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RESUMO

No presente trabalho sera abordado o crime de Discriminacdo contra a Pessoa com
Deficiéncia a luz da Lei n° 13.146/2015- Lei Brasileira de Inclusao (LBI), apontando
suas caracteristicas como, por exemplo, bem juridico tutelado, sujeitos e acéo penal,
demonstrando-se ainda a necessidade do combate a essa pratica por toda a
sociedade de modo a resguardar os direitos da PcD. O estudo também enfatiza o
direito a educacdo inclusiva inerente a Pessoa com deficiéncia e sua protecdo no
Brasil, a partir de uma analise histérica das disposi¢cdes normativas acerca do
assunto no plano internacional e no ordenamento juridico brasileiro. E realizada a
analise sobre a evolucdo da Educacao Especial no Brasil, desde quando ofertada
baseada nos principios da integracdo e normalizacdo até o ideal contemporaneo sob
o prisma inclusivo, presente na LBI. E por fim sdo apontadas acfes para se efetivar
a prerrogativa da educacao inclusiva.

Palavras-chave: Discriminacdo; Educacgéao Inclusiva; Pessoa com Deficiéncia.



ABSTRACT

In the present work, the crime of Discrimination against Persons with Disabilities will
be approached in the light of Law 13.146/2015- Brazilian Law of Inclusion (LBI),
pointing out its characteristics such as legal guardianship, subjects and criminal
action, it is also necessary to combat this practice throughout society in order to
protect the rights of PwD. The study also emphasizes the right to inclusive education
inherent to the Person with disability and its protection in Brazil, based on a historical
analysis of the normative dispositions about the subject in the international plane and
the Brazilian legal order. The analysis of the evolution of Special Education in Brazil
iIs carried out, since it was offered based on the principles of integration and
normalization to the contemporary ideal under the prism inclusive, present in the LBI.
And finally, actions are aimed at realizing the prerogative of inclusive education.

Keyword: Discrimination; Inclusive Education; People with Disabilities.
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INTRODUCAO

O presente trabalho apresenta um estudo sobre a Educacgédo Especial sob o
prisma da Inclusdo e uma andlise acerca das medidas sancionadoras quando
praticada a discriminacdo contra a Pessoa com Deficiéncia- PcD no ambito escolar.

A educacdao é direito fundamental inerente a qualquer cidaddo, uma vez que
objetiva o pleno desenvolvimento do individuo, preparando-o para o exercicio da
cidadania e capacitando-o para o trabalho. Essa € a substancia do artigo 205 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Desta forma € demonstrada
a importancia do estudo acerca dos preceitos constitucionais que norteiam este
direito que é condi¢do necesséria para a consolidacdo da dignidade humana.

A lei n® 13.146/2015 adveio com o fito de reunir o conteddo referente aos
direitos da PcD, que durante muito tempo fora disposto em leis esparsas e assim
tratar de maneira mais especifica sobre as prerrogativas inerentes a essas pessoas.
Este estudo ater-se-& ao direito a educacao que se encontra disposto no capitulo IV
do referido dispositivo legislativo compreendendo os artigos 27 ao 30.

A oferta de um sistema educacional inclusivo demanda um esfor¢co por parte
do estado, familia e comunidade escolar uma vez que é necessario o aprimoramento
do sistema educacional com métodos e técnicas pedagdgicas que melhor atendam
ao aluno com necessidades educacionais especiais, bem como aos demais alunos.

Ocorre que algumas instituicbes de ensino buscam evitar um maior esforco, e
nao se empenham pela matricula de alunos com deficiéncia em sua unidade escolar,
pode ser de maneira explicita, quando ha a recusa, ou de forma velada quando se
dificulta a inscricdo na escola. Ou se pode ir mais longe e a unidade de ensino cobre
valores adicionais em razdo da deficiéncia do aluno Ambos os exemplos configuram
crimes de discriminacao, que se distinguem quanto a forma com que é praticada do
ato e sao sucetiveis de penas previstas na LBI.

Assim, através de um estudo dedutivo, por meio de pesquisa a legislacao
brasileira e estrangeira, livros e artigos, sobre do tema, estipula-se o objetivo realizar
uma andlise das normas concernentes a Educacgdo inclusiva da Pessoa com
Deficiéncia

O primeiro capitulo apresenta a evolucdo legislativa da protecdo a pessoa
com deficiéncia, por meio de um breve retrospecto historico, que resultou em uma

densa protecdo legal no &ambito internacional e nacional. Também ha a
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apresentacao de uma critica aos termos usados ao longo dos periodos da sociedade
para identificar e conceituar a pessoa com deficiéncia, além do destaque sobre a
importancia do Direito ao Trabalho e um pequeno exordio a respeito do meio
ambiente do trabalho.

O segundo capitulo traz como foco o direito a Educacdo Especial, sua
apresentacao historica, definicdo, diferenca entre os métodos da inclusdo e
integracdo escolar, e analise do direito a Educacgéo Inclusiva e ndo discriminatério
presente na lei 13.146/2015.

J& o terceiro capitulo busca trazer o objetivo ao que essa pesquisa se propos,
qual seja, discorrer sobre as discriminacdes praticadas no ambito escolar e
demonstrar as medidas de adequacdo do ambiente escolar que proporcionem a

garantia de uma educacao inclusiva de qualidade.
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1. HISTORICO DO DIREITO A EDUCACAO INCLUSIVA DA PESSOA COM
DEFICIENCIA

A politica de inclusdo das pessoas com deficiéncia, nos mais diversos
ambitos da sociedade, vem ganhando bastante forca e orientando a elaboracéo de
leis para que sejam criados programas e servicos direcionados ao melhor
atendimento possivel das necessidades especiais dos deficientes. O termo
denominado “inclusdo” passou recentemente a constar nos textos voltados a essas
pessoas, caracterizando um claro desenvolvimento de pensamento. Ampliando

melhor essa idéia, segundo leciona Freire (2008, p.5), incluséo é:

Um movimento educacional, mas também social e politico que vem
defender o direito de todos os individuos participarem, de uma forma
consciente e responsavel, na sociedade de que fazem parte e de serem
aceitos e respeitados naquilo que os diferencia dos outros. No contexto
educacional, vem, também, defender o direito de todos os alunos
desenvolverem e concretizarem as suas potencialidades, bem como de
apropriarem as competéncias que Ihes permitam exercer o seu direito de
cidadania, através de uma educacgédo de qualidade, que foi talhada tendo em
conta as suas necessidades, interesses e caracteristicas.

O principal objetivo da mencionada politica & criar meios que facilitem a
inclusdo dos alunos com necessidades especiais ou de distirbios de aprendizagem
na rede regular de ensino em todos 0s seus graus, seja da educacao infantil ao nivel
superior. Todo esse movimento é consequente das mudancas ocorridas nos
pensamentos e atitudes sociais no decorrer da histéria, conforme se pode considerar

a sequir.

1.1 DIREITO A EDUCACAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO PLANO
INTERNACIONAL

As pessoas com deficiéncia por muito tempo foram segregadas do convivio
social, em decorréncia de alguns preconceitos existentes desde os tempos mais
remotos e que infelizmente ainda é possivel deparar-se nos dias atuais. No periodo
que antecede o século XX, por exemplo, esses individuos eram considerados
indignos ou incapazes de receber educacao escolar.

E com o fito de se alterar esse pensamento de cunho segregador e
discriminatorio, as poténcias emergentes do periodo pos-guerra passaram discutir e

elaborar legislagbes que promovessem a paz e direitos mais humanizados,
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podendo-se perceber um avanco consideravel no tocante ao direito a educacéo,
uma vez que se objetivava construir novas bases ideoldgicas, assim sendo, no ano
1945, ocorreu, na Ucrania, a Conferéncia de Yalta, na qual ficou estabelecida a
criagdo de uma organizacdo envolvendo mdultiplos paises que promovesse formas
de resolucéo pacifica de conflitos internacionais de maneira a fomentar a paz, evitar
guerras e fortalecer os Direitos Humanos. E foi decorrente dessa unido que, no dia
24 de outubro de 1945, se originou a Organizagdo das Nac¢bes Unidas (ONU), que,
mais tarde, em 10 de dezembro de 1948, proclamou a Declaragcdo Universal dos
Direitos Humanos sendo adotada como modelo de direitos basicos do homem e
dando inicio a busca de formas legais de tratamento e acolhimento dos deficientes.

A partir da promulgagédo dessa Declaracdo, foram elaborados e assinados
uma série de protocolos e pactos internacionais que integram a Carta Internacional
dos Direitos do Homem da qual se pode destacar a Convencao relativa a Luta contra
a Discriminacdo no Campo do Ensino, adotada em 14 de dezembro de 1960,
visando proclamar o direito de todos a educacdo ressaltando os direitos
estabelecidos na Declaragdo Universal de Direitos Humanos e repreendendo as
discriminacGes na esfera do ensino; e a Convencéo sobre os direitos da Criancga,
aprovada em 1989 pela Assembleia Geral da ONU, concebida com o fito de melhor
proteger seus direitos garantindo um pleno desenvolvimento fisico e mental a esses
assistidos. Prosseguindo, no ano de 1971 fora assinada a Declaracdo dos Direitos
das pessoas mentalmente Retardadas que abarca os direitos das pessoas com
deficiéncia intelectual, definindo-as como “pessoas incapazes em algum grau,
dependendo da severidade de sua deficiéncia, de exercer todos os seus direitos de
modo significativo”.

A Declaragdo dos Direitos das pessoas Deficientes, assinada no dia 9 de
dezembro de 1975, surgiu com o objetivo de promover uma melhor qualidade de
vida as pessoas com deficiéncia diante do processo de desenvolvimento pelo qual
muitos paises passavam. Esse dispositivo trouxe em seu bojo a definicdo do que
seriam “pessoas deficientes” referindo-se a qualquer pessoa incapaz de assegurar
por si mesma, total ou parcialmente, as necessidades de uma vida individual ou
social normal, em decorréncia de uma deficiéncia, congénita ou ndo, em suas
capacidades fisicas ou mentais. O instrumento ainda versou quanto a proibicdo de

qualquer distingédo ou discriminacdo contra os seus tutelados.
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Nos Estados Unidos por volta do final dos anos 60 foram publicados alguns
documentos que objetivavam solidificar o direito a educacdo para as pessoas com
deficiéncia, assim em 1975 foi instituida a lei publica n® 94.142 (também denominado
Ato de Educacao) instaurando o processo de integracao da pessoa com deficiéncia
no sistema escolar.

Em uma sessdo no dia 3 de dezembro de 1982, a Assembleia Geral das
Nacdes Unidas aprovou a Resolucdo n°® 37/52 que instituiu o “Word Programme of
Action Concerning Disabled Persons” - Programa de A¢cdo Mundial para as Pessoas
com Deficiéncia. Este documento teve como objetivo a promocéo de igualdade e
uma participacdo mais efetiva das pessoas com necessidades especiais nas
relacdes sociais em geral (transporte, cultura, saude, lazer, educacao, etc.), de
forma a oferecer as mesmas oportunidades a toda populagédo. E como forma de se
aferir a efetividade deste dispositivo em mesma assembléia foi proclamada a "United
Nations Decade of Disabled Persons" - Década das Nac¢des Unidas para as Pessoas
com Deficiéncia, que compreendeu os anos de 1983 a 1992, decénio destinado a
execucgao do referido programa.

Dentro desse lapso temporal, durante os dias 5 a 9 de marco de 1990 em
Jomtien na Tailandia, ocorreu a Conferéncia Mundial sobre educacdo para todos
onde fora articulada e aprovada Declaracdo Mundial sobre Educacédo para todos
contendo plano de acdo para promover a universalizacdo do acesso a educacao
diante das necessidades basicas de aprendizagem que ndo estavam muito bem
atendidas. No tocante as pessoas com deficiéncia o documento apontou a
necessidade de uma atencéo especial, indicando ainda a necessidade da adocéo de
medidas que garantam a igualdade de acesso a educacao a esses individuos.

No ano de 1993, a ONU aprovou a Resolucdo 48/96 que dispde sobre regras
gerais sobre igualdade de Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia, tendo
presente em seu contelldo modelos para que se promova a igualdade de direitos a
todos os individuos sem qualquer tipo de diferenciacdo. Nesse mesmo ano, 39
paises das Américas, através da Declaracdo de Managua, solidificaram o ideal de
inclusdo exigindo sua pratica em todos os niveis da educacgdo, bem como buscaram
assegurar o acesso por estes individuos a servi¢os publicos e privados, tais como a
saude, trabalho e educacdo formal em todos os niveis, também destacou a
importancia da participacdo da familia, que possuem membros com necessidades

especiais, na elaboragéo de leis voltadas ao assunto.
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No ano seguinte, originou-se, na Conferéncia Mundial sobre necessidades
Educacionais Especiais, a Declaracdo de Salamanca que destacou 0 compromisso
de promover a educacédo para todos apontando a importancia da introducdo da
educacdo especial dentro do sistema regular de ensino, independentemente das
limitacGes fisicas, intelectuais ou linguisticas do aluno, € o que versa na parte

introdutodria do seu diploma:

Aqueles com necessidades educacionais especiais devem ter acesso a
escola regular, que devera acomoda-los dentro de uma Pedagogia centrada
na crianca, capaz de satisfazer tais necessidades. Escolas regulares que
possuam tal orientacdo inclusiva constituem os meios mais eficazes de
combater atitudes discriminatérias, criando-se comunidades acolhedoras,
construindo uma sociedade inclusiva e alcangando educac¢do para todos;
além disso, tais escolas prove,em uma educagdo efetiva a maioria das
criangas e aprimoram a eficiéncia e, em ultima instancia, o custo da eficacia
de todo o sistema educacional. (UNESCO, 1994)

Posteriormente, no ano de 1999, a Convengdo Interamericana para
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo contra a Pessoa Portadora de
Deficiéncia foi promovida na Guatemala, este documento veio reafirmar o ideal
contido em outras legislacbes de que as pessoas portadoras de deficiéncia nao
podem sofrer qualquer tipo de discriminacao, diferenciacdo, exclusao ou restricdo de
seus direitos com base nas suas limitacdes, objetivando, desta forma prevenir e
eliminar todas as formas de discriminacdo propiciando aos tutelados deste
dispositivo a plena integracdo a sociedade, para isso sdo elencadas diversas
diretrizes a serem cumpridas pelos Estados que resolverem aderi-lo.

Em 2002, foram lancados trés importantes documentos de apoio a incluséo: a
Declaracéo de Caracas, instituida no dia 18 de outubro, que constituiu a Rede Ibero-
Americana de organizacbes ndo governamentais de Pessoas com Deficiéncia e
suas Familias de forma a promover a organizacdo de acbes para a defesa dos
direitos inerentes a essas pessoas e suas familias, tornando, ainda, a participacéo
dos movimentos mais ampla uma vez que funciona como uma espécie de
interlocutor perante organismos governamentais e nao-governamentais nacionais e
internacionais; a Declaracdo de Sapporo, promovida na 62 Assembleia Mundial da
Disabled People’s Internacional — DPI, onde representantes de 109 paises, em sua
maioria com deficiéncia, reuniram-se com o objetivo de pressionar 0s governos em
todo o mundo a erradicar a educagdo segregada e promover uma politica de
educacdo inclusiva; e o Congresso Europeu de Pessoas com Deficiéncia que

proclamou o ano de 2003 como o ano europeu das Pessoas com Deficiéncia, com o
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fito de conscientizar a populacdo em geral sobre os direitos inerentes a essas
pessoas, apontando, ainda, alternativas para se efetivar a inclusao.

Mais um importante diploma surgiu no ano de 2004, na ultima reunido da
Cupula dos Chefes de Estados dos Paises Ibero-Americanos. No documento “A
inclusdo social, motor do desenvolvimento da Comunidade Ibero-Americana”, o
referido ano é declarado o “Ano Ibero-Americano das Pessoas com Deficiéncia”,
onde 0s seus signatarios assumiram a responsabilidade de definir a questdo da
deficiéncia como prioridade, devendo fortalecer a implementacdo de acobes
promotoras da igualdade de oportunidades para as pessoas com deficiéncia,

propiciando a sua incluséo.

1.2 PERCURSO DA EDUCACAO INCLUSIVA NA LEGISLACAO BRASILEIRA

O direito a educacdo, segundo a Constituicdo Federal Brasileira vigente, é
classificado como direito social, encontra-se inserido no rol dos direitos
fundamentais, disposto no artigo 6° do referido dispositivo. A educagédo é encarada
como elemento fundamental ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e
parte integrante e indispensavel a dignidade da pessoa humana, sendo esta matéria

disciplinada nos artigos 205 a 214, instituindo que:

Art. 205. A educacdao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colabora¢éo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho.

Buscando efetivar o direito a educacao, o constituinte originario estabeleceu
obrigac¢des ao Estado de forma a garantir o “atendimento educacional especializado
aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino’,
conforme prevé o artigo 208, inciso lll, da CF, promovendo, assim, um de seus
fundamentos que é a promoc¢ao do bem de todos, sem preconceitos e quaisquer
outras formas de discriminagao.

E certo que a Constituicdo é a lei maior de qualquer nacéo, devendo a mesma
nortear as diretrizes para inclusdo, no entanto legislagdes infraconstitucionais foram
elaboradas para responder mais especificamente aos impasses e minimizar os

desafios que a educacao inclusiva traz.
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A Lei Federal n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, elenca os direitos basicos
das pessoas com necessidades especiais, tratando sobre diversas matérias que
visam uma melhor qualidade de vida a essas pessoas, como saude, educacdo
acesso a jurisdicéo e trabalho. Disciplinou, ainda, o papel do Ministério Publico como
protetor dos interesses difusos e coletivos da Pessoa Portadora de Deficiéncia, com
a possibilidade de ingressar com acdo civel publica e instaurar inquérito civil,
promovendo, assim, o pleno exercicio de seus direitos béasicos. Além disso, fora
reestruturada a Coordenadoria Nacional para a pessoa com deficiéncia — CORDE,
orgao federal responsavel pela politica de inclusédo das pessoas com deficiéncia.

O artigo 8° do referido diploma definiu como crime punivel, com reclusdo de
um a quatro anos e multa a conduta de recusar, suspender, cancelar ou de alguma
forma discriminar a inscricdo de pessoa com deficiéncia em escola de qualquer grau
de ensino seja da rede publica ou privada, 0 acesso ao trabalho, estabelecimento
hospitalar ou mesmo no concurso publico, em razdo de suas limitacdes.

Por conseguinte, em 20 de dezembro 1999, o Decreto n° 3.298 veio
regulamentar a lei supracitada e programar acdes a fim de tornar mais efetivos os
direitos ja garantidos pela Lei n°® 7.853/89.

A Lei n° 8.069 é sancionada pelo presidente da republica em 13 de julho de
1990, nela disposto o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) que visa
resguardar os direitos de tais individuos. No que concerne a educagéo pode-se citar
o artigo 53, onde esta disposto ser direito de todos 0 acesso e a permanéncia na
escola em igualdade de condicdes e o atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino. O referido diploma legal ressaltou
ainda a conduta da discriminacédo, que € sujeita a sanc¢des legais, conforme o 81° do
artigo 5° onde versa que "Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer
forma de negligéncia, discriminacéo, violéncia, crueldade e opressao, punido na
forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos
fundamentais”.

O Brasil reconheceu a necessidade e urgéncia de se promover uma educacao
dentro do sistema regular de ensino para todas as pessoas com necessidades
educacionais especiais, a partir da Declaragdao de Salamanca (1994) que versa
sobre principios, politica e pratica em Educacdo Especial. O pais, entdo, foi
signatario desse documento em razao de existir uma movimentacdo mundial para se

promover a inclusdo como uma acao politico-social e pedagdgica de forma que
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absolutamente todos alunos, sejam com deficiéncia ou ndo, integrassem um
mesmo ambiente educacional, para que com a convivéncia buscassem eliminar
quaisquer tipos de preconceitos e discriminagao.

Decorrente do compromisso assumido no aludido documento, no dia 20 de
dezembro de 1996, foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional de n° 9.394 que também promove a inclusdo ao ter como um dos principios
basilares a igualdade de condi¢cdes no acesso escolar, bem como, trazendo em seu
bojo de dispositivos um capitulo inteiramente reservado a Educacdo Especial, do
qual integra o artigo 58 que dispde: “Entende-se por educacdo especial, para os
efeitos desta Lei, a modalidade de educacao escolar, oferecida preferencialmente na
rede regular de ensino, para os educandos portadores de necessidades especiais’.
Ao mencionar a rede regular de ensino, pode-se entender que aos individuos com
necessidades educacionais especiais compete o direito de cursar a escola regular
em paridade de condicdes tanto na rede publica quanto na particular.

Em 1999, foi lancada a Portaria do MEC de n°® 1.679 que dispde acerca dos
requisitos de acessibilidade de pessoas com deficiéncia, para que norteasse
processos de autorizacdo e de reconhecimento de cursos e de credenciamento de
instituicdes, visando, assim, assegurar a esses individuos as condi¢cdes basicas de
acesso, mobilidade e utilizacdo do ambiente das unidades de ensino. No mesmo
ano foi publicado o Decreto n° 3.298 (regulamentando a Lei n. 7.853/89 que trata da
Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia) que tomou
destaque por tornar obrigatéria a matricula de pessoas com deficiéncia em cursos
regulares de escolas publicas e particulares.

Com o intuito de regulamentar os critérios basicos para a promocao da
acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, fora editada a
Lei n°® 10.098, em 19 de dezembro de 2000, tal dispositivo passou a tratar das
barreiras arquitetbnicas e tudo que possa se transformar em obstaculo nas vias e
espacos publicos, no mobiliario urbano, na construcéo e reforma de edificios e nos
meios de transporte e de comunicacdo. Também, nesse mesmo ano, foi publicada a
lei n° 10.048 que estabelece a prioridade de atendimento as pessoas com
deficiéncia determinando o dispositivo legal que os veiculos de transporte coletivo,
em producdes futuras, fossem planejados de forma que seja facilitado o acesso ao

seu interior pelas pessoas com deficiéncia.
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Sucessivamente, em 9 de janeiro de 2001, foi elaborada a Lei n°® 10.172 que
aprovou o Plano Nacional de Educacédo, onde foi explanada a responsabilidade por
parte dos entes federativos na implementacdo de sistemas educacionais que
possam garantir o acesso e a aprendizagem significativa por todos os alunos e inclui
entre outras disposicdes a Educacdo Especial. A lei possui como diretriz a plena
integracdo das pessoas com necessidades educacionais especiais em todas as
areas da sociedade, de forma que o ensino seja transmitido sempre que possivel em
companhia dos demais alunos nas escolas regulares.

No item 8.2 do referido dispositivo podem-se destacar trechos dos trés

primeiros paragrafos que melhor demonstram a sua diretriz:

A educacao especial se destina as pessoas com necessidades especiais no
campo da aprendizagem, originadas quer de deficiéncia fisica, sensorial,
mental ou multipla, quer de caracteristicas como altas habilidades,
superdotacao ou talentos.

A integracdo dessas pessoas no sistema de ensino regular € uma diretriz
constitucional (art. 208, lIl), fazendo parte da politica governamental ha pelo
menos uma década. Mas, apesar desse relativamente longo periodo, tal
diretriz ainda ndo produziu a mudanga necesséria na realidade escolar, de
sorte que todas as criancas, jovens e adultos com necessidades especiais
sejam atendidos em escolas regulares, sempre que for recomendado pela
avaliacdo de suas condicdes pessoais. Uma politica explicita e vigorosa de
acesso a educacdo, de responsabilidade da Unido, dos Estados e Distrito
Federal e dos Municipios, € uma condicdo para que as pessoas especiais
sejam assegurados seus direitos a educacéo. Tal politica abrange: o &mbito
social, do reconhecimento das criancas, jovens e adultos especiais como
cidaddos e de seu direito de estarem integrados na sociedade o mais
plenamente possivel;, e o0 ambito educacional, tanto nos aspectos
administrativos (adequacdo do espaco escolar, de seus equipamentos e
materiais pedagoégicos), quanto na qualificacdo dos professores e demais
profissionais envolvidos. O ambiente escolar como um todo deve ser
sensibilizado para uma perfeita integracdo. Propde-se uma escola
integradora, inclusiva, aberta & diversidade dos alunos, no que a
participagdo da comunidade é fator essencial. Quanto as escolas especiais,
a politica de incluséo as reorienta para prestarem apoio aos programas de
integracao.

A educacéo especial, como modalidade de educacado escolar, tera que ser
promovida sistematicamente nos diferentes niveis de ensino. A garantia de
vagas no ensino regular para os diversos graus e tipos de deficiéncia é uma
medida importante (BRASIL, 2001).

No mesmo ano o Ministério da educacao editou as Diretrizes Nacionais para
a Educacdo Especial na Educacdo Basica, neste momento procurava-se mais
construir boas condi¢cdes para que a diversidade dos alunos fosse atendida em vez

de encara-los como um problema e tentar molda-los aos padrdes considerados

normais. Nesse documento sao especificadas as deficiéncias a serem amparadas:
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Tradicionalmente, a educacado especial tem sido concebida como destinada
apenas ao atendimento de alunos que apresentam deficiéncia (mental,
visual, auditiva, fisica/motora e mltiplas); condutas tipicas de sindromes e
quadros psicologicos, neurolégicos ou psiquiatricos, bem como de alunos
gue apresentam altas habilidades/superdotacéo (2001, p. 43)

Com a visédo de respeito a diversidade dos alunos, esse rol de deficiéncias
passou a ser mais abrangente e passou a incluir as dificuldades de aprendizagem
cognitivas, psicomotoras e de comportamento, uma vez que necessitam de igual
ajuda por ndo estarem em pé de igualdade com os demais alunos considerados

tipicos. Para melhor ilustrar esse avanco, tem-se um pequeno trecho do dispositivo:

O quadro das dificuldades de aprendizagem absorve uma diversidade de
necessidades educacionais, destacadamente aquelas associadas a:
dificuldades especificas de aprendizagem, como a dislexia e disfun¢bes
correlatas; problemas de atencdo, perceptivos, emocionais, de memdria,
cognitivos, psicolinguisticos, psicomotores, motores, de comportamento; e
ainda a fatores ecolégicos e socioecondmicos, como as privacdes de
carater sociocultural e nutricional (2001, p. 44)

Nesse mesmo ano, o Congresso Nacional, através do decreto legislativo n°
198/2001, aprovou a redagédo da Convencado Interamericana para a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminagcdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia
decorrente da reunido que ocorrera na Guatemala em 1999, por conseguinte editou
o Decreto n° 3.956/2001, que determinou a inteira execucdo do contido em seu teor.
Desta forma, o Brasil assumiu o compromisso de zelar pela plena integracdo destes
individuos a sociedade ratificando, ainda, o direito a educacédo inclusiva livre de
qualquer discriminacdo, expressdo esta conceituada no referido dispositivo

internacional, no item 2 do artigo I:

a) o termo "discriminagcdo contra as pessoas portadoras de deficiéncia"
significa toda diferenciacao, exclusao ou restricdo baseada em deficiéncia,
antecedente de deficiéncia, conseqiiéncia de deficiéncia anterior ou
percepcdo de deficiéncia presente ou passada, que tenha o efeito ou
propésito de impedir ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio por
parte das pessoas portadoras de deficiéncia de seus direitos humanos e
suas liberdades fundamentais. (GUATEMALA, 1999)

Ainda em 2001, o Parecer CNE (Conselho Nacional de Educacgéo) e CEB
(Camara de Educacéo Basica) n° 17, analisou o percurso da educacgao especial no
pais, reconhecendo a necessidade de uma implementacao eficaz desta modalidade

bem como, apontou diretrizes para promog¢ao de mudancas nos sistemas de ensino
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nas creches e nas escolas de educacao infantil, fundamental, médio e profissional,
de forma que se garanta a igualdade de oportunidades e respeito a diversidade no
processo educativo e nas relacdes sociais.

O Decreto n° 5.296, publicado em 3 de dezembro de 2004, veio regulamentar
0 conteudo das Leis n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, e a n° 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, que dispdem sobre o atendimento prioritario as pessoas com
deficiéncia e sobre condigBes basicas para a garantia da acessibilidade em varios
esferas da sociedade.

Especificando um pouco, mas ainda em relacdo aos direitos da pessoa com
deficiéncia, muita atencéo voltou-se a inclusdo do autista, que por muito tempo foi
negligenciado pela sociedade, no entanto, nos dias atuais em decorréncia da luta
dos pais de criancas nesta condi¢cdo, 0 assunto passou a ficar em evidéncia. Esse
movimento obteve bons resultados, uma vez que em 28 de dezembro de 2012 foi
publicada a Lei n°® 12.764/2012 que instituiu a Politica Nacional de Protecdo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, atendendo aos principios da
Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva
(MEC/2008) e ao proposito da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CDPD /ONU/2006) — aprovada pelo congresso nacional através do
Decreto legislativo n® 186 e ratificada pelo Decreto n® 6.949/2009 — que é assegurar
0 exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o0 respeito pela
dignidade que Ihe é inerente. Este dispositivo reafirma ainda a proibicdo a qualquer
tipo de discriminacdo, ao estabelecer essas pessoas ndo devem ser excluidas do
sistema regular de ensino em razdo de sua deficiéncia, mas terem acesso a uma
educacao inclusiva, em igualdade de condicbes com as demais pessoas.

Por derradeiro, como mais recente dispositivo legal tem-se a Lei Brasileira de
Inclusdo (LBI), em vigor desde janeiro de 2016, que dispbe acerca do acesso aos
direitos e garantias pelas pessoas com deficiéncia em todas as areas. Entre os
direitos elencados no diploma pode-se destacar a oferta de profissionais de apoio
escolar em instituicbes privadas, sem custo adicional e a proibicdo de préticas
discriminatorias, estas passiveis de puni¢cdes que também constam na legislagéo,
como por exemplo, no caso de uma escola que cobre valores adicionais sobre a
mensalidade do aluno com deficiéncia tornando-a mais onerosa, a mesma estara

incorrendo no crime de discriminacao, ficando sujeita as sancdes legais.
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2. O DIREITO A EDUCACAO INERENTE A PESSOAS COM DEFICIENCIA NO
BRASIL

2.1 A EDUCACAO INCLUSIVA SOB A PERSPECTIVA CONSTITUCIONAL
BRASILEIRA

O direito a Educacao para todos encontra-se positivado na Constituicao
Federal Brasileira no rol dos direitos Sociais no art. 6°, sendo esta matéria
disciplinada nos artigos 205 a 214. Tal prerrogativa faz parte dos direitos e garantias
fundamentais, normas estas de salutar importancia que merecem bastante
consideracao na edicdo de dispositivos legais.

Quando se pensa em Direito a educacdo a sociedade massiva julga ser de
competéncia privativa do poder publico a sua promoc¢do, contudo, ndo € de
responsabilidade integral dos entes federativos a efetivagdo da aludida prerrogativa,
a sociedade como um todo também deve promové-la e incentiva-la, conforme aduz

o art. 205 da lei maior:

A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagéo para o trabalho. (BRASIL, 1988)

E, também, dever do Estado em conjunto com a sociedade, além de
assegurar os direitos fundamentais (incluindo-se a educacéo), evitar quaisquer tipos
de discriminagcdo contra a crianca, ao adolescente e ao jovem, papel este

evidenciado no art. 227, caput da CF:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéao,
exploracao, violéncia, crueldade e opresséo.(BRASIL,1988)

A promogéao do referido direito tem como um de seus principios basilares a
igualdade de condi¢cbes para 0 acesso e permanéncia na escola, na CF/88 a

aplicacdo deste principio pode ser observada no art. 208, inciso Ill que afirma ser
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dever do Estado garantir atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia preferencialmente na rede regular de ensino. Desta forma o legislador
visou a integragédo da PCD com os demais alunos do ensino regular.

A constituicdo Federal Brasileira em seu artigo 3° elenca os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil e o direito a Educacdo se mostra
como um meio eficaz na consecu¢do dos mesmos, dado que esses preceitos visam
0 bem estar e aperfeicoamento do ser humano. Esse direito do mesmo modo esta
intrinsecamente ligado ao principio constitucional da Dignidade da pessoa humana,
pois a educacédo torna o individuo mais digno uma vez que |lhe é possibilitado o
pleno desenvolvimento de sua personalidade, valorizando-o0 como pessoa humana.

No tocante ao direito a educacdo da pessoa com deficiéncia, o regramento
constitucional demonstra além do disposto expressamente em seus artigos, visto
que o Brasil é signatario de diversos tratados internacionais referentes ao tema e
gue possuem, portanto, status de emenda constitucional, conforme a redacéo do 83°
do artigo 5° da CF/88.

A Convengéao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
por exemplo, no intuito de se promover a diversidade bem como avancar quanto ao
acesso a educacao especializada, foi acolhida durante o governo do Presidente Lula
e posteriormente, enviada ao congresso nacional que deliberou sobre a matéria, e a
aprovou por intermédio do Decreto legislativo n°® 186/2008 sendo mais tarde
ratificada pelo Decreto n° 6.949/2009.

Com a referida convencéo os paises que a adotaram comprometeram-se a
resguardar e promover os direitos das pessoas com deficiéncia, visando corrigir a
segregacdo sofrida pelas mesmas em varios setores da sociedade, e assim
possibilitd-las o pleno exercicio de suas prerrogativas em igualdade de condicbes
com os demais cidadaos, livres de quaisquer embaracos ou discriminacdes.

Quanto ao direito das pessoas com deficiéncia a educacdo, a norma
internacional disciplina a matéria no artigo 24 que dispbe acerca do papel dos
Estados-partes na promocdo desta prerrogativa, assegurando um sistema
educacional inclusivo em todos os niveis, de maneira que esse direito seja efetivado
sem qualquer tipo de discriminacao e fundamentado na igualdade de oportunidades.
Para a consecucédo deste objetivo, o dispositivo estipula as obrigacdes dos Estados
quanto a protecao desse direito, € o que se pode observar no item 2 a 5 do mesmo

artigo:



23

2.Para a realizacédo desse direito, os Estados Partes assegurardo que:a) As
pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional geral
sob alegacdo de deficiéncia e que as criangcas com deficiéncia ndo sejam
excluidas do ensino primario gratuito e compulsério ou do ensino
secundario, sob alegagdo de deficiéncia;b) As pessoas com deficiéncia
possam ter acesso ao ensino primario inclusivo, de qualidade e gratuito, e
ao ensino secundario, em igualdade de condigBes com as demais pessoas
na comunidade em que vivem;c) Adaptacdes razoaveis de acordo com as
necessidades individuais sejam providenciadas;d) As pessoas com
deficiéncia recebam o apoio necessario, no ambito do sistema educacional
geral, com vistas a facilitar sua efetiva educacdo;e) Medidas de apoio
individualizadas e efetivas sejam adotadas em ambientes que maximizem o
desenvolvimento académico e social, de acordo com a meta de inclusdo
plena. 3.0s Estados Partes assegurardo as pessoas com deficiéncia a
possibilidade de adquirir as competéncias praticas e sociais necessarias de
modo a facilitar as pessoas com deficiéncia sua plena e igual participagéo
no sistema de ensino e na vida em comunidade. Para tanto, os Estados
Partes tomardo medidas apropriadas, incluindo: a) Facilitacdo do
aprendizado do braille, escrita alternativa, modos, meios e formatos de
comunicacdo aumentativa e alternativa, e habilidades de orientacdo e
mobilidade, além de facilitagcdo do apoio e aconselhamento de pares;

b) Facilitagdo do aprendizado da lingua de sinais e promogéo da identidade
linglistica da comunidade surda; c) Garantia de que a educagédo de
pessoas, em particular criancas cegas, surdocegas e surdas, seja
ministrada nas linguas e nos modos e meios de comunicacdo mais
adequados ao individuo e em ambientes que favorecam ao maximo seu
desenvolvimento académico e social. 4. A fim de contribuir para o exercicio
desse direito, os Estados Partes tomardo medidas apropriadas para
empregar professores, inclusive professores com deficiéncia, habilitados
para o ensino da lingua de sinais e/ou do braille, e para capacitar
profissionais e equipes atuantes em todos os niveis de ensino. Essa
capacitacdo incorporard a conscientizagdo da deficiéncia e a utilizagdo de
modos, meios e formatos apropriados de comunicagdo aumentativa e
alternativa, e técnicas e materiais pedagdgicos, como apoios para pessoas
com deficiéncia. 5. Os Estados Partes assegurardo que as pessoas com
deficiéncia possam ter acesso ao ensino superior em geral, treinamento
profissional de acordo com sua vocacéo, educacdo para adultos e formacao
continuada, sem discriminacéo e em igualdade de condi¢des. Para tanto, os
Estados Partes assegurardo a provisdo de adaptacdes razoaveis para
pessoas com deficiéncia. (BRASIL, 2009)

Consoante o artigo 4° incumbe a cada Estado-membro o cumprimento das
determinacdes da convencéo, e entre outras a¢des, a adocdo de providéncias tanto
legislativas quanto administrativas ou de qualquer outra natureza, necessarias a
realizacdo dos preceitos reconhecidos no documento. O artigo 35 relaciona outro
dever a ser cumprido que € o de prestar relatorios peridodicos sobre 0s meios
empregados para o cumprimento das obrigacdes decorrentes desse Instrumento,
bem como a respeito dos progressos conquistados, entre outros informes.
Documentos, estes a serem apresentados ao Secretario-Geral das Nac¢des Unidas,
por intermédio do Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, com

instituicdo definida termos do artigo 34 da Convencéo.
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2.2 EDUCACAO ESPECIAL E EDUCACAO INCLUSIVA

Como pode ser observado, durante muito tempo a pessoa com deficiéncia foi
segregada do convivio em sociedade, no tocante a educacdo o cenario ndo poderia
ser diferente uma vez que a educacdo especializada era realizada em ambientes
avulsos aos de educacdo regular sendo caracterizada por acles isoladas e
atendimento abrangendo somente algumas deficiéncias como visuais, auditivas e
mesmo que em pouco numero a deficiéncia fisica. Desta forma, cumpre salientar o
qgue afirma MAZZOTTA (1982), citado por GAIA (2017), que o atendimento a pessoa

com deficiéncia por muito tempo foi caracterizado como:

Um consenso social pessimista, fundamentado essencialmente na idéia de
que a condigdo de ‘incapacitado, ‘deficiente’, ‘invalido’ € uma condi¢ao
imutavel, leva a completa omisséo da sociedade em relacdo a organizagéo
de servigos para atender as necessidades individuais especificas dessa
populacéo. (ibid., p. 3)

A Educacgédo Especial é definida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, em seu capitulo V, artigo 58, como: “a modalidade de educacéo escolar,
oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos portadores
de necessidades especiais” (BRASIL, 1996).

No ambito das Politicas de Interesse a Educacao da Pessoa com Deficiéncia
no Brasil, vale salientar a concepc¢éo de Educacdo Especial, apresentado no artigo
3° da Resolucdo CNE/CEB 02/2001:

[...] modalidade da educagé&o escolar, entende-se um processo educacional
definido por uma proposta pedagogica que assegure recursos e Servigos
educacionais especiais, organizados institucionalmente para apoiar,
complementar, suplementar e, em alguns casos, substituir os servigos
educacionais comuns, de modo a garantir a educacéo escolar e promover 0
desenvolvimento das potencialidades dos educandos que apresentam
necessidades educacionais especiais, em todas as etapas e modalidades
da educacao basica. (BRASIL, 2001)

O inicio do emprego da educacdo especial no Brasil tem como grande
exemplo a criagdo do Imperial Instituto dos meninos cegos e do Imperial Instituto de
Surdos-mudos. A primeira instituicdo fora inaugurada no ano de 1854 e tinha como
atividades a educacado primaria e secundaria, educacao religiosa, musica e alguns

oficios fabris. O segundo instituto fundou-se no ano de 1856, anexo as
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dependéncias do Colégio Vassimon na, hoje, cidade do Rio de Janeiro e tinha por
finalidade a instrucéo literaria, educacédo moral e ensino profissionalizante.

As mudancas sociais, ainda que mais nas intencdes do que nas acgoes, foram
se manifestando em diversos setores e contextos e, sem duvida alguma, o
envolvimento legal nestas mudancas foi de fundamental importancia. Nesse sentido,
a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 208, estabelece a integracdo escolar
enquanto preceito constitucional, preconizando o atendimento aos individuos que
apresentam deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino, ai entdo, ficou
explicitado o do que viria a ser a Educacéo Especial.

Assim sendo Educacéo especial por um longo periodo de tempo foi permeada
pelo ideal da Integracdo calcada no principio na normalizagdo, consistindo em
“‘capacitar” o aluno numa instituicdo especial para que apds esse processo, se
considerado apto, fosse inserido no ensino regular. A fim de melhor explicitar esse
ideal, Mantoan, citado por BORGES (2012, p.2) versa que:

[...] integracdo escolar, cuja metéfora é o sistema de cascata, € uma forma
condicional de insercdo em que vai depender do aluno, ou seja, do nivel de
sua capacidade de adaptacdo as opcdes do sistema escolar, a sua
integracdo, seja em uma sala regular, uma classe especial, ou mesmo em
instituicbes especializadas. Trata-se de uma alternativa em que tudo se
mantém, nada se questiona do esquema em vigor”. (MANTOAN, 1997, p. 8)

Segundo o MEC (2004), a normalizacdo é um principio que representa a base
filosofica ideol6gica da integracdo, sendo oriunda dos paises escandinavos, na
década de 1970, influenciando significativamente a Educacao Especial, opondo-se
aos atendimentos segregativos. Ainda, segundo Mantoan (1997, p. 120), citado por
BERNARDES (2010), “a normalizagao visa tornar acessivel as pessoas socialmente
desvalorizadas as condicbes e os modelos de vida analogos aos que séo
disponiveis de modo geral, ao conjunto de pessoas de um dado meio ou sociedade”

Decorrente dos ideais da integracdo e normalizacdo fora empregada a
estratégia do mainstreaming, que traduzindo significa "corrente principal" sendo a
sua esséncia analoga a um canal educativo geral, cujo fluxo leva consigo todos o0s
alunos em geral, sejam aqueles com ou sem necessidades especificas de
aprendizagem. Este processo de carater integrativo se traduz por uma estrutura
denominada sistema de cascata, que visa favorecer o "ambiente menos restritivo

possivel" oportunizando ao aluno, em todas as etapas, o contato com a classe
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regular e o ensino especial para que seja estudado qual ambiente Ihe é mais
favoravel. Observa-se, portanto, que se trata de integracdo parcial, uma vez que
agueles que ndo atendam aos objetivos da normalizagdo permanecem segregados.

Tendo em vista que tal modelo realizava apenas uma integragédo parcial da
PCD, por volta do final da década de 90, no Brasil, passou-se a questionar suas
politicas, a forma de sua organizacdo e a relacdo com a educacao regular bem
como o préprio conceito de integracdo baseado no mainstreaming. E a partir deste
guestionamento tomou notoriedade outra forma de insercdo, a inclusdo, cujo
conceito diz respeito a vida social e educativa e todos os alunos, devendo ser
incluidos nas escolas regulares e ndo simplesmente alocados na "corrente principal”,
rompendo, desta forma, o antigo paradigma do processo integrativo.

A declaragdo de Salamanca serviu como norte a essa mudanca de
pensamento, uma vez que esta defende a ideia de que “todas as criangas devem
aprender juntas, sempre que possivel, independentemente de suas dificuldades e
diferengas”. (BRASIL/UNESCO, 1994, p. 23)

De acordo com Matoan (1998, p.98):

O que em outros tempos se estimava como a melhor maneira de atender as
necessidades dos alunos incapacitados — ou seja, separa-los do resto da
sociedade em turmas escolares e em instituicbes especializadas -
converteu-se em uma solucéo ultrapassada.(citado por SAHB, p. 8-9)

As nocdes de integracao e inclusdo ndo sao de todo incompativeis, contudo,
esta prevé a insercdo de uma maneira mais completa e sistematica. Aqui ha o
abandono do termo integracdo, vez que o principal objetivo da inclusdo é néao
permitir qualquer individuo avulso ao ensino regular, desde o inicio.

As escolas com a proposta de inclusdo visam constituir um sistema
educacional voltado a necessidade de todos os seus alunos, sem quaisquer tipos de
distincbes e assim estruturado em funcdo das mesmas. Esse modelo inclusivo
acarreta uma mudanca no prisma educacional, pois 0 apoio néo se restringe aqueles
com dificuldades ou com necessidades educacionais especiais, mas sim a todos
como professores, alunos, psicélogos, pedagogos, etc., para que assim se alcance o
sucesso na corrente educativa como um todo, nesse sentido leciona Mitler, citado
por Oliveira (2011):

No campo da educacgéo, a inclusédo envolve um processo de reforma e de
reestruturacédo das escolas como um todo, com o objetivo de assegurar que
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todos os alunos possam ter acesso a todas as gamas de oportunidades
educacionais e sociais oferecidas pela escola. [...] O objetivo de tal reforma
€ garantir o acesso e a participacdo de todas as criancas em todas as
possibilidades de oportunidades oferecidas pela escola e impedir a
segregacéao e o isolamento. (2003, p.5)

Existe uma metafora que associa a inclusdo a um caleidoscépio, uma vez
que o objetivo dela € abolir qualquer servico desassociado, conforme pode ser
observado a seguir: "O caleidoscoépio precisa de todos os pedacos que o compdem.
Quando se retira pedacos dele, o desenho se torna menos complexo, menos rico.
As criangas se desenvolvem, aprendem e evoluem melhor em um ambiente rico e
variado" (Forest et. Lusthaus, 1987: 6 - citado por Mantoan, 2003). Assim,
depreende-se o ideal da educacao inclusiva que é ndo permitir a segregacdo de
ninguém através da unido e participacdo de todos os envolvidos no sistema escolar,
devendo este se adaptar as particularidades de todos os alunos.

A educacao inclusiva, portanto, pode ser entendida como um processo mais
abrangente que o da educacado especial, uma vez que € abandonado o paradigma
ou 0 modelo da integragdo em que o foco estava apenas nas pessoas e seus
impedimentos, passando a tomar direcionamento para as transformacdes que
precisam ser feitas no ambiente, nas barreiras, para que entdo as PCD aperfeicoem
o grau de funcionalidade e tenham verdadeiramente a sua participacdo assegurada
na sociedade.

Pode-se afirmar que uma escola é inclusiva quando além de oferecer o
acesso por alunos com necessidades educativas especiais, bem como por aqueles
gue de alguma forma tenham dificuldades de aprendizagem ela garanta a
permanéncia e o bom desempenho desses alunos. Para se lograr éxito se faz
necessdaria a participacdo e a integracao de todos: sociedade, familia, diretores,
psicologos, pedagogos bem como tracar um projeto pedagdgico condizente com o
meio, para que, assim, o aprendizado néo figue somente na escola mas sim fixado
em cada aluno.

A busca por esse tipo de ensino ainda é pendente de aceitagbes por alguns,
uma vez que por um longo tempo foi empregado um ideal de que as escolas
especiais bem como instituicbes filantropicas seriam as melhores opc¢des para o
desenvolvimento da PCD, por ja possuirem profissionais conhecedores do tema.
Além de haver unidades escolares que apenas integram os alunos com deficiéncia,

sem que seja dada atencéo especializada, nem operado nenhum tipo de adaptacao.
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De fato, a incluséo sO ocorrera se removidas todas as barreiras ao desenvolvimento
dos alunos envolvidos nesse processo.

Ademais, cumpre destacar que esse modelo de educacao inclusiva é algo
historicamente recente, e por esta razdo nao se pode adotar uma postura imediatista
e radical quanto a implementacdo desse sistema, no sentido de que as escolas
encarem como dever a insercdo da PCD na educacéo regular como uma medida de
emergéncia, sem ao menos levar em consideragéo as barreiras que possam existir
no seu sistema educativo, nesse sentido Edler (2001, p.42) passa a lecionar que
“Oportuno, também, enfatizar que a educacao inclusiva deve ser entendida como um
processo e ndo como uma providéncia a ser tomada”.

E para a continua instituicdo de uma igualdade democratica de acesso e
permanéncia da PCD na escola regular, a Lei 11.146/2015 veio especificar a matéria
da inclusdo, bem como resguardar os direitos das pessoas interessadas e

envolvidas nesse processo integrador e inclusivo.

2.3 O DIREITO A EDUCACAO NA LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO - LEI
13.146/2015

A lei n°® 13.146 foi promulgada no Brasil recentemente, no ano de 2015, com o
intuito de regulamentar de uma forma mais especifica os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia. Estes ja sedimentados através de diversos tratados internacionais dos
quais o pais é signatario, bem como dispostos na propria Constituicdo Federal.

Desta forma, o referido dispositivo adveio como um instrumento para a
garantia dos Direitos da PcD e, simultaneamente, como agente de protecdo e
defesa, de um grupo de individuos que historicamente se encontravam em um
cenario de completa exclusdo, com o objetivo de proporcionar mecanismos legais
para o pleno exercicio de seus direitos e liberdades fundamentais em condicdes de
igualdade com as demais pessoas.

O direito a educacdo encontra-se disposto no capitulo IV do referido
dispositivo legislativo que compreende os art. 27 ao art. 30. Essa prerrogativa esta
intimamente associada ao principio da igualdade presente no texto da Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos, bem como no art. 27,caput, ¢, da LBI ao dispor

que:
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A educacdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados
sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado .ao longo
de toda a vida, de forma a alcangar o maximo desenvolvimento possivel de
seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais,
segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem”.
(BRASIL, 2015)

Desta maneira, somente quando € proporcionada uma educacédo inclusiva
pode-se pensar em isonomia, e a partir da leitura do dispositivo depreende-se que é
este 0 seu objetivo, a aplicacdo do aludido principio. O paragrafo Gnico do mesmo
artigo dispfe, ainda, a cerca da responsabilidade da sociedade como um todo
(Estado, familia, comunidade escolar) em assegurar uma educacao de qualidade a
PcD bem como colocéa-las a salvo de quaisquer formas de discriminacao.

Quanto a esse papel da coletividade é interessante apontar que esse direito €
que, além de se constituir como subjetivo (cuja observancia, portanto, pode ser
exigida pelo Cidadao), é também uma obrigacao, esta que se divide em dois lados: o
primeiro como sendo do Estado, pois Ihe compete o dever de promover,
gratuitamente, a educacao (conforme o texto do art. 205 da CF). E, o segundo, do
responsavel pela crianca ou adolescente, uma vez que possui o dever de matricular
seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino assegurando com prioridade a sua
educacao (art. 55 e art. 4° do ECA).

O art. 28 e seus treze incisos da LBI condensam importantes pontos contidos
em documentos como a: Politica Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva (MEC - 2008); Resolucdo CNE/CB N°4/2009; a Resolucéo
CNE/CB N°4/2010 e a Lei N° 13.005/2014 (que institui o Plano Nacional de
Educacdo — PNE), para dispor em seu texto a cerca das competéncias do poder
publico para a garantia do sistema educacional inclusivo em todos o0s niveis e
modalidades, bem como do aprendizado ao longo de toda a vida em favor da PCD.
Também foi especificado como deve se proceder quanto: a oferta de servigos e de
recursos de acessibilidade; a institucionalizagdo do atendimento educacional
especializado (AEE) no projeto politico pedagdgico da escola, devendo garantir as
pessoas com deficiéncia pleno acesso ao curriculo; a formacdo dos professores; a
disponibilizagéo de professores para o AEE bem como profissionais de apoio; e as
politicas publicas que envolvem questdes da acessibilidade.

Observa-se, ainda neste artigo o 81° do inciso XVIIl que estende aos

estabelecimentos particulares de ensino, 0 cumprimento ao estabelecido nos incisos
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que compdem o art. 28, com excecao do disposto no inc. VI que determina a
realizacdo de “pesquisas voltadas para o desenvolvimento de novos métodos e
técnicas pedagdgicas, de materiais didaticos, de equipamentos e de recursos de
tecnologia assistiva". Desta forma, ratificando o preceito constitucional que
determina aos estabelecimentos particulares obediéncia as leis gerais da educacéo
nacional.

Cabe ressaltar que houve certo descontentamento com esse dispositivo,
ocasionando até mesmo ao ajuizamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
5357 pela Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (Confenen),
antes mesmo da entrada em vigor desta lei, sob o fundamento de que nos termos do
art. 208, inc. lll, da Constituicdo, € dever do Estado o atendimento educacional aos
deficientes, o que ndo prosperou conforme sera analisado oportunamente.

O art. 30 transcreve parte da NOTA TECNICA N° 08/2011/MEC/SEESP/GAB,
elaborada com objetivo de orientar pontualmente o0s procedimentos de
acessibilidade em exames nacionais organizados pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), considerando as especificidades

de tais provas. Segundo o art. 30:

Nos processos seletivos para ingresso e permanéncia nos cursos
oferecidos pelas instituicbes de ensino superior e de educacéo profissional
e tecnolégica, publicas e privadas, devem ser adotadas as seguintes
medidas: | - atendimento preferencial a pessoa com deficiéncia nas
dependéncias das Instituicdes de Ensino Superior (IES) e nos servicos; Il -
disponibilizacdo de formuléario de inscricdo de exames com campos
especificos para que o candidato com deficiéncia informe os recursos de
acessibilidade e de tecnologia assistiva necessérios para sua participacao;
[l - disponibilizagdo de provas em formatos acessiveis para atendimento as
necessidades especificas do candidato com deficiéncia; IV -
disponibilizacdo de recursos de acessibilidade e de tecnologia assistiva
adequados, previamente solicitados e escolhidos pelo candidato com
deficiéncia; V - dilacdo de tempo, conforme demanda apresentada pelo
candidato com deficiéncia, tanto na realizacdo de exame para selecéo
qgquanto nas atividades académicas, mediante prévia solicitacdo e
comprovacao da necessidade; VI - adocdo de critérios de avaliagdo das
provas escritas, discursivas ou de redacédo que considerem a singularidade
linguistica da pessoa com deficiéncia, no dominio da modalidade escrita da
lingua portuguesa; VIl - traducdo completa do edital e de suas retificacdes
em Libras. (BRASIL,2015)

Tal dispositivo urge como mais uma forma de incentivar a incluséo social do
deficiente, na qual a educacao é fator crucial, propiciando a igualdade de condi¢cbes

entre pessoas com qualquer espécie de déficit com os demais.
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O dispositivo determina que do formulario de inscricdo, ao vestibular ou
processo seletivo, conste um campo proprio, no qual o deficiente devera indicar os
recursos de acessibilidade e de tecnologia assistiva que serdo necessarios para o
ingresso e permanéncia no local da prova. Sobre o conceito de acessibilidade e de
tecnologia assistiva, confiram-se, respectivamente, os teores do art. 3°. Incs. | e lll,
acima. Assim, se cadeirante, devera apontar esse fato, cabendo ao organizador do
certame, caso ndo conte, por exemplo, com elevador para transporte, aloja-lo em
salas instalada no andar térreo do prédio. E o que consta, a propésito, do inc. IV
acima.

A definicdo de "formatos acessiveis" € dada pelo art. 68, § 2°., assim
considerados "os arquivos digitais que possam ser reconhecidos e acessados por
'softwares' leitores de telas ou outras tecnologias assistivas que vierem a substitui-
los, permitindo leitura com voz sintetizada, ampliacdo de caracteres, diferentes
contrastes e impressao em Braille".

Os dois incisos IV e V preveem um tratamento diferenciado ao deficiente, que
contard& com tempo maior quando submetido ao vestibular ou, quando ja
frequentando o curso, para a realizacdo de provas. Além disso, dada a peculiaridade
do déficit que apresentar, podera experimentar um critério especial de avaliacdo de
sua prova. E justificavel essa prerrogativa. Uma prova elaborada em braille (como
previsto no inc. Il acima), decerto que exigira do deficiente, por maior que seja sua
habilidade, um tempo mais dilatado para sua leitura e compreensdo. Um exame do
qual conste uma redacdo, devera relevar eventual dificuldade do cego em sua
elaboracdo. Para que sejam implementadas tais concessdes, porém, é de se exigir
uma prévia solicitacdo com esse fim, acompanhada da comprovacao no sentido de
que a deficiéncia apresentada pelo candidato (ou aluno), efetivamente justitica o
tratamento especial.

Nem sempre serd tranquilo identificar a duracdo desse tempo adicional.
Durante a realizacdo do curso regular, parece mais facil superar o problema,
contando, decerto, com o bom senso do professor e a compreensdo dos demais
alunos. J& em uma prova de sele¢do, onde héa disputa entre os diversos candidatos
a determinada vaga, podem surgir alguns percalcos. Dai a necessidade de prévia
comunicacdo a organizacdo do certame, acompanhada de algum documento que
comprove a origem do déficit, subscrito por especialista na area. Pensamos que

cabera a comisséo do vestibular (ou do processo seletivo), caso ja ndo haja prévia
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indicacdo no edital, estabelecer o prazo adicional a ser concedido a pessoa com
deficiéncia, avisando-o com antecedéncia, a fim de que se prepare adequadamente
ou mesmo, na eventualidade de entender exiguo esse prazo, postule sua ampliagéao.

Ressalte-se que regra idéntica é prevista para fins de concurso publico, no
ambito federal, conforme consta do Decreto n° 3.298/1999 (art. 40, 82°), ao
determinar que "o candidato portador de deficiéncia que necessitar de tempo
adicional para realizacdo das provas devera requeré-lo, com justificativa
acompanhada de parecer emitido por especialista da &rea de sua deficiéncia, no
prazo estabelecido no edital do concurso”. O mesmo decreto, em seu art. 43, atribui
a uma equipe multiprofissional, "composta de trés profissionais capacitados e
atuantes nas areas das deficiéncias em questdo, sendo um deles médico, e trés
profissionais integrantes da carreira almejada pelo candidato”, a missdo de avaliar
as condi¢cdes do candidato que se declarar deficiente no ato de inscricdo ao
concurso publico.

Este inciso, portanto, contempla a adocdo de critérios especificos nas
avaliagbes da pessoa com deficiéncia. Ndo se trata de injustificada facilidade ou
privilégio, mas sim da aplicacdo do principio constitucional da Isonomia, pelo qual se
tratam igualmente os iguais e desigualmente os desiguais.

A jurisprudéncia analisou o tema e apontou a necessidade da adocdo de
critérios diferenciados, conforme é observado a seguir:

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  ART.5°CAPUT.  CF/88.
CONCURSO  PUBLICO. DEFICIENTE VISUAL. PROVA DE
DATILOGRAFIA EFETUADA EM BRAILLE. DOBRO DO TEMPO DOS
DEMAIS CANDIDATOS. POSSIBILIDADE. "A Constituicdo Federal, em seu
Art. 5°, 'caput’, consubstancia o principio da isonomia, perante o qual todos
sdo iguais, sem admitir-se qualquer forma de discriminagdo. E inadmissivel
gue, sob o pretexto de ver-se ressalvado tal principio, seja dado o mesmo
tratamento para situac¢des distintas, até porque, para garantir-se igualdade é
necessario que se trate desigualmente os desiguais. Observando-se, na
hipétese, que o impetrante é portador de deficiéncia visual e que, portanto,
necessito efetuar a leitura do texto pelo método 'braille’ para, somente
depois, poder datilografa-lo, constituir-se-ia em uma flagrante ofensa ao
principio da isonomia nao permitir a realizacdo de tal teste com o tempo
duplicado em relacdo aos demais candidatos. Remessa oficial improvida".
(TRF 5+ Regiao, 2 Turma, REO 67310, DJ 03.03.2002).

As estratégias para promocgéao de acessibilidade devem sempre ser adotadas
com vistas a eliminacéo de barreiras e nunca baseadas na condi¢cao de deficiéncia.
Cada individuo apresenta suas especificidades e deve indicar 0s recursos e servigos

de que necessita para participar em condicao de igualdade com as demais pessoas.
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3. A DISCRIMINACAO SOFRIDA PELA PESSOA COM DEFICIENCIA NO
ACESSO A EDUCACAO INCLUSIVA NO BRASIL

3.1 O CRIME DE DISCRIMINACAO CONTRA A PESSOA COM DEFICIENCIA

A Constituicdo Federal € um documento que preza pela garantia a pessoa
com deficiéncia do seu ingresso na vida social e no trabalho, para isso tem disposto
em seu bojo um conjunto de normas compensatérias. Ocorre que a implantacédo
dessas normas ndo vem sendo respeitada por diversos setores, sejam do poder
publico ou privado. Assim, neste contexto, o Estado Brasileiro se viu obrigado a
buscar politicas publicas com o fito de reduzir as desigualdades sociais deste grupo
que é historicamente vulneravel.

Quanto aos direitos e garantias inerentes a este grupo de individuos a autora
Flavia Piovesan, em sua obra Temas de Direitos Humanos, leciona que 0s mesmos

se encontram:

“‘Em uma fase orientada pelo paradigma dos direitos humanos, em que
emergem os direitos a inclusdo social, com énfase na relacdo da pessoa
com deficiéncia e do meio que ela se insere, bem como na necessidade de
eliminar obstaculos e barreiras superaveis, sejam elas culturais, fisicas ou
sociais, que impecam o pleno exercicio dos direitos humanos.” (PIOVESAN,
2015, p.483, citado por Setubal e Fayan,2016, p. 262)

Assim, da leitura depreende-se que para a consecucdo de uma efetiva
inclusdo da PCD nas rela¢gBes sociais € mister que sejam eliminadas quaisquer tipos
de discriminag@es a este sujeito de direitos. Para tanto se faz necessaria a mudanca
do comportamento humano em sociedade e meios para que se consiga esta
realidade tém-se os instrumentos extrapenais para servir ao operador do Direito,
como por exemplo, a previsdo de adverténcias, multas, ressarcimento por danos
materiais ou morais, entre outros. Esses instrumentos, no entanto, ndo se mostraram
ao longo do tempo capazes de evitar e punir de forma eficiente os comportamentos
violadores dos direitos fundamentais individuais e coletivos da Pessoa com
Deficiéncia.

Uma vez que essas sancdes ocorriam em regra no ambito administrativo ,

revelou-se insuficiente para a tutela dos direitos desse grupo de individuos, desta
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forma, se esse mecanismo de controle social ndo logrou sucesso a sua
criminalizacdo passou a se tornar recomendavel.

E isso 0 que inovou o Titulo Il da Lei Brasileira de incluséo, trazendo em seu
contetdo o Direito Penal subsidiario, sendo elencados os crimes e as respectivas
penas privativas de liberdade para os comportamentos violadores dos direitos
basicos das PcD.

O crime de Discriminagédo a pessoa com deficiéncia encontra-se elencado no

art. 88 da LBI, contendo em seu texto o seguinte teor:

Art. 88. Praticar, induzir ou incitar discriminagdo de pessoa em razédo de
sua deficiéncia: Pena - recluséo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.
812 Aumenta-se a pena em 1/3 (um tergco) se a vitima encontrar-se sob
cuidado e responsabilidade do agente.§ 22 Se qualquer dos crimes
previstos no caput deste artigo é cometido por intermédio de meios de
comunicacdo social ou de publicacdo de qualquer natureza: Pena -
reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.§8 32 Na hipdtese do §
20 deste artigo, 0 juiz podera determinar, ouvido o Ministério Publico ou a
pedido deste, ainda antes do inquérito policial, sob pena de desobediéncia:l
- recolhimento ou busca e apreensdo dos exemplares do material
discriminatério; Il - interdicdo das respectivas mensagens ou péaginas de
informacdo na internet. 8 42 Na hipdtese do § 2¢deste artigo, constitui
efeito da condenacao, apds o transito em julgado da decisdo, a destrui¢cdo
do material apreendido. (BRASIL, 2015)

O dispositivo visa resguardar os direitos fundamentais da PcD, cumprindo
relembrar o objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil anunciado no
inciso 1V, do art 3° da CF/88 que é a promocdo do bem de todos, sem preconceitos
de origem, racga, sexo, cor, idade e qualquer outras formas de discriminagéo.

Outro compromisso do Brasil contra a discriminacdo encontra resguardo na
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Nova York, marco de
2007), uma vez que o pais é signatario deste documento cujo texto dispde que "Os
Estados Partes se comprometem a assegurar e promover o pleno exercicio de todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminacdo por causa de sua deficiéncia". O
objetivo desta politica esta intimamente relacionada com o principio da dignidade
humana, bem como do pluralismo em razéo da exigéncia do respeito as diferengas.

Essa punigéo criminal trazida pela Lei n° 13.146/15, tem o proposito de evitar
que todos aqueles com limitacfes fisicas, mentais, intelectuais ou sensoriais sejam

postos ao constrangimento em virtude dessa condicéo.

3.1.1 Bem juridico tutelado, sujeitos (ativo e passivo), conduta, voluntariedade,

consumacao e acao penal.
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O crime nao exige nenhuma especificidade por parte do agente podendo ser
praticado por qualquer pessoa. No polo passivo, de outra forma, somente a pessoa
com deficiéncia pode figurar como ofendido conforme definido no art. 2° da Lei no
13.146/15, ou seja aquele com impedimento (fisico, mental, intelectual ou sensorial)
a longo prazo Assim sendo, trata-se de um crime comum no que se refere ao sujeito
ativo, e proprio quando trata do ofendido.

O paragrafo 1° do referido dispositivo dispde que a pena sera aumentada em
um terco se a vitima estiver sob cuidado e responsabilidade do agente, este que,
nos termos do art. 3°, inciso XIl, da Lei n°® 13.146/15, é aquela pessoa, membro ou
ndo da familia, que, com ou sem remuneracdo, presta assisténcia ou cuidados
basicos e essenciais a PcD no exercicio de suas atividades diarias, excluidos os que
exercem as técnicas ou o0s procedimentos identificados com sua profissdo
legalmente estabelecida.

Praticar (realizar), induzir (provocar) ou incitar (incentivar) a discriminagdo de
alguém em virtude de sua deficiéncia, sdo as condutas tipicas deste tipo penal.
Discriminar significa, de alguma forma, segregar, estabelecer diferencas, dispensar
tratamento desigual ou injusto fundamentado na deficiéncia fisica, mental, intelectual
ou sensorial.

Discussdes podem surgir a cerca da redacéo do novo tipo penal certamente
como, por exemplo, a relacdo do art. 140, § 3°, do Caodigo Penal, que qualifica a
injuria quando se utiliza o agente de elementos referentes a deficiéncia do ofendido
para deprecia-lo. Ou quanto a outra discussdo ja existente com relacdo entre o
mesmo dispositivo do CP e o art. 20 da Lei n°® 7.716/89 (sobre crimes oriundos de
preconceito de raca ou de cor), cuja redacdo do caput e dos paragrafos bastante
similar & do art. 88 da Lei no 13.146/15, diferindo apenas quanto ao sujeito passivo.

No ultimo caso (entre o art. 20 da Lei no 7.716/89 e o art. 140, 8§ 3°, do Cadigo
Penal) sedimentou-se o entendimento de que a injuria preconceituosa ndo se
confunde com o delito de racismo previsto na Lei n°® 7.716/89, uma vez que neste
caso ha uma espécie segregacao (marginalizar, pér a margem da sociedade) em
funcéo da raga ou da cor, ja em relacdo ao ao § 3° do art. 140, o delito é praticado
através de ofensas envolvendo cor, etnia, religido ou origem da vitima.

Depreende-se por analogia a esta ultima relagdo que ocorrera a discriminacao

da Lei no 13.146/15 se o objetivo for marginalizar as pessoas com deficiéncia, por
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outro lado, se 0 agente objetivar atingir a honra subjetiva da vitima utilizando-se da
condicao de deficiente desta, incorrera em injuria qualificada.

Desta forma, aquele que ofender algum individuo tomando por base a sua
deficiéncia cometerd crime injaria, cuja acdo penal é publica e condicionada a
representacdo da vitima; e a acdo penal sera publica e incondicionada quando
houver marginalizacdo a PcD, caracterizando, assim, o crime de discriminacao.

O paragrafo 2° dispde que a pena passara a ser de reclusdo de dois a cinco
anos se a conduta for veiculada em impressos de distribuicdo ao publico em redes
sociais ou em paginas da internet, por exemplo. O paragrafo 3°, quanto a esta
mesma qualificadora, versa que o0 juiz pode determinar, assim que ouvido o
Ministério Publico ou a pedido deste, mesmo antes do inquérito policial, sob pena de
desobediéncia: a) o recolhimento ou busca e apreensao dos exemplares do material
discriminatorio; b) a interdicdo das respectivas mensagens ou paginas de
informacao na internet. E caso haja material apreendido, o § 4° estabelece, como
efeito da condenacgéo, a destruigao.

O crime se consuma com o0 ato discriminatério, independentemente da
repercussao do conteddo. A hipotese de tentativa ndo parece possivel, até mesmo
se cometido na forma escrita, uma vez que mesmo com a interceptacdo do
documento, para evitar uma divulgacdo publica, sempre chegara ao conhecimento
daquele que o receptou (o préprio deficiente ou terceiro). Quanto a voluntariedade,
exige-se o dolo (direto ou eventual), inexistindo a forma culposa.

Ante o silencio da LBI, a acdo penal é publica e incondicionada, nos ditames
do art. 100 do Cdédigo Penal, cumprindo ressaltar a ressalva quanto a faculdade de
ingresso, pela vitima, de acéo penal privada subsidiaria da publica, quando o MP for
inerte ao oferecimento da queixa-crime, conforme disp6e o art. 29 do Cdédigo de

Processo Penal.

3.2 A DISCRIMINACAO SOFRIDA PELA PESSOA COM DEFICIENCIA NO
AMBITO ESCOLAR

O Decreto n° 7.853 de 24 de outubro de 1989, dispde a cerca do apoio a PcD,
sua integracao social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia - CORDE, institui a tutela jurisdicional de interesses

coletivos ou difusos desses individuos, disciplina a atuacdo do Ministério Publico,
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define crimes, entre outras providéncias. O objetivo deste dispositivo pode ser

observado no art. 2° de seu texto:

As normas desta Lei visam garantir as pessoas portadoras de deficiéncia as
acOes governamentais necessarias ao seu cumprimento e das demais
disposi¢Bes constitucionais e legais que lhes concernem, afastadas as
discriminacbes e o0s preconceitos de qualquer espécie, e entendida a
matéria como obrigacdo nacional a cargo do Poder Publico e da sociedade.
(BRASIL, 1989)

Desta forma esta legislacdo define o papel do poder publico e da sociedade
na protecéo e garantia das prerrogativas da PcD.

A LBI trouxe uma nova redacdo ao artigo 8° e seus incisos, dentre as
condutas tipificadas em seu contelido, destaca-se para o presente estudo a diposta
no inciso | que se refere a recusa ou cobranca de valores adicionais, ou, na
suspensao, procrastinacdo, cancelamento ou cessdo da inscricdo de alunos em
razdo da sua deficiéncia, em estabelecimentos de ensino, seja publico ou da esfera

privada, de qualquer curso ou grau, conforme se pode observar a seguir:

Art. 8° Constitui crime punivel com reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e
multa: | recusar, cobrar valores adicionais, suspender, procrastinar, cancelar
ou fazer cessar inscricdo de aluno em estabelecimento de ensino de
gualquer curso ou grau, publico ou privado, em razdo de sua deficiéncia;
(BRASIL, 2015)

O primeiro inciso busca proibir a discriminacao face a pessoa com deficiéncia,
tutelando seu direito a educacdo igualitaria e inclusiva, imputando,
consequentemente uma sancdo penal a quem prejudicar o acesso da PcD ao
sistema educacional.

Em sua redacao anterior o art 8° dispunha em seu caput que a pena seria de
reclusdo de um a quatro anos e multa. Com o novo diploma, a pena foi majorada
para dois a cinco anos de reclusdo, mais multa.

O sujeito ativo do crime aquele responsavel pela inscricdo escolar, que
detenha poderes para cessa-la, ou para determinar cobrancas pela prestacdo do
servico. Nas instituicdes particulares, por exemplo, podem ser tanto o sécio quanto o
empregado do estabelecimento, ou no caso do ensino publico aquele que for
responsavel pelo estabelecimento de ensino bem como outro funcionario publico.

N&o pratica o crime, por exemplo, o responsavel que se recusa a manter filho

em sala de aula que tenha entre o corpo discente pessoas com deficiéncia. Mesmo
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gque a conduta seja inadmissivel, imoral e explicitamente discriminatéria o
comportamento do agente ndo € alcancado por este tipo penal, podendo, a
depender das caracteristicas do caso, incorrer na pena do crime tipificado no art. 88
da LBI. Sujeito passivo € o aluno com deficiéncia (art. 2°. do Estatuto).

Na redacdo anterior do decreto, o mesmo inciso dispunha: "recusar,
suspender, procrastinar, cancelar ou fazer cessar, sem justa causa, a inscricdo de
aluno em estabelecimento de ensino de qualquer curso ou grau, publico ou privado,
por motivos derivados da deficiéncia que porta".

Nota-se que ha duas alteracfes consideraveis com conseqiéncias praticas. A
primeira é quanto a inclusdo da conduta relacionada a cobranca de valores
adicionais para que o aluno com deficiéncia seja matriculado em estabelecimento de
ensino de qualquer curso ou grau, seja publico ou privado.Tem-se aqui, desta forma,
novatio legis incriminadora, ou seja, ndo podera retroagir para alcancar os fatos
praticados antes da entrada em vigor da LBI, nos termos do art. 2° do Codigo Penal.
Para os crimes ocorridos em data anterior a 03 de janeiro de 2016, aplica-se a
redacado anterior, portanto, a pena de 01 (um) a 04 (quatro) anos.

A segunda mudanca foi a retirada da expresséo "sem justa causa", assim, o0
legislador buscou impedir atuando o legislador de forma a impedir argumentos que
tentassem justificar a discriminacdo. Desta forma, fica claro que a deficiéncia de
alguém nédo constitui motivo idéneo (portanto, ndo ha o que se falar em justa causa)
para recusar a sua inscricdo ou exigir valores adicionais em nenhuma hipotese.

Desde 1995 a lei de diretrizes e bases para educac¢do nacional LDB prevé
atendimento aos alunos especiais nas escolas regulares particulares ou publicas,
isso significa que qualquer instituicdo de ensino deve ndo s aceitar mas oferecer
estrutura fisica pedagégica e profissionais capacitados. Nada obsta que as
mensalidades de instituicbes de ensino particular tenham suas mensalidades
majoradas em razdo do emprego de capacitacdo de seus profissionais ou
adaptacdes de seu espaco fisico, desde que sejam cobradas de todos os alunos e
nao somente dos que necessitam de atendimento especializado, pois ndo se deve
exigir que a PcD suporte todos os 6nus de sua deficiéncia sem que haja um minimo
de solidariedade social.

O crime é punido com base no dolo, uma vez que consiste na vontade
consciente de praticar as condutas mencionadas no tipo penal, com a finalidade de

discriminar a vitima com deficiéncia. Ndo sendo concebido na modalidade culposa.
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O crime se consuma com a realizacdo de quaisquer condutas descritas no
tipo penal (recusar, cobrar valores adicionais, suspender, procrastinar, cancelar ou
cessar), sendo dispensada a producdo de resultado naturalistico, por se tratar de
crime formal. Por exemplo, mesmo que alguém so procrastine a inscricdo do aluno
com deficiéncia, o crime ja se consuma, ainda que tenha inscricdo efetivada em
momento posterior.

A previsdo da néo cobranca de valores adicionais por parte das instituicoes
de ensino, publicas ou privadas, gerou muito descontentamento antes mesmo da
entrada em vigor da LBI sendo alvo de Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade-ADI n°
5357, pleiteada pela Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino-
CONFENEN, com fundamento no § 1° do artigo 28 e artigo 30, caput, da Lei n°
13.146/2015, sob a alegacdo de que, a auséncia da cobranca estabeleceria
‘medidas de alto custo para as escolas privadas, violando os dispositivos
constitucionais supra mencionados, o que levaria ao encerramento das atividades de
muitas delas também afirmou ser de responsabilidade do Estado o atendimento
educacional aos deficiéntes

Os artigos constitucionais violados apontados pela CONFENEN seriam os
Artigos 5°, caput, incisos XXII, XXIII, LIV, 170, incisos Il e 1ll, 205, 206, caput, incisos
Il e 1ll, 208, caput, inciso Ill, 209, 227, caput, § 1°, inciso Il, da Magna Carta de 1988.

O plenario do Supremo Tribunal Federal, por unanimidade, julgou pela
improcedéncia da ADI, o relator da agcdo, o ministro Edson Fachin julgou

improcedente a acéo direta, sob a fundamentacao de que:

(...) Reconhecendo as valiosas contribuicbes existentes e potenciais das
pessoas com deficiéncia ao bem-estar comum e a diversidade de suas
comunidades, e que a promog¢do do pleno exercicio, pelas pessoas com
deficiéncia, de seus direitos humanos e liberdades fundamentais e de sua
plena participagdo na sociedade resultara no fortalecimento de seu senso
de pertencimento a sociedade e no significativo avango do desenvolvimento
humano, social e econébmico da sociedade, bem como na erradicacdo da
pobreza.

Frise-se o ponto: o ensino privado ndo deve privar os estudantes com e sem
deficiéncia — da construcao diaria de uma sociedade inclusiva e acolhedora,
transmudando-se em verdadeiro local de exclusdo, ao arrepio da ordem
constitucional vigente.

(STF - ADI: 5357 DF - DISTRITO FEDERAL 0005187-75.2015.1.00.0000,
Relator: Min. EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 18/11/2015, Data de
Publicacéo: DJe-234 20/11/2015)
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Essa acdo demonstrou uma percepcao profundamente preconceituosa e
discriminatdria por parte da impetrante, provocando indignacao e posicionamentos
em favor de uma educacao inclusiva.

A decisdo de improcedéncia da referida ADI urgiu como um importante
precedente juridico, tendo em vista a adocdo das medidas necessarias a garantia

das condicdes de acessibilidade, sem cobranca de taxas adicionais.

3.3 MECANISMOS PARA SE GARANTIR UMA EDUCACAO INCLUSIVA DE
QUALIDADE

Como pode ser observado no decorrer do presente estudo o atendimento
educacional especializado deu-se durante muito tempo a parte das escolas
regulares. Isto € consequente da vulnerabilidade que a PCD sofreu durante a
histéria, assim se optou pela educacdo em escolas especiais ou em instituicoes
filantropicas especializadas como APAE, AACD entre outras, por possuirem
profissionais especializados neste tipo de atendimento.

Ocorre gque esse atendimento acaba por segregar o aluno com necessidades
educacionais especiais dos demais alunos do ensino regular. Sabe-se que o ideal de
inclusdo escolar é algo que vém sendo empregado recentemente, principalmente
apos as disposicOes da CF/88 e da Lei n® 13.146/2015 e por ser algo relativamente
novo, muitos pais tém receio quanto a matricula de seus filhos no sistema
educacional regular, uma vez que jA possuem habitualidade e confianca com o
ensino especial norteado pelo ideal da integracéo.

E fato que as instituicbes especializadas tiveram um papel historico
importante na educacéo das PCD, pois na auséncia do Estado proveram algum tipo
de educacado, socializacdo e as retirou da invisibilidade, contudo, ja existem
atualmente politicas publicas voltadas ao Atendimento Educacional Especializado.
O papel das instituicbes deveria ser interar-se quanto as politicas de educacao
inclusiva, saber o que deve ser oferecido na escola e agir em beneficio das familias,
informando-as a cerca dos direitos que estdo sendo negados, ajudando a escola a
construir a educacéo inclusiva, e ndo atuando como educadora.

Um dos marcos que levou a discusséao sobre este cenario de exclusédo foi a
Declaracédo de Salamanca (1994), que avaliou como o sistema educacional excluia a

pessoa com deficiéncia e assim propds orientacdes direcionadas a escola regular
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para o emprego do prisma inclusivo, para agir como um meio eficaz no combate as
discriminacoes.

Em raz&o de a incluséo ser um processo que exige uma mudanca de atitudes
e valores sociais, Sassaki (2002), citado por Duarte (2006, p.2), aponta que estamos
vivendo uma fase de transicdo entre a integracdo e a inclusdo, o que ocorrera até
gue a inclusdo prevaleca. Para que este modelo opere de uma forma efetiva, séo
necesséarias transformacdes que vao desde a adequacdo do espaco fisico da
instituicdo de ensino a mudanca da mentalidade das pessoas, do proprio deficiente e
seus familiares.

A Lei n®9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional,
incumbe a escola regular a responsabilidade de encontrar mecanismos para que
sejam educados com éxito todos os alunos, buscando dessa forma impulsionar
reflexdes sobre a pratica pedagdgica, modificacdes e adaptacdes do meio em uma
nova organizacao da estrutura escolar para a consecucao deste fim.

As diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Especial na Educacéo
Bésica, Parecer de n° 17/2001, versam que a politica da inclusdo escolar ndo
significa apenas a insercdo do aluno com deficiéncia com os demais do sistema
regular, mas também se traduz em um desafio de rever a estrutura escolar,
procurando desenvolver as potencialidades do aluno, respeitando suas diferencas e
atendendo a suas necessidades.

A resolucdo n® 4, de 2 de outubro de 2009 que institui as Diretrizes
Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na Educacao Basica,
modalidade Educacéo Especial, dispde em seu art. 10 acerca do projeto pedagdgico

a ser adotado nas instituicdes de ensino regular, conforme texto a seguir:

O projeto pedagogico da escola de ensino regular deve institucionalizar a
oferta do AEE prevendo na sua organizagdo: | — sala de recursos
multifuncionais: espago fisico, mobiliario, materiais didéaticos, recursos
pedagogicos e de acessibilidade e equipamentos especificos; Il — matricula
no AEE de alunos matriculados no ensino regular da prépria escola ou de
outra escola; Ill — cronograma de atendimento aos alunos; IV — plano do
AEE: identificagdo das necessidades educacionais especificas dos alunos,
defini- cdo dos recursos necessarios e das atividades a serem
desenvolvidas; V — professores para o exercicio da docéncia do AEE; VI —
outros profissionais da educacdao: tradutor e intérprete de Lingua Brasileira
de Sinais, guia-intérprete e outros que atuem no apoio, principalmente as
atividades de alimentacéo, higiene e locomocéo; VIl — redes de apoio no
ambito da atuacdo profissional, da formacédo, do desenvolvimento da
pesquisa, do acesso a recursos, servicos e equipamentos, entre outros que
maximizem o AEE. Paragrafo Unico. Os profissionais referidos no inciso VI
atuam com os alunos publico alvo da Educacdo Especial em todas as
atividades escolares nas quais se fizerem necessérios. (BRASIL, 2009)
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Esse dispositivo, entre outros elencados no mesmo documento legal visam
dar efetividade e melhor qualidade na oferta do atendimento educacional
especializado de modo que contribuam e enriquecam o desenvolvimento de
habilidades da PcD, tornando também a escola um ambiente que respeita as
individualidades dos alunos e valorize suas potencialidades.

Para que o projeto inclusivo seja posto em pratica, € evidente a necessidade
de uma atitude positiva e disponibilidade do educador para que 0 mesmo possa
tornar acolhedor o ambiente da sala de aula. A sala de aula afirma ou nega o
sucesso ou a eficacia da inclusdo escolar, mas isso ndo quer dizer que a
responsabilidade seja s6 do professor. O professor ndo pode estar sozinho, devera
contar com uma rede de apoio na escola e fora dela, para que se viabilize o
processo inclusivo.

Os sistemas de apoio iniciam-se na prépria escola, na equipe e na gestédo
escolar. O aluno com necessidades educacionais especiais hdo deve ser encarado
como responsabilidade exclusiva do professor, mas de todos os participantes do
processo de educacado. As coordenacdes pedagogicas das escolas devem organizar
oportunidades para que os educadores manifestem seus questionamentos ou
insegurancas quanto ao relacionamento com o aluno com deficiéncia de modo que
as experiéncias sejam compartilhadas entre a equipe e conseglentemente se
discutam estratégias para que os desafios sejam enfrentados docentes Ao legitimar
as necessidades dos docentes, a equipe gestora pode organizar espagos para que
os alunos sejam acompanhados; compartilhar entre a equipe os relatos das
condicBes de aprendizagens, das situacdes da sala de aula e discutir estratégias ou
possibilidades para o enfrentamento dos desafios. Essas a¢des produzem assuntos
para estudo e pesquisa que colaboram para a formagao continuada dos educadores.

Além da equipe escolar, a familia também compbe a rede de apoio,
funcionando importante base para a escolarizacdo dos alunos, uma vez que é a
fonte de informacdes para o professor a cerca das necessidades especificas da do
aluno com deficiéncia. E essencial que se estabeleca uma relacio de confianca e
cooperacdo entre a escola e a familia, pois essa parceiria favorecerd o
desenvolvimento do aluno com deficiéncia

Os profissionais da saude que acompanham o aluno, como por exemplo,

psicologos, fonoaudi6logos ou psicopedagogos também integram a rede, com papel
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similar ao da familia pois esses profissionais poderéo esclarecer duvidas quanto as
necessidades do educando além de sugerirem alternativas ao professor para o
atendimento das mesmas.

Na perspectiva da Educacéo inclusiva, o aluno tem direito de frequentar o
Atendimento Educacional Especializado em periodo oposto as aulas. O sistema
publico de ensino tem organizado salas de apoio, na prépria escola ou em outras
instituicbes conveniadas, com o fito de oferecer recursos de acessibilidade e
estratégias para eliminar as barreiras, que prejudiquem a plena participacao social e
o desenvolvimento da aprendizagem.

A atuacdo do mediador, um educador que pode ser contratado pela escola ou
pela familia para acompanhar e orientar os trabalhos escolares dos alunos com
alguma deficiéncia podera ocorrer na elaboracdo do planejamento e no suporte
guanto a compreensédo das condi¢des de aprendizagem dos alunos, como forma de
auxiliar a equipe pedagogica. A atuacdo deste agente encontra-se positivada na lei
n° 13.146/2015 como forma de auxiliar os educadores antes as necessidades
especiais requerida por alguns alunos. A titulo de curiosidade foi aprovado o Projeto
de Lein®

Para a consignacdo de uma organizacdo escolar sob o prisma inclusivo, de
forma que considere as diferencas dos alunos, € necessaria a ruptura das estruturas
rigidas e a flexibilizacdo na criacdo de novas organizacbes, como demonstra

Rosseto, oportunamente citado por Duarte (2006,p.6):

A estrutura rigida sobre a qual esta organizado o ensino em muitos
estabelecimentos néo possibilita nenhuma flexibilizagc&o para o trabalho com
a inclusdo. No entanto, o trabalho pedagdégico, a partir dos centros de
interesse, grupos maoveis, oficinas, atelieres e tantas outras possibilidades
de organizar a aprendizagem, pode facilitar a convivéncia a partir das
individualidades, sejam advindas de um aluno especial ou ndo. (2005, p.52)

A escola, pela autonomia que possui na elaboracdo de seu Projeto
Pedagdgico, tem a oportunidade de planejar a¢des, elaborar projetos, que condizam
com suas necessidades, e sempre priorizando o beneficio dos alunos. A educacéo
inclusiva € um processo, relativamente recente, uma vez que, como mencionado no
inicio desta pesquisa, sO atentou-se aos direitos da PcD apos a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 88, desta forma ainda ha um longo trajeto a ser percorrido, e
esta construgdo nédo pode negar o papel do educador especial, do atendimento

especializado, do apoio pedagodgico, mas tentar de uma forma mais integradora
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possivel se utilizar desses recursos. Nesse sentido, Mello (2005, p. 14; citado por

Duarte, 2006, p.7), ao refletir sobre a educacéo especial e a escola inclusiva, afirma:
(...) a educagéo especial consiste no reconhecimento da diferenca e da
necessidade de serem oferecidas condicbes diferenciadas para o
desenvolvimento de cada individuo dentro do processo educacional. Por
meio dela se legitima o direito ao acesso e a permanéncia na escola
daqueles que até entdo, ao longo de toda nossa histéria nacional, ainda ndo
haviam sido socialmente respeitados e valorizados.

Vale ressaltar derradeiramente que o conceito de deficiéncia ndo esta na
pessoa e sim nas barreiras que a impedem na participacdo da vida social, um dos
maiores entraves (se ndo o maior) é a prepoténcia ao achar que uns podem, que
uns tém direito e outros ndo. O grande ponto € encontrar a forma com que essas
pessoas possam mostrar suas capacidades e habilidades, isso s6 sera possivel com

o aprimoramento da Educacao Inclusiva, sem quaisquer meios de discriminacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

A inclusdo da PcD no que tocante ao direito a Educacdo, até o advento da LBI
possuia muitas lacunas, em razdo da falta de aparato legal e especifico para
efetivacdo desta pratica, direito negligenciado pelo Estado e sociedade. Assim
sendo o Artigo 27 € sem duvidas um importante instrumento na garantia de um
sistema inclusivo proporcionando o maior desenvolvimento possivel dos talentos
existentes dentro de sua singularidade.

Apos uma analise a respeito do processo educacional da PcD, conclui-se que
as barreiras que impossibilitam ou dificultam a participacdo de um individuo em
sociedade € que se definem como deficiéncia. O modelo inclusivo proporciona o
reconhecimento de que o impedimento ndo € sinbnimo de incapacidade, e que
através da remocao das barreiras, da implantacdo de adaptacdes ao meio ambiente
e do reconhecimento da pessoa com deficiéncia como individuo dotado de direitos e
deveres como qualquer um, é que a inclusdo podera realmente ser realizada. .

E possivel dizer que a Educacdo Inclusiva no Brasil constitui um grande
projeto, pois vai além da adequacdo das unidades fisicas escolares, da formacéao
dos educadores, da legalidade da insercéo do aluno com deficiéncia na rede regular
de ensino, ela engloba varios processos de mudanca, cujo principal é a concepcao
de homem que a educacédo deve pautar-se em uma sociedade que ainda demonstra
ser excludente, se paratista, que cultua a produtividade, o sucesso e a competicao.
O que se tem ainda € a inclusdo denunciando o abismo existente entre o velho e o
novo na instituicdo escolar, por exemplo, muitos pais tém receio de matricular seus
filhos nas escolas regulares por acreditarem nao serdo tratados como nas antigas
escolas especiais, 0 que termina por prejudicar o desenvolvimento do aluno uma vez
gue é privado do convivio com outros alunos do sistema regular.

Ainda existe o discurso nas escolas, que ndo ha possibilidade de matricula de
alunos com necessidades especiais em suas turmas regulares, em funcdo do
despreparo dos seus educadores para esse atendimento. Existem também
instituicbes que até podem oferecer atendimento inclusivo, porém alegam que
custeado pelo aluno com deficiéncia e ha a necessidade da mensalidade ser mais
cara. Tais discursos além de denotarem certo comodismo das escolas, por néo
procurarem cumprir com as diretrizes da educacdo, demonstram um carater

altamente discriminatério uma vez que essas condutas através da LBl ja séo
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configuradas como crimes, cabendo a quem presenciar ou tiver conhecimento mover
acao contra tais instituic6es com o apoio do Ministério Publico e Defensoria Publica.

Para realizar essa meta de inclusédo, ter em mente de que € um processo e
nao uma medida de urgéncia, ndo havendo a necessidade de se adotar uma postura
pessimista € preciso acreditar que isso seja possivel, movimentar-se em busca de
solucbes adequadas e plausiveis, de novos parceiros para 0 momento, e refazer o
Projeto Politico Pedagdgico para incluir uma nova concepc¢édo de sujeito em prol de
uma nova sociedade.

Com um Projeto Pedagdgico voltado para o respeito as diferencas, na
rigueza da diversidade, com uma formacdo mais ampla do docente, recebendo
apoio do psicopedagogo ou do orientador educacional mais capacitado, com a
presenca ou ndo do mediador, serd possivel propiciar um espaco escolar para a
educacao inclusiva que passara a ser uma educacao de qualidade para todos.

Por fim, conclui-se que para a que a inclusao se processe de fato, ndo s6 de
direito, a acé@o da escola devera ir além do entendimento e reconhecimento de que o
movimento mundial pela inclusdo é uma ac¢éo politica, cultural, social e pedagdgica,
devera atuar em defesa do direito de todos os alunos pertencerem a uma mesma
escola, de estarem juntos aprendendo e participando sem nenhum tipo de

discriminacao.
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