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RESUMO

As agendas ambientais tém pressionado as cidades a adotarem planejamento urbano
voltado para a sustentabilidade de forma a aparelhar a cidade para que os cidadaos
possam viver em um ambiente menos poluido, com mais ar puro, com espacos
comuns gque garantam um simples andar seguro, preparada para inclusédo, que oferte
aos transeuntes refligios naturais. Neste cenario, surgem os Parques Urbanos, areas
localizadas em meio a cidade, esses espacos devem chamar a atencao dos gestores
publicos por varios motivos, mas principalmente, por oferecerem um ambiente oposto
a dureza urbana. Assim, em face da importancia desses lugares para cidade e da
dificuldade dos governos municipais em manter esses espacos, 0 artigo objetivou
verificar as possibilidades de parcerias publico-privadas para gestdo efetiva dos
Parques Urbanos de Manaus sob a tutela da Prefeitura, destacando a singularidade
de bem publico desses espacos. Alinhando os aspectos metodologicos da pesquisa
decidiu-se quanto a natureza pelo método qualitativo, adotando procedimentos de
pesquisa bibliografica e documental, e quanto aos fins exploratoria descritiva, com
adocao de entrevistas realizadas junto ao Instituto Municipal Urbano de Manaus
(IMPLURB) e Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMAS). A constatagcéo da
pesquisa foi a de que as parcerias publico-privadas ndo encontram impedimentos
juridicos, estdo apoiadas pela administracdo publica gerencial, pela Lei Federal n®
11.079, 30/12/2004 e, pela forca contratual, sdo o caminho mais rapido para atender
com eficiéncia tdo importante demanda para a vida das cidades.

Palavras-Chave: cidades, gestdo publica, sustentabilidade, parque urbano; parcerias
publico-privadas.

ABSTRACT

Environmental agendas have pressured cities to adopt urban planning focused on
sustainability in order to equip the city so that citizens can live in a less polluted
environment, with more pure air, with common spaces that guarantee a simple safe
floor, prepared for inclusion, which offers passers-by natural refuges. In this scenario,
Urban Parks appear, areas located in the middle of the city, these spaces should draw
the attention of public managers for several reasons, but mainly, because they offer
an environment opposite to urban harshness. Thus, in view of the importance of these



places for the city and the difficulty of municipal governments in maintaining these
spaces, the article aimed to verify the possibilities of public-private partnerships for the
effective management of the Urban Parks of Manaus under the tutelage of the City
Hall, highlighting the uniqueness of public good of these spaces. Aligning the
methodological aspects of the research, it was decided as to the nature of the
gualitative method, adopting procedures of bibliographical and documentary research,
and as for the descriptive exploratory purposes, with the adoption of interviews carried
out with the Instituto Municipal Urbano de Manaus (IMPLURB) and the Municipal
Secretariat of Environment (SEMMAS). The research finding was that public-private
partnerships do not encounter legal impediments; they are supported by the
managerial public administration, by Federal Law n°® 11,079, 12/30/2004, and, by
contractual force, are the fastest way to efficiently meet such an important demand for
the life of cities.

Keywords: cities, public management, sustainability, urbanpark; Public-Private
Partnerships.

1 INTRODUCAO

Viver nas grandes cidades tem se tornado motivo de stress e de doenca. A
vida agitada, o transito cadtico, transportes publicos lotados, poluicdo, desemprego,
criminalidade, enfim é uma lista quase infindavel de problemas. Em meio a essa
paisagem surgem 0s parques urbanos, lugar oposto, com oferta de fragmentos
naturais, encontros sociais, contemplacao do verde, capaz de elevar a qualidade do
bem-estar fisico e mental.

Essa percepcédo do quanto o verde faz bem, surge historicamente no final do
século XVIII com a construcdo dos primeiros parques urbanos na Europa e Estados
Unidos. Historicamente, o Parque de Birkenhead (Liverpool, Inglaterra), é
considerado o primeiro parque urbano, seu projeto data de 1843, entretanto a
incorporacdo da paisagem natural a cidade ganha destague com o0 americano
Frederick Olmsted, Arquiteto responséavel pela concepcédo do Central Park, em Nova
lorque (século XIX).

Com a disseminacdo do conceito de sustentabilidade, o parque urbano é
reconhecidamente um lugar agregador de valores ambientais e sociais, se
configurando como indicador de qualidade de vida da cidade, portanto pensar a
cidade € considerar planejamento que promova o sustentavel, nisso estdo inclusos
0s parques urbanos, lugar onde parte da satde biopsicossocioambiental e econémica

da cidade pode e deve ser promovida nesses espacos.



No Brasil, os Parques Urbanos se consolidaram como um espaco publico
resguardado pela Constituicdo brasileira (Art. 6° e Art. 182 e 183) e pelo Estatuto da
Cidade (Art. 2°, Paragrafo 1°, da Lei n°® 10.257/2001), lugar que deve ser acessivel a
todos os cidadaos, com estrutura para passeios, caminhadas, praticas desportivas,
encontros sociais, dentre outras atividades relacionadas ao lazer.

Entretanto, a criagdo e manutencdo desses espacos exige grande soma de
esforcos e recursos financeiros, requerendo do poder publico acdo efetiva, assim
pretende-se verificar no escopo da administracdo publica gerencial as possibilidades
de parcerias publico-privadas como modelo de gestdo dos Parques Urbanos de
Manaus sob a tutela da Prefeitura, ndo adentrando na seara dos espacos (Parque
Jefferson Péres e Parque Rio Negro) gerenciados pelo Governo do Estado do
Amazonas.

Para tanto, este artigo estad fundamentado sobre as agendas ambientais, com
foco na Agenda 2030; nos valores da administracao publica gerencial; na importancia
dos parques urbanos, na vertente sustentabilidade para as cidades, com descricdo
da situacéo na cidade de Manaus e nas possibilidades de parcerias publico-privadas

como forma de assegurar funcionamento efetivo desses espacos publicos.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Para elaboracéo do artigo, o material teérico foi coletado por meio de buscas
nos Portais Scielo, Google Académico, Tede UFAM, Catalogo Online Pergamun
UFAM, Periédicos Capes - Rede CAFe, e na Base de Dados Lens.org, utilizando-se
os termos “parques urbanos”, “cidades e sustentabilidade”, “urbanismo sustentavel”,
“gestéo publica sustentavel” e “espacos de lazer”, além das referéncias bibliograficas.
Para captacdo de informa¢Bes quanto a gestdo dos parques pela Prefeitura de
Manaus foi feito, por meio de consultas aos Portais digitais da Prefeitura, leitura do
Plano Plurianual 2022 - 2025 para a Cidade de Manaus, do Coédigo Ambiental do
Municipio de Manaus, do Plano Diretor Urbano e Ambiental de Manaus, dentre outras
legislagBes pertinentes ao titulo da pesquisa e, também, por meio de entrevista oral,
junto ao Instituto Municipal de Planejamento Urbano (IMPLURB) e junto a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (SEMMAS), no dia 6 de julho de 2023, na ocasido foi
perguntado “Quais sao os parques urbanos municipais?”; “Se existe um plano de

gestao?”; “Como se da a gestao atual?”.



2.1 AGENDAS AMBIENTAIS, CIDADES E SUSTENTABILIDADE

A fim de facilitar a compreensdo quanto a questdo norteadora, no que tange a
evolucdo do conceito de sustentabilidade, faz-se breve resgate histérico da
transformacao vivida pela sociedade a partir do advento da Revolucao Industrial,
momento histérico marcado pela passagem da producéo artesanal para producéo de
mercadorias em larga escala, fato propiciado pela obtencdo de energia a partir do
vapor. A histoéria registra que em 1868 o engenheiro militar inglés Thomas Savery,
criou a primeira maquina a vapor que se tem conhecimento, com o intuito de retirar
agua dos pocos de minas de carvao, esse fato rompeu a barreira do tempo, uma
méquina movida a vapor produzia oito vezes mais que os musculos humanos, dai em
diante, a tecnologia alcancou todos 0s setores econdmicos e sociais. E inegavel que
a rapida evolucédo tecnoldgica trouxe diversos beneficios ao ser humano, como na
area da saude, mas por outro lado, trouxe o aumento das possibilidades de
intervencado na natureza para fins comerciais, abrindo caminho para a exploracdo sem
trégua dos recursos ambientais.

Assim, em 1972 (Conferéncia de Estocolmo primeiro evento promovido pela
Organizagcdo das NagOes Unidas, com o objetivo de discutir as bases do
desenvolvimento sustentavel), é onde se passa a falar em “consciéncia ambiental”,
colocando na agenda mundial o0 meio ambiente como preocupacédo para tomadas de
decisdes relativas a economia.

Na década de 80, a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento das Nacdes Unidas divulga o Relatério Brundtland, denominado
“‘Nosso Futuro Comum”, esse documento apresenta o conceito de sustentabilidade
como um contrato entre as geracbes do passado e do futuro, enunciando a
sustentabilidade como um processo de transformacdo, em que 0S recursos, 0S
investimentos, o desenvolvimento tecnoldgico e as instituicdes devem considerar as
geracOes do presente e do futuro, ou seja, a sociedade deve buscar sintonia entre o
desenvolvimento e a permanéncia da vida (BURSZTYN, Marcel; BURSZTYN, Maria
Augusta, 2012, p. 92).

Na década de 90, a Conferéncia das Nac¢bes Unidas Rio - 92, marca os 20
anos da Conferéncia de Estocolmo com a elaboracdo da Agenda 21, voltada para o

meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel no século XXIl. Desse modo, as



cidades do século XXl precisam se reinventar, pelo fato de terem se tornado
responsaveis pelo desenvolvimento sustentavel global (LEITE, 2012, p. 135).

Essa reinvencdo passa pela solucdo de diversos problemas causados pelo
processo historico de industrializacdo, considerado o indutor que levou a criacédo das
cidades modernas (LEFEBVRE, 2001, p. 11). Forma-se em torno das cidades, em
contraponto com a paisagem natural, a paisagem urbana, e neste sentido, é suficiente
entender que o urbanismo esta ligado a técnica de ordenacao da cidade, alias, a
grafia urbanismo tem sua origem na palavra “urbis” que significa literalmente cidade
em latim.

Historicamente, a intervencdo sobre as cidades ganha forca depois da
segunda guerra mundial, com os estudos concebidos a partir da Geografia Urbana,
em decorréncia, essencialmente, dos problemas relacionados ao rapido aumento
populacional, a moradia, a questdo do emprego e ao crescimento desordenado da
cidade, passa-se, entdo a falar em planejamento urbano como instrumento de gestao
para as cidades e ja no século XX em planejamento urbano sustentavel.

No Brasil, esse debate ganha robustez ao ser publicada a Lei Federal
10.257/2001, intitulada “Estatuto da Cidade” (regulamentou os Artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal), que estabelece as diretrizes para formulacdo de politicas
urbanas, privilegiando a protecdo do meio ambiente como fator para qualidade de
vida dos citadinos, destacando o Plano Diretor como documento base para

formulagdo de politica para o desenvolvimento e expansdo urbana.

2.2 PARQUES URBANOS: BREVE HISTORICO, CONCEITO E IMPORTANCIA

Os Parques Urbanos surgiram, conforme Macedo e Sakata (2010), a partir do
momento em que a sociedade absorveu a forma de producado industrial, com a
formacéo de grandes cidades, precisamente a partir do século XIX ao se perceber a
necessidade de oferta de espacos de lazer, de caminhadas ao ar livre, de atividades
em conjunto ou de momentos de 6cio.

A historia também registra que a nocdo de parque urbano tal como
conhecemos hoje nasceu, em conformidade com Souza; Franco (2020), nos Estados
Unidos (século XIX), tendo como marco (1872 ), a criacdo do Parque Nacional de
Yellowstone, considerado o primeiro parque nacional a ser criado nos EUA e no

mundo, e a criacao do central Park (1857), em New York, com projeto assinado por



Frederick Olmsted e Calvert Vaux. Olmsted defendia que, sobretudo, os parques
precisam ser lugares totalmente democraticos. No Brasil, a vinda da familia real
portuguesa acelerou os investimentos urbanos e a cidade do Rio de Janeiro, na
época, capital do Brasil, recebeu rapidas transformacdes urbanas, nela sédo criados
os trés primeiros parques publicos do Brasil (FERNANDES, 2014, p. 21).

Em Manaus, o surgimento de espacos publicos para encontros sociais se da
no periodo econémico baseado na exploracdo da borracha. Assim, em 1892, o entao
governador Eduardo Ribeiro, inicia uma série de obras que incluiram largas avenidas
e pracas arborizadas, nesse contexto se inauguram as areas verdes da cidade com
funcdo meramente estética (FERNANDES, 2014, p. 27). Somente em 1999 é que
Manaus comeca a planejar seus parques com objetivos ecoldgicos e sociais. Quanto
ao registro da criacdo dos primeiros parqgues, Fernandes aponta o Zoologico do CIGS
e 0 Zooldgico do Tropical Hotel (desativado em 2019), como 0s parques mais antigos
de Manaus

Para efeito de conceituacéo, a etimologia da palavra parque sao derivacdes do
germanico PARRUK (terreno cercado) e do francés arcaico parc também significando
lugar fechado, o que serve para definir as areas localizadas em perimetros urbanos
destinadas ao lazer dos moradores da cidade. Entretanto, de acordo com Silva;

Pasqualeto, o conceito seria melhor elucidado a partir das suas func¢des do parque:

“Recreacéo (ligados a atividades esportivas formais e informais); papel
estruturante da forma wurbana; funcdo estética; funcdo de
contemplagéo; planejador de opinides; fungdo social e cultural; uso
educativo; fungédo organica ou ecoldgica” (Silva &Pasqualeto, apud
Leon Balza, p. 287, 1998).

Ressalvadas as conceituacgdes, € possivel afirmar que o parque urbano da aos
moradores da cidade a oportunidade de encontro com a natureza, como afirma
Lefebvre, “a vida urbana compreende mediacgdes originais entre a cidade, o campo e
a natureza” (2001) e de acordo com o autor citado, o parque € um desses mediadores
das relacbes sociais, econdmicas, ambientais, onde as pessoas podem se refugiar
em meio ao frenesi da cidade e vivenciar atividades desportivas, sociais, culturais e
artisticas, diferente dos parques ambientais, que, de acordo com Macedo podem
conter espacos bem definidos para lazer ativo (playground e recreacéo) e de lazer
passivo (caminhadas em trilhas), a fim de evitar qualquer tipo de circulacdo humana

nas areas de preservagao/conservagao.



hY

Quanto a importancia dos parques urbanos para as cidades, este artigo
apresenta a Agenda 2030 e os 17 Objetivos Globais (ODS) com 169 metas,
especificando o ODS 11, no eixo tematico “bens naturais comuns”, que traz na meta
11.7, a afirmacédo de que “as cidades devem proporcionar 0 acesso universal a
espacos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as
mulheres e criangas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia”. A Agenda é fruto
do acordo firmado entre os 193 Estados-membros da Organizacdo das Nacles
Unidas (ONU), que se comprometeram em implementar as recomendacdes
constantes no documento “Transformando o Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel”. O Brasil € um dos paises que se comprometeu com
a Agenda 2030, devendo, portanto, nortear a elaboracdo das Politicas Publicas, em

consonancia com os 17 Obijetivos Globais, como mostra a Figura 1.

Figura 1 - Objetivos Globais
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Enquanto fator de sustentabilidade, Farr (2013) defende a biofilia (acesso do

Fonte: Nagbes Unidas no Brasil <https://brasil.un.org/pt-br/sdgs>

homem a natureza). De acordo com o autor o simples fato das pessoas poderem se
afastar da agitacao da cidade, podendo contemplar paisagens e areas naturais geram
imediata sensacdo de prazer, o que contribui para melhora da qualidade de vida,
como demonstra a Figura 2.

Figura 2 — Indicadores de qualidade dos Parques Urbanos
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Fonte: Grupo Iberdrola

2.3 ADMINISTRACAO PUBLICA GERENCIAL E GESTAO DOS PARQUES
URBANOS

Quanto a gestdo dos parques urbanos, de modo geral, de acordo com Gomes
(2022), no Brasil, bem como em todo mundo, o poder publico é o principal agente na
gestdo dos parques urbanos, porém, faz-se necessario para melhor compreensao
discorrer sobre os modelos de administracéo publica adotados pelo governo brasileiro
(patrimonialista, burocratico e gerencial), com énfase no modelo de administracéo
publica gerencial para clarificar a proposta de parceria publico- privada.

Com a era Vargas, década de 30, foi criado o Departamento de Administracédo
de Servicos Publicos — DASP (1936), numa tentativa de romper com o clientelismo,
nepotismo e corrupgao, amplamente praticados no escopo do modelo patrimonial,
heranca portuguesa que durou do periodo colonial (1500 - 1822) até a Republica
Velha (1889 - 1930). Assim, a era Vargas inaugurou o modelo burocratico marcado

principalmente pela adocdo de concurso publico; contencdo de gastos; processos



baseados em normas, leis e regulamentos, dentre outras medidas.

O DASP e a politica Vargas podem ser consideradas um grande progresso,
entretanto, o modelo burocratico impedia a agilidade para atendimento das demandas
publicas, se mostrava ineficiente e oneroso (PEREIRA; SPINK, 2006, p. 26). A crise
do modelo burocratico se acentua no inicio dos anos 70, com criticas e insatisfacao
por parte da populagdo devido, principalmente, ao excesso de procedimentos, e,
consequente, morosidade, é nesse contexto que o Socidlogo Fernando Henrique
Cardoso (FHC) assume a presidéncia da Republica.

Dentre as propostas do novo governo para dinamizar a administragédo publica
foi decidido transformar a Secretaria da Presidéncia, responsavel por gerir o0 servico
publico federal, no Ministério da Administracéo Federal e Reforma do Estado (MARE),
sendo escolhido para o cargo de ministro o professor Luiz Carlos Bresser Pereira. O
entdo, governo, passou a trabalhar na implantacéo de Plano Diretor formatado a partir
de trés dimensdes basicas: institucional-legal; nova cultura compativel com os valores
da administracdo publica gerencial com o objetivo de combater préticas
patrimonialistas e burocraticas, e uma dimenséao gerencial, relacionada as praticas de
gestédo (COSTIN, 2010, p.69).

O intuito era reformar a gestdo publica que deveria ser voltada para 0s
cidaddos, combater o nepotismo e a corrupcéo, essa iniciativa do governo FHC
marcou o inicio da passagem para que hoje no Brasil o modelo gerencial ganhe cada
vez mais proeminéncia, com tendéncia de desaparecimento de todos os resquicios
burocraticos e patrimonialistas, reforco dado pela emenda constitucional n® 19/1988,
Artigo 3°, considerada como a emenda da Reforma Administrativa, pois acrescentou
a lista de principios da administracdo publica, o Principio da Eficiéncia, o qual foi
concebido no contexto administrativo da administracdo gerencial, o que impde
celeridade, qualidade e efetividade no desempenho publico, reduzindo o rigido
controle dos procedimentos e alargando as possibilidades de solu¢cbes das demandas
sociais.

Essa nova gestdo publica € baseada no desempenho (Lei Federal 11.072,
11/05/2022) e avaliagdo de resultados, bem como na eficiéncia e efetividade, é
enxergar o cidaddo como usuario, a quem se deve prestar contas (accountability).
Neste sentido, o desempenho publico requisita dos governos gestdo publica
transparente, célere, eficiente, responsavel, com formacgéao profissional dos agentes

publicos, dentre outras competéncias e capacidades, dessa forma deve-se pensar na



possibilidade de parcerias como forma de desobrigar o governo do mero exercicio
administrativo, a fim de que possa se dedicar ao trabalho para promoc¢édo de
mudancas coletivas e para melhoria continua dos programas de politicas publicas,
Catala (2006).

O processo de consolidagdo dessa nova administracao publica ainda esta em
curso, o que se tem de mais atual € a substituicdo do Programa Nacional de Gestao
Publica e Desburocratizacdo (Gespublica), criado em 2005, pelo Decreto Federal
9.094 que além de outras providéncias, regulamentou a Lei 13.460, 26/06/2017 a qual
normatiza a participagao, protecdo e defesa dos direitos do usuério dos servigos
publicos e estabelece a Carta de Servigos ao Usuario, documento que deve detalhar
todos os servicos prestados pelos 6rgdos publicos de todas as esferas (federal,
estadual, municipal), para isso também foi aprovada a Lei de Acesso a Informacao,
em resumo, as modernas tecnologias de informacéo e comunicagéo abriram espaco
para construcdo coletiva de programas de politicas publicas, com exemplo recente,

cita-se a plataforma “Brasil Participativo”.

2.4 TIPOS DE PARCERIAS PARA GESTAO DE PARQUES

De acordo com as definicbes do Guia Pratico de Parcerias em Parques
produzido pelo Instituto SEMEIA (2019), os tipos de parcerias para gestéo de Parques
podem ser agrupadas em quatro categorias: publico-privadas (Concessao
Administrativa e Concessdo Patrocinada); concessdes (Concessdo de Servico
Publico e Concesséao de Uso de Bem Publico); parcerias com o terceiro setor (Termo
de Parceria, Termo de Fomento, Termo de Colaboracéo, Contrato de Gestdo Termo
de Cooperacao); e, adocao (Termo de Adogéo). Todos esses modelos estéo previstos
na organizacao juridica brasileira sdo formas que o estado disp6e para delegar ao
setor privado a prestacao ou execucao de obras ou servi¢os de interesse publico.

A parceria Publico-Privada é caracterizada pela exigéncia da participacao
financeira do poder publico; na parceria com o Terceiro Setor o ente juridico pode
realizar doagOes e obter desconto na cobranca de tributos, uma vez que se trata de
organizagfes sem fins lucrativos; j& a modalidade de Concesséo séo contratos com
empresas cuja contraprestacao é suficiente, ndo exigindo participagéo financeira do
poder publico; no modelo de Adocéo a entidade privada é quem arca com todos 0s
custos de um equipamento ou area publica de forma gratuita, sem nenhuma

participacgao financeira do Governo.



Considerando que no “ordenamento juridico brasileiro, os parques urbanos
costumam ser reconhecidos como bens publicos municipais” (SAMPAIO, et al., 2016,
p.354), afirmacao corroborada pela Lei Organica do Municipio de Manaus em seu
Artigo 4°, o acesso democratico a esses espacos sem pagamento de ingresso faz do
parque urbano um lugar realmente inclusivo, portanto, deve ser afastada a opgéo de
cobranca de ingressos. Dessa forma, o modelo “Concess&o de uso de bem publico”,
€, na opinido deste artigo, o que melhor se aplica como parceria publico-privada, em
face de permitir repasse ao poder publico (outorga), conforme consenso contratual.

A Figura 4 demonstra algumas observacdes quanto as permissoes juridicas:



Figura 4 - permissdes juridicas para promog¢do de parcerias publico privadas em parques

Concessao Administrativa (PPP)

E o contrato de prestagao de servigos firmado com o concessionério, em que a remuneragao € oriunda de contra-
prestagoes publicas desembolsadas pelo Poder Concedente, sem prejuizo da obtencdo de outras receitas a partir da
prestagdo de servigos complementares ou acessorios ao objeto do contrato. Os pagamentos podem variar em
fungido do desempenho no cumprimento das obrigagoes contratuais. O tempo de contrato vai de 5a 35 anos e seu
valor minimo é de RS 20 milhdes,

Concessio Patrocinada (PPP)

£, uma concessio de servigos piblicos em que a remuneragio da concessiondria advém da cobranca de tarifa dos
usurios pele servico prestado, complementada por contraprestacio publica, como forma de viabilizar economica-
mente o empreendimento. Os pagamentos podem variar em fungio do desempenho no cumprimento das
obrigagGes contratuais, O tempo de contrato vai de 5 a 35 anos e seu valor minimo € de RS 20 milhdes.

Concessio de Servigo Piblico

£ o contrato administrativo por meio do qual o Estado delega an particular a oferta de determinado servigo publico,
0 qual sera remunerado pela cobranga de tarifus dos usudrios ou por receitas complementares ¢ assessorias. A lei

nao estabelece limite de prazo, sendo sua duragao estabelecida no proprio contrato. Em geral, sao periodas longos

para viahilizar o retorno dos investimentos realizados.

Concessao de Uso de Bem Piiblico

E o contrato administrativo por meio do qual a Administragio Piblica concede ao particular a utilizagio de determi-
nado bem pablico, segundo a sua destinagao especifiva: A remuneragéo do particular ¢ oriunda da exploragac
comercial do referido bem. A lei nde estabelece limite de prazo, sendo sua duragio estabelecida no proprio contra-
to, Podem ser periodos longos para viabilizar o retorno dos investimentos realizados,

Contratos de Gestao

Trata-se de wm acordo operacional celebrado éntre a Administragio Piblica ¢ Organizagtes Sociuis (OS) com 0
objetivo de atribur direitos e deveres entre as partes, alén de formas de controle para o desempenhio das atividades
que 0 parceiro deve desempenhar, como metas e limites de despesas com remuneragac do pessoal. A OS recebe
recursos da Administragio pelo desenvolvimento das atividades.

Termos de Parceria

nstrumento celebrado com Organizagoes da Sociedade Chvil de Interesse Piblico (OSCIP) com o objetivo de fonmen-
tar e executar atividades de Interesse piblico, Esses termas devem prever expressamente indicadores de resultado
Como criterios objetivos para a avaligao do desempenho. A Administragao Piblica repassa recursos para que a
eitidede panceira desenvolva as atlvidades objeto da parcernia

Termos de Fomento

Termo adotado para pactuagio de planos de trshalho de iniciativa das Organizagtes da Sociedade Civil coma
Adminigtragao Publica, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros para o desempenhio de atividades de
Interesse pablico.

.....................................................

Acordos de Cooperacgao
Forma de parceria entre & Adminisracdo Piblica » a8 Organizagoes da Sociedade Civil que nida envolve a transferén-
via de recursos financeiros; néo importando quem tenha a iniciativa da sua celebracio.

Termos de Colaboracao

Termos utilizados para & consecugio de planos de trabatho de iniciativa da Administracio Pablica, para celebragio
de parcerias com Organizagoes da Sociedade Civil que envolvam a transferéncia de récursos financeiros,

Adogao

Acordo para 0 custeio da mplantag@o, operacao ¢/ou munntengso de um equipamento on drea pablica por wna entidade

privada de forma gratuita, sem contrapartida institucional, Naturezs eminentemente precaria, combora possa haver prazo
estabelecido,

Fonte: Instituto (SEMEIA, 2019).



2.5 SITUACAO ATUAL DOS PARQUES MUNICIPAIS DE MANAUS

As propagandas sobre a cidade de Manaus, em sua maioria, chamam a
atencao para sua localizacéo, utilizando termos que destacam o esplendor da floresta
amazonica, entretanto, Manaus esta longe de espelhar essa exuberancia de capital
verde, o predominio sdo paisagens urbanas, com pouquissima presenca de
arborizacao e de parques (grandes ou pequenos), mesmo diante do fato de que esses
espacos sao “imprescindiveis para cidades que se pretendam sustentaveis”
(SAMPAIO et al., 2016, p. 339). Assim, para atender a populacéo a Prefeitura dispde
apenas de trés locais: Parque dos Bilhares, Parque da Lagoa do Japiim e Parque
Ponta Negra.

Para gerir esses locais, a Prefeitura transfere para a Secretaria Municipal do
Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMMAS) a responsabilidade sobre o Parque dos
Bilhares e Parque Lagoa do Japiim, e para o Instituto Municipal de Planejamento
Urbano (IMPLURB) a geréncia do Parque Ponta Negra (criado no corredor ecoldgico
APA Ponta Negra, Decreto Municipal 1501/2012). Para facilitar a gestdo foram
instalados no interior desses espa¢os uma administragdo, com equipe composta por
um coordenador e servidores (geralmente dois ou mais) para auxiliar no
funcionamento, manutencdo e limpeza. Na verdade, esses pequenos nucleos
administrativos atuam como interlocutores junto aos referidos 6rgaos, ja que nao
possuem autonomia financeira para geréncia do parque, 0S recursos para custeio e
manutencao estdo condicionados as dotacfes orcamentarias da Prefeitura. Assim,
devido aos remanejamentos orcamentarios e o rigido controle das compras publicas,
a simples necessidade de substituicdo de uma torneira pode se tornar um problema
para os frequentadores do parque.

O ponto positivo e fio condutor para adocdo de Planejamento Estratégico
desses espacos, € que a atual gestdo municipe estd totalmente absorvida pela
administragao publica gerencial. Com vistas a entregar resultados com eficiéncia a
sociedade manauara, foi instituido pelo Decreto Municipal 5.119, de 20 de julho de
2021, a politica de governanca e processo de gestdo estratégica, o que significa a
incorporacao de nova mentalidade quanto a responsabilidade do poder publico em
trabalhar na direcdo da e para a sociedade, nessa conjuntura as parcerias publico-

privadas se mostram bastante efetivas em agilizar o atendimento das demandas



sociais, haja vista o compromisso contratual firmado e os meios de fiscalizacao (Lei
de Acesso a Informacgéo e da Transparéncia) pela sociedade.

Acrescente-se, que esse tipo de parceria (publico-privada) além de moderna
e inovadora, encontra reforco no proprio Plano Plurianual 2021-2025 da Prefeitura,
que traz no Eixo estratégico “Infraestrutura e Mobilidade” o Programa “Gestdo de
Parcerias e Concessodes”, cujo objetivo € realizar contratos com a iniciativa privada
nas modalidades “patrocinada” e “administrativa”, h4, portanto, cenario favoravel a
Prefeitura em desenvolver estudo no sentido de conceber Planejamento Estratégico
de Gestédo dos Parques Urbanos, visando, sobretudo, mapear as zonas que estao
desprovidas ou que necessitam de criacao desses espacos, identificando os espacos
existentes que podem ser transformados em parques, como exemplo cita-se o Centro
Social Urbano do Parque 10 de Novembro. O Planejamento também deve incluir os
programas, bem como atividades para ocupacdo desses espagos; projeto
paisagistico; organizacdo das atividades econémicas a fim de evitar a proliferacéo
dos impactos negativos resultantes da producéo de alimento e, por fim, desenvolver
estudo sobre qual modelo de parcerias publico-privadas melhor se aplica ao trabalho
de ocupar, manter e gerir esses espacos publicos.

Neste ponto, chama-se atencéo para o fato de que o parque € um bem publico,
nao devem existir barreiras de acesso a esses locais, portanto, a modalidade de
Concesséao Patrocinada nao seria indicada por condicionar o acesso ao pagamento

de ingresso.

3 METODOLOGIA
3.1 QUANTO A NATUREZA

De acordo com Fonseca (2012, p. 35), para coleta de dados existem o0s
métodos quantitativo e qualitativo. A escolha depende da proposta da pesquisa, para
comprovacdo de hipotese o método quantitativo € o indicado, pois permite
procedimentos estatisticos. No método qualitativo o pesquisador interage de forma
direta com a realidade de forma a coletar dados a partir das interacdes sociais e
interpessoais, utilizando como recursos entrevistas, observacdes, questionarios

abertos, estudos de casos, ou seja, 0s procedimentos sdo interpretativos.



Assim, a fim de alinhar os aspectos metodoldgicos da pesquisa ora exposta
decidiu-se pelo método qualitativo, com realizac&o de entrevista oral junto ao Instituto
Municipal de Planejamento Urbano (IMPLURB) e junto a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Sustentabilidade (SEMMAS).

3.2 QUANTO AOS PROCEDIMENTOS TECNICOS

Para realizar uma pesquisa de cunho cientifico € necessario adotar
procedimentos que garantam a veracidade das informacdes, para isso, além das
fontes bibliogréficas, também € preciso a adocao de técnicas. Santaché (2015, p. 122)
enumera 10 tipos de procedimentos técnicos para realizacdo da pesquisa: a pesquisa
bibliografica, a pesquisa documental, estudo de caso, Pesquisa Acdo; Pesquisa
Experimental, dentre outras técnicas, assim, é importante registrar que a técnica é
gue levara a pesquisa ao concreto, pois estdo no nivel operacional. Dessa forma,

desenvolveu-sea pesquisa bibliografica e documental.

3.3 QUANTO AOS FINS

Para Santaché (2015, p. 122), quanto aos fins a pesquisa pode ser de cunho
descritivo, exploratéria ou explicativa. A pesquisa descritiva se projeta sobre a
realidade e a descreve a partir da observacao, tentando verificar os fenbmenos e
acontecimentos de uma realidade. A pesquisa explicativa tenta explicar os fatores
gue levam ou contribuem para ocorréncia de determinados problemas ou fenébmenos
de uma realidade em especifico. Assim, o0 artigo em guestdo encontrou na pesquisa
exploratoria descritiva 0 caminho a ser seguido, pois este tipo de abordagem é focado

no problema, permitindo andlise da realidade e possivel forma de intervengéo.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O estudo buscou mostrar, por meio de observagdes, de entrevista junto ao
IMPLURB e a SEMMAS e de pesquisas bibliograficas cujo contetdo aborda os temas
gestdo publica estratégica, sustentabilidade e cidades, urbanismo sustentavel,
parques urbanos, gestdo de parques urbanos, parcerias publico-privadas, além de
consultas as legislacbes federais e municipais, a viabilidade da adocéo de parcerias
com entes privados para gestdo dos parques urbanos de Manaus com vistas ao
funcionamento eficiente e efetivo desses espacos publicos, a partir de Plano de

Gestéo Estratégico.



Dessa forma, os resultados obtidos apontam que a administracdo publica
brasileira se aproxima cada vez mais de uma Gestdo Publica Estratégica, ou seja,
voltada para o cidadao-usuario, para inovacdo e para a entrega de resultados a
sociedade. Este novo tipo de gestdo exige, sobretudo, capacidade e competéncia dos
gestores publicos em dialogar e articular com a sociedade e seus diversos setores
representados pelos 6rgdos publicos, organizacbes privadas e organizagbes do
terceiro setor, a implantacéo de programas, projetos, planos e a¢fes de impacto na
sociedade, com o intuito de promover e ofertar ambientes urbanos sustentaveis,
compativel com as necessidades humanas de bem-estar fisico e psicolégico.

Outra constatacao foi a de que as parcerias com organizagdes privadas estao
respaldadas pela Lei Federal n°® 11.079, 30/12/2004, a qual define preceitos gerais
para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada e, por parte da administracao
publica municipal, pela Lei Organica do Municipio (LOA), portanto, sua utilizacdo nao
encontra Obices, exigindo apenas estudo prévio a fim de adequar a realizagdo do
projeto aos instrumentos legais, prevendo, inclusive, arranjos técnicos para licitacao
de sucesso e que, por meio desse tipo de parceria, o poder publico consegue mais
rapidamente, de forma eficiente e efetiva, colocar a disposi¢cdo dos manauaras mais
parques urbanos em funcionamento, haja vista a forga contratual com a iniciativa
privada.

Como contribuicdo sugere-se revisdo do site da Prefeitura, primando por
arquitetura da informacao que aglutine os assuntos, devendo ser criado menu, aos
moldes do governo federal intitulado “transparéncia e gestdo”, nele poderiam ser
concentrados documentos como: plano diretor; orcamento, relatorios de gestéo; carta
de servicos ao usuario; planejamento estratégico; isso facilitaria rapido conhecimento
sobre a atuacédo da prefeitura.

Outra mudanca, seguindo os passos do Estatuto da Cidade que prevé total
abertura para plena participagao social, seria criar no site da Prefeitura, algo como
“Cidadao Parceiro”, o importante é que isso possa ser feito pelos usuarios no limite
de trés “cliks”, algo rapido, facil, intuitivo e efetivo em responder ao usuario, de forma
a gerar sensagéo de confianga, isso incentivara o envolvimento e participacdo, pois
a falta de um canal efetivo de comunicacao desestimula, cansa o cidaddo e leva a

desisténcia.

Indica-se, também, a Prefeitura aderir ao Programa Cidades Sustentaveis



(agenda urbana para cidades, coordenada pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo, em parceria com outras organizacdes), o qual traz conjunto de 260
indicadores para construcao de cidades sustentaveis, definidos em alinhamento com
0s objetivos globais da Agenda 2030. A adesao ratificara o compromisso da Prefeitura
com a Agenda 2030, ja que o PPA vincula cada Programa a um ou mais ODS.

Por fim, para auxiliar futuros estudos para contratacao de iniciativa privada,
este artigo sugere buscar apoio junto ao Instituto SEMEIA, organizagao voltada para
implementacdo de parcerias publico-privadas em parques, que esta aberto para
parcerias, bem como disponibiliza (Site do Instituto) gratuitamente vasta publicacao

sobre o0 assunto.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Falar sobre sustentabilidade, cidades, meio ambiente, paisagem urbana, sao
assuntos que dizem respeito a todos nos, é pensar ha modernidade e no preco a
pagar por um estilo de vida pautado no conforto do paraiso, com producdo ilimitada
de bens, dando aos autores de ficcao cientifica um arsenal de imagens futuristicas
com robds para cada tarefa do cotidiano. Mas, o fato € que as cidades precisam
enfrentar com resiliéncia todas as agruras criadas por um modelo econémico baseado
na exploracdo predatdria dos recursos naturais, entretanto isso passa por uma
mudanca no estilo de vida, onde apertar um bot&o resolve a maioria das tarefas do
cotidiano, a resposta sdo o aumento das catastrofes naturais.

Entdo, sem maiores ambicdes, este artigo objetivou ser a “gota no oceano”,
sendo parte dessa mudanga em curso proposta pela corrente do urbanismo
sustentavel, que tenta unir elos em todos os cantos do planeta com a finalidade de
formar corrente mundial de enfrentamento ao desafio de construir a paisagem urbana
a partir da natureza, s6 assim pode-se vislumbrar a existéncia de um futuro capaz de
sustentar a vida em todas as suas dimensfes, com adocdo de visdo holistica,
sistémica, onde todas formas de vida estéo interligadas e sdo interdependentes.

Os parques urbanos sdo um lugar capaz de mediar 0 encontro com a natureza
e estao presentes no cotidiano de todas as cidades no mundo, sem duvida séo fator
de sustentabilidade para as cidades, precisam de maior atencdo da sociedade e do
poder publico, pois abriga inUmeras possibilidades de experiéncias coletivas, o
parque é parte da humanizagdo da cidade, mas precisa de investimentos para sua

permanéncia com zelo, cuidado e manutencao, as parcerias publico-privadas podem



ser um braco do poder publico diante do agigantamento dos problemas ambientais,
sociais, econdmicos, politicos e tecnolégicos que borbulham na sociedade e gritam

por solucdes.
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