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RESUMO

Esta pesquisa teve por objetivo discorrer sobre os pontos fortes e fracos da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental (PNEA), implementada pela Lei n® 9.795/1999, reconhecendo sua
importancia para a constru¢do de uma sociedade mais consciente e comprometida com o meio
ambiente. Para alcancar esse objetivo geral, 0s objetivos especificos incluiram compreender os
aspectos gerais da educacdo ambiental, discorrer sobre os principios norteadores do Direito
Ambiental no ordenamento juridico brasileiro e refletir sobre a Lei da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental na perspectiva do fortalecimento para a participacdo popular. A
abordagem adotada foi dedutiva, partindo de construcfes gerais para aspectos especificos da
PNEA, mormente os pontos fortes e fracos. O método de procedimento foi o descritivo,
explorando e descrevendo questdes relacionadas a educacdo ambiental. A técnica de pesquisa
utilizada foi a revisao bibliografica, buscando elementos na doutrina, artigos, legislacéo e outras
fontes para compreender o fenémeno em estudo. Ao longo do estudo, destacou-se a importancia
da educacao ambiental formal na construcdo de uma sociedade mais sustentavel e consciente.
Reconheceu-se que a educagdo ambiental promove a conscientizacdo, compreensdo das
interacbes entre seres humanos e meio ambiente, além de fornecer conhecimentos sobre
ecossistemas, biodiversidade e recursos naturais. Apesar dos avangos proporcionados pela
legislacdo, como a obrigatoriedade da educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
capacitacdo de professores, identificam-se pontos fracos que comprometem sua efetividade.
Estes incluem a falta de efetivacdo dos principios do Direito Ambiental, a abordagem isolada
da educacdo ambiental e a falta de estratégias claras para a participacdo popular na gestdo
ambiental. Diante disso, prop6s-se medidas como a promoc¢do da participacdo popular, a
integracdo transversal da teméatica ambiental nos curriculos escolares e a capacitacdo continua
de professores para fortalecer a educacdo ambiental no Brasil. Conclui-se que é necessario
refletir continuamente sobre a educacdo ambiental e buscar formas de torna-la mais efetiva,
garantindo assim a preparacdo das futuras geracGes para enfrentar os desafios ambientais da
atualidade.

Palavras-chaves: Educa¢do Ambiental. Politica Nacional de Educagdo Ambiental. Perspectivas.
Desafios.



ABSTRACT

This research aimed to discuss the strengths and weaknesses of the National Policy of
Environmental Education, implemented by Law 9,795/1999, recognizing its importance for the
construction of a more environmentally conscious and committed society. To achieve this
general objective, specific objectives included understanding the general aspects of
environmental education, discussing the guiding principles of Environmental Law in the
Brazilian legal system, and reflecting on the National Policy of Environmental Education Law
from the perspective of strengthening popular participation. The adopted approach was
deductive, starting from general constructions to specific aspects of the National Policy of
Environmental Education, particularly its strengths and weaknesses. The procedure method was
descriptive, exploring and describing issues related to environmental education. The research
technique used was bibliographic review, seeking elements in doctrine, articles, legislation, and
other sources to understand the phenomenon under study. Throughout the study, the importance
of formal environmental education in building a more sustainable and conscious society was
highlighted. It was recognized that environmental education promotes awareness,
understanding of interactions between humans and the environment, and provides knowledge
about ecosystems, biodiversity, and natural resources. Despite the advances provided by
legislation, such as the mandatory nature of environmental education at all levels of education
and teacher training, weaknesses compromising its effectiveness were identified. These include
the lack of implementation of Environmental Law principles, the isolated approach to
environmental education, and the lack of clear strategies for popular participation in
environmental management. Therefore, measures such as promoting popular participation,
integrating environmental themes transversally into school curricula, and continuous teacher
training were proposed to strengthen environmental education in Brazil. It is concluded that
continuous reflection on environmental education and seeking ways to make it more effective
are necessary, thus ensuring the preparation of future generations to face current environmental
challenges.

Keywords: Environmental Education. National Policy of Environmental Education.
Perspectives. Challenges.
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INTRODUCAO

A Educacdo Ambiental (EA) € muito mais do que apenas transmitir conhecimento sobre
0 meio ambiente. Trata-se de um processo continuo que visa promover a consciéncia, 0
entendimento e o engajamento das pessoas com questdes ambientais, visando a construgdo de
uma sociedade mais sustentavel e equilibrada. Por meio da educagdo ambiental, buscamos nao
apenas informar, mas também inspirar acGes individuais e coletivas que promovam a
conservacdo dos recursos naturais, a protecdo da biodiversidade e o desenvolvimento de
préticas que minimizem os impactos negativos sobre o planeta. E um caminho para a formagao
de cidaddos mais conscientes, responsaveis e comprometidos com o cuidado com 0 meio
ambiente, visando a construgdo de um futuro mais harmonioso entre seres humanos e natureza.

Exatamente por isso a educacdo ambiental ndo se limita aquela realizada no ambiente
escolar, distinguindo-se em educacdo ambiental formal e informal. A educacdo ambiental
formal refere-se as préticas realizadas dentro do sistema educacional institucionalizado, como
escolas, universidades e programas governamentais, onde ha uma estrutura curricular
especifica, objetivos de aprendizagem definidos e avaliacdo formal do progresso. Por outro
lado, EA informal ocorre fora desses ambientes formais, em espagos como comunidades locais,
organizacBes ndo governamentais, centros de natureza e midias sociais, onde o aprendizado é
frequentemente mais flexivel, ndo estruturado e orientado pela prépria iniciativa dos
participantes.

Desta feita, enquanto a EA formal segue diretrizes educacionais estabelecidas, a
informal muitas vezes aproveita oportunidades de aprendizagem mais espontaneas e
experiéncias do dia a dia para promover a conscientizac¢ao e a agdo em prol do meio ambiente.
Ambas sdo complementares e desempenham papéis importantes na formacdo de individuos
conscientes e engajados com questdes ambientais.

Visando garantir a efetividade da EA como ferramenta fundamental para a
conscientizacdo e preservacgao dos recursos naturais, o Estado brasileiro implementou a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA), por meio da Lei n° 9.795/1999. Essa politica
estabelece diretrizes e principios norteadores para a promocao da educacao ambiental em todos
0s niveis de ensino, bem como em outras instdncias educativas e formativas, visando a
construgdo de uma sociedade mais consciente e comprometida com a sustentabilidade
ambiental.

Anote-se, ainda, que no ambito do Estado do Amazonas, essa preocupacdo com a

preservacdo ambiental € ainda mais crucial, dada a importancia da Amazoénia para o equilibrio
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ecoldgico do planeta. Assim, o Estado do Amazonas também implementou politicas e a¢Bes
especificas de educacdo ambiental, por forca da Lei Estadual n® 3.222/2008, estabelecendo
diretrizes adaptadas as suas necessidades e realidades locais, visando sensibilizar a populacédo
sobre a importancia da conservacdo da Amazonia e promover préaticas sustentaveis em toda a
regido.

Embora existam diretrizes legais tanto em nivel federal quanto local para tratar da
educacdo ambiental formal, que em especial interessa ao presente estudo, percebem-se tanto
pontos fortes quanto fracos nas politicas que regem essa area. Entre os pontos fortes, destaca-
se a existéncia de uma estrutura legal que reconhece a importancia da educacdo ambiental e
estabelece diretrizes para sua implementagdo em todo o pais. Isso proporciona uma base solida
para o desenvolvimento de programas educacionais voltados para a conscientizacdo ambiental
nas escolas e outras institui¢ces de ensino.

Ademais, ha uma crescente énfase na interdisciplinaridade e na abordagem pratica da
educacdo ambiental, buscando integrar conhecimentos de diversas &reas e promover
experiéncias de aprendizagem significativas. Portanto, de plano verificam-se pontos elogiaveis
nas politicas voltadas a efetivacao da educacdo ambiental.

No entanto, também existem pontos fracos que merecem atengdo. Um dos principais
desafios é a falta de recursos financeiros e infraestrutura adequados para a implementacéo
efetiva das politicas de educacdo ambiental. Muitas escolas e instituicBes educacionais
enfrentam dificuldades para desenvolver programas abrangentes e sustentaveis de educacéo
ambiental devido a falta de investimento e apoio governamental, por exemplo, problema que
no pais, infelizmente, é notorio e alcanca ndo apenas a educagdo ambiental, mas a educagédo
como um todo.

De igual forma, também como desafio, tem-se a formacéo de professores em educacédo
ambiental ainda é insuficiente em muitos casos, o que limita a capacidade das escolas de
integrar efetivamente essa tematica em seus curriculos, além de ndo se vislumbrar medidas de
monitoramento dos programas de educacdo ambiental, o que dificulta a mensuragdo do impacto
dessas iniciativas na conscientizacao e mudanca de comportamento dos estudantes.

Contudo, acredita-se que ha outros pontos fortes, que merecem destaque, assim como
também devem existir desafios, pontos fracos na implementacdo das politicas voltadas a
educacdo ambiental formal, e que clamam uma atencgéo especial dos estudiosos, com vistas ao
fortalecimento da protecdo conferida ao meio ambiente, direito fundamental que deve ser

preservado por todos os individuos, para assegurar o sadio desenvolvimento das presentes e
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futuras geracGes, como preconiza a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88)

Portanto, embora haja avancos significativos nas politicas de educacdo ambiental, é
fundamental enfrentar esses desafios e fortalecer ainda mais o apoio institucional, os recursos
financeiros e a formacao de professores para garantir uma educacdo ambiental de qualidade e
impacto positivo na sociedade.

E nesse contexto que se situa 0 presente estudo, que tem por objetivo geral discorrer
sobre os pontos fortes e fracos da PNEA, implementada pela lei n® 9.795/199, que reconhece a
importancia da educagdo ambiental formal para a constru¢do de uma sociedade mais consciente
e comprometida com o0 meio ambiente. E, como objetivos especificos, busca-se compreender
0s aspectos gerais da educacdo ambiental; discorrer sobre os principios norteadores do Direito
Ambiental no ordenamento juridico brasileiro, correlacionando-os as legislacdes que tutelam a
educacdo ambiental no pais; e, ainda, refletir sobre a lei da PNEA na perspectiva do
fortalecimento para a participagdo popular, averiguando os pontos fortes e aqueles que
enfraguecem a educacao ambiental formal no Brasil.

Para alcancar os objetivos supra, adota-se como método de abordagem o dedutivo,
partindo de construcdes gerais, a exemplo de teorias e conceitos, para algo mais restrito,
mormente os pontos elogidveis e criticaveis da Politica Nacional de Educacdo Ambiental no
Pais. Como método de procedimento, pauta-se a pesquisa no método descritivo, que visa
explorar e descrever questdes afetas a educacdo ambiental, proporcionando elementos para uma
reflexdo aprofundada do tema. E, como técnica de pesquisa, utiliza-se a revisdo bibliografica,
pois se busca na doutrina, artigos, legislacéo, dentre outras fontes fisicas e virtuais, elementos
que permitam compreender o fendmeno estudo e apresentar respostas ao problema de pesquisa.

Para melhor contextualiza¢do do tema, divide-se a dissertacdo em trés capitulos, além
da introducdo e da conclusdo. Desta feita, o primeiro capitulo da dissertacdo sobre "Aspectos
Gerais da Educacdo Ambiental™" apresenta uma anélise abrangente sobre o tema, comegando
com uma explanagédo sobre o conceito e considerac¢des gerais da educagdo ambiental. Dentro
deste topico, serdo discutidos o histérico da educacdo ambiental, desde suas origens até sua
consolidacdo como area de estudo e pratica. Em seguida, serdo abordados o conceito tedrico e
legal da educac@o ambiental, destacando as defini¢fes estabelecidas por tedricos e legisladores.

De igual forma, explora-se a relacdo entre educacdo ambiental e a preservagdo do meio
ambiente, evidenciando como a conscientizacdo e a educacdo podem contribuir para a
conservacao dos recursos naturais. Posteriormente, o foco sera direcionado para a educacao

ambiental formal no espaco escolar, analisando suas caracteristicas, desafios e oportunidades.
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Serdo exploradas também as vertentes da educacao ambiental informal e indigena, destacando
suas particularidades e contribuicdes para a conscientizacdo ambiental. E, ainda, sdo discutidas
as relacOes entre educacdo ambiental e o consumo, abordando temas como a sociedade de
consumo, os riscos ambientais associados e o papel da educacdo ambiental na promogéo do
consumo consciente e na conservacdo do meio ambiente. Tais considera¢des sdo importantes,
para estabelecer bases tedricas e conceituais necessarias para a compreensdo mais aprofundada
da educacdo ambiental ao longo da dissertacao.

O segundo capitulo da dissertacdo, por sua vez, aborda os "Principios do Direito
Ambiental e Legislagdes da Educacdo Ambiental”. Iniciando com uma discussdo sobre a
definicdo e a forga juridica dos principios de Direito Ambiental, sdo explorados os principais
principios que norteiam essa area, como o principio do desenvolvimento sustentavel, da
precaucao, da prevencdo, da informacao, da educacdo ambiental e da participacdo, detalhando
sua importancia e implicacBes préaticas na legislacdo ambiental brasileira, com énfase na
educacdo ambiental.

De igual forma, analisa-se a evolucdo das discussdes ambientais em nivel internacional,
desde a Convencdo de Estocolmo de 1972 até a Conferéncia do Rio de 1992 e a Agenda 21,
sem prejuizo do Relatdrio Brundtland de 1987, que introduziu o conceito de desenvolvimento
sustentavel. Em seguida, dedica-se a analise da Politica Nacional de Educacdo Ambiental,
estabelecida pela Lei n® 9.795/1999, e a Politica de Educagdo Ambiental do Estado do
Amazonas, regulamentada pela Lei n° 3.222/2008, com vistas a fornecer um arcabougco legal e
conceitual solido para embasar as discussbes posteriores sobre educacdo ambiental e sua
implementacgdo na pratica, mormente as suas fragilidades.

Por fim, no terceiro capitulo da dissertacdo se concentram as reflexdes na Lei n°
9.795/1999, conhecida como Lei de Politica Nacional de Educacdo Ambiental (LPNEA),
especificamente em seu aspecto de educacdo ambiental formal, na perspectiva do
fortalecimento para a participagdo popular. S&o apresentados os pontos fortes da LPNEA,
destacando suas contribuigdes para a promocédo da educagdo ambiental e a conscientizagdo
sobre questfes ambientais no contexto educacional. Em seguida, as fragilidades da lei, como a
falta de abordagem transversal, a auséncia de capacitacdo adequada dos professores, a escassez
de material didatico, a falta de acompanhamento e avaliacdo, alem da deficiéncia na abordagem
dos mecanismos de participacdo popular na gestdo ambiental.

Por fim, s&o propostas solugdes para superar essas dificuldades e fragilidades, visando
fortalecer a educacdo ambiental formal e promover uma maior participacdo popular na gestdo

ambiental.
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CAPITULO 1: ASPECTOS GERAIS DA EDUCACAO AMBIENTAL

1.1 EDUCACAO AMBIENTAL: CONCEITO E CONSIDERACOES GERAIS

Compreender o conceito de educacdo ambiental e sua importancia, na atualidade, clama
inicialmente por uma breve contextualizacdo acerca do direito a educagdo. Como lembra Buffa,
Arroyo e Nosella (1991), a conceituacgdo de direito a educacéo é vasta, sendo que boa parte dos
doutrinadores defendem inclusive a autonomia desta matéria do Direito.

Inobstante o fato de que este trabalho ndo avancard no estudo da educacdo sob
perspectivas diversas (pedagogicas ou socioldgicas) que ndo a juridica, na medida em que se
pauta na educacdo ambiental, cumpre aqui fornecer apenas um conceito da educacao.

Neste sentido, Durkheim (1978, p. 41) conceitua educacao da seguinte forma:

[...] a acho exercida pelas geracOes adultas sobre as geracGes que ndo se encontram
ainda preparadas para a vida social; tem por objetivo suscitar e desenvolver, na
crianga, certo nimero de estados fisicos, intelectuais e morais, reclamados pela
sociedade politica, no seu conjunto e pelo meio especial a que a crianca
particularmente se destine.

A principal importancia do conceito supratranscrito se deve a sua amplitude. O valor
constitucional que foi dado ao direito a educacdo, enquanto direito social fundamental, bem
como suas finalidades, ndo permitem mais pensar a educagéo, incluindo a educagdo ambiental,
como mera instrugdo, como transmissao de conhecimentos.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), como observa
Ferreira (2020), acompanhou esse avanco da pedagogia, elencando outras finalidades ao direito
em comento que somente se consubstanciam com a satisfagdo de uma série de principios
educacionais, 0s quais serdo aqui sinteticamente estudados. Cumpre aos operadores do direito
acompanhar tais mudancas, a fim de outorgar validade real aos preceitos constitucionais.

Focando-se no tema deste trabalho, destaca-se do conceito de educacéo, seu caractere
de processo de desenvolvimento intelectual visando a integracdo social do individuo, ja que é
nesta diretriz do conceito, ou seja, por este caminho da educacéo, que se pode ver a cidadania
como ponto de chegada.

Ao abordar a educacdo enquanto direito, Diniz (1998) ensina tratar-se de um conjunto

de normas concernentes a formacdo e informacdo das pessoas, e também aquelas normas
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relativas a politica, organizagdo, administracdo, didatica educacionais, e ainda ao curriculo
escolar.

Tem-se do pensamento da autora que, qualquer norma que vier a regular estas matérias
por ela mencionadas, estara inserida no direito a educacdo, devendo, em decorréncia, respeitar
seus limites constitucionais, bem como atingir as finalidades deste direito (Diniz, 1998).

Infere-se assim que uma norma ndo pode vir a mitigar o direito a educagéo, perfazendo
limites impeditivos para a consecucdo das finalidades educacionais. Por outro lado, ndo pode
também a norma, mormente a legislacdo ordinaria, omitir-se acerca da necessaria
regulamentacdo do direito a educacéo, o que, da mesma forma, acarretaria violacdo a CRFB/88.

Como complemento, Dio (1981) que a educacdo, na modernidade, iré tutelar as relagdes
juridicas existentes entre alunos, professores, administradores, especialistas e técnicos, desde
que estes estejam envolvidos, mediata ou imediatamente no processo ensino-aprendizagem.

O direito a educacdo e a educacdo ambiental sdo dois conceitos interligados que
desempenham um papel fundamental na construcdo de uma sociedade sustentavel. O direito a
educacdo assegura a todos o acesso a uma educacdo de qualidade, abrangendo néo apenas o
conhecimento académico, mas também a formacdo de valores, atitudes e habilidades
necessarias para uma cidadania plena. Nesse contexto, a educacdo ambiental desempenha um
papel crucial ao promover a conscientizacdo sobre a importancia da preservacdo do meio
ambiente e da adocdo de préaticas sustentaveis (Gaia, 2023). Ela visa desenvolver uma
compreensdo holistica das questdes ambientais, incentivando ac¢des individuais e coletivas que
contribuam para a protecao e conservacao dos recursos naturais.

Contudo, antes de se destacar a importancia da educacdo ambiental, nesse cenério, é
preciso compreender como surgiu e se desenvolveu a concepcao de que se faz necessario penar

em tal viés educacional, objeto do proximo tépico.

1.1.1 Histérico da educacdo ambiental

Com o advento da CRFB/88, outorgou-se aos brasileiros o direito ao meio ambiente
equilibrado, tendo em vista sua essencialidade para a qualidade de vida de todos. Trata-se de
uma visdo integrativa do meio ambiente considerado uma totalidade complexa formada por
elementos fisiologicos, bioldgicos e antropoldgicos cujo equilibrio depende do respeito as suas
multiplas interacGes (Sarlet; Fernsterseifer, 2017).

Dentre os sustentadculos do Estado de Direito Ambiental elencados pela doutrina,

encontra-se o “estimulo a formagdo da consciéncia ambiental” (Leite; Ferreira, 2012, p. 24),
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considerada esta indispensavel para a participacdo publica nos processos ambientalmente
relevantes.

Como sabido, o Estado de Direito surge em um contexto em que a burguesia havia recém
sido instalada no poder e para quem era interessante uma legalidade destinada a garantir
determinados valores e direitos — tidos como naturais — que assegurassem o seu livre
desenvolvimento. Contudo, o Estado de Direito com sua légica individualista e liberal ndo
conseguiu garantir a realizacdo e a protecéo dos direitos e das liberdades de todos, pois a defesa
da liberdade e da seguranca juridica era muito mais eficaz do que a defesa da igualdade e da
propriedade privada no seu viés material.

Como bem destacado por Morim e Kern (2011), progressivamente foi-se dando conta,
em especial a partir da década de 80 do século passado, que, além da ndo concretizacdo dos
direitos sociais, econémicos e politicos reconhecidamente postos, o modelo de
desenvolvimento tecnoldgico e industrial adotado pelo mundo ocidental causava degradacGes
e polui¢bes multiplas no meio ambiente.

Nesse sentido, Sarlet e Fensterseifer (2017) falam em uma crise ambiental que ndo é sé
inerente aos aspectos fisicos, bioldgicos e quimicos do meio ambiente planetario. E mais do
que isso, afirma. E uma crise de valores, cultural e espiritual, que atravessa a civilizacio
contemporanea. Para tentar resolver a questdo do desgaste ambiental, se tem promovido a
reparticdo das responsabilidades entre sociedade e Estado.

Este “novo Estado”, denominado pela doutrina como Estado de Direito Ambiental ¢, na
realidade, uma construcéo teorica voltada para 0 mundo real como algo a ser concretizado, a
ser realizado. Sua importancia reside no fato de ser uma construcéo tedrica complexa e, no
mérito, por apresentar uma proposta “[...] de exploragéo de outras possibilidades que se apartam
da realidade para compor novas combinagdes daquilo que existe” (Leite, 2012, p. 175).

Ganha relevo, nesse cenario, a nogdo de educacdo ambiental, pois parte-se do
pressuposto de que sdo necessarias medidas para garantir um nivel de promocao adequado,
focado na dimensdo preventiva. Logo, cabe ao Estado estimular a formacdo da consciéncia
ambiental, a fim de viabilizar o exercicio da responsabilidade compartilhada e a participacdo
publica nos processos ambientalmente relevantes, uma vez que a construcdo de novos
conhecimentos, fundamentados na complexidade do meio ambiente, permitira o surgimento de
ideias e pensamentos que reconhecam o valor intrinseco do meio ambiente (Leite, 2012).

Nesse viés, o Estado de Direito Ambiental € concebido por Leite (2012, p. 180) como

“um conceito de cunho tedrico-abstrato que abarca elementos juridicos, sociais e politicos na
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busca de uma situacdo favoravel a plena satisfacdo da dignidade humana e harmonia dos
ecossistemas”.

Entende-se, assim, que o Estado de Direito Ambiental é por um lado uma abstracéo a
espera do seu devir, que por intentar, em Ultima analise, ampliar e melhorar as formas de
protecdo do meio ambiente, esta em permanente construcdo, identificando-se caréncias,
incompreensdes e até mesmo desacertos, tudo com o intuito de aperfeicoar seu contetdo e, em
consequéncia, aproximar-se cada vez mais de sua concretizacao. Por outro lado, serve desde ja
como referéncia tedrica para aqueles que motivados pela esperanca de um mundo melhor,
utilizam-se de seus postulados nos casos concretos do dia-dia.

Anote-se, ainda, que a construcdo do Estado de Direito Ambiental exige participagdo
ativa dos cidaddos nos processos ambientalmente relevantes, na discusséo do conceito de meio
ambiente, nos processos administrativos ambientais, enfim, na preservacao e protecdo do meio
ambiente, seja no &mbito juridico por meio de instrumentos jurisdicionais postos a disposi¢do
do cidadao, tais como ag¢0es civis publicas, mandados de seguranca coletivos, agdes diretas de
inconstitucionalidade ou no ambito social.

Nesta senda, o art. 225 da CRFB/88 estabelece, em seu caput, que “todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. Compreende-se do texto que a CRFB/88 ja
estabelece que ndo cabe somente ao Poder Publico preservar e defender o meio ambiente
mantendo-o ecologicamente equilibrado, alerta que cabe a coletividade também este dever de
modo a garantir este bem para hoje e para o futuro.

Entende-se, contudo, que esta participacdo sO se concretiza na medida em que 0s
cidadaos tém acesso a informacdes sobre 0 meio ambiente e consciéncia da importancia da
preservacdo e conservacdo da natureza. Nesse sentido, Milaré (2013, p. 276) destaca que
“cidaddos com acesso a informacdo tém melhores condi¢gdes de atuar sobre a sociedade, de
articular mais eficazmente desejos e ideais e de tomar parte ativa nas decisdes que lhes
interessem diretamente”.

Contudo, Nunes e Silva (2014) lembram que a nogéo de educacdo ambiental é anterior
a CRFB/88, embora tenha ganhado relevo com a consagracao do meio ambiente enquanto bem
de uso comum, direito e responsabilidade de todos.

Lembram os autores supracitados que a partir da década de 1980, a educacdo ambiental
ganhou destaque no Brasil devido ao surgimento de encontros nacionais, 0 aumento da atuacédo

de organizagdes ambientalistas e a incorporacdo da tematica ambiental por movimentos sociais
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e educadores. Esse movimento foi impulsionado pela preocupagdo em preservar e conservar o
meio ambiente, adquirir novos conhecimentos e habilidades relacionados a natureza.
Inicialmente, a educacdo ambiental no Brasil foi influenciada pelos movimentos ecologicos e
ambientalistas, com foco na conscientizagdo e despertar de uma nova sensibilidade humana em
relacdo a natureza. A légica “conhecer para amar, amar para preservar’ guiava essa pratica
educativa, que passou a ser debatida e incorporada também por governos preocupados com as
problematicas socioambientais (Nunes; Silva, 2014).

Soledade (2015) ensina que, no Brasil, a historia da educacdo ambiental tem raizes que
remontam a 1891, quando o governo criou unidades de conservagédo para preservar as florestas
e a biodiversidade. No entanto, nesse periodo, ainda ndo havia uma abordagem especifica de
educacdo ambiental. Foi somente a partir de eventos tragicos, como a poluicao atmosférica que
assolou Londres em 1952, que a conscientizacdo ambiental comegou a ganhar destaque. Esse
desastre despertou debates sobre a qualidade ambiental no Reino Unido, culminando na
aprovacao da Lei do Ar Puro em 1956.

Nos Estados Unidos, o episdédio também impulsionou o surgimento do movimento
ambientalista a partir da década de 1960, levando a uma reforma no ensino de ciéncias com a
introducédo de temas ambientais, embora ainda de forma limitada e reducionista. Esses eventos
marcaram o inicio de um novo olhar sobre a relagdo entre seres humanos e meio ambiente,
culminando no desenvolvimento da educagdo ambiental como uma abordagem mais abrangente
e consciente (Soledade, 2015).

O autor acrescenta que a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) propds a
modalidade de educagdo ambiental de forma legal no Brasil em 1981. Seu principal objetivo é
disseminar o conhecimento ambiental, buscando conscientizar as pessoas sobre a importancia
da preservacdo do meio ambiente e a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais. Através dessa
politica, pretende-se promover a educagdo ambiental como uma ferramenta fundamental para a
construcdo de uma sociedade mais consciente e responsavel em relacdo ao meio ambiente
(Soledade, 2015).

Com o objetivo de atender as demandas globais relacionadas as questdes ambientais e
as politicas estatais, foi promulgada no Brasil a Lei n. 6.938/1981, que estabeleceu a PNMA.
Essa legislacdo teve como objetivo consolidar as a¢cdes que alguns governos locais ja vinham
realizando nesse campo.

No artigo 2°, inciso X da retromencionada, ficou estabelecido que é responsabilidade do
Estado promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino, incluindo a educacao da

comunidade, com o intuito de capacita-la para uma participacdo ativa na defesa do meio
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ambiente. Posteriormente, a educacdo ambiental foi reconhecida e consagrada na CRFB/88,
reforcando sua importancia como um componente fundamental da politica publica ambiental
no pais (SOLEDADE, 2015).

Atualmente, mesmo reconhecendo a complexidade da temaética socioambiental e a
natureza processual da educacdo, ainda sdo necessarios esforcos significativos em diversos
ambientes socioinstitucionais para a compreensdo e implementacdo de novas abordagens na
educacdo ambiental. Embora haja uma critica em relacdo ao carater instrumental e imediatista
das praticas educativas no passado, revelando certa ingenuidade na abordagem dos problemas
socioambientais, € importante reconhecer que as primeiras praticas de educacdo ambiental,
tanto dentro quanto fora do contexto escolar, foram marcadas por uma visdo conservacionista
e pragmatica. Essa constatacdo tem contribuido para um redirecionamento do entusiasmo em
relacdo a educacdo ambiental, buscando uma compreensdo mais aprofundada e a
implementacdo de novas possibilidades educacionais (Nunes; Silva, 2014).

Verifica-se, portanto, que a educacdo ambiental surgiu da necessidade de se discutir a
protecdo ao meio ambiente, antes mesmo da CRFB/88 ser promulgada. E, com a disciplina
constitucional do referido direito fundamental, a educacdo ambiental tornou-se ainda mais

relevante.

1.1.2 Conceito teorico e legal de educacdo ambiental

De acordo com Carvalho (2014), a educacdo da populacdo € um pre-requisito para a
expansao de outros direitos, pois é a partir dela que se conhece o direito a satde, os direitos
trabalhistas, o direito ao meio ambiente equilibrado para, em consequéncia, lutar por ele. Por
isso que para Carvalho (2014, p. 11), “a auséncia de uma populac¢do educada tem sido sempre
um dos principais obstaculos a constru¢ao da cidadania civil e politica”.

Carvalho (2014) enfatiza, também, que a organizacdo da sociedade é um outro caminho
para estimular a cidadania no Pais, pois a histdria brasileira, marcada pela escravidao, pelo
populismo e pela ditadura, reforcou entre os brasileiros a ideia da supremacia do Estado no seu
viés clientelista e corporativo. Se ha algo importante a fazer em termos de consolidacdo
democratica €, portanto, reforcar a organizacao da sociedade para dar embasamento social ao
politico, isto é, para democratizar o poder.

A nocdo de participacdo popular no Estado de Direito Ambiental é ampliada por Nunes
Junior (2005) o qual afirma que o direito ao meio ambiente saudavel, por ser integrante do rol

de direitos fundamentais de terceira geracdo, consiste, na realidade, em um direito-dever, pois
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0 individuo ao mesmo tempo em que o titulariza, deve preserva-lo e defendé-lo como tal, em
nivel administrativo e judicial.

De acordo com Leite e Ferreira (2012), a CRFB/88 foi o primeiro dos diplomas
constitucionais brasileiros a versar expressamente sobre o meio ambiente, dispensando a
matéria um tratamento amplo e diferenciado. Por meio de um capitulo especificamente
dedicado ao tema, o constituinte definiu o que viria a se tornar o ndcleo normativo do Direito
Ambiental brasileiro.

No entender de Benjamin (2012, p. 110), a CRFB/88 inaugurou um novo marco
regulatoério do meio ambiente, recepcionando-o como um sistema, e ndo como um conjunto
fragmentario de elementos, agora na forma de uma ordem pulblica ambiental
constitucionalizada.

De acordo com Fiorillo (2009) através da educacdo ambiental, buscou-se trazer
consciéncia ecoldgica ao povo, titular do direito do ambiente, permitindo assim a efetivacdo do
principio da participagdo na salvaguarda desse direito.

Neste sentido, a educacdo ambiental é instrumento fundamental para a participacdo
coletiva, consagrado no inciso VI, do § 1°, do art. 225 da CRFB/88, determinando que incumbe
ao Poder Publico “promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente”.

Segundo Carvalho e Canavese (2013, p. 03), “a educacdo ambiental ¢ fundamental para
a conscientizacao das pessoas em relacdo ao mundo em que vivem para que possam respeitar
cada vez mais o meio ambiente”, o que inclui a prote¢ao aos animais, de todas as espécies, € 0
reconhecimento de que a coexisténcia pacifica e harmoniosa é imprescindivel para o
desenvolvimento sustentavel.

N&do destoa desse entendimento as licbes de Pompermayer, Costa e Scareli-Santos
(2016), para os quais a educacdo ambiental engloba uma abordagem multidisciplinar,
integrando conhecimentos das ciéncias naturais, ciéncias sociais, educacdo e outras areas
relacionadas. Seu objetivo principal é capacitar individuos e comunidades a compreenderem a
complexidade dos problemas ambientais, reconhecerem sua interdependéncia com o meio
ambiente e adotarem praticas sustentaveis em suas vidas cotidianas.

Dias e Salgado (2023) complementam destacando que educacdo ambiental busca
promover mudancgas de comportamento e valores, incentivando o respeito pela natureza, a
valorizagdo da biodiversidade, o consumo consciente, a conservagdo dos recursos naturais, a

reducdo do desperdicio e a adocdo de praticas e tecnologias sustentaveis. Ela também busca
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estimular a participagéo cidada e o engajamento em questdes ambientais, visando a construgéo
de uma sociedade mais justa e equilibrada em relacdo ao meio ambiente.

Em meio a esse cenario € que se percebe a necessidade de fomentar a educacédo
ambiental no que tange 0s maus tratos de animais. Nao basta apenas fomentar medidas penais,
agravar as sangoes, se ndo houver uma mudanca de consciéncia.

O art. 2° da lei de PNEA dispde que a educagdo ambiental € componente essencial e
permanente da educacdo nacional, devendo estar presente em todos os niveis e modalidades do
processo educacional (Carvalho; Canavese, 2013). O referido diploma legal, traz em seu artigo
1° o conceito de educacdo ambiental:

Entendem-se por educagdo ambiental os processos por meio dos quais o individuo e
a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do
povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Complementa Badr (2020, p. 18) que o diploma supracitado é responsavel por
apresentar o conceito de educacdo ambiental, compreendida como processo através do qual 0s
individuos e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos e habilidades voltadas a
conservacao do meio ambiente. Decorre, pois, da prépria esséncia do objeto.

Segundo Thomé (2015), na lei supracitada a educagdo ambiental € compreendida como
um conjunto de processos que busca a construcdo de valores sociais, de conhecimento e
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacao do meio ambiente, para o seu
uso consciente e para assegurar a sustentabilidade.

Portanto, a educacdo ambiental, na atual sistematica de tutela ao meio ambiente, é tida
como um comando constitucional, elencada no inciso VI, do § 1°, do artigo 225 da CRFB/88,
que estabelece ao poder publico a promocgao da “[...] educagc@o ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente” (BRASIL, 1988).

Também na PNMA se encontra, no inciso X, do artigo 2°, a definicdo do que vem a ser
educagdo ambiental, a saber, “educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a
educacdo da comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do meio
ambiente” (Brasil, 1981).

A previsdo em comento busca a preservacdo do meio ambiente a partir de dois
instrumentos diversos, quais sejam, a educacdo ambiental propriamente dita, e a
conscientizagcdo publica, embora esta, em grande parte, decorra daquele instrumento. E

acrescenta que apenas por meio da educagdo ambiental e da conscientizacdo publica é que,
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efetivamente, concretizard a participacdo da sociedade, em solidariedade com o poder publico,
na protecdo do meio ambiente.

Portanto, a educacdo ambiental busca formar cidaddos conscientes e responsaveis,
capazes de tomar decisdes informadas e agir de forma sustentavel, contribuindo para a
preservacao do meio ambiente e a construcdo de um futuro mais sustentavel (Mengarda et al.,
2020).

Ja Fiorillo (2012) defende ser a educacdo ambiental, apesar de tratada especificamente
como principio por alguns diplomas legais, decorrente dos principios da prevencdo e da
precaucdo, que clama medidas prévias, anteriores a configuracdo do dano ambiental. Portanto,
as medidas de educacdo ambiental devem fazer parte do dia a dia, das politicas publicas de
prevencdo e precaucdo, das disciplinas obrigatérias dos ensinos fundamental e médio, sem
ignorar 0s cursos superiores.

Contudo, antes de se falar em educacdo ambiental formal, é preciso destacar a intrinseca

relacdo entre educacgdo ambiental e preservacdo do meio ambiente.

1.1.3 Educacéo ambiental e preservacédo do meio ambiente

Falar em meio ambiente, na atualidade, e partindo da premissa de que se trata de
importante direito fundamental, bem de uso comum do povo, a quem compete zelar e defender
para assegurar, junto ao Estado, o acesso das presentes e futuras geragdes, clama a compreensdo
da ideia de prevencao.

O principio da prevencdo é outro principio basilar e norteador do Direito Internacional
Ambiental, motivo pelo qual indica a necessidade de haver previsdo, prevencdo e também
adocdo de certos cuidados para que ndo ocorram transformac@es prejudiciais a satude do ser
humano e do meio ambiente (Machado, 2003).

Aragdo (2008, p. 43) corrobora com o0 acima exposto e explica, ainda, que:

A especial importancia da prevencdo no plano da protecdo do ambiente €
perfeitamente compreensivel e corresponde ao aforismo popular “mais vale prevenir
do que remediar”. O bom senso determina que, em vez de contabilizar os danos ¢
tentar repara-los, se tente sobretudo antecipar e evitar a ocorréncia de danos, por
algumas razdes bastante evidentes que vdo desde a justica ambiental & simples
racionalidade econdmica, passando pela justica intertemporal.

Em meio a esse cenario, 0 autor apresenta algumas premissas pois, em sua visao, é mais

prudente prevenir, uma vez que, em muitos casos, apos a ocorréncia da poluicdo ou dano
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ambiental, é impossivel restaurar naturalmente a situacdo anterior. Isso significa que é
impossivel remover completamente a poluicdo ou o dano. Um exemplo marcante é a justica
ambiental, que enfatiza a necessidade de evitar a extingdo de espécies animais ou vegetais
(Aragéo, 2008).

E mais sensato prevenir, porque mesmo quando a restauracio natural é possivel, muitas
vezes é tdo dispendiosa que ndo é razodvel exigir que o poluidor arque com tal esforco. Como
resultado, as geracdes futuras serdo as mais afetadas pelas consequéncias desse dano ambiental
que ndo foi evitado (Aragao, 2008).

Portanto, deve-se compreender que o principio da prevencéo é aquele se refere, como a
sua propria nomenclatura ja indica, & prevencdo como preceito fundamental, sendo que tal
prevencdo esta intrinsicamente ligada aos danos ambientais que sdo, na maior parte dos casos,
irreversiveis e irreparaveis (Fiorillo, 2012).

Fiorillo (2012) leciona, entdo, que esse principio esta disposto no caput do art. 225, da
CRFB/88. Afirma-se isso, porque esse dispositivo constitucional faz mengéo ao fato de que
compete ao Poder Publico, como também a coletividade proteger e preservar o meio ambiente
para esta e para as futuras geragoes.

Nota-se, assim, que essa mencionada prevencdo é principio fundamental do Direito
Ambiental e, inclusive, do Direito Internacional Ambiental, porque serve de fundamento para
as politicas voltadas ao meio ambiente (Leite, 2012).

Anote-se, ainda, que a ideia de preservacdo esta intrinsecamente relacionada ao
desenvolvimento sustentavel. No entender de Benjamin (2012), a CRFB/88 inaugurou um novo
marco regulatério do meio ambiente, recepcionando-0 como um sistema e ndo como um
conjunto fragmentario de elementos, cenario no qual a sustentabilidade ganha relevo.

Anote-se que historicamente a definicédo tida entdo como oficial de desenvolvimento
sustentavel surgiu em um documento chamado de “Nosso Futuro Comum” (Our Common
Future), publicado em 1987, através da Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente, e ratificada
posteriormente pela Conferéncia das Nacgdes Unidas de 1992 (Bittencourt, 2014).

A definicdo oficial adotada pelas Na¢6es Unidas sobre desenvolvimento sustentavel é a
que “satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geragdes futuras
de suprir suas proprias necessidades” (Bittencourt, 2104, p. 02). Nao obstante, a expressao
desenvolvimento sustentavel ndo se confunde com o termo sustentabilidade, sendo conceituado
como “aquele que atenda as necessidades das atuais geragdes sem comprometer a capacidade

das geracdes futuras de suprirem suas proprias necessidades” (Bittencourt, 2014, p. 02).
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Jé Leite e Ferreira (2012, p. 47) ndo fazem distin¢do entre os termos desenvolvimento,
desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade, entendendo que essa discussdo terminoldgica
ja faz parte do passado, uma vez que “[...] a propria no¢ao de desenvolvimento pressupde a de
sustentabilidade e vice-versa”, entendimento este que prevalece atualmente, pois ha uma
preocupacao acerca do uso dos recursos naturais e os reflexos da industrializacéo, que poderiam
afetar diretamente a forma de sobrevivéncia da humanidade.

Na legislacdo nacional atual o desenvolvimento nacional sustentavel esta presente em
varios institutos e de varias formas. Em alguns deles falou-se diretamente do desenvolvimento
sustentavel, em outros se garantiu, por exemplo, a defesa do meio ambiente (Meirelles; Aleixo;
Burle Filho, 2013). Apenas para exemplificar, pode-se falar da Lei n. 10.527/2001, que veio a
regulamentar os artigos 182 e 183 da CRFB/88, estabeleceu diretrizes gerais da politica urbana
e da outras providéncias. Esta Lei tem como principal diretriz estabelecer normas de ordem
publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo,
da seguranca e do bem-estar dos cidad&os, bem como do equilibrio ambiental, sempre com
vistas a assegurar a sustentabilidade.

Ao analisar a problematica da sustentabilidade em relacdo ao meio ambiente Machado
(2013) enfatiza que embora a CRFB/88 fale expressamente em desenvolvimento sustentavel ao
buscar a preservagdo do meio ambiente para as presentes e futuras geragcdes consagra, na
verdade, o que denomina de principio da sustentabilidade, que € mais amplo e remete a nocéo
de existéncia digna, de vida com qualidade, buscando a coexisténcia harmdnica entre economia
e meio ambiente, permitido o desenvolvimento sem, contudo, ignorar a sustentabilidade.

Ocorre que para fomentar a conscientizacdo da responsabilidade individual e também
coletiva pela tutela do meio ambiente se faz necessario investir em medidas de educacdo
ambiental. De acordo com Fiorillo (2012), é através da educacdo ambiental que se traz a
consciéncia ecologica ao povo, titular do direito do ambiente, permitindo a efetivacdo do
principio da participacdo na salvaguarda desse direito.

Pompermayer, Costa e Scareli-Santos (2016) observam que o principio da prevencéo e
a educacdo ambiental estdo intrinsecamente relacionados, uma vez que ambos compartilham o
objetivo de evitar danos ao meio ambiente e promover a sustentabilidade.

Pompermayer, Costa e Scareli-Santos (2016) ainda acrescentam que 0 principio da
prevencdo enfatiza a importancia de tomar medidas antecipadas para evitar a ocorréncia de
danos ambientais. 1sso implica em adotar agdes proativas para evitar ou minimizar 0s impactos
negativos ao meio ambiente, em vez de lidar com as consequéncias apds o dano ja ter ocorrido.

Nesse contexto, a educacdo ambiental desempenha um papel fundamental ao fornecer
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conhecimento, conscientizacdo e habilidades necessérias para que os individuos compreendam
a importancia da prevencdo e adotem comportamentos sustentaveis.

Através da educacdo ambiental, as pessoas sdo capacitadas a entender a
interdependéncia entre a agdo humana e o meio ambiente, compreendendo os impactos das suas
escolhas e comportamentos. Ela proporciona informacdes sobre os desafios ambientais atuais,
como a poluicdo, a degradacdo dos ecossistemas, as mudangas climéticas e a perda da
biodiversidade, e destaca a importancia de agir preventivamente.

Ao promover a educacdo ambiental, é possivel desenvolver uma consciéncia coletiva
sobre a necessidade de prevenir danos ambientais. As pessoas passam a compreender que suas
acodes individuais tm um impacto cumulativo no meio ambiente e que podem fazer a diferenca
através de escolhas conscientes e sustentaveis.

Desta feita, e como lecionam Mengarda et al. (2020), a educacdo ambiental também
enfatiza a importancia da participacdo ativa na tomada de decisdes relacionadas ao meio
ambiente, envolvendo os cidaddos em discussdes, projetos e iniciativas que visam a prevencao
de danos ambientais. Dessa forma, a educacdo ambiental fortalece a capacidade das
comunidades de se envolverem em acgdes preventivas, influenciando politicas publicas,
exigindo praticas sustentaveis e participando de projetos de conservacao.

Portanto, a educacdo ambiental desempenha um papel crucial na promogéo do principio
da prevencdo. Ela capacita as pessoas a entenderem os desafios ambientais, a adotarem
comportamentos sustentaveis e a se envolverem ativamente na prevencgédo de danos ambientais.
Ao fazé-lo, contribui para a constru¢do de um futuro mais sustentavel e equilibrado para as

geracOes presentes e futuras.

1.2 EDUCACAO AMBIENTAL FORMAL EM ESPACO ESCOLAR

Como visto alhures, a questdo ambiental no mundo é recente, adquirindo nas dltimas
décadas uma grande importancia principalmente em virtude das mudangas sociais em relacdo
as formas de interacdo da sociedade humana com o meio ambiente. E o Brasil, acompanhando
a tendéncia do avanc¢o do conhecimento das interacdes socioambientais e de novas tecnologias,
contribui para conscientizar e reconhecer 0s movimentos sociais ambientais no que se refere a
implantacdo de uma cultura nas questdes ecoldgicas.

Assim, 0 processo histdrico de uma construcdo subjetiva dos processos ambientais,

aliados aos direitos fundamentais das garantias sociais, econdémicas e ambientais, tem evoluido
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na constituicdo de uma cultura de preservacao do meio ambiente, 0 que passa pela educagédo
ambiental e pela nocdo de sustentabilidade

Quando se fala em educagdo enquanto direito fundamental é quase que instantanea a
relacdo entre educacdo e educacdo formal, ou seja, aquela que se desenvolve nas salas de aula.
Porém, a educacdo, incluindo a ambiental, ndo esta restrita ao espaco escolar.

N&o ha duvidas, portanto, que a educacdo ambiental pode ser concretizada de vérias
formas, tanto no &mbito formal quanto no informal. Ambas desempenham um papel importante
na disseminacdo do conhecimento e na conscientizacao sobre as questdes ambientais.

Destarte, é preciso distinguir, inicialmente, a educagdo ambiental formal da educacéo
ambiental informal, para, apds, destacar o papel da educacdo no espaco escolar, bem como a

educacdo ambiental indigena.

1.2 1 Da educacéo ambiental formal

As instituicdes de ensino recebem especial atencdo do legislador, seus fundamentos
juridicos as expdem enquanto ponto central e vital a concretizacdo do direito a educacéo.

Tendo-se como foco o direito a cidadania, o papel das escolas é de igual relevancia, esta
detém diversos meios de instruir e capacitar o povo para o exercicio pleno deste direito.

Segundo Santos (2008) a importancia do papel da escola na atualidade, abandonando-
se aquela concepgio mitigada, para passar a formar cidaddos. Afirma que “E na sociedade
moderna que se forma a ideia de educacdo para formar cidad&os, escolarizacdo universal,
gratuita e leiga, que deve ser estendida a todos; a escola passa a ser a forma predominante da
educacdo.”

Um dos meios de que as escolas dispGem para formar cidaddos é o principio do
pluralismo pedagdgico. Conforme ensina Maliska (2001, p. 179), do contetddo deste principio
decorre que “esta afastada a existéncia de um plano pedagdgico nacional exaustivo, vinculativo
de todas as escolas em sua integralidade”.

Lopes (1999, p. 174) reafirma este dever da escola de providenciar 0 acesso ao
conhecimento cientifico-filosofico, necessario para que o individuo compreenda sua realidade
e exerca a cidadania. O autor desdenha o ensino mecanizado, destacando a importancia de os
educandos pensarem por si proprios, compreendendo 0 meio em que estdo inseridos.

Costa (2008, p. 5), por sua vez, acrescenta que € papel da escola propiciar informacdes
capazes de inserir o individuo na sociedade. Defende sua tese politico-emancipatoria como

sendo a Unica forma para que o individuo alcance a cidadania, de modo que somente o individuo
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consciente podera alterar os rumos da nagdo, por meio de reflexdo constante e participacéo
ativa.

E dever das escolas também instruir quanto ao uso dos meios juridicos por parte dos
cidaddos. Isto porque de nada adianta conhecer seus direitos, sem saber que ha meios concretos
de postular pela sua realizagdo. Neste sentido, Silveira (1997, p. 71) complementa que mais
forte serd a democracia na medida em que o povo tiver maior acesso ao Judiciario, o que se
dara por meio da educacdo e, nesta mesma proporcdo, o Judiciario se revestira de legitimidade.

Denota-se assim o fundamental papel exercido pelas instituicdes de ensino em geral. E
delas a finalidade primordial de educar, educacéo esta que deve ser plena, atendendo a todas as
finalidades determinadas pela CRFB/88.

A educacdo ambiental, segundo Fiorillo (2012), deve estar presente nas pautas do ensino
fundamental e médio, sem ignorar 0s cursos superiores. Portanto, ndo ha davidas de que a
educacdo ambiental precisa ser trabalhada em todas as esferas, desde as séries iniciais aos
cursos de graduacgdo, seja pela importancia de se conscientizar quanto aos problemas da
degradacdo ambiental, seja em virtude da dinamicidade da vida em sociedade e dos riscos que
surgem a cada dia.

Outrossim, em virtude de varios problemas ecologicos e/ou ambientais havidos nos
altimos tempos, importante se faz a conscientizacdo, que reflete a preocupagao em preservar o
meio ambiente e, consequentemente, tudo o que esteja a ele diretamente relacionado. Logo,
falar em educacdo ambiental é tratar das questdes ambientais em varios segmentos da
sociedade, ou seja, promover a educagdo ambiental e conscientizar os individuos de que hd uma
real necessidade de se preservarem o meio ambiente (Mengarda et al., 2020).

Por conseguinte, trabalhar a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino é medida
que se impde, e decorre do disposto no artigo 225, inciso VI, da CRFB/88. E, pois, a transmisso
de conhecimentos acerca do meio ambiente em todos os niveis de ensino mencionados na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), instituida pela Lei Federal n® 9.394/1996, devendo
0 educador utilizar instrumentos para formar uma consciéncia ecoldgica critica,
independentemente de tratar de criancas, adolescentes, adultos ou idosos. Logo, criar uma
consciéncia ecoldgica significa compreender o quanto os seres humanos necessitam do meio
ambiente sadio e equilibrado e o quéo importante ele € essencial para se viver dignamente.

Contudo, houve um percurso importante até se chegar a compreensao de que a educagao
ambiental deve fazer parte dos curriculos, ou seja, integrar o ensino formal.

Segundo Pompermayer, Costa e Scareli-Santos (2016) foi a partir da década de 50 do

século passado que surgiram as primeiras iniciativas de inclusdo de assuntos ambientais no
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ensino formal, ainda que distante da utilizacdo da rubrica “educacdo ambiental”. Essas
iniciativas eram conhecidas como “estudos do meio” ou “trabalho de campo”, nos quais os
professores levavam os alunos para fora da sala de aula a fim de analisar e estudar o ambiente
que 0s cercava.

Complementa os supracitados autores que foi somente em 1988, com a promulgacéo da
CRFB/88, que a educacdo ambiental recebeu um reconhecimento mais amplo. Pompermayer,
Costa e Scareli-Santos (2016) destacam, portanto, que a foi a referida CRFB/88 que determinou
que a Educacdo Ambiental estivesse presente em todos os niveis de ensino e que sua abordagem
néo deve ser tratada como uma disciplina isolada.

Essa abordagem integrada da educacdo ambiental significa que os principios e conceitos
ambientais devem ser incorporados em diferentes disciplinas e areas de estudo, permeando todo
o curriculo escolar. Assim, em vez de ser tratada como uma matéria isolada, a Educacgéo
Ambiental se torna uma perspectiva transversal, que se entrelaga com diferentes disciplinas,
como ciéncias, geografia, histdria, entre outras (Ferreira et al., 2020).

Essa abordagem integrada visa promover uma compreensdo mais abrangente e
aprofundada das questdes ambientais, destacando a importancia da sustentabilidade, da
conservacao dos recursos naturais, da preservacao da biodiversidade e da promocao de préaticas
sustentaveis em todas as areas da sociedade (Dias; Salgado, 2023).

Dessa forma, a educacdo ambiental no Brasil evoluiu ao longo do tempo, saindo dos
primeiros “estudos do meio” até se tornar uma perspectiva transversal que permeia todo o
sistema educacional, com o objetivo de promover uma consciéncia ambiental mais ampla e uma
acao mais responsavel em relacdo ao meio ambiente.

De acordo com Pompermayer, Costa e Scareli-Santos (2016), os meios para concretizar
essa determinacdo estdo estabelecidos nos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs). Esses
parametros fornecem diretrizes educacionais nacionais para orientar o trabalho com os alunos
e a atuacdo dos educadores. No contexto da educacdo ambiental, os PCNs abordam o tema do
meio ambiente de forma transversal, sugerindo que seja incorporado em todos os niveis de
ensino e em todas as areas de conhecimento.

Os PCNs reconhecem a importancia da educacdo ambiental como uma perspectiva que
deve permear todas as disciplinas e ndo se restringir a uma Gnica area de estudo. Pompermayer,
Costa e Scareli-Santos (2016) observam que os temas relacionados ao meio ambiente sdo
incorporados de maneira integrada ao curriculo, permitindo que os alunos desenvolvam uma

compreensdo abrangente das questdes ambientais em todas as areas de conhecimento.
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Portanto, os PCNs oferecem orientac6es especificas sobre como abordar a educagéo
ambiental em cada disciplina, incentivando a reflexdo sobre a relacdo entre os contetudos
ensinados e as questdes ambientais. Eles sugerem praticas pedagogicas que estimulam a
participacgdo ativa dos alunos, o trabalho em equipe, a pesquisa, a analise critica e a resolucdo
de problemas relacionados ao meio ambiente.

Além disso, os PCNs também destacam a importancia da interdisciplinaridade,
incentivando a colaboracdo entre os diferentes professores e disciplinas para abordar de forma
abrangente as questdes ambientais. Para Pompermayer, Costa e Scareli-Santos (2016) isso
promove uma compreensdo mais holistica dos desafios ambientais e estimula a busca por
solucdes sustentaveis que envolvam diferentes areas do conhecimento.

Portanto, os PCNs no Brasil oferecem um caminho para concretizar a educacéo
ambiental, fornecendo diretrizes e orientacGes educativas que destacam a importancia da
abordagem transversal do tema meio ambiente em todos os niveis de ensino e em todas as areas
de conhecimento. Isso possibilita que os educadores incorporem a educagdo ambiental em suas
praticas pedagogicas, contribuindo para a formacéo de cidaddos conscientes e engajados com a
sustentabilidade ambiental.

Na secdo Il da PNEA, estabelecida pela Lei n. 6.938/1981, ¢ abordada a Educacéo
Ambiental no Ensino Formal. Conforme preleciona o art. 9°, I, II, 111, IV:

Art. 9° - Entende-se por educagdo ambiental na educacdo escolar aquela desenvolvida
no ambito dos curriculos das instituicdes de ensino puablicas e privadas, abrangendo:
| - Educacéo basica;

Il - Educacéo Superior;

I11 - Educacéo Especial;

IV - Educacéo profissional;

V - Educacéo de jovens e adultos (BRASIL, 1981).

Essa legislagdo reconhece a importancia da educagdo ambiental em todos os niveis de
ensino e em diferentes modalidades educacionais. A educacdo ambiental é concebida como
parte integrante dos curriculos escolares, tanto nas escolas publicas quanto nas privadas.

Anote-se, ainda, que a aprovacdo da Lei n. 9.795/1999 foi um marco regulatorio
significativo no cenério legislativo nacional, estabelecendo a Politica Nacional de Educacéo
Ambiental (PNEA), amplamente conhecida como Lei da Educacdo Ambiental. Através dessa
legislacdo, o governo federal buscava garantir o equilibrio das diferentes dimensdes da
sustentabilidade - ambiental, social, econémica e cultural - por meio de uma politica abrangente
de acdes (Soledade, 2015).
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Além disso, a PNEA desempenha um papel fundamental no fortalecimento da PNMA,
uma vez que suas diretrizes incluem a gestdo e o planejamento da educacdo ambiental no pais,
a formacdo de educadores ambientais e a comunicacao voltada para a educacdo ambiental.
Dessa forma, a Lei da Educagdo Ambiental desempenha um papel essencial na promocéo da
conscientizacdo, participacdo e engajamento da sociedade brasileira na busca por um futuro
sustentavel (Soledade, 2015).

No contexto da educacdo ambiental, a legislacdo destaca a sua abrangéncia, incluindo a
Educacdo Basica, que engloba a Educacdo Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio.
Além disso, a Educacdo Superior, a Educacao Especial, a Educacdo Profissional e a Educacao
de Jovens e Adultos também s&o consideradas esferas nas quais a Educacdo Ambiental deve
ser incorporada.

Isso significa que a educacdo ambiental ndo se limita a uma Unica etapa ou modalidade
educacional, mas sim permeia todo o sistema educativo. Essa abordagem ampla visa garantir
que a tematica ambiental seja tratada de maneira abrangente e consistente, possibilitando a
formacdo de cidaddos conscientes e engajados na preservacdo do meio ambiente em todas as
fases da vida e em diferentes contextos educacionais (Mengarda et al., 2020).

Dessa forma, a PNEA estabelece que a educagdo ambiental no ensino formal abranja
desde a Educacdo Basica até a Educacdo Superior, incluindo também a Educacdo Especial, a
Educacdo Profissional e a Educacdo de Jovens e Adultos, reconhecendo a importancia de
promover a consciéncia ambiental e a sustentabilidade em todas essas esferas educacionais.

Para Pompermayer, Costa e Scareli-Santos (2016), quando a PNEA incorpora a
educacdo ambiental no ambiente escolar, os educadores tém a oportunidade de utilizar essa
abordagem como uma ferramenta poderosa para promover discussées continuas. Logo, no
contexto da educacdo ambiental, desempenha um papel importante ao sensibilizar os alunos
para buscar valores que promovam uma convivéncia harmoniosa com o ambiente e com as
demais espécies.

Nesse sentido, é essencial ter clareza de que a natureza ndo é uma fonte infinita de
recursos, e suas reservas sao limitadas, devendo ser utilizadas de maneira racional, evitando o
desperdicio e considerando a reciclagem como um processo vital. Essa consciéncia ambiental
cultivada por meio da educacdo ambiental ajuda os alunos a compreenderem a importancia da
sustentabilidade e a adotarem préticas responsaveis em relagcdo aos recursos naturais.

Ao utilizar a educagdo ambiental como uma ferramenta de poder de discusséo continua,
os educadores capacitam os alunos a analisar criticamente questdes ambientais, a refletir sobre

suas proprias acoes e a tomar decisdes informadas e responsaveis em relacdo ao meio ambiente.
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Dessa forma, a educacdo ambiental promove ndo apenas a conscientizacdo, mas também a
capacitacao dos alunos para se tornarem agentes de mudanca em prol da sustentabilidade e da
preservacao do planeta.

Portanto, ao inserir a educacdo ambiental no ambiente escolar, os educadores
possibilitam a criacdo de um espaco propicio para a sensibilizacdo, a reflexdo e a acdo em
relacdo as questbes ambientais, capacitando os alunos a adotarem um estilo de vida mais
sustentavel e a contribuirem para um futuro mais harmonioso com o ambiente e as demais

espécies.

1.2.2 Educacdo ambiental informal

A educacdo ambiental, como dito alhures, ndo se restringe ao ambito formal, ou seja, as
salas de aula. Para Dias e Salgado (2023) a Educagdo Ambiental ndo formal abrange as a¢fes
e praticas educativas que visam sensibilizar a coletividade sobre questdes ambientais e
promover a organizacéo e participacdo na defesa da qualidade do meio ambiente. E fundamental
estimular a pratica da Educacdo Ambiental por parte das autoridades publicas federais,
estaduais e municipais, além de promover campanhas educacionais e fornecer informacoes
sobre 0 meio ambiente.

Outras formas de a¢des ndo formais incluem a divulgacéo por meio de radio, televiséo,
internet e outros meios de comunicacao, cujo conteido é capaz de estimular a conscientizacdo
da sociedade sobre a importancia da preservacao das Unidades de Conservacéo e o valor das
populacOes tradicionais. Para Pompermayer, Costa e Scareli-Santos (2016), essas iniciativas
ndo formais de Educacdo Ambiental desempenham um papel crucial na disseminagdo de
informacdes, sensibilizacdo e mobilizacdo da sociedade em relacao as questdes ambientais. Elas
ajudam a alcancar um publico mais amplo e diversificado, engajando pessoas de diferentes
faixas etérias, origens e niveis de educacéo.

Outrossim, é importante registrar que por meio dessas a¢es ndo formais, é possivel
promover a conscientiza¢do ambiental, despertar o interesse e a preocupacao da populacdo em
relacdo ao meio ambiente, além de incentivar a participacdo ativa na conservacao e protecdo
dos recursos naturais.

Portanto, a educacdo ambiental ndo formal desempenha um papel complementar ao
ensino formal, atingindo publicos diversos e contribuindo para a conscientizacao,
sensibilizacdo e engajamento da sociedade em prol da preservacdo ambiental e do

desenvolvimento sustentavel.
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A educacdo ambiental ndo formal pode ser concretizada de diversas formas, contando,
ndo raras vezes, com a atuacdo das Organizacdes Ndo Governamentais (ONGs), que
desempenham um papel crucial na educacdo ambiental informal. Elas oferecem programas,
projetos e campanhas que promovem a conscientizacao sobre questdes ambientais e incentivam
a participacao da comunidade.

Também conta com a atuacdo de Museus e Centros de Ciéncias. Essas institui¢cGes
fornecem exposicdes interativas, palestras e atividades educativas relacionadas ao meio
ambiente. Elas oferecem uma abordagem pratica para a educacdo ambiental, permitindo que as
pessoas aprendam e se envolvam diretamente com 0s conceitos ambientais.

Outrossim, a educacgdo ndo formal também se d& em espagos como parques e reservas
naturais, que oferecem, ndo raras vezes, oportunidades para a educacdo ambiental através de
trilhas interpretativas, programas de educacéo ao ar livre e atividades praticas que promovem a
conex&o direta com a natureza e a compreensao dos ecossistemas.

Ainda, ha a atuacdo da midia, que desempenha um papel importante na disseminagédo
de informacGes sobre questfes ambientais. Documentarios, artigos, videos online e programas
de televisdo podem aumentar a conscientizacdo e fornecer conhecimento sobre temas
ambientais (Mengarda et al., 2020).

Também se concretiza por meio de iniciativas comunitarias, pois a sociedade néo
organizada pode organizar para realizar eventos, workshops e atividades relacionadas a
educacdo ambiental. Essas iniciativas visam engajar os membros da comunidade e promover a
conscientizacao sobre a importancia da protecao ambiental.

E importante ressaltar que a educagdo ambiental pode ocorrer de forma integrada,
combinando elementos formais e informais. Por exemplo, uma visita a um parque natural pode
ser complementada por aulas teoricas e discussdes em sala de aula. Essa abordagem abrangente
fortalece o processo de aprendizagem e engajamento dos individuos.

Em meio a esse cenario Pompermayer, Costa e Scareli-Santos (2016) bem lembram que
a educacdo ambiental deve ser incorporada no cotidiano, em locais como parques, casas, pragas,
praias e espacos de lazer, promovendo debates e estimulando a consciéncia ambiental. A
propagacao da educacdo ambiental também ocorre por meio dos meios de comunicacao. Os
parques urbanos sdo espacos propicios para atividades educativas, proporcionando
conhecimento e discussdo sobre preservacao ambiental. Através dessas praticas e da divulgagdo
em diferentes meios de comunicacdo, busca-se criar uma consciéncia critica e promover a

formacdo de uma opinido informada em relacdo ao meio ambiente.
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Destarte, e do até aqui exposto, resta claro que a educacdo ambiental pode ser
concretizada por meio de uma variedade de formas, tanto no ambito formal quanto no informal.
Essa diversidade de abordagens permite que as pessoas se envolvam, compreendam e ajam em

prol da protecéo e sustentabilidade do meio ambiente.

1.3 EDUCACAO AMBIENTAL NAS RELACOES DE CONSUMO

1.3.1 Sociedade de consumo e riscos ambientais

A formacgdo da sociedade de consumo tem seu inicio marcado pelo crescimento
vertiginoso, pelo éxodo rural e pela revolucgdo industrial do século XVI1II até a Segunda Guerra
Mundial. Periodo de crescimento econémico e desenvolvimento mercantil.

Deste a antiguidade ja era possivel perceber a existéncia das relacbes comerciais entre
0s povos e colbnias como as de Canes na Asia Menor, ou até mesmo no Egito e entre 0s povos
fenicios. A pratica comercial mais comum era a comercializacdo de objetos como joias, metais,
cereais e temperos (Norat, 2011).

A existéncia comercial é também observada na cultura e construcéo civil da humanidade
desde sempre. Todavia, com a decadéncia do Império Romano a populagéo na tentativa de sair
da crise migra para o campo vivendo agora em vilarejos. Nesse modo de vida as pessoas
costumavam consumir apenas o0 que produziam assim cada vila garantia a sua existéncia. De
acordo com Norat (2011, p. 93):

As préticas comerciais estavam, profundamente, incumbidas na cultura dos povos,
entretanto, durante a decadéncia do Império Romano, para fugir da crise, a populagao
migra para o campo e se torna fundamentalmente campesina. As pessoas se isolavam
em pequenas vilas e consumiam tdo-somente o que colhiam, mantendo assim a
estrutura de autossuficiéncia de cada vila.

Com a queda do Império Romano nasce entdo o feudalismo uma nova maneira de
reorganizacdo social, por sua vez o feudalismo cria como caracteristica propria a agricultura
como forma de existéncia e como valor de moeda de troca. A duracdo do sistema feudal
permanece até a baixa idade média, surgindo entdo a burguesia.

Neste momento a Igreja Catolica com a imposicdo do cristianismo ganha forcas, e a
tentativa da ndo expansdao de outras religides culminada por outros fatores fazem surgir o
movimento das cruzadas. Fato este que causou a revolucdo comercial e a reabertura do mar

mediterréneo, facilitando uma nova oportunidade de comércio (Norat, 2011).
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A populacéo intrigada pelas novas iguarias trazidas do Oriente médio criou uma ligacéo
comercial entre a sociedade europeia. Nesta fase a comercializacdo € feita através da circulacao
da moeda.

O periodo foi marcado pelo intenso desenvolvimento comercial e crescimento do
comércio, resultando no desenvolvimento das cidades. Conforme aponta o autor Norat (2011,
p. 93):

O desenvolvimento comercial neste periodo foi tdo intenso e bem sucedido que,
rapidamente, as feiras de comércio se transformaram em vilas e cidades. A economia
em ascensdo fez surgir um novo e forte grupo de comerciantes, que visavam a
expansao de mercado, ja que as trocas comerciais traziam, cada vez mais, um enorme
lucro. Essas mudangas j& apontavam para o inicio do capitalismo.

A populagdo neste momento passa a ter um papel fundamental para o desenvolvimento
comercial, fazendo surgir o movimento de renascimento das cidades, movimentando
fortemente o comércio. Aqui se observa o capitalismo trazendo a ideia de acumulacdo de
riqueza. Fato este que iniciou um processo revolucionario na industria mundial e nas relacdes
comerciais.

Neste momento, percebe-se um movimento contrario ao de desenvolvimento das vilas,
e da producéo por subsisténcia. O desenvolvimento das grandes inddstrias e crescimento das
cidades gerou aumento no éxodo rural. Movimento marcante na historia, onde 8 a 9 milhdes de
pessoas migraram do campo para as cidades em busca de um ideal de melhor qualidade de vida.
As relagdes sociais também mudaram, as pessoas passaram a se tornarem mais préximas devido
a0 Novo Meio em que Se encontram.

Norat (2011, p. 94) explica que:

Os artesdos, que antes produziam e vendiam todos os bens de consumo de forma
personalizada, ndo conseguiam competir com o grande maquinario e poder econémico
das grandes fabricas que surgiam, consequentemente, tiveram que vender sua mao-
de-obra por salérios baixissimos para as industrias, ampliando, desta forma, a
miseravel classe operdria. Para aumentar a produtividade, a margem de lucro e, por
conseguinte, conquistar o mercado externo, 0s empresarios exploravam ao maximo o
uso de mao-de-obra infantil e feminina, pois criancas e mulheres recebiam um
pagamento ainda menor do que o baixo saldrio que era percebido pelos operarios
homens. Os trabalhadores homens, mulheres e criancas, se submetiam a jornadas de
trabalho sub-humanas e condicdes de vida absolutamente miseraveis.

Todas estas mudancas sociais estdo relacionadas diretamente ao marco historico que foi

a Revolugéo Industrial, modificando assim a sociedade contemporénea.
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Neste momento de mudancas das relacbes sociais, passa a ndo existir mais uma
bilateralidade contratual nas relagdes de consumo. As industrias passam a produzir em larga
escala Standards, padronizando seu processo de producdo. E a partir deste paradigma as pessoas
passam a ndo mais discutir suas relagfes contratuais. Passa a ter uma unilateralidade na
producdo. Dessa forma, passa a existir o contrato de adesdo com clausulas predispostas tendo
0 consumidor como Unica opgéo de aderi-lo ou néo.

Norat (2011, p. 95) elucida ainda que:

[...] o movimento das Cruzadas culminou com a iniciagdo do comércio entre as nagdes
europeias, fortificando, entdo, o comércio internacional. Entretanto, foi com o advento
da Revolucdo Industrial e da Segunda Guerra Mundial que o processo de
industrializacdo e comercializagdo das mercadorias passou por avangos que
permitiram o barateamento da producdo, a homogeneizagdo dos produtos, um forte
avanco tecnoldgico e de interligagdo das comunicagGes entre todas as nagbes do
mundo. Essas transformac6es caracterizam a massificacdo das relacdes de compra e
venda, e puseram fim as relagdes pessoais de consumo. Agora o consumidor e 0
fornecedor ndo eram mais conhecidos um do outro.

Com o término da Segunda Guerra Mundial, o consumo ganha uma nova forma. Para
ganhar a guerra foi necessario construir grandes parques industriais de comida e roupa e
utensilios que sobraram da guerra, estimulando-se o ato de consumo para viver.

A expresséo sociedade de consumo surge de acordo com Lipovetsky (2015, p. 23):

A expressao surge pela primeira vez nos anos 20 do século passado, torna-se popular
nas décadas de 50 e 60 e assim chega aos nossos dias, como prova o seu uso frequente,
tanto na linguagem corrente como nos discursos mais especializados. A ideia de
sociedade de consumo soa agora como uma evidencia, sendo uma das figuras mais
emblematicas da ordem econdmica e da vida cotidiana das sociedades
contemporaneas.

Apos a Revolucéo Industrial o crescimento e o desenvolvimento nas areas tecnolégicas
e cientificas alteram a sociedade contemporanea a globalizacdo, a comunicacéo, a informacao
e a acessibilidade a produtos e servigos. Obtido através do regime capitalista.

Desde entdo, a sociedade vem vivenciando um processo de desenvolvimento continuo,
apontado ndo s6 pela prosperidade e ascensdo, como também pelo aumento do consumo,
surgindo o conceito de sociedade de risco.

De fato, a sociedade atual é caracterizada pela producao de riscos sociais e ecologicos
de grande magnitude, que afetam a todos indiscriminadamente, tornando-se conhecida como
uma sociedade de risco. Logo, tem-se como sociedade pds-moderna, poés-industrial e pés-

iluminista, termos que indicam uma mudancga de paradigma e sdo conceitos que buscam
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capturar a complexidade e a incerteza da sociedade contemporanea, que é marcada por uma
multiplicidade de vozes e posi¢bes (Bauman, 2021).

Cumpre registrar que Bauman (2021) define a sociedade de risco como um contexto em
que a incerteza e a incognoscibilidade sdo caracteristicas permanentes. Nessa sociedade, 0s
individuos sdo constantemente expostos a riscos e ameagas que ndo podem ser previstos ou
controlados, tornando-se impossivel a previsdo de resultados. I1sso leva a uma sensacdo de
inseguranca e incerteza, que é exacerbada pela globalizacdo e pela interconexao dos sistemas
sociais e econdmicos.

Ainda, Bauman (2021) argumenta que essa sociedade de risco é caracterizada por uma
falta de confianga nos sistemas de protecdo e pela necessidade de adaptacdo continua para lidar
com as mudancas constantes. Logo, a sociedade de risco é marcada pela fragmentacdo social e
pela perda de referéncias e valores compartilhados, o que leva a uma sensacédo de isolamento e
desorientacao.

Nesse cenario, as industrias preocupadas em manter seu publico consumindo a todo o
momento desenvolveram ferramentas para que 0 mesmo se mantivesse interessado. Assim,
surgem o Marketing e Publicidade como meio de estimulos ao ato de comprar incessantemente,

independente da real necessidade do consumo por subsisténcia. Andrade (2006, p. 65) explica:

Quando falamos em marketing, pensamos imediatamente em atividade ligada a
promocéo e venda de produtos e servigos, mais especificamente na publicidade do
produto, a vulgarmente denominada “propaganda”. Todavia, marketing envolve toda
atividade de colocag¢do de um produto no mercado de consumo; alids, a palavra
marketing deriva de mercado. Portanto, ele envolve a embalagem do produto, a
definicdo de seu preco, a distribuicdo e a publicidade.

Neste ambito o marketing estd ligado diretamente a todos o0s processos de
desenvolvimento de um produto, para que este seja de atraente aos olhos do consumidor e ganhe
cada vez mais espaco no mercado. De fato, o consumo € estimulado a todo 0 momento,
especialmente atraves de propagandas publicitarias e marketing cada vez mais arrojados,
seduzindo assim o consumidor constantemente.

De acordo com Lipovetsky (2015, p. 30-31):

Trata-se de um tipo de sociedade que substitui a coercdo pela seducdo, o dever pelo
hedonismo, a poupanca pela despesa, a solenidade pelo humor, o recalcamento pela
libertagdo, as promessas do futuro pelo presente. A fase Il assume-se como
<<sociedade do desejo>>, toda a vida quotidiana se encontra impregnada de um
imaginério de felicidade alcancada através do consumo, de sonhos de praia, diversdo
erdtica, modas ostensivamente jovens.
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Percebe-se que nédo existe uma preocupacdo com o planejamento econémico do
individuo. As industrias esforcam-se no sentido de renovar seus produtos, em curto prazo de
tempo e estimulam a compra e troca de produtos por algo mais “novo” e “moderno” a todo o
momento. A oferta de crédito cresce incessantemente, para que 0s consumidores se sintam
encorajados a adquirir os novos produtos.

A sociedade de risco, conforme descrita por Bauman (2021), e como ja dito alhures,
enquanto fendmeno caracterizado pela producdo de riscos sociais e ecoldgicos de grande
magnitude que afetam a todos indiscriminadamente. E a falta de planejamento econémico dos
individuos, que se encontram imersos em um ambiente de consumismo exacerbado, evidencia
uma dindmica que leva a um desequilibrio entre a acumulacao e a equidade, aprofundando as
desigualdades sociais e expondo grupos vulneraveis a riscos cada vez maiores (Bauman, 2008).

Por conseguinte, e sem um planejamento econémico adequado, os individuos ficam a
mercé das forcas do mercado e da l6gica do consumo, o que contribui para a perpetuacao de
uma sociedade marcada pela incerteza, inseguranca e falta de oportunidades. Portanto, a
sociedade de risco, como observa Bauman (2008), exige uma reflexdo profunda sobre os
modelos econdmicos e de desenvolvimento adotados, de modo a promover uma distribuicdo
mais equitativa dos riscos e beneficios gerados pelo sistema.

Isso se deve ao fato de que com a evolucdo tecnoldgica de forma gradual nos ultimos
anos, notoriamente o desenvolvimento da ciéncia, informatica e industrias causaram mudancas
significativas nas relacGes socioculturais, € o que chamamos de sociedade moderna.
Diferentemente do que eram as sociedades pré-modernas.

Neste momento, o consumo adquire novos patamares, onde ja esta presente em todas as
camadas sociais da sociedade e todas as faixas etarias. Ja ndo existe diferenca entre 0s que
consomem, todos tem acesso gracas ao desenvolvimento do crédito facilitado.

O desejo de adquirir novos produtos torna-se subjetivo, o interesse esta presente no que
determinado produto pode proporcionar no que diz respeito a satisfacdo pessoal, e ndo apenas
no fato de possui-lo.

Neste sentido, a qualidade de vida é comercializada. Ou seja, vende-se alimentacéo,
salde, bem-estar, conforto, felicidade, seguranca, educacdo e satisfacdo pessoal como se
fossem produtos. Sendo uma forma subjetiva de consumo. Lipovetsky (2015, p. 37),
“actualmente, ¢ a busca das felicidades privadas”.

Neste momento, o objetivo principal da indUstria € manter o consumidor interessado, e,
se manter no mercado devido a diversas ofertas existentes dentro do regime capitalista. A

sociedade do hiperconsumo apesar de buscar produtos que satisfacam suas necessidades
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pessoais e individuais, demonstra desinteresse nas consequéncias causadas pelo ato de
consumir desenfreadamente.

Passa a existir um falso ideal de sustentabilidade, pois com a busca incessante por
produtos que se enquadre em um determinado ideal de vida, a sociedade acaba consumindo
ainda mais.

O ciclo de consumo criado pela modernidade nos faz dependentes e algozes de nossas
proprias escolhas, somos cada vez mais individualistas, prejudicamos o meio ambiente e
buscamos o status e a falsa sofisticacdo quando adquirimos produtos incessantemente,
procuramos preencher espagos humanos e sentimentos com produtos muitas vezes supérfluos,
queremos a satisfacdo imediata e logo obsoleta, o que se deve principalmente pelas
transformac0es digitais.

Para Bauman (2008, p. 75),

“Consumir”, portanto, significa investir na afiliacdo social de si proprio, o que, numa
sociedade de consumidores, traduz-se em “vendabilidade™: obter qualidades para as
quais ja existe uma demanda de mercado, ou reciclar as que ja se possuli,
transformando-as em mercadorias para as quais a demanda pode continuar sendo
criada.

A dilagéo das sociedades de consumo, com seu sistema de produgéo e distribuicdo em
massa, criaram uma relacdo fragil entre consumidor e fornecedor, ao passo que, de um lado
existe o fabricante querendo lucrar a qualquer custo elaborando produtos em série, sem a devida
preocupacao com a qualidade oferecida e de outro lado est4 o consumidor desfavorecido por
adquirir produtos com certos vicios de producao.

Bauman (2008, p. 128) ressalta ainda que:

A cultura consumista é marcada por uma pressao constante para que sejamos alguém
mais, 0s mercados de consumo se concentram na desvalorizacdo imediata de suas
antigas ofertas, afim de limpar a area de demanda publica para que novas ofertas a
preencham. Engendram a insatisfacdo com a identidade adquirida e o conjunto de
necessidades pelo qual se define essa identidade. Mudar de identidade, descartar o
passado e procurar novos comecos, lutando para renascer — tudo isso € estimulado por
essa cultura como um dever disfar¢ado de privilégio.

Na modernidade é possivel identificar os problemas e se faz necessario encontrar as
solugdes, sem determinar convictamente suas causas, fazemos parte de uma sociedade de risco,
onde controlamos nossas acdes medimos e punimos atitudes que cologuem em risco nossa
existéncia. Atualmente nossa sociedade continua adaptando-se as mudancas impostas pela

modernidade, como o cuidado com diversas doencgas, 0 racionamento de agua e energia, a
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poluicdo do ar, a extingdo de varias plantas e animais, a industrializacdo e manipulagdo dos
alimentos, tudo isso limitou as acdes humanas e condenou as futuras gera¢ées a um mundo cada

vez mais escasso.

1.3.2 Educacao ambiental e exercicio da cidadania

Neste topico busca-se evidenciar a essencialidade do direito a educacdo ambiental
enquanto meio plenitude do exercicio do direito a cidadania. Enquanto meio, ja foi evidenciada,
bastaria para tanto uma andlise literal do artigo 205 da CRFB/88. Resta neste momento
demonstrar a essencialidade deste meio, 0 que se devera fazer através da interpretacdo
sistematica do ordenamento juridico, com auxilio da doutrina.

Dentre os mais fortes argumentos a demonstrar a essencialidade da educacao para a
cidadania plena esta o de Marshall (1967, p. 73). O autor menciona expressamente o vinculo
direto entre educacgdo e cidadania, afirmando que aquela é pressuposto desta. Afirma que a
educacdo é um direito social genuino da cidadania, ou seja, reitera 0s argumentos anteriormente
expostos, no sentido de que a educacao é parte intrinseca do conceito de cidadania.

Prossegue elucidando que a educacdo € um pré-requisito da liberdade civil. Neste
sentido, pode-se contrapor sua exposicdo a de Silveira (1997), de modo que o exercicio do
direito a educacao permite a liberdade de consciéncia do individuo.

Segundo Paula (2000, p. 649), o direito a educacéo é essencial ao direito a cidadania,
expde desta forma: “A educagdo, como direito e bem fundamental da vida, € um dos atributos
da propria cidadania, fazendo parte de sua propria esséncia.”

Na visdo de Silveira (1997), o povo deve ser instruido a acompanhar e controlar o
governo, o que, explica, se da essencialmente por meio da educacéo. E a educagéo que permitira
ao povo o conhecimento de que é o titular do poder, de modo que exercendo o direito a educacao
0 povo podera depositar o exercicio deste poder em méaos confidveis, além de efetivar processo
continuo de fiscalizagdo de seus representantes. Consequentemente, é por meio da educacao
que se dara a constante politizacdo da sociedade civil, efetivando-se a cidadania, sendo esta a
forma mais serena sob a qual a democracia pode ser preservada,

Lopes (1999) demonstra, em tdpico especificamente destinado a finalidade da
cidadania, por meio da educacgdo, a importancia do vinculo entre estes direitos. Afirma a
necessidade da educacdo plena, como meio para permitir ao individuo sua inser¢do consciente

no mundo, Unica forma pela qual sera realmente um cidaddo. Assenta que muito pouco adianta
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a mera alfabetizagdo perante a finalidade da cidadania. De wvultosa importancia é o
conhecimento de sua realidade histérico-cultural, permitindo a compreensdo de seu meio.

Percebe-se que em raros momentos a doutrina aborda de forma explicita este vinculo,
afirmando que o direito a educacdo é meio essencial para plenitude do direito a cidadania.
Assim, estas raras afirmacdes ndo podem ser suficientes para comprovar a essencialidade do
vinculo mencionado.

Deste modo, a essencialidade deste vinculo deve ser comprovada principalmente através
de interpretacdo sistematica da CRFB/88, bem como por meio da conjugacdo dos estudos
doutrindrios. Isto se fara por meio do entrelagamento das abordagens até entéo trazidas

Em meio a esse cendrio o direito a educacdo é essencial ao proprio conceito de
cidadania. Isto porgue o direito a educacéo é direito social que recebe posicao de destaque pelo
constituinte. Reitere-se, o conceito de cidadania segundo a concepcdo atual engloba os
subconjuntos de direitos politicos, sociais e civis. Assim, o direito a educacdo é um dos
principais integrantes do subconjunto dos direitos sociais (Dias; Salgado, 2023).

Sob a segunda vertente, em interpretacdo sistematica, o direito a educacdo torna-se
essencial ao exercicio pleno da cidadania por meio do caput do artigo 1° da CRFB/88. Ficou
demonstrado que a educacéo é elemento basico do Estado Democratico, sendo que o dispositivo
supramencionado impde a cidadania enquanto principio fundamental deste regime (Dias;
Salgado, 2023).

Considerando as reflex6es apresentadas, fica evidente a importancia do direito a
educacdo ambiental como um meio essencial para o pleno exercicio da cidadania. A interligacao
entre educacdo e cidadania € fundamentada em argumentos solidos. A educacéo é reconhecida
como um pressuposto para a cidadania, proporcionando a base necessaria para o exercicio da
liberdade civil.

Verifica-se, portanto, que a educacdo € parte integrante da propria esséncia da cidadania,
permitindo que as pessoas conhecam e exer¢am seu poder, enquanto fiscalizam e controlam o
governo. A educagdo plena desempenha um papel fundamental ao possibilitar que os individuos
se conscientizem e se insiram ativamente em sua realidade, fortalecendo seu papel como
cidad&os.

Nesse contexto, a interpretacdo sistematica da CRFB/88 e o respaldo doutrinario
corroboram a essencialidade do direito a educa¢do como meio para a plenitude da cidadania.
Assim, a EA desempenha um papel relevante ao formar cidaddos conscientes e comprometidos

com a preservacao ambiental e o desenvolvimento sustentavel.



43

1.3.3 Educacéo ambiental, consumo consciente e a conservacdo do meio ambiente

A educacdo ambiental desempenha um papel fundamental na promocédo do consumo
consciente. Por meio da conscientizacao e do desenvolvimento de conhecimentos e habilidades,
a educacdo ambiental busca sensibilizar as pessoas sobre os impactos ambientais causados pelo
consumo desenfreado e incentiva praticas sustentaveis.

Ao abordar questdes como reducdo, reutilizacdo, reciclagem, uso responsavel de
recursos naturais e escolha de produtos sustentaveis, a educacdo ambiental capacita os
individuos a tomar decisGes informadas e conscientes em relagdo ao consumo.

Ao adotar uma abordagem holistica, que considera 0s aspectos sociais, econémicos e
ambientais, a educacdo ambiental contribui para a formacao de uma sociedade mais consciente
e comprometida com a preservacdo do meio ambiente, buscando equilibrar as necessidades
humanas com a conservacgdo dos recursos naturais para as geragdes futuras (Mengarda et al.,
2020).

O consumo consciente desempenha um papel crucial na conservacdo do meio ambiente.
Ao adotarem praticas de consumo responsaveis, como a reducdo do desperdicio, a escolha de
produtos duraveis e sustentaveis, a reutilizacdo e a reciclagem, as pessoas podem reduzir
significativamente o impacto ambiental de suas atividades diérias (Amaral; Arantes; Bernardes,
2020).

O consumo consciente implica uma mudanca de habitos e mentalidade, priorizando a
qualidade em vez da quantidade, buscando alternativas sustentaveis e valorizando produtos que
respeitam os principios ambientais. Ao fazerem escolhas conscientes, elas estdo contribuindo
para a conservacdo dos recursos naturais, a reducdo da poluicdo e a preservacdo da
biodiversidade.

Além disso, 0 consumo consciente também promove a conscientizacdo sobre o0s
impactos socioambientais da producdo e do consumo, incentivando a adogdo de préaticas mais
responsaveis por parte das empresas e estimulando a transicdo para uma economia mais
sustentavel. Portanto, o consumo consciente € uma importante ferramenta para a conservagdo
do meio ambiente, permitindo que as pessoas desfrutem dos recursos naturais de forma
equilibrada e garantindo um futuro mais sustentavel para as geracoes futuras (Amaral; Arantes;
Bernardes, 2020).

N&o bastasse isso, a educacdo ambiental desempenha um papel fundamental na

conservacdo do meio ambiente. Por meio da conscientizacdo, informacéo e sensibilizacédo, a
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educacdo ambiental busca promover a compreensédo da interdependéncia entre 0s seres
humanos e 0 ambiente em que vivem.

Ao fornecer conhecimentos sobre 0s ecossistemas, a importancia da biodiversidade e 0s
impactos das atividades humanas, a educagdo ambiental capacita as pessoas a adotarem praticas
mais sustentaveis. Além disso, estimula o desenvolvimento de valores, atitudes e habilidades
que promovem a conservacao e 0 uso responsavel dos recursos naturais (Souza; Gomes, 2020).

Através da EA, as pessoas sdo encorajadas a tomar medidas concretas, como 0 uso
eficiente de energia e agua, a reducdo do desperdicio, a reciclagem e a preservacdo de areas
naturais. Dessa forma, a educagdo ambiental contribui para a prote¢do e preservacdo do meio
ambiente, garantindo um futuro sustentavel para as proximas geracdes (Mengarda et al., 2020).

Ainda, a conservacdo do meio ambiente e a protecdo da fauna sdo questbes
intrinsecamente relacionadas. A fauna desempenha um papel crucial nos ecossistemas,
contribuindo para o equilibrio ecoldgico e a manutencdo da biodiversidade. A destruicdo de
habitats naturais, a caca ilegal, a polui¢do e as mudancas climaticas representam sérios desafios
para a fauna e seus habitats.

A conservacao do meio ambiente envolve a implementacdo de medidas para preservar
e restaurar os ecossistemas, promovendo a protecdo dos animais e seu habitat. Isso inclui a
criacdo de areas protegidas, a aplicacdo de leis e regulamentos que proibam a caca e a captura
ilegais, além de campanhas de conscientizacdo e educacdo ambiental para promover a
importancia da fauna e a adocdo de praticas sustentaveis. Ao proteger a fauna, estamos
contribuindo para a manutencdo da diversidade bioldgica, o funcionamento saudavel dos
ecossistemas e a garantia de um futuro sustentavel para as geragdes presentes e futuras (Souza;
Gomes, 2020).

Outrossim, a conservacdo do meio ambiente e a preservacdo da flora também estdo
intrinsecamente ligadas, uma vez que a flora desempenha um papel fundamental na manutencgéo
dos ecossistemas e na salde do planeta como um todo. A preservagdo da flora envolve a
protecdo das plantas, desde as mais comuns até as espécies raras e ameacgadas de extin¢ao. Isso
inclui a criacdo de areas de conservacdo, 0 manejo sustentdvel de recursos vegetais, a
restauracdo de habitats degradados e a promoc¢éao do uso consciente dos recursos naturais.

Né&o bastasse isso, a flora é essencial para a producdo de oxigénio, a regulacdo do clima,
a purificacdo da agua e a provisdo de alimentos, medicamentos e outros produtos essenciais
para a vida humana. Ao preservar a flora, se est4 garantindo a sustentabilidade dos ecossistemas
e contribuindo para a manutencdo da biodiversidade, essencial para a salde e 0 bem-estar de

todas as formas de vida no planeta.
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H4, também, entre a conservacdo do meio ambiente e a prote¢do dos recursos hidricos,
uma intima relagcdo, uma vez que a agua € um elemento essencial para a manutencdo da vida e
para a sustentabilidade dos ecossistemas. A conservacdo do meio ambiente envolve praticas
que visam preservar a qualidade e a disponibilidade dos recursos hidricos, como rios, lagos,
aquiferos e oceanos. Isso inclui a protecdo de areas de mananciais, o controle da poluicéo
hidrica, o uso sustentavel dos recursos hidricos e a promog&o de préaticas de gestdo integrada da
agua (Oliveira; Machado, 2015).

De igual forma, a conservacdo do meio ambiente contribui para a preservacdo dos
ecossistemas aquaticos e terrestres, que desempenham um papel fundamental na regulagéo dos
ciclos hidrolégicos. Ao proteger os recursos hidricos, estamos assegurando a disponibilidade
de &gua limpa e saudavel para as presentes e futuras geracbes, bem como preservando a
diversidade biologica e 0s servigos ecossistémicos associados aos ecossistemas aquaticos.

Desta feita, a educacdo ambiental desempenha um papel fundamental na protecéo da
fauna e da flora, pois promove a conscientizacdo e 0 conhecimento sobre a importancia da
conservacao desses recursos naturais. Atraveés da educacdo ambiental, as pessoas sdo
informadas sobre a diversidade e a interdependéncia dos seres vivos, compreendendo a
necessidade de preservar os habitats e 0s ecossistemas onde a fauna e a flora estao inseridas.

Também, a educacdo ambiental incentiva a adogdo de préticas sustentiveis, como o
manejo adequado dos recursos naturais, a reducdo do desmatamento, a protecdo de espécies
ameacadas e a promocao da biodiversidade. Ao promover uma maior conexao e empatia com
a fauna e a flora, a educacdo ambiental estimula a¢Ges individuais e coletivas que contribuem
para a conservacdo desses importantes componentes da natureza (Amaral; Arantes; Bernardes,
2020).

Ainda, a educacdo ambiental desempenha um papel crucial na protecdo dos recursos
hidricos, promovendo a conscientizacdo sobre a importancia da &gua como um bem vital para
a vida e para os ecossistemas. Através da educacdo ambiental, as pessoas sdo informadas sobre
a importancia da conservagdo e do uso responsavel da agua, bem como dos impactos das
atividades humanas nos corpos d'agua.

Nesse contexto, a educacdo ambiental busca sensibilizar e engajar a popula¢do na
adocdo de praticas sustentaveis, como o uso eficiente da dgua, o controle da poluicdo hidrica, a
preservacao de nascentes e areas de recarga, € a promogao da gestdo integrada dos recursos
hidricos. Ao proporcionar conhecimento e incentivar a mudanca de comportamento, a educagao
ambiental contribui diretamente para a protecdo dos recursos hidricos, assegurando sua
disponibilidade para as geracdes presentes e futuras (OLIVEIRA; MACHADO, 2015).
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Desta feita, exposto se percebe que educagdo ambiental abrange uma ampla gama de
temas tanto na esfera formal quanto na informal da educacéo. Na educacdo ambiental formal,
os temas podem incluir a introducdo de conceitos cientificos sobre ecologia, biodiversidade,
mudancas climaticas e sustentabilidade, bem como a abordagem de questdes socioambientais,
como poluicdo, desmatamento, escassez de recursos naturais e impactos da atividade humana
no meio ambiente.

Nesse cenario, e considerando que a educacdo ambiental formal busca promover a
conscientizacao sobre a importancia da conservacao dos ecossistemas e da ado¢do de préaticas
sustentaveis no cotidiano dos estudantes, verifica-se a relevancia da questao.

J& na educacdo ambiental informal os temas podem abranger a exploracdo da natureza,
0 contato com espacos naturais, a participacdo em atividades de educacdo ao ar livre, a
valorizagdo do patrimonio cultural e ambiental local, e a reflexdo sobre a relagdo entre o ser
humano e o meio ambiente.

De fato, tanto na educacéo ambiental formal quanto na informal, a amplitude dos temas
envolvidos reflete a complexidade e a interconexao dos desafios ambientais que enfrentamos,
bem como a necessidade de uma abordagem abrangente e integrada para a formacdo de uma
consciéncia ambiental critica e ativa.

Resta evidente, portanto, que discorrer sobre a educagdo ambiental em suas variadas
formas € socialmente, juridicamente e academicamente relevante. Socialmente, contribui para
conscientizar e engajar a sociedade na preservacdo do meio ambiente. Juridicamente, é
respaldada por leis e tratados internacionais que reconhecem seu papel na promocdo da
sustentabilidade. Academicamente, oferece insights sobre processos de aprendizagem e
estratégias pedagdgicas para a conservagdo ambiental. Em suma, ao discutir a educagdo
ambiental, enriquecemos o dialogo e fortalecemos os fundamentos éticos, juridicos e cientificos

necessarios para uma sociedade consciente e comprometida com a preservacao ambiental
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CAPITULO 2: PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL E LEGISLACOES DA
EDUCACAO AMBIENTAL

A educacdo possibilita que os individuos expandam seus horizontes cognitivos, obtenha
acesso a informagdes fundamentais, adquira conhecimento e compreensdo do mundo e de si
mesmo, capacitando-os para enfrentar os desafios da vida de forma mais preparada.

Em meio a esse cenario a educacdo ambiental formal exerce papel de grande relevo na
formacdo individual das novas geragdes, capacitando os individuos a compreenderem a
complexidade das interagGes entre o ser humano e o meio ambiente, pois ao integrar conceitos,
valores e préticas relacionados a sustentabilidade e protecdo ao meio ambiente, promove a
conscientizacao sobre questdes ambientais urgentes, além de desenvolver habilidades e atitudes
necessarias para a preservacdo e conservacdo dos recursos naturais, em atendimento ao
comando constitucional de protecdo e preservacdo do meio ambiente para as presentes e futuras
geracoes.

Segundo Silva (2021), a educacdo ambiental é essencial para impulsionar a
transformacéo social e garantir o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado para as
presentes e futuras geracdes. Seu papel fundamental é conscientizar sobre a preservacdo do
meio ambiente e promover sua utilizacdo de forma sustentavel. Logo, busca despertar a
consciéncia de que o ser humano é parte integrante do meio ambiente, ultrapassando a visao
antropocéntrica que historicamente colocou o0 homem como o centro de tudo, muitas vezes
ignorando a importancia da natureza da qual faz parte.

Nesse cendrio, os principios do Direito Ambiental ganham ainda mais relevancia, pois
a educacdo ambiental formal proporciona conhecimento sobre questdes e desafios ambientais,
mas também promove uma compreensdo mais profunda dos principios fundamentais que regem
a protecao e a conservacao do meio ambiente.

Por conseguinte, € necessario abordar, nesse segundo capitulo, principios como da
precaucdo, da prevencdo, da informacao, da participacdo publica, dentre outros, relacionando-
0s a tematica educacdo ambiental, com vistas a demonstrar a sua importancia para a aplicacéo
e interpretacdo das disposi¢des normativas que regulam a educacdo ambiental na atualidade.

Contudo, antes de se abordar os principios retromencionados, é importante destacar a
perspectiva constitucional do meio ambiente, enquanto bem juridico de uso comum do povo, e

sua intrinseca relacdo com a educacdo ambiental, objeto do préximo tépico.
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2.1. MEIO AMBIENTE EM UMA PERSPECTIVA CONSTITUCIONAL E A EDUCACAO
AMBIENTAL

Conceituar o meio ambiente é questdo complexa, até porque a doutrina apresenta varios
conceitos, alguns mais amplos, outros mais restritos, prevalecendo em todos eles a nocéo de
que envolve a interacdo entre os seres humanos e o0 ambiente natural. Logo, tem-se que 0 meio
ambiente esta relacionado a compreensao da qualidade de vida humana e ndo humana, e sua
definicdo é ampliada ao incorporar aspectos sociais e culturais que influenciam e condicionam
a vida humana.

Essa visdo de meio ambiente é, segundo Milaré (2020), fundamental para a construcéo
de uma sociedade mais sustentavel e equitativa, pois permite entender as relagdes entre os seres
humanos e 0 ambiente, bem como as implicacdes das acdes humanas sobre 0 meio ambiente.

Importa ressaltar que a CRFB/88, em seu artigo 225, consagrou 0 meio ambiente como
um direito fundamental, estabelecendo a protecdo ao meio ambiente como um objetivo
fundamental do texto legal em comento. Portanto, a disposi¢cdo constitucional é fundamental
para a garantia da qualidade de vida humana e ndo humana, pois reconhece a interdependéncia
retromencionada.

Silva (2019, p. 48) ensina que a CRFB/88 foi a primeira a “tratar deliberadamente da
questao ambiental”, abordando a “matéria em termos amplos e modernos”.

Também, na visdo de Milaré (2020, p. 168-169), a Constituicao de 1988 traduziu:

[...] em vérios dispositivos aquilo que pode ser considerado um dos sistemas mais
abrangentes e atuais do mundo sobre a tutela do meio ambiente. A dimens&o conferida
ao tema ndo se resume, a bem ver, aos dispositivos concentrados especialmente no
Capitulo VI do titulo VIII dirigido a Ordem Social — alcanca da mesma forma
inimeros outros regramentos insertos ao longo do texto nos mais diversos titulos e
capitulos, decorrentes do contetido multidisciplinar da matéria.

A CRFB/88 tutelou expressamente o direito de todos ao meio ambiente equilibrado,
como nenhuma outra Constituicdo brasileira havia feito. Fruto de uma longa caminhada dos
movimentos ambientalistas, o texto constitucional reservou espaco proprio no Titulo VIII (da
Ordem Social) para tratar do meio ambiente (0 artigo 225), mas também o protegeu ao longo
de todo o texto. Destaca-se o artigo 5°, inciso LXXIII e o artigo 170, incisos Il e VI, que tratam,
respectivamente, da acdo popular para anular ato lesivo ao meio ambiente e dos principios
gerais da ordem econdmica, que entre eles estdo a fungédo social da propriedade e a defesa do
meio ambiente (Milaré, 2020).
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A importancia de uma Constitui¢do para uma nacao é justamente amalgamar, consolidar
e dar forca as aspiracdes de seu povo, estabelecendo seus direitos, suas garantias e seus deveres.
A promulgacdo de uma Constituicdo € um marco historico, representa uma ruptura entre o antes
e o0 depois. Esta Carta deve ser viva, atuante, presente na vida de todos; caso ndo seja uma
Constituicao real, sera apenas uma folha de papel como sentenciou Lassalle, no século XIX
cujo ensinamento permanece atual (Silva, 2019).

Antes da promulgacdo da CRFB/88, outras normas tratavam da defesa ao meio
ambiente, mas sem a amalgama de uma norma fundante constitucional. Cite-se, por exemplo,
a Lei n°® 4.771 de 1965 — Cddigo Florestal (revogada em 2012 pela Lei n° 12.651, o Novo
Caodigo Florestal) e a Lei n° 6.938 de 1981 da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Em matéria de Direito Ambiental, essas normas foram recepcionadas pela Constituicdo
de 1988; em outras palavras, como nao conflitaram com o texto da Carta, continuaram vigendo,
porém, agora, com a protecdo e controle constitucionais. O contrario também ocorreu, quando
normas anteriores ou posteriores a Constituicdo Federal confrontaram com os principios desta.
Nestes casos a norma foi ou podera ser declarada invalida e terd sua eficacia paralisada — sera
declarada inconstitucional, consubstanciando a superioridade juridica da Constituicdo em
relacdo a todas as normas do sistema (Barroso, 2010).

Nesse cenario é que Silva (2019) aponta que o artigo 225 da CRFB/88 pode ser
compreendido em uma divisdo de trés conjuntos de normas: o primeiro conjunto, a norma-
principio inserida no caput; o segundo conjunto, os instrumentos de garantia da protecédo e
defesa ao meio ambiente inseridos no § 1° e seus incisos; e, por fim, o terceiro conjunto, com
determinacdes especificas para casos particulares, previstos nos 88 2° a 6°.

Dissecando primeiramente a norma-principio contida no caput do artigo 225, ela se
revela em quatro aspectos basilares para o Direito Ambiental brasileiro: a) o direito ao meio
ambiente equilibrado é de todos; b) 0 meio ambiente é bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida; c) o dever de defender e preservar 0 meio ambiente é imposto ao
Poder Publico e a coletividade; e d) esta preservacdo destina-se as presentes e futuras geracdes
(Silva, 2019).

Portanto, o ideario ambiental que foi insculpido na Constituicdo de 88 ja estava ali
sinalizado: decisdes governamentais ecologicamente coerentes, integragdo do homem e
natureza de forma sustentavel. Percebe-se de plano que cada trecho da norma-principio € denso
de conteudo e de comandos constitucionais.

O primeiro deles € o direito ao meio ambiente equilibrado é de todos. O direito ao meio

ambiente forma o direito material constitucional de todos (a coletividade), e com a caracteristica
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de ser ecologicamente equilibrado; ou seja, o direito ndo € a “qualquer meio ambiente”, mas ao
meio ambiente equilibrado.

Assim, percebe-se claramente que o Direito Ambiental Constitucional trata “[...] de um
direito vinculado ao meio ambiente e ndo de um direito do ambiente, ou seja, é um direito
destinado a brasileiros e estrangeiros residentes no pais, um direito direcionado a pessoa
humana” (Fiorillo, 2023). Portanto, tutela-se a vida em todas as suas manifestagdes; mas a
palavra todos, que abre o artigo 225, deixa claro que o direito é da pessoa humana e nédo do
ambiente.

O segundo postulado é o meio ambiente € bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida. O meio ambiente passa a ser entidade autbnoma e bem de uso comum
do povo, ou seja, ndo pertence a individuos isolados, mas a toda sociedade. Eleva o bem
ambiental como essencial a sadia qualidade de vida (Milare, 2020).

Portanto, conforme Silva (2019, p. 55), “¢ um bem que nao esta na disponibilidade
particular de ninguém, nem de pessoa privada nem de pessoa publica”.

O terceiro postulado diz respeito ao dever de defender e preservar o0 meio ambiente é
imposto ao Poder Publico e a coletividade. Até aqui falou-se do direito de todos ao meio
ambiente equilibrado. E a quem compete o dever? No caso o dever de defender e proteger o
meio ambiente? O caput do artigo 225 é claro: esse dever € do Poder Publico e da coletividade,
ou seja, assim como o direito, o dever também é de todos! Assim, criou-se para toda a sociedade
o dever constitucional de defender e preservar os bens ambientais (Sarmento, 2010).

Chama-se de bens e direitos transindividuais por ndo terem um titular anico e certo, mas
uma série indeterminada de sujeitos; e também por serem indivisiveis, pois a “satisfagdo ao
direito de um importa na tutela do direito de todos, da mesma forma que a lesdo a um também
atinge simultaneamente a todos” (Sarmento, 2010, p. 318).

Dando seguimento, tem-se 0 comando de que esta preservacao se destina as presentes e
futuras geracgdes. Aqui apresenta-se 0 objetivo da norma - assegurar o bem ambiental para a
sociedade atual, bem como para as futuras geragcfes. Cabe ressaltar que o direito fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é direito indisponivel, pois 0s interesses
protegidos ndo pertencem apenas a sociedade atual, mas também as futuras geracdes (Milare,
2020).

Percebe-se que a CRFB/88 recepcionou esses dois valores, desenvolvimento econdmico
e meio ambiente, aparentemente em conflito, e com a expectativa de que se concretizem no
interesse do bem-estar e da boa qualidade de vida dos brasileiros. O desenvolvimento

sustentdvel ¢ justamente a conciliagdo desses valores “nos limites da satisfacdo das
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necessidades e do bem-estar da presente geracéo, assim como de sua conservagao no interesse
das geragdes futuras” (Silva, 2019, p. 26-27).

N&o bastasse isso, 0 constituinte reconheceu que a protecdo ao meio ambiente é
considerada um direito fundamental, pois € essencial para a sobrevivéncia e o desenvolvimento
sustentavel da sociedade. Nesse contexto é que o constituinte compartilhou a responsabilidade
pelo meio ambiente ao estabelecer que todos tém direito a um ambiente ecologicamente
equilibrado, caracterizado como bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida. E, para a protecdo a este importante bem juridico, destacou que a responsabilidade é
compartilhada entre o Estado, a iniciativa privada e a coletividade, que devem trabalhar juntos
para defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragoes.

Silva (2019, p. 60) leciona que “a protecdo ambiental [...] visa a tutelar a qualidade do
meio ambiente em funcéo da qualidade de vida, como uma forma de direito fundamental da
pessoa humana”.

Portanto, a perspectiva constitucional do meio ambiente leva a reconhecer conceitos
correlatos, como o de sustentabilidade ambiental, como indissociaveis da defesa a este bem
juridico, pois enquanto bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, clama
uma constante atuagéo voltada a prevencdo e protecdo ambiental.

Depreende-se, portanto, que a Constituigdo como instrumento de garantia dos direitos
fundamentais da pessoa humana passou também, e por consequéncia, a salvaguardar o meio
ambiente. Esse € o constitucionalismo renovado de que trata Dallari (2010), indo além do
estabelecimento de regras formais para uma nova eficacia; baseando-se na realidade de cada
povo para estabelecer as regras de convivéncia.

Ademais, essa perspectiva constitucional é fundamental para a garantia da
sustentabilidade ambiental, pois reconhece a interdependéncia entre os seres humanos e 0
ambiente natural. Logo, a sustentabilidade ambiental € considerada um principio normativo-
constitucional, que desenvolve o constitucionalismo ambiental e é influenciado pelo direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Destarte, cabe salientar que 0 meio ambiente nao respeita fronteiras politicas e a questdo
ambiental tem uma dimenséo internacional irrefreavel. O impacto da acdo de um determinado
pais na busca por seu desenvolvimento econémico pode causar danos e, por isso, clama uma
constante atuacao do Estado e da sociedade para a preservacdo deste importante bem juridico.

Por conseguinte, a tutela do meio ambiente, sob a perspectiva constitucional, destaca a
importancia da educacao ambiental como um elemento fundamental para a garantia da protecédo

ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Antes, porém, de se tratar da educacdo
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ambiental de forma especifica, é preciso apresentar os principios e sua forca juridica, objeto do

proximo tépico.

2.2. DEFINICAO E FORCA JURIDICA DOS PRINCIPIOS DE DIREITO

Um principio juridico, ou um principio do Direito, ¢ uma norma fundamental e matriz
gue orienta uma area especifica ou subarea do Direito, bem como toda a estrutura de comandos
normativos relacionados. Logo, e conforme destacado por Mello (2024), violar um principio é
consideravelmente mais grave do que transgredir uma norma comum, pois 0S principios
juridicos sdo fundamentais para a coeréncia, a integridade e a justica do sistema juridico como
um todo.

Ainda segundo Mello (2024), a desconsideracdo de um principio juridico implica uma
ofensa ndo apenas a um mandamento especifico obrigatério, mas sim a todo o sistema de
normas juridicas. Para o autor, portanto, a violagao de principios juridicos representa uma forma
mais grave de ilegalidade ou inconstitucionalidade se comparada a violacao das regras juridicas,
pois dependendo do escaldo do principio afetado, consiste em uma insurgéncia contra todo o
sistema juridico, uma subversdo de seus valores fundamentais, uma afronta irreparavel a sua
estrutura l6gica e uma corrosdo de sua estrutura mestra.

Em se tratando do Direito Ambiental, Milaré (2020) ressalta a existéncia de uma série
de principios proprios que fundamentam e contribuem para o seu desenvolvimento. Esses
principios nao apenas orientam a interpretacdo das normas, mas também moldam a construcéo
de novas legislacOes e regulamentagdes.

No entanto, é importante salientar que para alcangar essa defini¢céo de principio, diversas
etapas foram percorridas. Como Avila (2022) explica, na fase jusnaturalista os principios eram
considerados simplesmente como valores, como preceitos da justica, ou seja, meras exortacoes
morais ou conjunto de verdades objetivas derivadas da lei divina e/ou da lei humana.

Portanto, ndo se atribuia nenhuma normatividade aos principios, pois entendia-se que
eles possuiam uma natureza transcendente, faltava-lhes de carater imperativo e,
frequentemente, seu conteudo era marcado pela vagueza. Significa dizer que para o
jusnaturalismo os principios ndo possuiam qualquer forca juridica, sendo meros valores.

Prosseguindo, na fase juspositivista, atribui-se aos principios um papel secundario,
destinado a integrar os diplomas legais, uma vez que a lei era considerada a fonte maxima do

Direito. De acordo com Avila (2022), nesse periodo os principios eram extraidos do proprio



53

ordenamento juridico positivo, ou seja, das leis positivas, como uma forma de preencher o vazio
normativo que caracterizava a fase do jusnaturalismo.

Dessa maneira, no juspositivismo 0s principios eram considerados normas
programaticas supralegais, ja que decorriam do texto das leis positivadas. Porém, ainda ndo
possuiam forca normativa, sendo utilizados para suprir eventuais lacunas no sistema juridico,
sendo a sua fungdo auxiliar o intérprete da norma.

No terceiro periodo, denominado de pds-positivismo, os principios foram entdo
concebidos como normas juridicas, superando a crenca de que tinham apenas uma dimensao
valorativa, sem efic4cia juridica ou aplicabilidade direta e imediata. De acordo com Avila
(2022), isso representou uma mudanca significativa em relacdo as fases do jusnaturalismo e do
juspositivismo, nas quais os principios eram considerados secundarios.

Portanto, no pos-positivismo, 0s principios passaram a ser reconhecidos como
elementos estruturantes do sistema juridico, orientando a criagdo de normas e condutas,
deixando de ser um mero valor, como no jusnaturalismo, ou mesmo um elemento supralegal,
COMO ocorreu no juspositivismo, para ser um elemento que fornece diretrizes e orientagfes para
a criacdo, interpretacdo e aplicacdo das normas legais.

Desta feita, tem-se também no @mbito do Direito Ambiental principios que buscam
auxiliar o intérprete na sua tarefa, além de nortear a atuacdo dos juristas, dos gestores publicos
e da sociedade como um todo quando se trata da prote¢do ao bem juridico “meio ambiente”,
dada a sua imprescindibilidade para a sadia qualidade de vida das presentes e futuras geracdes.

E relevante ressaltar que, no &mbito juridico, os principios séo fundamentais, servindo
como alicerce para a criagdo de leis, normas e regras juridicas. E, no Direito Ambiental, eles
desempenham um papel ainda mais relevante, uma vez que esse campo lida com questdes
complexas e interdisciplinares, buscando equilibrar o desenvolvimento socioeconémico com a
preservacao ambiental.

Nesse contexto, complementa Ataide Junior (2020) que os principios possuem, na
atualidade, carater pluridimensional, podendo se manifestar de diferentes formas dependendo
da perspectiva adotada pelo aplicador do Direito. Logo, os dispositivos legais que servem como
ponto de partida para a constru¢do normativa podem dar origem tanto a regras, quando o foco
recai no comportamento prescrito em detrimento da finalidade subjacente, quanto a principios,
quando o aspecto valorativo € destacado para abranger comportamentos em diversos contextos.

Em outras palavras, é possivel a coexisténcia de diferentes tipos de normas a partir de
um mesmo dispositivo legal, com a dissociacdo entre regras e principios em alternativas

inclusivas, em contraste com a visdo exclusiva da teoria tradicional (Ataide Janior, 2020). Por
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isso Avila (2022) destaca que os principios sdo caracterizados por sua natureza teleoldgica,
estabelecendo um estado de coisas a ser preservado ou alcancado, para o qual sdo prescritos
comportamentos necessarios, mesmo que esses comportamentos ndo sejam descritos
explicitamente.

N&o destoa desse entendimento as licbes de Canotilho (2003), que ao tratar da
importancia dos principios destaca que eles sdo normas juridicas impositivas de uma
otimizacdo, ou seja, sdo orientacBes que visam atingir o melhor resultado possivel, sendo
compativeis com varios graus de concretizacdo. Isso significa que a aplicacdo dos principios
pode variar de acordo com os condicionalismos faticos e juridicos, permitindo um ajuste
flexivel conforme as circunstancias.

N&do bastasse isso, e ainda segundo Canotilho (2003), os principios, na atualidade,
possibilitam o equilibrio de valores e interesses, especialmente quando ha conflitos entre eles,
através de ponderacGes que levam em conta seu peso relativo. Logo, ndo ha duvidas da
importancia conferida aos principios juridicos na atual ordem constitucional.

Sirvinskas (2022) também destaca a centralidade dos principios, considerando-0s como
o alicerce e o fundamento dentro da ciéncia juridica. No entanto, ele chama a atencéo para a
necessidade de discernir entre os principios que efetivamente possuem forca normativa e
aqueles que sdo apenas enunciados gerais sem eficacia juridica direta. Embora muitos
estudiosos reconhecam os principios como fontes normativas, nem todos tém essa caracteristica
normativa intrinseca.

No contexto do Direito Ambiental, a compreensdo e aplicacdo dos principios sdo
particularmente relevantes, pois eles desempenham um papel essencial na busca pelo equilibrio
entre o desenvolvimento humano e a preservacgdo do meio ambiente. O reconhecimento da forga
normativa dos principios contribui para a construcao de uma base juridica sélida que promova
a sustentabilidade e a protecdo ambiental.

Na esfera do Direito Ambiental, observa-se que seus principios fundamentais tém
origens internacionais, sendo consolidados por meio de Convencgles Internacionais ou
Conferéncias de Direito Internacional, a exemplo da Declaracdo de Estocolmo ou a Rio 92,
como se vera oportunamente. Esses principios, muitas vezes estabelecidos em atos ndo
mandatarios, representam diretrizes politicas conhecidas como soft law; e, gradualmente, essas
diretrizes estdo evoluindo para adquirir carater de regras de observancia obrigatoria (Tavares;
Oliveira, 2023).

Dessa forma, a doutrina ndo apenas enumera principios que se aplicam ao Direito

Ambiental, mas também estabelece quais comportamentos sdo essenciais para a realizacdo
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desses principios, pois, sem isso, 0s principios podem se tornar meras exaltacGes de valores,
sem efetiva funcdo normativa, afastando a propria evolugdo do instituto e seu reconhecimento
na atualidade. E, ainda que inexista consenso entre os doutrinadores quanto ao numero de
principio e quais sejam, fato é que, atualmente, ndo se nega forca juridica aos principios do
Direito Ambiental.

Dando seguimento, Costa e Machado (2023) observam que 0s principios que norteiam
o Direito Ambiental desempenham trés funcdes primordiais. Em primeiro lugar, atuam como
salvaguarda primaria, impedindo a criagdo de regras que possam conflitar com a legislacdo em
vigor, assegurando assim a conformidade legal e a protecdo ambiental. Em um segundo
momento, esses principios desempenham um papel essencial na compatibilizacdo e
interpretacdo das normas legais existentes, garantindo uma abordagem coerente e integrada na
aplicacdo das leis ambientais. Por ultimo, os principios tém a funcdo de fornecer diretrizes
diretas para a resolucdo de casos concretos em situacGes de omissdo ou auséncia de regras
especificas, garantindo uma resposta adequada e justa diante de desafios ambientais
emergentes.

Resta claro, portanto, que os principios do Direito Ambiental possuem uma forca
normativa significativa e desempenham uma variedade de fungBes na sociedade
contemporanea, ainda que existam divergéncias quanto ao conteldo e classificacdo dos

principios.

2.2.1 Principio do Desenvolvimento Sustentavel

A fundamentalidade do direito ao meio ambiente, na CRFB/88, extrai-se do disposto no
art. 225, ja comentado alhures. Por conseguinte tem-se que o principio do meio ambiente
ecologicamente equilibrado esta intrinsecamente relacionado a no¢éo de sustentabilidade, que
é a necessidade de um uso mais responsavel dos recursos ambientais (Milaré, 2020).

A questdo ganha relevo se considerado o fato de que inimeros sdo os problemas
ambientais vivenciados na atualidade, a exemplo do desgaste da camada de ozbnio, 0 aumento
do efeito estufa, a perda de biodiversidade, dentre outros. Estes sdo apenas alguns conflitos
relacionados com a sustentabilidade, sendo que o desenvolvimento sustentavel nada mais é do
que a dificuldade de preservar e expandir as liberdades das pessoas e da prépria sociedade, sem
comprometer as futuras geragdes de desfrutarem dessa liberdade semelhante (Freitas, 2019).

Anote-se que a distincdo entre desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade é

importante para compreender diferentes abordagens e conceitos relacionados a preservacao do
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meio ambiente e ao bem-estar humano (Soledade, 2015). Nesse cenario tem-se que 0
desenvolvimento sustentavel refere-se a um modelo de progresso que busca conciliar o
crescimento econdmico, a inclusdo social e a preservacdo ambiental. Essa visdo reconhece a
interdependéncia entre os aspectos econdmicos, sociais e ambientais do desenvolvimento,
buscando alcangar um equilibrio entre eles (Franco, 2020).

Portanto, a no¢do de desenvolvimento sustentavel remete a ideia de garantia de que as
necessidades das geracGes presentes sejam atendidas sem comprometer a capacidade das
futuras geracdes de suprir suas proprias necessidades (Trennepohl, 2023).

Por outro lado, a sustentabilidade tem uma abrangéncia mais ampla e abarca a nogao de
manter a integridade ecoldgica dos ecossistemas, garantindo a conservacdo dos recursos
naturais, a biodiversidade e a capacidade de regeneracdo dos sistemas naturais. A
sustentabilidade, portanto, enfatiza a necessidade de agir em consonancia com os limites
ecoldgicos do planeta, buscando uma relacdo harmonica entre 0s seres humanos e 0 meio
ambiente (Trennepohl, 2023).

Nesse contexto, tem-se que o principio do desenvolvimento sustentavel reflete uma
nocdo de crescimento qualificado que busca harmonizar o progresso econdmico com a
preservacdo do meio ambiente. Logo, o Estado desempenha um papel fundamental como
intermediario dos interesses difusos, assumindo a responsabilidade pela implementacdo de
politicas alternativas que visam a preservacdo do meio ambiente para a geracdo presente e,
também, para as futuras (Tavares; Oliveira, 2023).

Ainda, e conforme Tavares e Oliveira (2023), o principio do desenvolvimento
sustentavel também norteia a atuacdo estatal, na medida em que os gestores devem harmonizar
as politicas publicas e as politicas ambientas, pois 0 principio em comento exige que se adotem
medidas, em todos os cenarios, pautadas em um modelo de desenvolvimento que néo
comprometa 0s recursos naturais e o equilibrio ecologico.

Segundo a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento no
“Relatorio — Brundtland - Nosso Futuro Comum”, o desenvolvimento sustentavel esta centrado
na necessidade de promover o desenvolvimento econémico satisfazendo interesses da geracédo
atual, sem comprometer as futuras geragdes, ou seja, deve atender “as necessidades do presente,
sem comprometer a capacidade das novas geragoes de atenderem as suas proprias necessidades”
(Comisséo Brundland, 1991, s.p.).

Semelhantes sdo as li¢cbes de Fiorillo (2023, p. 52), para quem o principio em comento

pode ser assim definido:
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O principio do desenvolvimento sustentavel tem por contetdo a manutencao das bases
vitais da producdo e reproducdo do homem e de suas atividades, garantindo
igualmente uma relacdo satisfatdria entre os homens e destes com o seu ambiente,
para que as futuras geracdes também tenham oportunidade de desfrutar dos mesmos
recursos que temos hoje a nossa disposi¢ao.

Percebe-se, portanto, que o caput do art. 225 da CRFB/88 é claro ao imputar ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defender e proteger o meio ambiente. Criou-se, por
conseguinte, para toda a sociedade, o dever constitucional de preservar e defender os bens
ambientais, consagrando a sustentabilidade e o desenvolvimento sustentdvel como principios
norteadores do Direito Ambiental.

Ainda, a finalidade da norma constitucional é assegurar 0 bem ambiental para a
sociedade atual e para as futuras geracdes. Cabe ressaltar que o direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado é direito indisponivel, pois os interesses protegidos ndo
pertencem apenas a sociedade atual, mas também as futuras gerac6es (Milaré, 2020).

N&o € demais ressaltar que a PNMA, estabelecida na Lei n. 6.938/1981, ja previa a
compatibilizacdo desses valores, pois € intrinseco a este debate o direito das geracdes futuras
ao meio ambiente equilibrado e o direito das geracdes atuais (presentes) a busca do
desenvolvimento econdmico e social.

Pilati, Dantas e Leite (2021, p. 13) defendem que “a protegdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado ndo é responsabilidade do Estado, mas sim de toda a coletividade,
podendo-se observar a adogdo de uma responsabilidade compartilhada”. Logo, compete nao
apenas ao Poder Publico, mas a sociedade como um todo, zelar pelo desenvolvimento
sustentavel, o que perpassa pela protecdo ao meio ambiente.

Percebe-se que a CRFB/88 recepcionou esses dois valores, ou seja, o desenvolvimento
econdémico e meio ambiente, aparentemente em conflito, e com a expectativa de que se
concretizem no interesse do bem-estar e da boa qualidade de vida dos brasileiros (Soledade,
2015). O desenvolvimento sustentavel ¢ justamente a conciliagdo desses valores “nos limites
da satisfacdo das necessidades e do bem-estar da presente geragdo, assim como de sua
conservagdo no interesse das geragdes futuras” (Silva, 2019, p. 26-27).

Cumpre registrar, nesse contexto, que o principio do desenvolvimento sustentavel esta
intrinsecamente ligado a educacdo ambiental, pois busca promover a conscientizacdo sobre a
necessidade de equilibrar o progresso econdmico, social e ambiental para garantir o bem-estar
das geracOes presentes e futuras. Através da educacdo ambiental, individuos e comunidades séo
capacitados a compreender 0s impactos de suas agdes no meio ambiente e a adotar praticas mais

sustentaveis em suas vidas cotidianas. Dessa forma, a educacdo ambiental atua como um meio
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essencial para disseminar os principios e valores do desenvolvimento sustentavel, capacitando
as pessoas a serem agentes de mudanca em direcdo a um futuro mais equitativo e
ecologicamente responsavel.

Destarte, o0 principio em comento torna o homem mais consciente de suas agdes,
mobilizando para que a protecdo ambiental seja uma constante, na medida em que a
responsabilidade pela vida no planeta terra é de cada individuo. Significa dizer, em outras
palavras, que a defesa do meio ambiente compete a toda a coletividade, sem ignorar, claro, as

obrigacdes do Estado.

2.2.2 Principios da Precaucao e da Prevencao

Como apontado alhures, os principios s30 normas que indicam o inicio de algo (Avila,
2022). E, nesse cenario, tem-se o principio da prevencdo, que determina a atuagdo antecipada,
uma vez que inumeras a¢Ges humanas, que atingem diretamente 0 meio ambiente, diante do
risco ou da possibilidade de dano ao meio ambiente, nem sempre sdo passiveis de reparacdo
(Milaré, 2020). Por isso, clamam a realizagdo prévia de estudos, no sentido de se encontrar e
aplicar técnicas e mecanismos capazes de minimizar e/ou reduzir o impacto desses efeitos
nocivos sobre o meio ambiente.

O principio da precaucdo teve suas primeiras discussdes nos anos 1970, em resposta a
crescente preocupacdo com a poluicdo industrial na Europa, e ganhou destaque na década
seguinte, durante o debate sobre a protecdo da camada de ozdnio, resultando em medidas para
reduzir as emissdes de substancias prejudiciais, como os clorofluorcarbonos (Thome, 2023).
Em apertada sintese o principio em comento afirma que, na auséncia de certeza sobre os efeitos
das acdes, deve-se decidir em favor do meio ambiente, agindo preventivamente para lidar com
possiveis danos antecipados (Trennepohl, 2023).

Complementa Fernandes (2021) que o principio da precaucdo deve ser acionado assim
que a possibilidade de efeitos prejudiciais ao meio ambiente for identificada e quando uma
avaliacdo cientifica preliminar, baseada nos dados disponiveis, ndo permitir concluir com total
certeza o nivel de risco envolvido. Portanto, esse principio é aplicavel tanto no contexto
ambiental quanto na protecdo da saude humana, dentro da perspectiva do desenvolvimento
sustentavel, pois € ele que norteara qual o comportamento deve ser adotado (Soledade, 2015).

Internacionalmente o principio da precaucdo foi reconhecido como um principio
autbnomo na Segunda Conferéncia Internacional sobre Protecdo do Mar do Norte em 1987 e

na Rio-92, onde foi expressamente mencionado no documento resultante da Conferéncia das
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Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Minassa, 2018). Desde entdo, o
principio da precaucdo tem sido incorporado ao Direito Ambiental e a outras discussdes
relacionadas a questfes carregadas de incertezas, de riscos.

Acrescenta Minassa (2018) que a doutrina e a jurisprudéncia brasileiras, mesmo antes
da formal incorporacédo do principio da precaucao ao seu repertorio principiologico, por forga
da Rio-92, ja o reconheciam como aceito em diplomas legais, como a Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n. 6.938/1981), que fazia referéncia implicita ao conteudo desse preceito, que
apenas seria expressamente delineado em legislacdes subsequentes.

No entanto, foi com a promulgacgéo da Lei n. 11.105/2005 (Lei de Biosseguranca) que
o principio da precaugdo assumiu definitivamente um lugar de destaque na legislagdo ambiental
nacional, ao lado dos principios fundamentais ja expressos. 1sso se deve porque, apesar de ja
haver mengdes indiretas em leis anteriores, como na Lei de Crimes e Infragdes Administrativas
Ambientais, é somente com a Lei n. 11.105/2005 que a precaucdo € glorificada, ao ser
expressamente reconhecida como um principio norteador do Direito Ambiental (Fernandes,
2021).

Acrescentam Costa e Machado (2023) que o principio da precaucdo estabelece uma
estratégia preventiva que proibe intervengbes no meio ambiente, a menos que se possa
determinar que as mudangas ndo resultardo em efeitos adversos. Isso decorre do
reconhecimento de que a ciéncia nem sempre é capaz de fornecer respostas objetivas e diretas
sobre a inocuidade de certos procedimentos ambientais. Significa dizer, como lembra Soledade
(2015), que o principio da precaucdo orienta a tomada de decisdes diante da incerteza cientifica,
priorizando a prevencgdo de danos ambientais potenciais e a prote¢do da satde publica e do meio
ambiente.

Em meio a esse cendrio Fiorillo (2023) observa que o principio em comento € um dos
mais importantes norteadores do Direito Ambiental. E segundo Leite e Ayala (2019), com base
no principio da precaucdo, sempre que existir a possibilidade de ocorrer um dano grave ou
irreversivel ao meio ambiente, ndo se podera utilizar a auséncia de certeza cientifica absoluta
como motivo postergar a adocdo de acdes eficazes, para obstar a degradacdo ambiental.

Complementa Thomé (2023, p. 68) que o principio da precaugdo ¢ “[...] considerado
uma garantia contra s riscos potenciais que, de acordo com o estado atual do conhecimento, ndo
podem ser identificados™.

J& o principio da prevencao “visa determinar que os danos ambientais sejam evitados,
em  primeiro lugar porque sdo  dificeis ou  impossiveis de  reparar”

(Costa; Machado, 2023, p. 04).
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Sobre o principio da prevencdo, Thome (2023, p. 67) ainda disserta:

O principio da prevengdo € orientador no Direito Ambiental, enfatizando a prioridade
que deve ser dada as medidas que previnam (e ndo simplesmente reparem) a
degradacdo ambiental. A finalidade ou o objetivo final do principio da prevengdo é
evitar que o dano possa chegar a produzir-se. Para tanto, necessario se faz adotar
medidas preventivas.

Pode-se perceber que o principio da prevencdo € de suma importancia no ambito do
Direito Ambiental, pois antes mesmo de serem executadas atividades lesivas e poluidoras ao
meio ambiente, ao se aplicar a prevencdo impedimos a ocorréncia de desastres ambientais.
Nesse sentido Sirvinskas (2022, p. 118) relata que este principio nasce da preocupacéo presente

na Conferéncia do Rio/92, in verbis:

De modo a proteger 0 meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaga de
danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser
utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e economicamente vidveis para
prevenir a degradacdo ambiental.

Portanto, o principio da prevengdo é de grande importancia, pois 0 mesmo ao ser
observado e praticado pelas grandes empresas evita que danos irreversiveis ocorram na
natureza. Portanto, por forca do principio da prevencéo, é imprescindivel a ado¢do de medidas
preventivas para evitar ou minimizar a agresséo real e de efeitos conhecidos ao meio ambiente
em decorréncia de uma determinada atividade.

Muito se discute sobre o principio da prevencao e precaucao serem sindnimos, mas trata-
se de uma ideia equivocada, pois cada um deles possui sua caracteristica. Assim sendo, 0
principio da preven¢do traz uma certeza que o dano ocorrerd, ao contrério do principio da
precaucdo, quando se esté diante da incerteza cientifica do dano.

Assim, o principio da precaucdo ndo € sinbnimo do principio da prevencdo, pois cada
um possui suas peculiaridades. Uma vez que, o principio da precau¢do surge com a incerteza e
eventualidade de danos graves e irreversiveis, 0 principio da prevencao traz a certeza do dano
em determinadas atividades através de elementos comprobatdrios (Milaré, 2020).

Posta assim a questdo, tem-se que os principios da prevencdo e precaucdo Sao
fundamentais para a educacdo ambiental, pois fornecem diretrizes essenciais para a tomada de
decisOes e acoes voltadas a protecdo do meio ambiente. A prevencdo enfatiza a importancia de
evitar danos ambientais antes que ocorram, destacando a necessidade de identificar e mitigar

0s riscos potenciais associados a determinadas atividades ou préticas. Por outro lado, o principio



61

da precaugdo reconhece a incerteza cientifica e defende a ado¢do de medidas preventivas
mesmo na auséncia de evidéncias conclusivas sobre os efeitos adversos. Ambos 0s principios
enfatizam a importancia da antecipacdo e da prudéncia na gestdo ambiental, destacando a
necessidade de promover uma cultura de cuidado e responsabilidade em relacdo ao meio
ambiente. Através da educacdao ambiental, as pessoas sdo capacitadas a compreender e aplicar
esses principios em suas vidas diérias, contribuindo para a promocéo de praticas sustentaveis e
a conservacgdo dos recursos naturais para as geragoes futuras.

Destarte, conclui-se que, o principio da prevencdo lida com problemas mensuraveis pela
ciéncia, ao contrario do principio da precaucdo, acionado quando ndo h& conhecimento
suficiente sobre os danos ou sua extensdo. Portanto, enquanto a prevencdo € geralmente
confiada a especialistas, a precaucéo é considerada uma questao que compete a sociedade como
um todo, e sua gestdo € essencial para orientar as decisdes politicas sobre questbes de
importancia fundamental. Assim, com a observancia dos mencionados principios associados
com a educacdo ambiental, a coletividade poderd mudar seus habitos particulares e/ou
reconhecer situacdes que podem degradar o meio, de modo a cobrar das autoridades uma

conduta gue iniba os potenciais danos.

2.2.3 Principio da Informacéo

O meio ambiente € um bem de uso comum do povo, imprescindivel para a sadia
qualidade de vida das presentes e futuras geragoes; e, por isso, 0 constituinte imp0s ao Estado
e a toda a coletividade do dever de defendé-lo contra qualquer ameaga (Leite; Ayala, 2019).

Ndo ha como negar que 0s recursos naturais, por exemplo, foram amplamente
explorados pelo homem que acreditavam na sua finitude. E ainda muitas sdo as condutas
humanas que ignoram os danos ao meio ambiente por desconhecimento da importancia de se
tutelar tal bem juridico em todos os seus aspectos (Soledade, 2015). Por isso a informacéo
possui, na atualidade, relevante papel.

Isso se deve porque em se tratando do tema ambiental, a sonegacao de informacdes pode
gerar danos irreparaveis a sociedade, pois podera prejudicar o meio ambiente que além de ser
um bem de todos, deve ser sadio e protegido por todos, inclusive pelo Poder Publico, nos termos
do art. 225, da CRFB/88.

Ademais, pelo inciso IV do citado artigo da CRFB/88, o Poder Publico, para garantir o

meio ambiente equilibrado e sadio, deve exigir estudo prévio de impacto ambiental para obras



62

ou atividades causadoras de significativa degradacdo do meio ambiente, ao que devera dar
publicidade; ou seja, tornar disponivel e publico o estudo e o resultado, o que implica na
obrigacdo ao fornecimento de informacao ambiental (Sirvinskas, 2022). Este é, pois, um claro
exemplo da aplicacdo do principio da informacdo como instrumento de tutela ambiental
(Rodrigues, 2023).

Portanto, de todos que norteiam o meio ambiente e o Direito Ambiental, entende-se que
os principios da informacdo e da participacdo estdo constitutivamente ligados ao Estado de
Direito ambiental e democratico (Franco, 2020), pois que sem eles ndo podera haver
autodeterminacédo dos povos.

Registre-se, ainda, que o principio da informacdo ambiental tem como objetivo permitir
a todos os individuos acesso as informacgfes pertinentes ao meio ambiente de modo possam
participar das questdes a ele relacionadas tanto na esfera individual como na esfera publica
(Silva, 2019).

Marchesan, Steigleder e Cappelli (2013, p. 37) asseveram:

O direito a informagdo decorre do Estado Democratico e visa propiciar ao cidaddo
pleno acesso as informagdes sobre decisbes que tenham percussdo na qualidade
ambiental, viabilizando que o cidad&o, ciente dos rumos adotados, tenha condigdes de
influencia-las.

Isso se deve porque, ao destacar que o meio ambiente € um bem de uso comum do povo
e essencial a qualidade de vida, a CRFB/88 incumbe o Poder Publico e a coletividade da
responsabilidade de protegé-lo. Por conseguinte, é preciso que o Poder Publico dissemine
informacbes sobre a importancia do desenvolvimento sustentavel, da protecdo ao meio
ambiente, para que todos possam zelar pelo meio ambiente.

Machado (2020) explica que a informacdo ambiental ndo se restringe a informar a
opinido publica, mas se destina a formacdo da consciéncia ambiental, para que se possa
proceder a sua tutela. Para o autor a informagdo ambiental “deve ser transmitida de forma a
possibilitar tempo suficiente aos informados para analisarem a matéria e poderem agir diante
da administragdo Publica e do Poder Judiciario” (Machado, 2020, p. 88).

Apenas para ilustrar, conforme disposto no inciso IV do art. 225 da CRFB/88, cabe ao
Poder Publico exigir estudo prévio de impacto ambiental para obras ou atividades que ponham
em risco 0 meio ambiente através da degradacao, por exemplo (Soledade, 2015). E este estudo
dever ser publico, assim como o seu resultado, sendo uma clara manifestacdo do principio da

informagédo ambiental.
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Ainda, Carson (2010, p. 28) citou em seu livro ‘Primavera Silenciosa’, marco mundial
para consciéncia ambiental, “a obrigag¢do de suportar nos da o direito de saber”, explicitando,
ja em 1962, o principio da informacdo. Para que a sociedade possa tomar decisfes é
fundamental que tenha acesso as informagGes sobre seu mundo. Assim, o principio da
informacdo é complementar e aliado ao da participacdo, que é o outro principio sem o qual ndo
havera Estado Democrético.

Completa Carson (2010, p. 28), que ¢ a “populagdo que se pede que assuma o0s riscos
[...]. A populacdo precisa decidir se deseja continuar no caminho atual, e s6 podera fazé-lo
quando estiver em plena posse dos fatos”. Portanto, a informagao ¢ primordial, e esse principio
trata do direito da populacdo ao acesso as informagcGes ambientais de forma sistematica, ndo
apenas quando em risco de desastres ambientais. Logo, a informacéo ambiental, além de formar
a opinido publica, tem o intuito de formar a consciéncia ambiental do cidaddo a fim de que se
possa manifestar com liberdade.

Ademais, a Declaracdo do Rio (Rio 92), em seu Principio 10, consignou que cada
individuo deve ter acesso as informacges sobre atividades perigosas em sua comunidade e a
todas as informacdes de que disponham o Poder Publico em nivel nacional sobre o meio
ambiente. Percebe-se de pronto a ligacéo intrinseca entre o direito ao meio ambiente equilibrado
e o direito & informagdo. Importante, também, que a informacgéo ambiental esteja prevista nas
convencdes internacionais a fim de proteger, também, os individuos de paises vizinhos que
possam sofrer com as consequéncias de um dano ambiental. Salienta-se que merece ser
considerado crime internacional a ndo informacéo de eventos danosos as populacées (Machado,
2020).

Portanto, a informacéo ambiental possui caracteristicas essenciais para que cumpra sua
funcdo: tecnicidade, compreensibilidade e rapidez. A natureza da informacdo ambiental, em
regra, € técnica, portanto, transmite dados técnicos; porém, ela deve ser clara e compreensivel
para o publico, sem reduzir a sua correcdo. Ademais, para ser (til, deve ser rapida, sob pena da
demora acarretar danos a quem deve ser informado. Ressalta-se que a presta¢ao da informacéo
independe da justificacdo de interesse do informado, pois que “a liberdade de acesso a
informacao ambiental independe da comprovagao de interesse pessoal” (Machado, 2020, p. 91-
95).

Leite e Ayala (2019, p. 187) advertem que a informacdo completa o principio da
participagdo popular, pois que “a participagdo sem informacdo adequada ndo € credivel nem
eficaz, mas mero ritual”. O autor aponta o regramento constitucional e infraconstitucional que

estabelece o direito a informacao.
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Na CRFB/88, destaca o contido no art. 5°, incisos, XIV, XXXIIl e XXXIV, os quais

dispdem:

Art. 5°[...]
[...]

XIV - é assegurado a todos o0 acesso a informacdo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

[-]

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado;

XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade
ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagBes de interesse pessoal (Brasil, 1988, s.p.).

No ordenamento juridico infraconstitucional, Leite e Ayala (2019) apontam que a Lei

n. 6.938/1981 imputa ao Poder Publico o dever de disponibilizar a informacdo nos casos

estipulados. De fato, é o que se extrai dos dispositivos abaixo, sendo veja-se:

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

[-]

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de dados e
informacdes ambientais e a formacgdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade
de preservagdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico;

[-]

Art. 9° - Sdo Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

[-]

X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA,;

Xl - a garantia da prestacdo de informagdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-
se 0 Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes (Brasil, 1981, s.p.).

De fato, para o estabelecimento de critérios e padrGes da qualidade ambiental e de

normas relativas ao uso e manejo dos recursos ambientais, Fiorillo (2023) informa que estes

sdo estabelecidos pela legislacdo infraconstitucional, auxiliadas pelas Resolugbes do

CONAMA, enquanto que para o desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais

orientadas para o uso racional dos recursos ambientais, sdo acdes e meios para que 0 meio

ambiente fique protegido, com a aplicacdo de tecnologias que minimizem os impactos das

atividades desenvolvidas, por exemplo.

N&o bastasse isso, 0 principio da informacdo também é considerado direito fundamental

de quarta geracgéo, conforme classificagéo do doutrinador Paulo Bonavides (2017). O Autor em
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comento classifica os direitos fundamentais em cinco geragdes: (i) a primeira geracéo, o direito
da liberdade, os direitos civis e politicos, envolvendo o valor da liberdade; (ii) a segunda
geracdo, sdo os direitos sociais, culturais e econémicos, envolvendo o valor da igualdade; (iii)
a terceira geracao, o direito ao desenvolvimento, ao meio ambiente, a comunicagéo, envolvendo
o valor da fraternidade; (iv) a quarta geracdo sdo os direitos a democracia, a informacéo e ao
pluralismo; por fim, (v) a quinta geracao, o direito a paz.

Portanto, tem-se que o principio da informacdo desempenha um relevante papel na
educacdo ambiental, pois promove 0 acesso e a disseminagdo de conhecimentos sobre questdes
ambientais. A educacdo ambiental busca proporcionar uma compreensdo abrangente do meio
ambiente e seus desafios, instrumentalizando as pessoas a tomarem decisdes informadas e
responsaveis em relacdo ao uso dos recursos naturais e a conservacao do ecossistema. Ao
garantir a democratizacdo das informacgdes ambientais, a educacdo ambiental permite que 0s
individuos compreendam os impactos de suas a¢fes no ambiente e na sociedade, incentivando
praticas sustentdveis e a participacdo ativa na busca por solugfes para os problemas ambientais.
Logo, ao colaborar com 0s meios de comunicacdo de massa, a educacdo ambiental contribui
para a ampla divulgacdo de informacbes e praticas educativas sobre o meio ambiente,
aumentando a conscientizacdo e engajamento da populacdo em questdes ambientais.

Desta feita, além de participar o cidaddo tem direito & informagéo, para que, assim,
tenham melhores condicdes de atuar sobre a sociedade e nos temas referentes ao meio ambiente.
Portanto, ndo ha como dissociar a ideia de informacao ambiental, participacao da sociedade e

protecdo ao meio ambiente.

2.2.4. Principio da Educacdo Ambiental

O principio da educacdo ambiental, tal como delineado na Declaracéo de Estocolmo de
1972, em seu Principio 19, estabelece a importancia fundamental de promover o conhecimento
e a informacao critica para conscientizagdo coletiva em prol da preservacdo do meio ambiente
e da promocédo de uma qualidade de vida saudavel (Angelis; Baptista, 2020). Essa visao ressalta
a necessidade de esforcos educacionais direcionados a todas as geragdes, inclusive aos grupos
menos privilegiados da sociedade, visando construir uma opinido publica bem informada e
fomentar condutas responsaveis em relagdo ao meio ambiente (Soledade, 2015).

Ademais, e como dito anteriormente, ndo ha como dissociar a ideia de informag&o
ambiental, participacdo da sociedade e protecdo ao meio ambiente. E atenta a esta questao, a

Declaracdo de Estocolmo, proclamada na Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio
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Ambiente Humano, ocorrida em 1972, “foi a primeira Conferéncia global voltada para o meio
ambiente, e como tal é considerada um marco histérico politico internacional, decisivo para o
surgimento de politicas de gerenciamento ambiental” (Passos, 2016, p. 01), editou principios
comuns que ofereceram aos povos do mundo inspiragao e guia para preservar e melhorar o meio

ambiente humano, em especial no Principio 19, a saber:

19. A educacdo em assuntos ambientais, para as geragdes jovens bem como para 0s
adultos e com énfase especial aos menos favorecidos, é essencial para ampliar as bases
de uma opinido esclarecida e de uma conduta responsavel por parte dos individuos,
empresas e comunidades quanto a protecdo e melhoria do meio-ambiente em sua plena
dimens&o humana. E igualmente essencial que veiculos de comunicacio de massa n&o
é evitem contribuir para a deterioracdo do meio-ambiente como, pelo contrério,
disseminem informagdes de carater educativo sobre a necessidade de proteger e
melhorar 0 meio-ambiente de modo a possibilitar o desenvolvimento do homem em
todos os sentidos.

Como lembram Pereira e Pedra (2023), o texto da Declaragdo de Estocolmo reflete a
preocupacdo global com a disseminacdo da informagdo sobre sustentabilidade e protecdo
ambiental por meio da educagdo ambiental. Reconhece-se que uma populacdo bem informada,
como observa Soledade (2015), é essencial para a adogdo de praticas sustentaveis tanto por
individuos quanto por empresas, destacando a importancia da conscientizacdo publica para a
protecdo e melhoria do meio ambiente em todas as suas dimensdes.

Anote-se, ainda, que a necessidade de educacdo ambiental eficaz torna-se ainda mais
evidente diante das pressdes exercidas por interesses econdémicos que muitas vezes influenciam
as politicas educacionais (Franco, 2020). De fato, € comum que os discursos das classes
dominantes perpetuem falacias e desinformacdo em prol de seus proprios interesses, muitas
vezes em detrimento da protecdo ambiental e da sustentabilidade.

Por conseguinte, medidas benéficas ao meio ambiente podem entrar em conflito com os
interesses de certos setores econémicos, o que reforca a importancia de uma educacdo ambiental
emancipadora que desafie os paradigmas tradicionais e promova uma visdo mais ampla de
desenvolvimento (Pereira; Pedra, 2023).

Nesse contexto, a educacado para a sustentabilidade e para o decrescimento emerge como
uma necessidade urgente, na medida em que a educacdo transcende o modelo convencional
centrado no sucesso financeiro e no consumismo, e que promova uma compreensdo integrada
das multiplas dimensdes do ser humano, incluindo aspectos éticos, sociais, econdmicos,
ambientais e politicos (Pereira; Pedra, 2023).

Fiorillo (2023, p. 128), ao abordar a questdo, explica que educar ambientalmente

significa:
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[...] @) reduzir os custos ambientais, & medida que a populagdo atuara como guardia
do meio ambiente; b) efetivar o principio da prevencao; c) fixar a ideia de consciéncia
ecolégica, que buscard sempre a utilizacdo de tecnologias limpas; d) incentivar a
realizacdo do principio da solidariedade, no exato sentido que percebera que o meio
ambiente é Unico, indivisivel e de titulares indeterminaveis, devendo ser justa e
distributivamente acessivel a todos [...].

Contudo, para alcancar essa mudanca de paradigma, é fundamental adotar uma
estratégia educacional que promova o0 pensamento critico e a consciéncia ambiental, pois o
ensino tradicional perpetua um sistema imobilizador que prioriza o desenvolvimento
econdémico em detrimento da sustentabilidade e do bem-estar humano, o que ndo se coaduna
com os ideais e finalidade da educagdo ambiental.

Por sua vez, uma educagdo ambiental emancipadora capacita os individuos a
compreenderem sua interdependéncia com o meio ambiente e 0s prepara para agir de forma
responsavel em prol da preservacdo do planeta (Freitas, 2019).

Complementam Pereira e Pedra (2023) que essa visao de educagdo emancipadora deve
capacitar os individuos a reconhecerem e desafiar falacias comuns, como a manipulacdo
demagodgica e a busca irracional pelo consenso a qualquer custo, conceitos que se aplicam a
educacdo ambiental e proporcionam resultados satisfatorios.

Ademais, ndo se pode ignorar que o desenvolvimento sustentavel exige uma
compreensao critica das questdes ambientais e a capacidade de resistir a influéncia de interesses
especiais que buscam perpetuar um status quo prejudicial ao meio ambiente (Freitas, 2019).
Por conseguinte, as estratégias voltadas a educacdo ambiental, enquanto principio do Direito
Ambiental, é de suma importancia, em uma visao integrada.

Segundo Franco (2020), a educa¢do ambiental, enquanto principio, busca ndo apenas
transmitir conhecimento sobre questdes ambientais, mas também promover uma transformacao
na concepcdo ético-social-econdmica dos individuos, com vistas a estimular uma nova
consciéncia em relacdo ao ambiente, levando a uma reavaliacdo de sua importancia e valor
intrinseco, baseando-se em critérios de pertencimento da espécie humana em uma escala
planetaria.

Dessa forma, a educacdo ambiental ndo se limita a fornecer informacdes sobre
ecossistemas e impactos ambientais, mas busca instigar uma reflexdo mais profunda sobre o
papel do ser humano no mundo e sua relagdo com o0 meio ambiente. Ela promove uma viséo
integrada, que reconhece a interconexdo entre todos os elementos do planeta, enfatizando a
responsabilidade coletiva pela preservacéo e sustentabilidade do meio ambiente.
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Para Franco (2020), essa nova concepcdo ético-social-econémica proposta pela
educacdo ambiental envolve uma mudanca de paradigma em relacdo ao modo como 0s seres
humanos interagem com o ambiente ao seu redor. Ao inves de uma visao antropocéntrica que
coloca o homem no centro de todas as decisGes, a educacdo ambiental busca promover uma
abordagem mais equilibrada e sustentavel, na qual o bem-estar humano esteja intrinsecamente
ligado ao bem-estar do planeta como um todo.

De fato, por meio dessa nova concep¢ao, os individuos sdo incentivados a repensar seus
valores e comportamentos em relagdo ao ambiente, adotando praticas mais conscientes e
responsaveis (Soledade, 2015). Isso inclui ndo apenas ac¢des cotidianas, como reciclagem e
economia de energia, mas também uma atitude mais critica em relacdo aos sistemas econémicos
e sociais que impactam o meio ambiente.

Portanto, a educacdo ambiental é fundamental para a construcdo de uma sociedade
sustentavel, promovendo uma nova visao do ambiente e do papel do ser humano no mundo, de
modo a revalorizar o meio ambiente e incentivar uma nova ética de pertencimento planetéario,
ela contribui para a promocéo de um futuro mais equitativo e ecologicamente consciente.

Destarte, percebe-se que a educacdo ambiental desempenha um papel fundamental na
construcdo de uma sociedade mais sustentavel e justa, pois ao promover a conscientizacdo, o
pensamento critico e a responsabilidade ambiental capacita os individuos a se tornarem agentes
de mudanca em prol de um futuro mais equitativo e ecologicamente consciente. E, enquanto
principio, deve nortear ndo apenas a educacdo formal, mas todos as searas em que se faz

possivel fomentar medidas de educacao ambiental.

2.2.5 Principio da Participacao

O principio da participacdo ou da participacdo democratica ou participacdo comunitaria
esta intrinsecamente relacionada a no¢do de democracia direta e participativa, ao dispor que
deve existir, entre gestores publicos e sociedade, mormente os cidaddos interessados,
participacao no tratamento das questdes ambientais (Souza; Gomes, 2020).

O principio em comento decorre do direito de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e do regime juridico do ambiente como bem de uso comum do povo (Soledade,
2015). Por isso é que a Constituicdo Federal impde a toda a sociedade o dever de atuar em sua
defesa.

Tal principio foi estabelecido na Declaragdo do Rio de Janeiro (Rio 92), em seu

Principio 10, que assim dispde:



69

A melhor maneira de tratar as questdes ambientais € assegurar a participacao, no nivel
apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada individuo tera
acesso adequado as informagdes relativas ao meio ambiente de que disponham as
autoridades publicas, inclusive informagdes acerca de materiais e atividades perigosas
em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar dos processos
decisorios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizacdo e a participacdo
popular, colocando as informagdes a disposicao de todos. Sera proporcionado o0 acesso
efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que se refere a
compensacdo e reparacdo de danos.

Para Ataide Janior (2020), o principio da participacdo se encontra consagrado em
diversos dispositivos constitucionais (CRFB/88), a exemplo do art. 198, inciso Ill, que trata da
participagcdo da comunidade nos sistemas de saude, e no art. 206, inciso VI, que dispde sobre a
gestdo democrética do ensino publico. Nesse contexto € que o autor ressalta que também héa
uma obrigacdo compartilhada quando se trata do meio ambiente, que somente se concretiza
através da participacdo da sociedade na elaboracdo e implementacdo de politicas publicas
voltadas a sua efetivacao.

Portanto, tem-se que a participacdo e o controle social constituem os elementos
fundamentais de uma governanca compartilhada entre o Estado e a sociedade, visando
aprimorar a eficacia das politicas publicas, inclusive no &mbito educacional (Soledade, 2015).
Logo, a transformacéo cultural por meio da aprendizagem colaborativa é um fator fundamental
para a melhoria da educacdo ambiental, pois estimula as pessoas a colaborarem de forma
coletiva em prol do bem comum (Angelis; Baptista, 2020).

Desta feita, a participacdo ativa dos individuos nas politicas publicas relacionadas ao
meio ambiente é fundamental para garantir a eficacia e a legitimidade dessas iniciativas. Ao
envolver os cidaddos no processo de tomada de decisdo, as politicas ambientais podem
incorporar uma diversidade de perspectivas, necessidades e preocupacdes da sociedade,
resultando em medidas mais abrangentes e equitativas.

Ademais, a participacdo promove a transparéncia e a responsabilidade, permitindo que
os individuos tenham voz e possam responsabilizar os governos e instituicdes por suas acoes,
pois ao engajarem ativamente na formulacdo, implementacdo e monitoramento das politicas
ambientais, os cidaddos se tornam agentes de mudanca, contribuindo para a construcdo de um
futuro sustentavel e resiliente para as geracdes presentes e futuras.

Complementam Angelis e Baptista (2020) que, quando se trata de adultos, a educacéo
ndo formal deve sempre ser baseada na cidadania participativa, ou seja, em mecanismos de

participacao popular. 1sso nos remete ao aspecto politico da Educacdo Ambiental como parte
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integrante da estrutura social, em vez de ser tratada de maneira isolada e instrumentalizada
dentro dos curriculos.

De igual forma, salientam os autores que o carater nao formal da educacédo depende do
sistema formal que a orienta, ou seja, os efeitos estdo intrinsecamente ligados ao
desenvolvimento da educacdo formal (Angelis; Baptista, 2020). Nesse contexto, a educacdo
formal fornece os fundamentos necessarios para que, na educacao ndo formal, particularmente
proxima aos contextos locais, territdrios e histdrias sociais, se estabelecam as conexdes mais
significativas para o desenvolvimento humano.

Mecanismos de participacdo popular exercem um papel fundamental na promogéo da
gestdo ambiental eficaz e na tomada de decisbes relacionadas ao meio ambiente. Em muitos
paises, a participacdo da populacdo em questbes ambientais € considerada essencial para
garantir a transparéncia, a responsabilidade e a legitimidade das politicas publicas. No Brasil,
como salienta Franco (2020), a questdo ainda é pouco debatida, o que se deve até mesmo as
deficiéncias nas medidas voltadas a educacdo ambiental.

Contudo, ndo se ignora que um dos principais mecanismos de participacdo popular é a
realizacdo de audiéncias publicas. Essas audiéncias proporcionam um espaco onde os cidad&os
podem expressar suas opinides, preocupacdes e sugestdes em relacdo a projetos ou politicas
que possam afetar o meio ambiente (Souza; Gomes, 2020).

Em meio a esse cenario é preciso ressaltar que as autoridades responsaveis pela
elaboracdo e implementacdo de politicas ambientais devem considerar as contribuicoes
advindas dos debates publicos ao tomar decisdes, garantindo que os interesses e as necessidades
da comunidade sejam levados em conta (Soledade, 2015).

Além das audiéncias publicas, as consultas publicas também sdo frequentemente
utilizadas para envolver os cidaddos na formulacdo de politicas ambientais. Por meio de
consultas publicas, as pessoas tém a oportunidade de fornecer feedback sobre propostas
especificas, como planos de manejo de areas protegidas, politicas de conservagdo de recursos
naturais ou regulamentacGes ambientais, dentre outras (Souza; Gomes, 2020).

Portanto, as consultas publicas é uma forma de aproximar a sociedade da tomada de
decisbes em matéria ambiental, e ganha relevo em paises como o Brasil, no qual ha grande
diversidade em virtude até mesmo da dimenséo territorial e das desigualdades regionais. Logo,
as consultas publicas permitem que os 6rgédos responsaveis coletem informagdes importantes e
considerem uma variedade de perspectivas antes de tomar uma decisao final.

Outro mecanismo importante de participacao popular, em matéria ambiental, é a criacdo

de conselhos ou comités consultivos ambientais. Tais 6rgdos devem ser compostos por
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representantes da sociedade civil, especialistas e autoridades governamentais, com vistas a
discutir questdes ambientais, oferecer conselhos e recomendagGes e monitorar a implementacao
de politicas e programas ambientais (Franco, 2020).

Portanto, através da participacdo da sociedade nesses conselhos, os cidaddos podem
influenciar diretamente a formulacdo e implementagdo de politicas ambientais em suas
comunidades (Antunes, 2018). E, mais uma vez, a proximidade dos individuos com 0s
problemas locais e regionais, e a voz que detém nos conselhos ou comités, tendem a tornar mais
eficazes as politicas ambientais e nortear a tomada de decisdes das autoridades responsaveis.

Além dos mecanismos formais de participacdo, as organiza¢Ges da sociedade civil
exercem papel de grande relevo na mobilizagdo e engajamento da populacdo em questbes
ambientais. Grupos comunitarios, ONGs ambientais e movimentos sociais podem organizar
campanhas de conscientizagdo, protestos e outras atividades para chamar a atencdo para
questBes ambientais urgentes e pressionar por mudancas politicas e legislativas (Franco, 2020).

De fato, as organizagfes ndo governamentais podem oferecer educagdo ambiental e
capacitacdo para que os cidaddos a se tornarem defensores do meio ambiente em suas
comunidades, aproximando a tutela do meio ambiente a realidade social, dotando os individuos
de conhecimento e autonomia para proteger 0 meio ambiente para as presentes e futuras
geracoes.

Tem-se, ainda, como aliada na participacédo, a tecnologia, que tem desempenhado um
papel crescente na promocao da participacao popular em diversos segmentos, podendo também
auxiliar nas questdes ambientais. Plataformas online, midias sociais e aplicativos moveis,
dentre outros mecanismos, permitem que os cidaddos se envolvam remotamente em consultas
publicas, peticbes online e projetos de monitoramento ambiental (Souza; Gomes, 2020).
Portanto, as ferramentas digitais facilitam o acesso a informacdo e possibilitam uma
participacdo mais ampla e inclusiva, alcancando pessoas em diferentes areas geograficas e
contextos sociais.

Soledade (2015) apresenta, ainda, como importantes instrumentos de participacao
popular na educacdo ambiental, instrumentos processuais como a acdo popular, a acdo civil
publica, o mandado de segurancga coletivo, sem ignorar o papel exercido pelo Ministério Publico
que, constitucionalmente, detém competéncia para defesa do meio ambiente, enquanto direito
difuso.

Destarte, varios sdo os mecanismos formais e informais de participacdo popular nas
decisOes e gestdes ambientais, mecanismos estes que exercem relevante funcdo na promocao

da democracia ambiental e na protecdo do meio ambiente, pois ao envolver os cidaddos no
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processo decisorio, esses mecanismos garantem que as politicas ambientais reflitam as
necessidades e preocupacdes da sociedade e promovam o desenvolvimento sustentavel.
Portanto, € fundamental investir em processos participativos robustos e inclusivos para

enfrentar os desafios ambientais globais e assegurar o desenvolvimento sustentavel.

2.3 ACONVENCAO DE ESTOCOLMO/1972 E A CONFERENCIA DE TBILISI/1977

A Convengdo de Estocolmo, adotada em 1972 durante a Conferéncia das Nag¢des Unidas
(ONU) sobre 0 Meio Ambiente Humano em Estocolmo, na Suécia, € um marco fundamental
na historia das politicas ambientais internacionais. Tal diploma de Direito Internacional foi,
segundo Leite (2023) e Chan (2018), o primeiro esfor¢o global significativo para abordar
questdes ambientais em escala internacional e estabeleceu importantes principios e diretrizes
para a prote¢do do meio ambiente e a promocao do desenvolvimento sustentavel, dentre eles o
principio da Educacdo Ambiental.

De acordo com Pereira e Pedra (2023), a Declaracdo de Estocolmo representa uma
importante mudanca, pois adquiriu status de tutela internacional. A partir desse momento, sua
violacdo passou a ser passivel de punicdo perante tribunais e 0rgdos internacionais, o que
fortaleceu significativamente os mecanismos para sua protegao e efetividade.

Acrescenta Silva (2021) que a Conferéncia de Estocolmo em 1972 marcou um momento
fundamental ao divulgar o relatorio intitulado “Os Limites do Crescimento”, que estabeleceu
dois marcos importantes para o desenvolvimento de uma politica global de protecdo ambiental.
O primeiro foi a criagdo do Programa da ONU para o Meio Ambiente (Pnuma), sediado em
Nairdbi, Quénia. O segundo marco foi a recomendacdo do Programa Internacional de Educacéo
Ambiental (PIEA), que visava promover a educacdo ambiental por meio de estratégias para
enfrentar a crise ambiental.

Ademais, ndo se pode ignorar que a Convencdo de Estocolmo foi uma resposta a
crescente preocupacdo com a degradacdo ambiental e seus impactos na satide humana e no bem-
estar das populag6es ao redor do mundo (Machado, 2020). Na época, questdes como poluicao
do ar e da agua, destruicdo de habitats naturais, perda de biodiversidade e uso indiscriminado
de substancias quimicas perigosas estavam se tornando cada vez mais evidentes e urgentes
(Sirvinskas, 2022).

Um dos aspectos mais significativos da Convencado de Estocolmo foi o reconhecimento
de que o meio ambiente é um recurso finito e fundamental para a sobrevivéncia e o

desenvolvimento das geracdes presentes e futuras (Passos, 2016). Isso se deve porque o Tratado
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de Direito Internacional em comento enfatizou a necessidade de adotar uma visdo integrada e
holistica para a protecdo ambiental, levando em consideracdo ndo apenas 0S aspectos
ambientais, mas também os sociais, econdmicos e de saude (Chan, 2018).

Tem-se, ainda, que um dos principais objetivos da Convencdo de Estocolmo foi
promover a cooperacdo internacional para enfrentar problemas ambientais globais, pois a
Declaragdo de Estocolmo estabeleceu um férum para o intercdmbio de informagdes,
experiéncias e melhores praticas entre os paises, incentivando a colaboragédo e o trabalho em
conjunto para resolver desafios ambientais compartilhados (Milaré, 2020).

Anote-se, ainda, que um dos aspectos importantes da Convencéo de Estocolmo foi o seu
foco nas substancias quimicas perigosas e poluentes organicos persistentes, na medida em que
se reconheceu 0s Sérios riscos que essas substancias representam para a sade humana e o meio
ambiente e estabeleceu medidas para controlar e reduzir sua producéo, uso e liberacdo no meio
ambiente (Soffiati, 2021).

De igual forma, a Convengdo de Estocolmo também abordou questbes como
conservacao da biodiversidade, protecdo de habitats naturais e promocao do uso sustentavel dos
recursos naturais, sem ignorar, como ja dito, a educacdo ambiental como principio norteador
do Direito Ambiental em esfera internacional (Passos, 2016).

Portanto, a Convencéo de Estocolmo teve um impacto significativo no desenvolvimento
de politicas ambientais em todo o mundo, tanto que muitos paises adotaram legislacéo interna
para implementar os objetivos e compromissos firmados junto a comunidade internacional
(Soffiati, 2021), fortalecendo assim a protecdo ambiental e promovendo o desenvolvimento
sustentavel em nivel nacional.

Anote-se, ainda, que a Convengéo de Estocolmo inspirou a criagdo de outros tratados e
acordos internacionais sobre questBes ambientais, como a Convencdo sobre Diversidade
Biologica, a Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancga do Clima e o Protocolo de
Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de Ozonio.

Como lembram Pereira e Pedra (2023), torna-se evidente que 0 meio ambiente tem se
tornado cada vez mais objeto de preocupacdo juridica, porém, pouco avanco foi feito em termos
de sua preservacdo desde 1972, quando a sustentabilidade foi estabelecida como uma das
prioridades dos Estados-nac¢do no &mbito dos direitos humanos, apesar das varias Conferéncias
da ONU sobre o assunto. Assim, como lembra Soffiati (2021), é possivel que a chave para uma
mudanca necessaria rumo a efetiva protecdo do ecossistema esteja no principio da educacdo

ambiental.
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Portanto, apesar dos progressos alcangados desde a adog¢ao da Convencéo de Estocolmo,
muitos desafios ambientais ainda persistem, especialmente no que se refere a educacédo
ambiental (Machado, 2020).

Tem-se, ainda, a Conferéncia de Thilisi, realizada em 1977, também um marco
importante para o desenvolvimento da educacdo ambiental em nivel internacional. Organizada
pela Organizagdo das Nag¢Ges Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e pelo
Programa da ONU para o0 Meio Ambiente (PNUMA), reuniu especialistas e autoridades de
diversos paises para discutir estratégias e diretrizes para a educacdo ambiental (Santos;
Medeiros, 2020).

Complementa Silva (2021) que em 1977, na cidade de Thilisi, na antiga Unido Soviética,
teve lugar um dos eventos mais significativos no campo da educacdo ambiental até entdo. A
Primeira Conferéncia Intergovernamental sobre a Educacdo Ambiental marcou um marco
importante, fortemente inspirado pela Carta de Belgrado. Este evento representou um esforgo
global para promover e avancar a causa da educacdo ambiental, reunindo lideres e especialistas
de todo o mundo para discutir estratégias e diretrizes para abordar os desafios ambientais
enfrentados pela humanidade. A conferéncia de Thilisi contribuiu significativamente para o
desenvolvimento de politicas e programas educacionais ambientais em nivel internacional.

O resultado foi a adogdo da “Declaragio de Tbilisi”, que definiu principios fundamentais
para a integracdo da educacdo ambiental nos sistemas educacionais em todo o mundo (Chan,
2018). Logo, a Conferéncia em comento, realizada anos ap6s a Declaracdo de Estocolmo,
contribuiu significativamente para a conscientiza¢ao global sobre a importancia da educacéo
ambiental na promocao da sustentabilidade e na protecdo do meio ambiente (Reis et al., 2021).

Destarte, conclui-se, preliminarmente, que a Declaracdo de Estocolmo, adotada em
1972, e a Declaracdo de Thilisi, de 1977, representam marcos essenciais no desenvolvimento
da consciéncia ambiental global e na promocdo da educacdo ambiental como principio
fundamental (Reis et al., 2021). Enquanto Estocolmo langou as bases para a protecdo ambiental
em nivel internacional, reconhecendo a importancia de uma abordagem integrada para a
preservacdo do meio ambiente, Thilisi consolidou essa visdo ao estabelecer diretrizes
especificas para a integracdo da educagdo ambiental nos sistemas educacionais em todo o
mundo. Juntas, essas declaraces enfatizaram a necessidade urgente de educar as geracoes
presentes e futuras sobre as questdes ambientais, destacando a importancia da conscientizacao,
da informacéo e da participacdo publica na busca por solugdes sustentaveis.
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2.3.1 Relatério Brundtland de 1987

O Relatério Brundtland, publicado em 1987 pela Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento da ONU, também conhecida como Comisséo Brundtland, foi um
marco fundamental no desenvolvimento do conceito de desenvolvimento sustentavel (Cenci,
2018). Liderada pela ex-primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, a Comisséo
propds uma estratégia inovadora, que buscava conciliar o desenvolvimento econémico com a
protecdo ambiental e a equidade social (Chan, 2018).

Portanto, um evento significativo ¢ o langamento do Relatério “Nosso Futuro Comum”,
em 1987, amplamente conhecido como “Relatério Brundtland”, que introduziu o conceito de
“desenvolvimento sustentavel”. Em decorréncia desses marcos, a Organizagdo das Nagoes
Unidas (ONU) designou o ano de 1990 como o “Ano Internacional do Meio Ambiente”,
desencadeando debates ambientais em todo o0 mundo. Esse reconhecimento global impulsionou
a conscientizacdo sobre a importancia da prote¢do ambiental e do desenvolvimento sustentavel,
influenciando politicas e praticas em escala internacional (Silva, 2021).

De fato, a partir da década de 1980, ganhou relevo, no cenario internacional, discussdes
acerca da necessidade de conciliar o progresso e a conservacgao/preservacdo ambiental (Santos;
Medeiros, 2020). Nesse cenério, o Relatdrio Brundtland surgiu como uma resposta, pois definiu
pela primeira vez o conceito de desenvolvimento sustentavel, trazendo claramente o direito das
futuras geracdes a um meio ambiente equilibrado e distinguindo crescimento econémico de
desenvolvimento.

Em meio a esse cendrio o Relatério em comento definiu o desenvolvimento sustentavel
como “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das
geracdes futuras de atender as suas proprias necessidades” (ONU, 1987, s.p.), enfatizando a
importancia de abordar questdes como pobreza, degradacdo ambiental e desigualdade social de
forma integrada, reconhecendo que os desafios ambientais e sociais s&o intrinsecamente
interligados (Lamin-Guedes, 2020).

Ademais, o Relatério Brundtland teve um impacto significativo na formulacdo de
politicas globais e regionais relacionadas ao meio ambiente e ao desenvolvimento, e seu
conceito de desenvolvimento sustentavel continua sendo uma referéncia fundamental até os
dias atuais (Soffiati, 2021).

Anote-se, ainda, que uma das implicagdes mais importantes do relatério foi o
reconhecimento da importancia da educacdo ambiental tanto no contexto formal quanto no

informal. No ambito da educacdo formal, o Relatorio Brundtland destacou a necessidade de
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incluir conceitos de sustentabilidade e responsabilidade ambiental nos curriculos escolares,
preparando as geracdes futuras para enfrentar os desafios ambientais (Chan, 2018).

Ademais, o Relatério em comento enfatizou a importancia da educacdo informal,
destacando o papel dos meios de comunicacdo de massa, organizagdes da sociedade civil e
iniciativas comunitérias na promocao da conscientizacdo e da acdo ambiental (Cenci, 2018).

Portanto, o relatério contribuiu para fortalecer a educagcdo ambiental em diversos
contextos, reconhecendo-a como uma ferramenta essencial para a construcao de uma sociedade
mais sustentavel mas, sobretudo, como um principio norteador do Direito Ambiental que

encontra respaldo em documentos de Direito Internacional.

2.3.2. Convencédo Rio/92 e Agenda 21

A Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida
como “Rio/92" ou "Eco0-92”, foi realizada na cidade do Rio de Janeiro em 1992. Nesse evento
histérico, lideres mundiais se reuniram para discutir questdes ambientais globais e
desenvolvimento sustentavel (Santos Jdnior, 2022). Um dos principais resultados da
Conferéncia foi a criagdo da Agenda 21, um plano de acdo abrangente para promover o
desenvolvimento sustentavel em nivel global, nacional e local (Santos; Medeiros, 2020).

Portanto, duas décadas apds a Conferéncia de Estocolmo, ocorreu a Conferéncia da
ONU sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida como Eco-92, realizada
no Rio de Janeiro. Durante esse evento, foi elaborada a Agenda 21, que estabeleceu uma série
de medidas e agdes para os paises signatarios (Silva, 2021).

A Agenda 21 é um documento que aborda uma ampla gama de questdes, desde
conservacao de recursos naturais até desenvolvimento urbano sustentavel, passando por saude,
educacéo e participacdo publica (Santos; Medeiros, 2020). Ela reconhece a interdependéncia
entre o meio ambiente, a economia e a sociedade, e propde medidas para garantir um equilibrio
entre esses aspectos (Cenci, 2018).

Um dos principios fundamentais da Agenda 21 € o conceito de participacdo publica e
engajamento comunitario. Reconhece-se que a implementacdo bem-sucedida do
desenvolvimento sustentavel requer a colaboracao de todos os setores da sociedade, incluindo
governos, organizacOes ndo governamentais, setor privado e cidaddos comuns (Chan, 2018).
Portanto, a Agenda 21 destaca a importancia da educacdo ambiental e do empoderamento das

comunidades para promover mudancas de comportamento e praticas sustentaveis.
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De igual forma, a Conferéncia do Rio também resultou em acordos importantes, como
a Convencdo sobre Mudanca do Clima e a Convencdo sobre Diversidade Biologica. Esses
instrumentos internacionais reforcaram o compromisso global com a protecdo do meio
ambiente e incentivaram 0s paises a adotarem medidas concretas para enfrentar os desafios
ambientais (Santos; Medeiros, 2020)

Portanto, se a Conferéncia de Estocolmo foi o primeiro grande passo para a tutela
internacional do meio ambiente, a realizacdo da Conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento, realizada no ano de 1992 na cidade do Rio de Janeiro se apresenta como
instrumento que veio consolidar as discussdes iniciadas em 1972 (Chan, 2018). E pode-se
afirmar que é das duas Conferéncias citadas que advém os Principios norteadores do Direito
Ambiental no ordenamento juridico patrio, como se extrai dos ensinamentos de Trennepohl
(2023, p. 32):

O meio ambiente foi apresentado como problema global em 1972 na Conferéncia de
Estocolmo, e manteve, aumentando ainda mais, a preocupagdo de seu tratamento na
Conferéncia de 1992, no Rio de Janeiro, a ECO-92. Desde entdo as na¢fes comecaram
a focalizar e a enquadrar a necessidade de conservacdo como metas a serem
alcancadas para sua propria sustentabilidade. Diante desse quadro foram surgindo
propostas para solucionar o problema ambiental, abrangendo aspectos fisicos e
politicos. Atualmente prevalece a do desenvolvimento sustentado, definitivamente
consagrado em 1992, sem o abandono da visdo antropocéntrica da gestdo dos
ecossistemas no interesse do desenvolvimento dos paises e das populagdes.

No entanto, apesar dos avancos alcancados com a Rio/92 e a Agenda 21, muitos desafios
ambientais persistem e novas questdes surgiram desde entdo, como as mudancas climaticas e a
perda acelerada da biodiversidade. Portanto, é fundamental que os esfor¢os de implementagéo
da Agenda 21 sejam continuos e adaptados as novas realidades, garantindo assim um futuro

mais sustentavel para as geragdes presentes e futuras, como preconiza o texto constitucional.

2.3.3 A Politica Nacional de Educagdo Ambiental (PNEA)/Lei n. 9.795/1999

A educacdo ambiental, na atual sistematica de tutela ao meio ambiente, € tida como um
comando constitucional, elencada no inciso VI, do § 1°, do art. 225 da CRFB/88, que estabelece
ao poder publico a promocao da “[...] educagdo ambiental em todos os niveis de ensino ¢ a
conscientizacao publica para a preserva¢ao do meio ambiente” (Brasil, 1988, s.p.).

Também na Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei n. 6.938/1981, se

encontra, no inciso X, do art. 2°, a definicdo do que vem a ser educacdo ambiental, a saber:
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“educag¢do ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagdao da comunidade,
objetivando capacita-la para participagdo ativa na defesa do meio ambiente” (Brasil, 1981, s.p.).
De acordo com Rodrigues (2023), a previsao em comento busca a preservacao do meio
ambiente, a partir de dois instrumentos diversos, quais sejam, a educacdo ambiental e a
conscientizacao publica, embora esta, em grande parte, decorra daquele instrumento.

Acrescenta 0 Autor que apenas por meio da educagdo ambiental e da conscientizacdo
publica é que, efetivamente, concretizara a participacdo da sociedade, em solidariedade com o
poder puablico, na protecdo do meio ambiente (Rodrigues, 2023), questdo esta vista
anteriormente, quando se tratou do principio da participacéo.

Contudo, e segundo Thomeé (2023), ainda que a educacdo ambiental seja prevista na
CRFB/88, que lhe da fundamentacdo constitucional, e também consagrada na lei que instituiu
a PNMA, ainda na década de 1980, sdo as previsdes contidas na Lei n. 9.795/1999, que institui
a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, as mais importantes.

Portanto, cumpre transcrever o conceito legal de educagéo ambiental, que se encontra

consagrado no art. 1° da Lei n. 9.795/1999, in verbis:

Art. 1° Entendem-se por educagdo ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial & sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade (Brasil,
1999, s.p.).

O conceito legal de educacdo ambiental estabelece fundamentos essenciais para
compreender sua importancia e alcance. Ao destacar os processos de construcdo de valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias, a definicdo ressalta a perspectiva
integrada da educacdo ambiental. Portanto, esses processos ndo se limitam apenas a transmisséo
de informacg6es sobre 0 meio ambiente, mas também envolvem a formag&do de uma consciéncia
critica e engajada em prol da conservacao do ambiente.

De igual forma, ao reconhecer o meio ambiente como um bem de uso comum do povo
e essencial a qualidade de vida e sua sustentabilidade, o conceito legal de educacdo ambiental
reforca a sua importancia como um instrumento para promover a protecdo e preservacao dos
recursos naturais para as presentes e futuras geracoes, alinhada aos ditames constitucionais.

Sobre a nocdo doutrinaria de educacdo ambiental, importa trazer & baila os ensinamentos

de Thomé (2023, p. 85), para quem:
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A educacdo ambiental também é fundamental & efetiva participacdo dos cidaddos no
controle do Estado e da iniciativa privada com vistas a preservacdo do meio ambiente,
permitindo o pleno exercicio da cidadania ambiental. Tanto é assim que um dos
objetivos fundamentais da educagdo ambiental é “o incentivo a participagdo
individual e coletiva, permanente e responsavel, na preservagdo do equilibrio do meio
ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade ambiental como valor inseparavel do
exercicio da cidadania” (Lei 9.795/99, art. 5°, inc. IV). Omitindo-se o Estado do dever
constitucional de prestar educacdo ambiental, alijar-se-ia a sociedade de pressuposto
imprescindivel a propria participagdo comunitéria na defesa dos recursos naturais.

N&o destoa desse entendimento as licGes de Fiorillo (2023), para quem a educacao
ambiental, apesar de tratada especificamente como principio por alguns diplomas legais,
decorrente dos principios da prevencdo e da precaucgdo, que clama medidas prévias, anteriores
a configuracdo do dano ambiental.

A precaucdo ambiental é uma perspectiva que prima pela prevencao de danos ao meio
ambiente, entdo todas as condutas ligadas a atividade econdmica e politica tém de considerar
necessariamente o equilibrio ambiental a ser resguardado. Portanto, é importante ndo confundir,
como ja dito alhures, o principio da precaucdo com o principio da prevencdo. Este, segundo
Milaré (2020) é base no Direito Ambiental, referindo-se a preferéncia que deve ser atribuida a
medida que impecam o comeco de atentados ao ambiente, de modo a diminuir ou eliminar as
causas que possam alterar a sua qualidade.

Desta feita, e na visdo de Thomé (2023), ha uma intima relacdo entre a educacéao
ambiental e os principios da precaucdo e preservacao, pois decerto o maior conhecimento da
importancia do meio ambiente e dos riscos e consequéncias destes levam a ado¢do de praticas
ndo nocivas (ou de menor nocividade) ao meio ambiente.

Dando seguimento, tem-se que a educacdo ambiental, conforme estabelecido no art. 3°
da Lei n. 9.795/1999, é uma responsabilidade compartilhada que envolve diversos atores
sociais. Em primeiro lugar, cabe ao Poder Publico, nos termos da CRFB/88, definir politicas
publicas que incorporem a dimensdo ambiental e promover a educacdo ambiental em todos os
niveis de ensino, além de engajar a sociedade na conservacao, recuperacao e melhoria do meio
ambiente (Brasil, 1999).

De igual forma, as instituicdes educativas, ou seja, estabelecimentos de ensino, também
tém um papel fundamental na implementacdo da educacdo ambiental, principalmente do ponto
de vista forma, sendo responsaveis por integrar a educagdo ambiental aos programas
educacionais que desenvolvem (Brasil, 1999).

Outrossim, também compete ao 6rgdos integrantes do Sistema Nacional de Meio
Ambiente (Sisnama) a promocao de a¢Oes de educacdo ambiental integradas aos programas de

conservacao, recuperacao e melhoria do meio ambiente (Brasil, 1999).
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De igual forma, o legislador também atribui aos meios de comunicacéo de massa o dever
de colaborar ativamente na disseminacdo de informacdes e praticas educativas sobre meio
ambiente, incorporando a dimensdo ambiental em sua programacéo (Brasil, 1999). Trata-se,
portanto, da educacdo ambiental informal.

Outrossim, as empresas, entidades de classe, instituicGes publicas e privadas tém a
incumbéncia de promover programas de capacitacdo dos trabalhadores, visando a melhoria e
ao controle efetivo sobre 0 ambiente de trabalho, assim como sobre as repercussdes do processo
produtivo no meio ambiente (Brasil, 1999).

Por Gltimo, mas ndo menos importante, cabe a sociedade como um todo manter uma
atencdo permanente a formagdo de valores, atitudes e habilidades que promovam a atuacao
individual e coletiva voltada para a prevencao, identificacédo e solucao de problemas ambientais
(Brasil, 1999).

Portanto, a escolha do legislador, de adotar uma estratégia integrada e participativa no
que tange a educacdo ambiental, reflete a sua importancia como ferramenta essencial para a
promocao da sustentabilidade e a conservacdo do meio ambiente.

Com vistas a efetivacdo da educacdo ambiental, o legislador também consagrou, no art.
4° da Lei n. 9.795/1999, principios basicos da educacdo ambiental. Significa dizer que além dos
principios norteadores do Direito Ambiental, a educacdo ambiental também é norteada por
principios especificos.

Em primeiro lugar, destaca-se o enfoque humanista, holistico, democratico e
participativo da educacdo ambiental, que reconhece a centralidade do ser humano no processo
educativo e promove a participacao ativa de todos os envolvidos (Brasil, 1999).

De igual forma, a concep¢do do meio ambiente em sua totalidade é essencial,
considerando a interdependéncia entre 0 meio natural, o socioecondmico e o cultural, sob o
enfoque da sustentabilidade (Brasil, 1999). Significa dizer que o legislador considera o meio
ambiente em todas as suas formas de manifestacdo (Milare, 2020).

Ademais, a educagdo ambiental também valoriza o pluralismo de ideias e concepgdes
pedagdgicas, fomentando abordagens inter, multi e transdisciplinares para uma compreensdo
abrangente dos problemas ambientais (Brasil, 1999). Trata-se de medica que busca, sobretudo,
reconhecer a necessidade de integracdo da educacdo ambiental aos contetdos trabalhados no
curriculo das instituicdes de ensino, de forma integrada.

Outrossim, o legislador também se preocupou com a vinculagdo entre ética, educagéo,

trabalho e praticas sociais, ja que é outro principio fundamental, norteador da educacdo
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ambiental na atualidade, e busca integrar valores éticos ao desenvolvimento humano e a
construcdo de uma sociedade mais sustentavel (Brasil, 1999).

H&, também, a garantia de continuidade e permanéncia do processo educativo, a
avaliacdo critica constante, a abordagem articulada das questGes ambientais em diferentes
escalas e 0 reconhecimento e respeito a pluralidade e diversidade individual e cultural como
aspectos essenciais que permeiam a educacdo ambiental (Brasil, 1999).

Portanto, os principios especificos norteadores da educacdo ambiental, elencados no art.
4° da Lei n. 9.795/1999, em conjunto com os principios do Direito Ambiental, devem nortear
todas as medidas adotadas para a efetivacdo da educacdo formal e informal, proporcionando
uma base sélida para o desenvolvimento de praticas educativas e comprometidas com a
preservacdo do meio ambiente.

Dando seguimento, tem-se 0s objetivos fundamentais da educacdo ambiental no Brasil.
Conforme estabelecido no art. 5° da Lei n. 9.795/1999, abrangem uma série de metas essenciais
para o desenvolvimento sustentavel e a conscientizagcdo ambiental, destacando-se, em primeiro
lugar, o objetivo de promover uma compreensao integrada do meio ambiente em suas diversas
dimensbes, que incluem aspectos ecoldgicos, psicologicos, legais, politicos, sociais,
econdmicos, cientificos, culturais e éticos (Brasil, 1999).

Portanto, o legislador reconheceu a complexidade das relagcbes ambientais e sua
interconexao com outras esferas da vida humana, até mesmo porque o constituinte consagrou o
meio ambiente como imprescindivel para a sadia qualidade de vida (Thomé, 2023).

N&o bastasse isso, € também objetivo da educacdo ambiental a democratizacdo das
informagdes ambientais, fundamental para garantir que todos tenham acesso aos conhecimentos
necessarios para compreender e agir em prol da preservacdo do meio ambiente (Brasil, 1999).

Outro objetivo importante € o estimulo e fortalecimento de uma consciéncia critica
sobre as questdes ambientais e sociais, capacitando os individuos a analisar e questionar 0s
problemas existentes (Brasil, 1988). E, como lembra Franco (2023), a materializacdo da
informacdo e da participacdo na seara ambiental.

Ademais, a participacdo individual e coletiva na preservacdo ambiental é incentivada
como parte do exercicio da cidadania, reconhecendo a defesa da qualidade ambiental como um
valor inseparavel dos direitos e responsabilidades dos cidadaos (Brasil, 1999). Mais uma vez,
portanto, o legislador atribui um objetivo que esté intrinsecamente relacionado a participacéo
popular na gestdo ambiental, na preservacdo do meio ambienta para as presentes e futuras

geracBes, como preconiza o constituinte (Tumelero; Bahia, 2018).
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De igual forma, a educagdo ambiental busca promover a cooperagéo entre as diferentes
regibes do pais, tanto em niveis locais quanto globais, para construir uma sociedade
ambientalmente equilibrada fundamentada em principios como liberdade, igualdade,
solidariedade, democracia, justica social, responsabilidade e sustentabilidade (Brasil, 1999).

Portanto, ao instituir os objetivos da educacdo ambiental, o legislador considerou a
dimensao territorial do pais e a desigualdade social que assola o pais, questdes que refletem na
propria forma como os individuos concebem e interagem com o meio ambiente (Tumelero;
Bahia, 2018).

Ademais, tem-se o fortalecimento da integragdo com a ciéncia e a tecnologia, bem como
0 estimulo a cidadania, autodeterminacdo dos povos e solidariedade, como aspectos
complementares que visam promover um futuro mais justo e sustentdvel para toda a
humanidade (Brasil, 1999).

Portanto, os objetivos expressos na legislacdo brasileira fornecem uma orientagéo clara
para a implementacdo de programas e politicas de educacdo ambiental, cuja finalidade é
promover uma mudanca positiva na relacdo entre o ser humano e o meio ambiente.

E preciso registrar, ainda, que a legislacio consagra a educacéo ambiental formal a partir
do art. 9° (Lei acima referida), sendo esta a modalidade que interessa ao presente estudo. Como
lembram Pereira e Pedra (2023), a educacdo ambiental formal é aquela desenvolvida no
contexto educacional institucionalizado, ou seja, nos sistemas escolares, universidades e demais
instituicdes de ensino formal, e, que ocorre por meio de curriculos escolares, disciplinas
especificas, projetos pedagodgicos e atividades extracurriculares planejadas e conduzidas por
professores e educadores ambientais.

De fato, e segundo o art. 9° da Lei n. 9.795/1999, a educacdo ambiental na educacao
escolar é aquela desenvolvida dentro dos curriculos das instituicdes de ensino publicas e
privadas, abrangendo diversos niveis e modalidades de ensino. No ambito da educacéo bésica,
compreende-se a educagdo infantil, o ensino fundamental e o ensino medio (Brasil, 1999).
Significa dizer que a educacdo ambiental deve fazer parte dos curriculos desde a primeira
infancia até o final da educacdo basica, promovendo a conscientizacdo ecoldgica e o
desenvolvimento de valores relacionados a sustentabilidade (Tumelero; Bahia, 2018).

De igual forma, a educagdo formal também se consolida na educacdo superior,
englobando institui¢cdes de ensino como universidades e faculdades, onde a educagdo ambiental
pode ser abordada em cursos de graduacdo, pds-graduacao e extensdo (Brasil, 1999).

Ademais, a educacdo especial, a educacao profissional e a educacao de jovens e adultos

também sdo contempladas com a educacdo ambiental formal (Brasil, 1988), garantindo que
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todos os segmentos da sociedade tenham acesso a conhecimentos e praticas relacionadas ao
meio ambiente e a preservacdo ambiental (Soledade, 2015). Portanto, essa abrangéncia da
educacdo ambiental na educacéo escolar reflete a importancia de integrar a tematica ambiental
em todas as etapas e modalidades de ensino, visando a formacdo de cidaddos conscientes e
engajados na construcdo de um futuro sustentéavel.

Ainda, o art. 10 da Lei n. 9.795/1999 estabelece que a educagdo ambiental deve ser
desenvolvida como uma prética educativa integrada, continua e permanente em todos 0s niveis
e modalidades do ensino formal (Brasil, 1999). Isso significa que a educacdo ambiental ndo
deve ser tratada apenas como uma disciplina isolada no curriculo, mas sim como um tema
transversal que permeia todas as &reas de conhecimento e disciplinas, sendo abordada de forma
interdisciplinar (Angelis; Baptista, 2020).

Anote-se que a perspectiva integrada permite que os conceitos e valores relacionados
ao meio ambiente sejam trabalhados de maneira articulada com os contetdos curriculares
existentes, promovendo uma visdo holistica e contextualizada da sustentabilidade ambiental
(Angelis; Baptista, 2020). No entanto, e segundo a legislacdo vigente, nos cursos de pos-
graduacdo, extensdo e em areas voltadas ao aspecto metodoldgico da educacdo ambiental, é
permitida a criagdo de disciplina especifica, caso seja necessario aprofundar os conhecimentos
nessa area (Brasil, 1999).

Ainda, nos cursos de formacao e especializagdo técnico-profissional, em todos os niveis,
¢ obrigatéria a incorporacdo de conteudos que abordem a ética ambiental das atividades
profissionais a serem desenvolvidas, visando garantir que os profissionais estejam capacitados
para atuar de forma responsavel e sustentavel em suas respectivas areas de atuacdo (Brasil,
1999).

Portanto, as diretrizes retromencionada evidenciam a importancia de uma estratégia
abrangente e integrada da educacdo ambiental, que vai além da sala de aula e se estende para
além do ensino formal, englobando também a formacdo técnica e profissional dos cidadaos.

O art. 11 da Lei n. 9.795/1999 estabelece que a dimenséo ambiental deve estar presente
nos curriculos de formacado de professores, em todos os niveis e disciplinas. Isso significa que
a educacdo ambiental ndo deve ser tratada apenas como um tema isolado, mas sim como uma
parte integrante da formagéo de todos os professores, independentemente da area de atuacéo
(Brasil, 1999), como ja dito alhures. Ademais, os curriculos de formag&o de professores devem
incluir contetdos relacionados ao meio ambiente, de modo a capacita-los para abordar essa

tematica em suas praticas pedagogicas e promover uma educacdo ambiental eficaz.
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Ainda, o paragrafo Unico ressalta a importancia da formagdo complementar dos
professores em atividade, visando garantir que estejam preparados para cumprir 0s principios e
objetivos da PNEA (Brasil, 1999). Isso significa que os professores em exercicio devem receber
capacitacdo adicional em suas areas de atuacdo, a fim de promover uma estratégia adequada e
eficiente da educacdo ambiental em suas atividades educacionais.

Por fim, tem-se o art. 12 da Lei n. 9.795/1999, o qual determina que a autorizagao e
supervisdo do funcionamento de instituicbes de ensino e de seus cursos, tanto na rede publica
quanto na privada, devem obedecer ao cumprimento do que esta estabelecido nos arts. 10 e 11
da Lei n. 9.795/1999 (Brasil, 1999). Isso significa que os Orgdos responsaveis pela
regulamentacéo e fiscalizacdo do ensino devem garantir que as instituicdes de ensino estejam
seguindo as diretrizes relacionadas a educacdo ambiental, que incluem a integracdo da educacdo
ambiental como uma préatica educativa integrada, continua e permanente em todos 0s niveis e
modalidades de ensino, e que as instituicdes de ensino devam assegurar que a dimensédo
ambiental esteja presente nos curriculos de formacdo de professores.

Resta evidente, portanto, a importancia dos programas de educagdo ambiental para que
medidas de precaucdo e prevencdo do meio ambiente sejam efetivadas e, assim, resguardado

este bem t&o preciso e imprescindivel a vida com qualidade.

2.3.4 A Politica de Educacdo Ambiental do Estado do Amazonas - Lei n. 3.222/2008

Em consonancia com as leis federais, os estados brasileiros tém promulgado legislacdes
que frequentemente abordam a protecdo do meio ambiente. No estado do Amazonas, a Lei n.
1.532/1982 (Politica de Educacdo Ambiental do Estado do Amazonas), marcou um marco
importante ao tornar-se a primeira legislacao estadual a tratar da Politica de Meio Ambiente no
ambito estadual. Essa lei estabeleceu a Politica Estadual de Prevencéo e Controle da Poluicéo,
Melhoria e Recuperagdo do Meio Ambiente, e de Protecdo aos Recursos Naturais (Louzada et
al., 2019).

A Politica de Educacdo Ambiental do Estado do Amazonas, regida pela Lei n.
3.222/2008, segue os principios da legislacdo nacional sobre a educacdo ambiental, ou seja,
acaba por consagrar disposi¢fes constantes na citada Lei, 0 tema, seja no que tange o conceito,
seja quanto aos objetivos e principios, seja no tocante aos sujeitos envolvidos na implementacéao
da educacdo ambiental.

No entanto, uma diferenca significativa, que é o destaque dado a questdo da educacao

ambiental para as comunidades indigenas. Para tanto, o legislador estadual elencou, ao lado da
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educacao bésica e afins, a que se refere também a legislacdo federal, a educagéo indigena, nos
termos do art. 11, inciso VII (Amazonas, 2008).

A postura do legislador, com essa abordagem especifica, reconhece a importancia de
adaptar os programas e iniciativas de educagdo ambiental as necessidades e realidades culturais
dessas populacGes, promovendo uma estratégia inclusiva e sensivel as particularidades locais
(Louzada et al., 2019).

Para tanto, o art. 22 da Lei Estadual estabelece que a Educacdo Ambiental deve respeitar
as especificidades culturais dos povos da floresta e estabelecer conexfes com a Educagéo
Indigena, com o objetivo de promover a preservacdo, conservacdo e recuperacdo do meio
ambiente (Amazonas, 2008).

Portanto, a Educacdo Ambiental, no Estado do Amazonas, deve levar em consideracao
0s conhecimentos tradicionais e as praticas culturais dos povos que habitam as florestas,
reconhecendo sua relacdo profunda e ancestral com o ambiente natural, de forma a integrar
esses conhecimentos e praticas na promoc¢do da sustentabilidade ambiental, valorizando as
visdes de mundo e os modos de vida das comunidades indigenas (Louzada et al., 2019). E esta
questdo também deve se projetar para os mecanismos de implementacéo, a exemplo do material
didatico, como preconiza o inciso I, do art. 48 da mesma Lei (Amazonas, 2008).

Dessa forma, a educacdo ambiental, no Estado do Amazonas, torna-se um instrumento
n&do apenas de conscientizacdo ecoldgica, mas também de respeito a diversidade cultural e de

fortalecimento das identidades e dos direitos dos povos tradicionais da floresta.
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CAPITULO 3: REFLEXOES SOBRE A LEI N° 9.795/1999 - LEI DE POLITICA
NACIONAL DE EDUCACAO AMBIENTAL (PNEA), EM SEU ASPECTO DE
EDUCACAO AMBIENTAL FORMAL, NA PERSPECTIVA DO FORTALECIMENTO
PARA A PARTICIPACAO POPULAR

A Educacdo Ambiental ganhou destaque constitucional com a redagdo dada pelo
constituinte ao art. 225 da CRFB/88, o qual estabelece que todos tem direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, fundamental para a qualidade de vida presente e futura.

Segundo Soledade (2015), a referida disposicao constitucional levou a promulgacéo da
Lei Federal n. 9.795/1999, que instituiu a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA),
que define a educacdo ambiental como um processo de construcdo de valores, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente.

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental, portanto, representa um marco importante
para a promog¢édo da educacdo ambiental no Brasil. Em seu aspecto de educacdo ambiental
formal, a retromencionada lei estabelece diretrizes fundamentais para fortalecer a participacao
popular na construcdo de uma sociedade mais consciente e engajada na protecdo do meio
ambiente.

Ademais, através da insercdo da educagdo ambiental nos curriculos escolares, desde a
educacdo infantil até o ensino superior, a lei busca garantir que os cidaddos estejam capacitados
para compreender as interacdes entre os sistemas naturais e sociais, bem como os impactos de
suas acdes no meio ambiente, contribuindo ativamente para a sua preservacdao, de modo a
assegurar o desenvolvimento sustentavel (Silva, 2021).

Ademais, ao promover uma educacdo ambiental que estimule o pensamento critico, a
Lei n. 9.795/1999 contribui para a autonomia dos cidaddos, capacitando-os a analisar e
questionar as politicas e praticas ambientais em sua comunidade, tornando a tematica parte
integrante do cotidiano.

Ademais, no contexto da participacdo popular, a educacdo ambiental formal fortalece
os lacos entre a escola e a comunidade, incentivando ac@es coletivas em prol do meio ambiente.
Por meio de projetos educacionais e atividades extracurriculares, as instituicdes de ensino
podem envolver os estudantes em iniciativas de preservacdo ambiental, como a criacdo de
hortas escolares, a reciclagem de residuos e a realizacdo de campanhas de conscientizagdo,
fiscalizacdo e cobranga das autoridades em assuntos ambientais, dentre outras estratégias que

aproximem a sociedade da tematica ambiental.
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Dessa forma, a legislacdo em comento, ao enfatizar a importadncia da educacao
ambiental formal, exerce um papel de grande relevo no fortalecimento da participacao popular
na construcdo de uma sociedade mais sustentavel, partindo da premissa de capacitacdo dos
individuos para compreender e atuar frente aos desafios ambientais, com consciéncia ambiental
coletiva e promocdo de praticas mais responsaveis e éticas em relacdo ao meio ambiente, €
imprescindivel para bons resultados.

Contudo, e em gue pesem as observacOes supra, a Lei que institui a Politica Nacional
de Educacdo Ambiental também apresenta desafios, sendo mister discorrer, nesse terceiro
capitulo, acerca dos pontos positivos da referida legislacdo, sem ignorar as suas fragilidades
que acabam por comprometer a sua efetivacdo, clamando mudangas e implementacdo de

politicas publicas eficazes e capazes de promover a efetiva educacdo ambiental.

3.1 PONTOS A DESTACAR NA LEI DE POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO
AMBIENTAL

A primeira questdo a se ressaltar, nesse ponto, é que a Lei n. 9.795/1999 é pioneira e
inovadora, pois é o primeiro diploma a tratar especificamente da educacdo ambiental no Brasil.
Como lembram Souza e Costa (2020), a retromencionada lei federal representa um marco
significativo no reconhecimento da importancia da educagdo ambiental como ferramenta
fundamental para promover a conscientizacdo e a responsabilidade ambiental na sociedade
brasileira.

Nas escolas, a educacdo ambiental &€ um recurso indispenséavel para estabelecer uma
conex&o entre os alunos e a natureza. E por meio desse vinculo que os estudantes desenvolvem
uma compreensdo mais profunda das questdes que afetam o meio ambiente e adquirem
habilidades para tomar decisfes que priorizem a preservagdo da natureza e a adogéo de praticas
sustentaveis. Assim, a Educacdo Ambiental ndo apenas sensibiliza os alunos para a importancia
da protecdo ambiental, mas também os capacita a agir como cidadaos responsaveis e engajados
na construcdo de um futuro mais sustentavel.

N&o destoa desse entendimento as licbes de Tumelero e Bahia (2018), para 0s quais 0
legislador, ao estabelecer diretrizes e principios para a implementagdo da educacdo ambiental
em todos os niveis de ensino, contribui para a formagéo de cidaddos mais conscientes, criticos
e engajados na preservacgao e na sustentabilidade do meio ambiente, atendendo aos preceitos
constitucionais de que compete ao Estado, a sociedade e a todos os individuos a protecdo ao

meio ambiente.
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Como bem lembra Milaré (2020), enquanto direito fundamental, o direito ao meio
ambiente esta intrinsecamente relacionado a ideia de prevencdo, motivo pelo qual a educacéo
ambiental € imprescindivel para que as presentes e futuras geracdes tenham acesso a esse
importante bem juridico, sem o qual ndo ha que se falar em vida.

Portanto, embora a expressao “educacdo ambiental” possa evocar imediatamente a ideia
de preservacio ambiental, suas aulas devem ir além disso. E essencial apresentar aos estudantes
modelos de desenvolvimento sustentavel que utilizem solugdes limpas e responsaveis, e
também abordar os aspectos politicos, econémicos, sociais e éticos envolvidos na questdo
ambiental.

Franco (2020) observa, também, que a Politica Nacional de Educacdo Ambiental é
inovadora com relacdo a maior proximidade dos cidaddos com a tematica ambiental,
aproximando-a formal e informalmente da sociedade, tornando-a parte integrante dos curriculos
escolares desde a pré-escola.

Né&o destoa desse entendimento as licdes de Silva (2021), que ao tratar dos pontos fortes
da PNEA destaca o reconhecimento da importancia da educacdo formal no processo de
conscientizacdo ambiental, pois em seu entender a escola desempenha um papel fundamental
ao oferecer métodos e metodologias que facilitem a compreenséo dos fenémenos naturais e das
acOes humanas predatorias para 0 meio ambiente.

Ainda segundo Silva (2021), ao determinar que a educagdo ambiental seja trabalhada
formalmente nas instituicGes de ensino, o legislador inclui ndo apenas a compreensdo dos
impactos das atividades humanas sobre 0 meio ambiente e os seres vivos em escala global nos
curriculos escolares, mas tambem a reflexdo sobre o papel do ser humano como parte integrante
desse sistema.

De fato, ao instituir a PNEA, a Lei n. 9.795/1999, a um sé tempo, reconhece a
fundamentalidade do direito ao meio ambiente (Fiorillo, 2023), como também o papel exercido
pelo Estado, sociedade e cidadaos na sua protecédo, reconhecendo a educagdo ambiental como
um processo continuo que deve estar presente em todos os niveis de ensino e em diversas
modalidades educacionais.

Maia (2018) ainda observa que a Politica Nacional de Educacdo Ambiental também
exige dos cidadaos uma postura ativa na protecdo ambiental, uma vez que objetiva educa-lo
ambientalmente desde as séries iniciais, na educacdo formal, sem deixar de lado a educagéo
informal, que jamais pode ser mitigada.

De fato, ao estabelecer a obrigatoriedade da educacdo ambiental em todos os niveis de

ensino, tem-se que a legislacdo brasileira se mostra preocupada com a promoc¢do do
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conhecimento sobre questdes ambientais, sem ignorar que € preciso formar cidad&os criticos
para que comportamentos ambientalmente sustentaveis sejam adotados no dia a dia.

Ademais, € por meio da educacdo ambiental que todos os individuos sdo capacitados a
compreender a interdependéncia entre o ser humano e o meio ambiente, rompendo com 0s
padrdes antropocéntricos, que compreendiam o homem como centro do universo em detrimento
da protecdo necessaria ao meio ambiente (Silva, 2021). De fato, se por longos anos 0 meio
ambiente, em especial o natural, foi explorado de forma desarrazoada, sem limites e sem
consciéncia de que seus recursos eram finitos, se deve em muito a falta de informacéo.

Desta feita, a educacdo ambiental visa o desenvolvimento de uma compreensao
integrada do meio ambiente em suas maltiplas e complexas relagdes. Isso implica ndo apenas
entender os elementos naturais que comp&em o ambiente, mas também reconhecer as interacdes
entre esses elementos e as atividades humanas. Logo, a democratizacdo das informacdes
ambientais é essencial para garantir que todos tenham acesso a conhecimentos relevantes sobre
o0 estado do meio ambiente e as medidas necessarias para sua preservacdo. 1sso promove a
conscientizacdo e capacita as pessoas a tomarem decisdes informadas em relacdo ao meio
ambiente.

Por conseguinte, reconhecer a inter-relacdo entre homem e meio ambiente, e
conscientizar os individuos dos impactos das suas a¢des no ecossistema, é de suma importancia
para uma mudanca de paradigmas. Dessa forma, a PNEA pode ser compreendida como
mecanismo que também incentiva que os individuos assumam uma postura proativa na protecao
do meio ambiente, participando de iniciativas de conservacdo, engajando-se em praticas
ambientalmente responsaveis e cobrando acgdes efetivas dos 6rgdos publicos e da sociedade
civil para a preservagao dos recursos naturais (Fernandes, 2021). Assim, a Lei n. 9.795/1999 ¢é
elogiavel no que tange o proprio reconhecimento da importancia da educacdo ambiental para a
formacéo de agentes de transformacao na promocdao da sustentabilidade ambiental.

Contudo, ainda h& questdes que enfraquecem a PNEA e que precisam ser discutidas,
pois embora a Lei n. 9.795/1999 represente um avanco significativo, sua efetiva implementacéo

enfrenta desafios e limitacGes, como se passa a abordar no proximo tépico.
3.2 PONTOS QUE ENFRAQUECEM A LPNEA
Apesar dos avancos implementados pela Lei n. 9.795/1999 ao longo de seus mais de

vinte anos de vigéncia, ainda ha problemas a serem enfrentados, desafios e obstaculos a superar

para a efetivacdo da educacdo ambiental no Brasil. Embora essa legislacdo tenha contribuido
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significativamente para o reconhecimento da importancia da educagdo ambiental, a sua efetiva
implementacdo enfrenta diversas dificuldades, dentre as quais destacam-se a falta de integracédo
da educacao ambiental nos curriculos escolares de forma interdisciplinar, a escassez de recursos
financeiros e materiais para a realizagao de projetos e atividades educacionais, e a necessidade
de maior formacdo e capacitacdo de professores para abordarem adequadamente as tematicas
ambientais em sala de aula.

Ademais, é importante destacar a importancia de uma estratégia inclusiva e participativa
da educacdo ambiental, que contemple a diversidade cultural, étnica e socioeconémica do pais,
de modo que a educacdo ambiental formal faca parte do cotidiano de todos os individuos, da
pré-escola ao ensino superior, em um viés critico (Maia, 2018).

Isso se deve ao fato de que a educacdo ambiental também tem o objetivo de estimular e
fortalecer uma consciéncia critica sobre a problematica ambiental e social. Isso envolve analisar
criticamente as causas dos problemas ambientais, como polui¢do, desmatamento e mudancas
climéticas, e entender suas implicacGes para a sociedade como um todo. Portanto, ao
desenvolver uma consciéncia critica, os individuos sdo incentivados a questionar o status quo
e a buscar soluc@es sustentaveis para os desafios ambientais.

Portanto, apesar dos avancgos alcancados, é fundamental enfrentar os desafios e buscar
solucdes para fortalecer ainda mais a educagdo ambiental e promover uma cultura de
sustentabilidade em toda a sociedade brasileira, visando fortalecer a PNEA e torna-la efetiva na
promocédo da sustentabilidade e da cidadania ambiental.

Desta feita, passa-se a abordar, nos proximos topicos, as principais fragilidades da

PNEA, a iniciar pela transversalidade.

3.2.1 Educacdo ambiental transversal

Segundo Lamim-Guedes e Monteiro (2020), a educacdo ambiental transversal é uma
estratégia pedagogica que integra as questfes ambientais em todas as disciplinas e areas do
conhecimento, permeando o curriculo escolar de forma ampla e interdisciplinar. Significa dizer
que ao contrario da educacdo ambiental como uma disciplina separada, a transversalidade
reconhece a inter-relacdo entre os temas ambientais e outros contetdos curriculares, como
matematica, historia, geografia, ciéncias, entre outros.

Dessa forma, a educacdo ambiental transversal busca promover a consciéncia ambiental

de forma integrada, capacitando os alunos a compreenderem e abordarem os desafios
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ambientais de maneira unificada em todas as areas do conhecimento, preparando-os para agir
de forma responsavel e sustentavel em suas vidas pessoais e profissionais.

Nesse contexto, entender que os seres humanos fazem parte integrante do meio ambiente
é fundamental para desenvolver uma consciéncia ambiental significativa, pois, ndo raras vezes,
depara-se com discursos que sugerem a necessidade de “salvar a natureza”, como se esta fosse
uma entidade separada dos individuos. No entanto, ao reconhecer que 0s homens sdo parte
intrinseca desse ambiente, compreende que as acGes ttm um impacto direto em prépria
qualidade de vida e bem-estar, torna mais facil a compreensao da importancia de se proteger o
meio ambiente, o que somente é possivel pela integracdo da educacdo ambiental as demais
disciplinas.

Anote-se, ainda, que a educacdo ambiental formal é fundamental do ponto de vista
curricular e pedagogico para o desenvolvimento intelectual das criancas e dos adolescentes,
embora deva estar inserida em todos os contextos educacionais. Logo, e como salientam
Angelis e Baptista (2020), é essencial dedicar uma atencdo especial ndo apenas aos conteldos,
mas também aos processos autbnomos que levem em conta todas as relagdes sociais, com uma
abordagem que va além de uma simples acumulacdo de conhecimentos, evitando uma visdo
mecanica e instrumental que se limite a uma formagéo.

Dessa forma, sugere-se a incluséo da educacdo ambiental como componente essencial
das praticas educativas, proporcionando aos alunos o conhecimento necessario para
compreender, respeitar e conservar o meio ambiente em que vivem.

Angelis e Baptista (2020) destacam, ainda, que a PNEA consagra, em seu art. 4°, inciso
I11, a interdisciplinaridade como principio norteador da educagao formal. Implica em trabalhar
conteldos através das logicas fechadas das disciplinas ou agrega-las em um ecletismo
disciplinar.

O processo interdisciplinar vai além de simplesmente desenvolver atividades sobre meio
ambiente em diferentes disciplinas, na medida em que implica numa verdadeira mudanca de
comportamento. Mais do que apenas integrar conteldos ambientais em diversas areas do
conhecimento, é essencial que habitos sustentaveis sejam incorporados dentro da escola. Isso
inclui préaticas como reciclagem, reducdo do consumo de dgua e combate ao desperdicio, acdes
capazes de contribuir para a preservacdo do meio ambiente, além de também refletir no
comportamento dos individuos para além dos muros das instituicdes de ensino, com a adocéo
de habitos sustentaveis.

Reis et al. (2021) complementa que a necessidade da interdisciplinaridade na educacéo

ambiental formal é fundamental para abordar a complexidade dos problemas ambientais
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contemporaneos, pois ao integrar conhecimentos e perspectivas de diversas &reas, como
ciéncias naturais, sociais, humanas e tecnoldgicas, a interdisciplinaridade proporciona uma
compreensdo mais abrangente das questdes ambientais e das suas interconexdes com outros
aspectos da sociedade, permitindo que os educandos desenvolvam uma visdo integrada e critica
dos desafios ambientais, capacitando-os a identificar solugdes sustentaveis e a tomar decises
informadas.

Completam Lamim-Guedes e Monteiro (2020) que a Lei n. 9.795/1999 tem
impulsionado a interdisciplinaridade no contexto educacional, na medida em que promove a
integracdo de diferentes areas do conhecimento na andlise das questbes ambientais,
reconhecendo a complexidade e a interdependéncia entre os aspectos sociais, econdmicos,
culturais e ambientais.

Portanto, ao incentivar a interdisciplinaridade, a PNEA estimula uma compreensao mais
ampla e integrada dos problemas ambientais, capacitando os individuos para a compreensao e
enfrentamento das questdes ambientais de forma mais abrangente e contextualizada em suas
praticas pedagdgicas. Logo, a postura do legislador busca contribuir para uma educacao mais
significativa e eficaz, capaz de formar cidadaos conscientes, criticos e engajados na promogéo
da sustentabilidade e na preservacdo do meio ambiente.

Porém, a determinacdo legal de interdisciplinaridade ndo equivale a construir processos
pedagdgicos que sejam verdadeiramente transversais, pois embora o inciso I, do art. 4° da
PNEA demonstre um enfoque holistico, integrado da matéria, ndo claramente indica em que
ponto isso se manifesta. E, como lembram Angelis e Baptista (2020), apesar das disposi¢oes
legais, ou seja, do esfor¢co normativo na construcdo de uma politica transversal, ainda que ndo
haja uma revisdo especifica da lei sobre esse aspecto, a transversalidade ndo é uma realidade
em grande parte do pais.

Na prética, a transversalidade muitas vezes acaba sendo ignorada, pois em muitas
instituicOes de ensino, as questdes ambientais ainda sdo tratadas de forma isolada ou relegadas
a uma disciplina especifica, em invés de serem integradas de forma transversal em todas as
areas do curriculo. Por exemplo, embora temas como a crise climatica, a preservacdo da
biodiversidade e a gestdo de recursos naturais sejam de extrema relevancia, muitas vezes sao
abordados apenas em disciplinas de ciéncias naturais ou em atividades extracurriculares,
enquanto outras areas do conhecimento ndo 0s incorporam em suas praticas educacionais.

Angelis e Baptista (2020) apontam ndo serem raros aqueles educadores que defendem
a instituicdo de uma disciplina especifica para tratar da educacdo ambiental como objeto

principal. Contudo, entendem néo ser o caminho adequado, tanto que o legislador, ha mais de
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duas décadas, apontou a transversalidade como caminho a ser percorrido para alcangar bons
resultados.

N&o bastasse isso, a falta de formacéo adequada dos professores em relacdo a educacédo
ambiental e a auséncia de recursos e materiais didaticos especificos para promover a
transversalidade também contribuem para a sua negligéncia na pratica educacional (Maia,
2018), agravando a situacgéo afeta aos educadores e a insuficiente capacitagéo.

Desta feita, essa fragmentacdo do conhecimento acaba por limitar a compreensdo dos
alunos sobre a complexidade e interdependéncia das questdes ambientais, comprometendo o
objetivo da formacdo de cidaddos conscientes e engajados na constru¢cdo de um futuro
sustentavel. Em ultima analise, como salienta Martins (2023), as proprias disposi¢cdes da
Politica Nacional de Educacdo Ambiental sdo ignoradas na préatica, e as medidas implementadas
pelos educadores acabam nao alcancando os resultados almejados.

Em meio a esse cenario Angelis e Baptista (2020) apontam que uma solugdo para que a
educacdo ambiental formal se concretize, como tema transversal as disciplinas obrigatorias, é
maior conscientizacdo dos profissionais da educacdo, sem ignorar o papel das instituicdes de
ensino, de propor medidas interdisciplinares, e ndo instituir uma disciplina especifica para tratar
da tematica, o que acaba enfraquecendo o proprio proposito legislativo.

Portanto, é fundamental que a transversalidade e interdisciplinaridade sejam efetivadas
na pratica educacional, conforme preconiza a Lei n. 9.795/1999. Somente por meio da
integracao das questdes ambientais em todas as areas do conhecimento, aliada a uma estratégia
interdisciplinar que reconheca a complexidade e interdependéncia dos temas ambientais, sera
possivel promover uma educagdo ambiental verdadeiramente significativa e transformadora.
Isso requer ndo apenas uma mudanca nas politicas e praticas educacionais, mas também
investimentos em formacao de professores, desenvolvimento de materiais didaticos adequados
para a integracdo das disciplinas e incentivo a participacdo da comunidade escolar, como meio
para preparar os alunos para enfrentar os desafios ambientais e agir como agentes de mudanga
em prol da sustentabilidade.

3.2.2 Falta de capacitacao dos professores

A falta de capacitacdo dos professores para o ensino das questdes ambientais e

contetdos de educacdo ambiental é uma realidade preocupante que impacta diretamente na
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efetividade da educagdo ambiental nas escolas. Uma das razdes para essa falta de capacitagdo
¢ aauséncia de politicas publicas e investimentos adequados na formacao continua dos docentes
nessa area (Maia, 2018).

De acordo com Maia (2018), a formacao continuada em educacao ambiental é essencial
para capacitar os professores a abordarem de forma eficaz as questdes ambientais em sala de
aula, independentemente da disciplina ministrada. Essa formacdo, na visdo do autor, é
fundamental pois oferece oportunidades para os educadores aprofundarem seus conhecimentos
sobre temas ambientais, além de os capacitar para integrar esses conteudos em todas as
disciplinas do curriculo escolar.

Angelis e Baptista (2020), por sua vez, tratam da questdo ao abordar a transversalidade
da educacdo ambiental, ressaltando que a mesma preocupacado que se deve ter com os curriculos
na educacgéo formal, deve também nortear a formacao dos educadores.

De fato, ao proporcionar uma visdo interdisciplinar e transversal da educacdo ambiental,
a formac&o continuada permite que os professores compreendam a interdependéncia entre as
guestbes ambientais e outros campos do conhecimento, enriquecendo assim 0 processo de
ensino e aprendizagem.

Ademais, ao integrar a educacdo ambiental a todos os conteudos do curriculo, a
formacdo continuada também contribui para uma visdo integrada e sistémica das questdes
ambientais, capacitando os professores a promoverem uma educagdo mais contextualizada,
significativa e alinhada com os desafios e demandas do mundo contemporaneo (Maia, 2018).

Ocorre que muitos professores ndo recebem formacdo especifica em educacéo
ambiental durante sua graduagdo ou tém acesso limitado a programas de desenvolvimento
profissional relacionados a temaética ao longo de suas carreiras, 0 que evidencia uma falha do
Estado em proporcionar efetiva capacitacdo dos educadores.

Nao bastasse isso, a falta de priorizagdo do tema “educagdo ambiental” nos curriculos
de formacdo de professores, aliado a falta de recursos disponiveis para promover cursos e
capacitacOes, contribuem para a perpetuagdo dessa lacuna (Maia, 2018), sendo mister pensar
em educacdo ambiental nos cursos de capacitacdo, ainda que ndo seja este o foco principal, até
mesmo porque a transversalidade também deve integrar os programas e projetos voltados aos
educadores.

Outro desafio é a sobrecarga de trabalho enfrentada pelos professores, que muitas vezes
tém pouco tempo e recursos para se dedicarem a atualizacdo de seus conhecimentos em relacéo
a educacao ambiental (Martins, 2023). Logo, ainda que haja interesse por parte dos educadores

em buscar formacao continuada, como lembra Maia (2018), é preciso que o Estado invista para
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que os profissionais ndo se sintam sobrecarregados e, por isso, deixem de buscar uma continua
formacao.

Ainda segundo Souza e Costa (2020), uma fragilidade adicional para a efetividade de
uma politica pablica voltada a Educacdo Ambiental é evidenciada pela situacao dos professores,
especialmente no ensino fundamental e médio no Brasil. E perceptivel a minima atratividade
da carreira de professor, devido aos baixos salarios e a falta de recursos pedagdgicos adequados.
Esse cenario resulta em alta rotatividade e evasdo de profissionais, o que, por sua vez, dificulta
a continuidade de uma proposta pedagogica consistente, seja ela relacionada a educacao
ambiental ou no.

Massoni et al. (2019), por sua vez, destacam que os professores muitas vezes
demonstram desinteresse em atividades além das aulas regulares, o que prejudica a efetivacdo
das politicas de educacdo ambiental. Esse cenario reflete uma crise no sistema educacional
publico brasileiro, com baixa estabilidade e remuneracdo precéria para os profissionais da
educacao basica.

A desvalorizacdo da carreira docente é evidente, com uma proporcéo significativa de
professores trabalhando sob contratos temporarios ou terceirizados, sem plano de carreira ou
beneficios adequados. Desta feita, a falta de estabilidade e de condi¢Bes adequadas de trabalho
para os professores prejudica a implementacéo eficaz de politicas educacionais voltadas para a
conscientizagdo ambiental.

A situacdo é reflexo de politicas neoliberais que minimizam 0s gastos sociais e
perpetuam a ideia de que a educacdo ndo € uma prioridade. Para superar essa realidade, é
necessario pressionar o Estado para investir na qualidade da educacéo e defender os direitos
dos professores. Em outros paises da America Latina e da Europa, a mobilizacao social resultou
em avancos significativos na valorizacdo da educacdo (Massoni et al., 2019).

N&o é demais ressaltar que a Lei n. 9.795/1999, de forma expressa, em seu art. 8°, inciso
| aponta que as atividades vinculadas a Politica Nacional de Educacdo Ambiental deve sempre
ser desenvolvida para assegura a capacitagédo de recursos humanos, o desenvolvimento de
estudos, pesquisas e experimentacdes (Brasil, 1999). Logo, quando inexiste capacitacdo dos
docentes, ou quando esta é inadequada, com escassez de estudos, hd uma clara afronta ao que
dispde a referida lei, comprometendo a sua efetividade.

Nesse cenario, a capacitacdo de professores é uma fundamental para a efetivacdo da
PNEA, conforme estabelecido nos dispositivos legais. O 8§ 2°, do art. 8°, portanto, destaca que
essa capacitacdo deve ser direcionada para diversos aspectos, como a incorporagao da dimenséo

ambiental na formacdo, especializacdo e atualizacdo dos educadores de todos os niveis e
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modalidades de ensino (). Isso implica proporcionar aos professores ferramentas e
conhecimentos necessarios para integrar a teméatica ambiental em suas préaticas pedagdgicas de
forma transversal e interdisciplinar (Brasil, 1999).

Outrossim, a capacitacdo também deve abranger profissionais de todas as areas (ll),
reconhecendo que a educagdo ambiental ndo se restringe ao ambito educacional, mas permeia
todas as esferas da sociedade (Brasil, 1999). Logo, a preparacdo de profissionais orientados
para as atividades de gestdo ambiental (I11) (Brasil, 1999) é fundamental para assegurar uma
atuacdo eficaz na promocgéo da sustentabilidade e na protecdo do meio ambiente.

Ademais, a formacdo, especializacdo e atualizagdo de profissionais na area de meio
ambiente (IV) séo essenciais para suprir a demanda por conhecimentos técnicos e cientificos
nesse campo (Brasil, 1999).

Ainda, a capacitacdo dos professores também deve atender a demanda dos diversos
segmentos da sociedade em relacéo a problematica ambiental (V) (Brasil, 1999), promovendo
uma visao inclusiva e participativa na construgdo de solucbes para os desafios ambientais.
Portanto, a capacitacdo de professores de acordo com esses dispositivos legais é fundamental
para fortalecer a educacdo ambiental e promover uma cultura de sustentabilidade em toda a
sociedade.

Ainda, os dispositivos legais relacionados a capacitagdo em recursos humanos
preconizada pela PNEA sdo fundamentais para orientar as a¢Oes de estudos, pesquisas e
experimentacdes nessa area. Por isso o art. 8°, § 3° destaca que essas a¢des devem se concentrar
em diversas diretrizes, todas elas visando fortalecer a educacdo ambiental e promover uma
abordagem integrada e participativa em relacdo a questdo ambiental (Brasil, 1999).

Assim, preconiza o desenvolvimento de instrumentos e metodologias interdisciplinares
para a incorporacdo da dimensdo ambiental nos diferentes niveis e modalidades de ensino (I)
como essencial para garantir uma estratégia abrangente e eficaz da educacdo ambiental nas
escolas e demais institui¢des de ensino (Brasil, 1999).

De igual forma, determina que a difuséo de conhecimentos, tecnologias e informacdes
sobre a questdo ambiental (1) é fundamental para conscientizar a sociedade e capacitar 0s
profissionais em diversas areas sobre a importancia da preservacdo ambiental (Brasil, 1999).

Ainda, assevera que a participacdo dos interessados na formulacdo e execucdo de
pesquisas relacionadas a problemética ambiental (I11) é também fundamental para garantir uma
efetivacdo participacdo e incluséo na producdo de conhecimento e na busca por solucGes para
os desafios ambientais (Brasil, 1999), sem ignorar a busca de alternativas curriculares e

metodoldgicas de capacitacdo na area ambiental (IV), como meio para adaptar 0s processos
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educacionais as demandas e desafios contemporaneos relacionados ao meio ambiente (Brasil,
1999).

Ademais, 0 apoio a iniciativas e experiéncias locais e regionais, incluindo a producéo
de material educativo (V), também € vista pela Politica Nacional de Educacdo Ambiental como
instrumento que fortalece acdes concretas e praticas de educacdo ambiental em diferentes
contextos, contribuindo para a disseminacdo de boas praticas e a conscientizacdo da populacao
(Brasil, 1999).

De igual forma, a montagem de uma rede de banco de dados e imagens para apoio as
acOes enumeradas nos incisos anteriores (V1) é apontada pelo legislador como essencial para
facilitar o acesso e a troca de informacdes e experiéncias entre os diferentes atores envolvidos
na educacé@o ambiental (Brasil, 1999).

Portanto, a Lei n. 9.795/1999, ao tratar da capacitacdo em recursos humanos no contexto
da educacdo ambiental, visa uma estratégia inclusiva, integrada e participativa, para que sejam
eficazes as medidas de educagdo ambiental no pais. Desta feita, tem-se que para promover uma
educacdo ambiental eficaz e de qualidade, ¢ fundamental que tanto o corpo docente quanto a
gestdo escolar estejam devidamente preparados para abordar o tema de maneira adequada.
Nesse sentido, a formacdo continuada se apresenta como uma ferramenta essencial para
capacitar os educadores a lidar com as questdes ambientais de forma efetiva.

Significa dizer que é necessario que as formagdes em meio ambiente levem em
consideracdo a realidade especifica da escola e de seu entorno, a partir da analise das
particularidades do territdrio e contextualizacdo dos contetdos de acordo com as diferentes
regifes do pais, de modo a tornar o ensino mais relevante e significativo para os estudantes e
educadores, aproximando-os da realidade em que estdo inseridos.

Ademais, a formacdo continuada ndo apenas capacita os educadores a promover uma
educacéo de qualidade, mas também os habilita a abordar o tema do meio ambiente de maneira
mais eficiente. Contudo, é preciso que a escola atue em prol da melhoria do planeta em
consonancia com praticas sociais, implementagdo de politicas publicas em nivel local, com a
efetiva participacdo da sociedade civil.

Portanto, € essencial que as politicas educacionais priorizem a formacao e capacitacdo
dos professores em educagdo ambiental, fornecendo recursos e oportunidades de aprendizado
continuo para que possam abordar de forma eficaz as questdes ambientais em sala de aula,
independentemente da disciplina ministrada, e contribuir para uma educacdo ambiental de

qualidade.
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3.2.3 Falta de material didatico

Diante da crescente preocupacdo com a degradacdo ambiental, tanto por parte dos
governos quanto da sociedade em geral, torna-se imprescindivel desenvolver a¢6es educativas
voltadas para o desenvolvimento sustentavel, para garantir condi¢des de vida adequadas ndo
apenas para as geracOes presentes, mas também para as futuras. Nesse contexto, a CRFB/88
estabelece como competéncia do poder publico a promoc¢édo da educacdo ambiental em todos
0s niveis de ensino, ressaltando a importancia de se integrar a tematica ambiental nos curriculos
escolares, de forma a conscientizar e preparar os estudantes para enfrentar os desafios
ambientais do presente e do futuro.

Porém, se a falta de capacitacdo ou capacitacdo inadequada dos professores é um
problema que compromete a efetividade da educacdo ambiental no Brasil, e evidencia uma
fragilidade na PNEA, a falta de material didatico também é uma preocupacéo significativa.

Como apontado alhures, a disponibilidade de recursos educacionais adequados e
atualizados é fundamental para apoiar os professores nas atividades relacionadas as questdes
ambientais em sala de aula (Martins, 2023). No entanto, muitas vezes, ha uma escassez de
materiais didaticos especificos e de qualidade que abordem de maneira adequada 0s temas
ambientais, adaptados a realidade e necessidades dos alunos (Maia, 2018).

N&o bastasse isso, quando ha disponibilidade de materiais, estes nem sempre estdo
alinhados com as diretrizes curriculares e as necessidades dos professores e alunos, o que
dificulta sua utilizacdo efetiva. E a questdo se agrava se considerada a necessidade de que 0s
materiais didaticos também considerem a transversalidade preconizada pela Lei n. 9.795/1999.

Segundo Kistner e Santos (2021), ndo é raro, no pais, a elaboragdo de material didatico
para tratar de projetos ambientais em especifico, ou seja, projetos pontuais, voltados a um
determinado publico. Logo, ndo ha grandes preocupacdes em elaboracdo de material didatico
voltado a educacdo ambiental formal, considerando metodologias adequadas e o publico a que
se destina, o que acaba comprometendo a abordagem o tema em sala de aula.

Sousa et al. (2022) também apontam que os materiais didaticos sobre a educacao
ambiental tendem a abordar temas especificos, ndo raras vezes em dadas comemorativas, ndo
integrando os conteddos trabalhados diuturnamente em salas de aula. Geralmente, na visdo dos
autores, sdo propostas que consideram a ludicidade, tendem a ser bem elaborados, mas também
sdo medidas pontuais, que atendem poucas instituicdes de ensino.

Semelhantes sdo as constatacdes de Almeida, Porto e Silva (2020), que tratando da

utilizacdo especifica de historia em quadrinhos como recurso didatico demonstram que, ndo
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raras vezes, 0s materiais sdo voltados a implementacdo em uma instituicdo de ensino em
especifico.

E, ainda que a proposta seja adequada e interessante, ndo ha maiores preocupacdes com
a implementacdo de materiais didaticos que atendam a toda a federacdo, sendo importante
pensar em alteracbes legislativas que imputem aos entes federados, por exemplo,
obrigatoriedade de integrar a educagdo ambiental aos contetdos didaticos das demais
disciplinas, ou elaborar materiais que atenda a todos.

Nesse ponto é preciso ressaltar que ndo se ignoram as vantagens das medidas pontuais,
voltadas a elaboracdo de material didatico para trabalhar a educacdo ambiental. Em um pais de
dimensdo continental como o pais, e com diversas realidades, adequar os materiais didaticos as
peculiaridades do ecossistema local é também importante.

A critica aqui feita é que, assim como ocorre com a formacdo e capacitacdo dos
docentes, também ndo se vislumbra a preocupacdo do Estado brasileiro com a elaboracédo e
disponibilizacdo de material didatico adequado, que atenda aos objetivos da Lei da PNEA, que
promova a sua realizacdo de forma integrada aos demais conteudos, que possibilitem aos
educadores recursos atrativos para trabalhar a tematica educacdo ambiental.

Assim como ocorre com a capacitacdo de pessoal, ou seja, formacéo dos educadores em
educacdo ambiental, também a Lei n. 9.795/1999 preconiza a produc&o e divulgagdo de material
educativo, nos termos do inciso Ill, do art. 8°. Desta feita, quando ndo ha investimentos em
producéo e divulgacdo de material didatico, ou quando a sua producéo é inadequada, ha também
uma violacdo a determinacédo legal, comprometendo a efetividade das politicas de educacéo
ambiental no pais, minimizando os seus efeitos praticos.

Portanto, essa falta de material didatico apropriado pode limitar as oportunidades de
aprendizado dos alunos e comprometer a qualidade do ensino da educacdo ambiental. Por
conseguinte, tem-se que é necessario investir na producdo e disponibilizacdo de materiais
didaticos de qualidade, que sejam acessiveis, relevantes e contextualizados, a fim de apoiar os
professores no desenvolvimento de praticas pedagdgicas eficazes e na promocdo de uma

educacdo ambiental de qualidade.
3.2.4 Falta de acompanhamento e avaliacdo
A falta de acompanhamento e avaliacdo das praticas de educacdo ambiental nas escolas

€ uma questao relevante que contribui para a fragilidade da PNEA no Brasil. O senso comum

evidencia que muitas instituicbes educacionais ndo realizam um acompanhamento sistematico
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do que os professores estdo tratando em relagdo a educagdo ambiental em sala de aula. Significa
dizer, portanto, que ndo ha um monitoramento efetivo das atividades, abordagens e contetdos
relacionados ao tema, dificultando a identificacdo de lacunas, desafios e oportunidades de
melhoria.

Se acredita que esse € um problema em sala de aula, na seara académica nao é diferente.
Apesar de se enviar uma pesquisa em banco de dados confiaveis, como Scielo, Capes, e outros,
para identificar estudos que tratem da avaliacdo e acompanhamento da educacdo ambiental na
educacéo formal, ndo se encontraram informacdes bastantes para comprovar a premissa acima.

Portanto, se a auséncia de avaliacdo sobre as praticas de educacdo ambiental impede a
identificacdo de resultados e impactos dessas atividades no aprendizado dos alunos e na
promoc¢do de uma consciéncia ambiental mais ampla, a inexisténcia de estudos académicos
nessa seara também limita a averiguacéo da falta de acompanhamento e avaliagéo.

Como lembram Vieira e Campos (2021), os debates sobre a constituicdo da politica
educacional, com relacdo a educacdo ambiental, ainda é incipiente em paises como o Brasil,
embora apresente amplas possibilidades de desenvolvimento de pesquisas.

Complementam Vieira e Campos (2021) que as pesquisas sobre politicas educacionais
no Brasil ttm uma histdria que remonta a década de 1960, porém, foi a partir de 2010 que esse
campo experimentou um notavel desenvolvimento, tanto do ponto de vista tedrico quanto
metodoldgico, tornando-se um campo académico consolidado para a pesquisa em politica
educacional. Esse crescimento ressalta a importancia de um continuo fortalecimento,
especialmente no que diz respeito a ampliacdo e diversificacdo dos estudos sobre politicas
educacionais, a fim de aprimorar a compreensao da realidade e construir alternativas sociais.

Contudo, salientam o0s autores que a contribuicdo dos educadores ambientais e
pesquisadores do campo da Educacdo Ambiental ndo acompanha os debates sobre politicas
educacionais no Brasil, sendo fundamental inserir tais profissionais nas discussdes teoricas,
mas também na implantacdo e avaliagdo das politicas publicas relacionadas a PNEA e outras
politicas correlatas. Logo, na visdo de Vieira e Campos (2021), a propria avaliacao das politicas
educacionais voltadas a efetivacdo da educacdo ambiental no Brasil resta comprometida, sendo
necessaria a realizacdo de pesquisas mais coerentes, que de fato retratem a educacao ambiental
no Brasil de forma integrada e enquanto politica publica, o que ainda € incipiente.

Contudo, ndo se ignora que assim como ocorre com a capacitacdo de professores e a
disponibilizacdo de material didatico adequado, 0 acompanhamento e a avaliacdo das medidas
voltadas a implementacdo da educacdo ambiental na educacdo formal é fundamental para o

sucesso da PNEA e, claro, da formacéo de cidaddos conscientes.
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Ademais, a Lei n. 9.795/1999, de forma expressa, no inciso 1V, do art. 8°, estabelece
que as atividades relacionadas a Politica Nacional de Educacdo Ambiental devem ser
desenvolvidas tanto na educacdo em geral quanto na educacédo escolar, por meio de linhas de
atuacdo inter-relacionadas, incluindo o acompanhamento e a avalia¢do (Brasil, 1999). Logo, é
através do acompanhamento e da avaliagdo que se faz possivel monitorar o desenvolvimento e
a eficacia das a¢des de educacdo ambiental, identificando pontos fortes e areas que necessitam
de aprimoramento.

Dessa forma, torna-se viavel promover ajustes e melhorias continuas, garantindo que a
educacdo ambiental cumpra seus objetivos de conscientizacédo, formacéao de valores e mudanca
de comportamento em relagdo ao meio ambiente. E, quando ndo se identificam medidas
voltadas ao acompanhamento e a avaliacdo, tem-se que a retromencionada disposicao legal esta
sendo descumprida, também comprometendo a efetividade da PNEA no pais.

Acredita-se, portanto, que essa falta de acompanhamento e avaliacdo pode comprometer
a qualidade e a eficacia da educacdo ambiental, pois ndo permite identificar e corrigir eventuais
falhas ou deficiéncias nas abordagens e estratégias utilizadas pelos docentes e pelas instituicdes
de ensino. Portanto, é fundamental que as instituicbes implementem mecanismos de
acompanhamento e avaliacdo das praticas de educacdo ambiental, visando garantir sua
efetividade e contribuir para a formacdo de cidadédos mais conscientes e engajados com a

sustentabilidade ambiental.

3.2.5 Falta de abordagem correlacionada na lei sobre os mecanismos/instrumentos de

participacdo popular na gestdo ambiental

A primeira questao a se ressaltar, nesse topico, é que a participacdo € um principio do
Direito Ambiental na atualidade, que se relaciona com diversos institutos, dentre eles a
educacdo ambiental. Como visto anteriormente, o principio da participacdo no Direito
Ambiental enfatiza o envolvimento ativo da sociedade na tomada de decisGes relacionadas ao
meio ambiente, reconhecendo a importancia da colaboracdo de todos os segmentos da
sociedade na busca por solugGes sustentaveis (Franco, 2020).

Nesse sentido, a educagdo ambiental exerce relevante funcdo ao promover a
conscientizacao e capacitacdo dos cidadaos para participarem efetivamente desse processo, pois
como lembra Souza (2020), é através da educacdo ambiental que os individuos sdo capacitados

a compreenderem os problemas ambientais, conhecerem seus direitos e deveres ambientais, e
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desenvolverem habilidades para se envolverem ativamente na protegéo e preservagéo do meio
ambiente.

Ademais, a educacdo ambiental contribui para a formacdo de uma cultura de
participagdo cidada, incentivando o engajamento em atividades de controle social, como
audiéncias publicas, consultas populares, e outras formas de participacdo democratica, o que
n&o afasta mecanismos como acéo popular, acdo civil publica, mandado de seguranca coletivo,
dentre outros instrumentos processuais (Soledade, 2015).

De igual forma, a educacdo ambiental incentiva e fortalece a participacdo individual e
coletiva na preservacdo do equilibrio do meio ambiente, o que envolve a adogéo de préticas
sustentaveis no dia a dia, mas também o engajamento em a¢des comunitarias e politicas que
promovam a conservacdo ambiental. Ao encorajar a participacdo ativa e responsavel, a
educacdo ambiental capacita as pessoas a se tornarem agentes de mudanca em prol da protecédo
do meio ambiente e do bem-estar coletivo.

Portanto, ndo se ignora a intrinseca relacdo entre o principio da participagdo no Direito
Ambiental e a educacdo ambiental, pois como salienta Siqueira (2019), essa interseccdo é
essencial para garantir uma gestdo ambiental democratica, inclusiva e eficaz, que promova o
desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida para as presentes e futuras geracoes.

Porém, a falta de uma abordagem correlacionada na Lei n. 9.795/1999, sobre os
mecanismos e instrumentos de participacdo popular na gestdo ambiental, é uma lacuna
significativa que compromete a efetividade da democracia ambiental na atualidade, pois
embora a doutrina apresente diversos mecanismos para efetivacdo da participacéo da sociedade
na gestdo ambiental, ndo ha, na regulamentacdo da Politica Nacional de Educacdo Ambiental,
expressa mencao a tais instrumentos.

Portanto, a retromencionada Politica, embora deve se pautar no principio da
participacdo, ndo aborda os instrumentos de forma integrada, de modo a assegurar que 0s
individuos participem da tomada de decisdo em matéria ambiental, o que pode reduzir a eficacia
ou mesmo levar a exclusdo de determinados grupos do processo decisorio.

Acredita-se, nesse contexto, que a legislacdo que rege a Politica Nacional de Educacéo
Ambiental também deve estabelecer, de maneira integrada e abrangente, mecanismos de
participacdo popular, garantindo a sua efetividade e promovendo uma gestdo ambiental mais
participativa. Em que pese tal disposicdo, a Lei n. 9.795/1999 é omissa quanto a mecanismos
judiciais e administrativos de participagao popular.

Segundo Siqueira (2019), a participacao popular em questdes ambientais, especialmente

no contexto da educacdo ambiental, enfrenta diversos desafios que dificultam sua efetividade.
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Um desses desafios estd diretamente relacionado a estrutura e capacidade da Administracdo
Publica Ambiental, que muitas vezes se mostra desorganizada e carente de qualificacéo.
Embora haja um modelo de gestdo ambiental concebido para promover a participacdo da
sociedade, sua efetivacdo esbarra em obstaculos que limitam a amplitude da democracia. Esses
obstaculos muitas vezes resultam em um sucateamento da Administracdo Publica Ambiental, o
que compromete a implementagéo de politicas publicas ambientais eficazes.

Apenas para ilustrar, quando Soledade (2015) aponta instrumentos como ac¢éo popular,
acao civil pablica e mandado de seguranca coletivo como mecanismos judiciais para a tutela
do meio ambiente e, consequentemente, os aponta como instrumentos de efetivacdo da
participacdo popular na gestdo ambiental, nada menciona quanto a obrigatoriedade das
instituices de ensino abordar, integrada a educacdo ambiental, a compreensdo destes
instrumentos processuais. E 0 mesmo pode-se dizer das audiéncias publicas, citadas por Gomes
e Souza (2020) como instrumentos de participacdo democratica na gestdo ambiental.

Portanto, tem-se que muitas vezes o cidaddo ndo recebe informacdes adequadas na
escola sobre como pode defender judicialmente ou administrativa 0 meio ambiente, ou se
engajar em outras formas de participacdo popular na gestdo ambiental, como a participacdo em
organizacfes ndo governamentais. Logo, esta lacuna na educacdo ambiental pode resultar em
uma falta de conscientizacdo sobre os direitos e deveres na tutela do meio ambiente, bem como
sobre os instrumentos legais disponiveis para a protecdo desse importante bem juridico.

Como resultado, muitos individuos podem se sentir desamparadas ou incapazes de agir
em situacBGes em gque 0 meio ambiente esta ameacado, deixando de atuar efetivamente da tutela
ambiental, da prevencgdo necessaria para se assegurar 0 meio ambiente sadio e equilibrado para
as presentes e futuras gerag0es, como preconiza o texto constitucional.

Portanto, € fundamental que a educacdo ambiental nas escolas inclua informacdes sobre
os direitos ambientais dos cidaddos e os diferentes mecanismos de participacdo popular na
gestdo ambiental, sejam 0s mecanismos administrativos, sejam 0s instrumentos processuais de
defesa do interesse difuso em comento. Isso permitira que os individuos compreendam melhor
o papel que podem desempenhar na protecdo do meio ambiente e se sintam capacitados para
tomar medidas concretas em defesa da natureza e da qualidade de vida das comunidades.

E inegavel que a educacgio ambiental, por si s6, é insuficiente se ndo for complementada
com informagdes sobre 0os mecanismos de participacdo popular disponiveis para a protecéo
ambiental, pois uma das funcbes da educacdo ambiental €, como lembram Pereira e Pedra
(2023), efetivamente conscientizar os individuos do seu papel na defesa do meio ambiente,

além de estar intrinsecamente relacionado ao principio da informacdo (Franco, 2020).
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Portanto, a falta de acesso a informacdo ambiental adequada representa outro entrave
para a participacdo popular. Como mencionado por Machado (2020), a qualidade e a quantidade
de informacéo disponivel sdo determinantes para a intensidade e o tipo de participacédo na vida
social e politica. A ignorancia em relacdo as questdes ambientais pode gerar apatia e inércia por
parte daqueles que teriam legitimidade para participar, prejudicando assim a qualidade da
participacdo. Tais consideragOes, claro, se projetam para 0s mecanismos de participacdo
popular na gestdo ambiental.

Portanto, ao conscientizar os estudantes sobre a importancia da preservacdo do meio
ambiente, é também preciso capacita-los sobre como podem agir efetivamente para garantir
essa protecdo, e isso somente € possivel a partir do momento em que os mecanismos forem
elucidados, que as formas de concretizagdo da participacdo popular forem trabalhados na
educacdo ambiental formal.

No entanto, muitas vezes, a legislacdo ambiental e os curriculos escolares ndo abordam
adequadamente essas questdes, deixando os estudantes sem o conhecimento necessario para
utilizar os instrumentos legais disponiveis para defender o meio ambiente. Para resolver essa
lacuna, seria fundamental incluir ou mencionar no bojo da Lei n. 9.795/1999 a necessidade de
capacitar os docentes para ensinar aos alunos sobre esses mecanismos de participacdo popular.

Portanto, a distancia entre a participacdo popular e sua efetiva representatividade
também é um desafio significativo. Em muitos casos, 0s diversos grupos sociais nao estao
adequadamente representados nos 6rgaos de participacdo, 0 que compromete a legitimidade das
decisbes tomadas, 0 que, somado a uma participacdo que pode ser burocratizada ou manipulada
por interesses dominantes, resultando em formas de democracia de baixa intensidade, vai de
encontro a prépria finalidade da Politica Nacional de Educacdo Ambiental.

De igual forma, € também importante destacar que essa falta de informacéo prejudica
os individuos, além de minar o potencial da sociedade em proteger o0 meio ambiente de maneira
eficaz, demonstrando o quanto é urgente que as politicas educacionais e ambientais sejam
reformuladas para garantir que os estudantes estejam devidamente capacitados para exercer sua
cidadania ambiental e participar ativamente na defesa do meio ambiente.

Diante dessas dificuldades, € fundamental que sejam adotadas medidas para promover
uma participacdo popular efetiva e inclusiva em questbes ambientais. Isso inclui garantir o
acesso livre a informacdo, sem controle por parte do governo ou de grupos dominantes, e
fortalecer os mecanismos de representacdo dos diferentes segmentos da sociedade. Somente
assim serd possivel construir uma democracia ambiental verdadeiramente participativa e

responsavel.
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3.2.6 Outras celeumas na Politica Nacional de Educacdo Ambiental

A educacdo ambiental é um processo educativo que visa formar a consciéncia do
individuo em relacdo a sua postura perante 0 meio ambiente. Seu objetivo € informar e
sensibilizar as pessoas sobre os problemas ambientais, estimulando a busca por novas solugdes
e transformando o individuo em um participante ativo nas decisdes de sua comunidade. Através
de éreas de pesquisa, analise, apresentacdo e conscientizacdo sobre as necessidades e
responsabilidades em relacdo ao meio ambiente, a educacdo ambiental busca aprofundar o
conhecimento e preparar 0 ser humano para a preservagdo da natureza e o uso sustentavel de
Seus recursos.

Desta feita, questdes como poluicdo, degradacdo ambiental, consumismo, aguecimento
global, catastrofes naturais e extin¢do da fauna e flora tém sido temas centrais na estrutura da
pedagogia ambiental. Isso ressalta a importancia de inserir a educagcdo ambiental em diversos
contextos, incluindo escolas, universidades, organizacdes ndo governamentais e empresas.
Através dessa visdo, espera-se ndo apenas informar, mas também inspirar acdes concretas em
prol da protecdo do meio ambiente e da promocdao da sustentabilidade, garantindo um futuro
mais equilibrado e saudavel para as geracOes presentes e futuras.

Porém, nos topicos anteriores viu-se que ha algumas fragilidades especificas na PNEA
que clamam atencéo especial do Estado e da sociedade, seja no que tange possiveis alteragcoes
na legislacdo vigente, seja quanto a efetivacdo das disposi¢des contidas na Lei n. 9.795/1999.
Contudo, ha outros obstaculos a serem enfrentados, como aponta a doutrina pétria.

Segundo Angelis e Baptista (2020), o debate educacional sobre a questdo ambiental no
Brasil ainda ndo alcancou um nivel de maturidade e expressdo social suficientes para impor
transformacdes significativas as escolas. E essencial que haja um maior apoio a estudos e
discussdes sobre essa temética em diferentes esferas, a fim de tornar os avangos viaveis dentro
da realidade social em que estamos inseridos.

Para Angelis e Baptista (2020), portanto, sdo0 necessarios mais exercicios
interdisciplinares nas escolas e um dialogo mais amplo entre os professores para fortalecer e
aprimorar a compreensdo da Educagdo Ambiental escolar. Somente através desse
fortalecimento e entendimento aprofundado seré possivel reavaliar e aprimorar ainda mais as
praticas educacionais relacionadas ao meio ambiente.

Por sua vez, Souza e Costa (2020) ressaltam uma fragilidade na PNEA, evidenciando

que, embora a legislacao, educadores e cientistas enfatizem o papel fundamental da educacéo
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ambiental na construgdo de uma sociedade consciente e sustentavel, os investimentos publicos
no Brasil ndo refletem esse entendimento. Os dados apresentados pelos autores revelam que,
em 2004, durante o auge do Programa Nacional de Educacdo Ambiental, o Ministério do Meio
Ambiente do Governo Federal alocou apenas 0,60% de seus recursos or¢amentarios para
programas relacionados a essa politica publica. Essa porcentagem diminuiu consideravelmente
ao longo dos anos, chegando proximo de zero em 2012, apesar de ser o segundo maior
orcamento histérico do Ministério do Meio Ambiente. E o0s autores concluem que
surpreendentemente, em 2020, ndo houve destinacdo de recursos para a implementacéo dessa
politica publica, demonstrando uma falta de comprometimento dos gestores publicos com essa
importante area.

Uma fragilidade adicional, no que tange a educacdo ambiental no pais, nos cursos
superiores € a forma como a perspectiva ambiental é tratada na grade curricular. Muitas vezes,
é oferecida apenas como disciplina optativa, o que limita a sua abrangéncia e impacto. Logo,
hé& dificuldades relacionadas a formacg&o dos professores, que nem sempre estao preparados para
abordar adequadamente a temética ambiental de forma interdisciplinar, como preconizado pela
legislacdo. Isso resulta em uma abordagem fragmentada e inconsistente, que ndo promove uma
compreensdo holistica e integrada das questdes ambientais entre os estudantes universitarios
(Souza; Costa, 2020).

Dando seguimento, a visdo antropocéntrica, destacada por Silva (2021) como uma
fragilidade da educacdo ambiental, reflete um paradigma que coloca o ser humano no centro do
universo, relegando a natureza a um papel secundario. Essa perspectiva, enraizada no
pensamento europeu, contrasta com as cosmovisdes indigenas, que concebem o homem como
parte integrante e dependente da natureza. Enquanto a visédo antropocéntrica valoriza o ser
humano como o principal beneficiario dos recursos naturais, muitas vezes levando a um
consumo inconsciente e ndo sustentavel, as cosmovisdes indigenas enfatizam a
interdependéncia e a harmonia entre todos os elementos da natureza.

De fato, essa dicotomia evidencia um desafio significativo na educacédo ambiental, pois
a predominancia da visao antropocéntrica pode dificultar a conscientizacdo sobre a importancia
de preservar e respeitar o meio ambiente. No entanto, é possivel superar essa fragilidade por
meio da construcdo de uma escola que valorize o didlogo, a diversidade e o respeito mutuo
(Silva, 2021).

Portanto, ao ressignificar seus objetivos e promover uma educagdo ambiental que leve

em conta a igualdade, a alteridade e a sustentabilidade, a escola, isso considerando a educacao
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ambiental formal, pode se tornar um espaco de transformacdo social e de superacdo das
desigualdades no mundo.

Porém, os problemas acima ndo sdo os Unicos. Massoni et al. (2019) destacam que a
evasao de estudantes durante projetos de educacdo ambiental extracurriculares € um grande
obstaculo para sua efetivacdo. Eles observaram uma redugdo significativa no nimero de
participantes ao longo do projeto, especialmente durante periodos de greve dos professores,
tende a ser apontado como uma fragilidade para a implementacdo das medidas de educacdo
ambiental, embora ndo seja um problema restrito a tal &rea. De fato, a evasdo dos estudantes foi
atribuida a uma variedade de razGes, incluindo sobrecarga de atividades escolares e participacao
em cursos adicionais.

Portanto, diante dos desafios enfrentados na implementacdo da educacdo ambiental
formal no Brasil, torna-se imprescindivel investir ndo apenas na capacitacdo de recursos
humanos e na elaboracdo de instrumentos e metodologias adequadas, mas também em estudos
para identificar e compreender os obstaculos que dificultam a efetivacdo da PNEA. Essa analise
profunda dos entraves existentes permitira o desenvolvimento de estratégias mais eficazes e
direcionadas para superar as barreiras e promover uma educacdo ambiental de qualidade, capaz
de contribuir efetivamente para a construcdo de cidaddos mais criticos e ambientalmente

responsaveis.

3.3 SOLUCOES/PERSPECTIVAS PARA SUPERAR AS DIFICULDADES/
FRAGILIDADES, DE MODO A FORTALECER A EDUCACAO AMBIENTAL FORMAL
ASSOCIADA A PARTICIPACAO POPULAR

A educacdo ambiental busca formar individuos com um espirito critico, consciente e
capaz de contribuir para o bem-estar individual, coletivo e da sociedade em diferentes niveis,
seja local, regional ou global. Isso implica desenvolver uma compreensdo da finitude dos
recursos naturais, promover um senso de responsabilidade em relagdo ao meio ambiente e
incentivar um consumo inteligente, evitando excessos e exageros que possam prejudicar o
equilibrio ecologico.

Outrossim, € fundamental reconhecer que a educacdo ambiental vai alem de
simplesmente transmitir conhecimentos sobre o meio ambiente. Ela também tem como objetivo
cultivar o respeito pela natureza e pela comunidade em que se vive, promovendo a

conscientizacao sobre a interdependéncia entre 0s seres humanos, os ecossistemas e as demais
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formas de vida, incentivando atitudes de respeito, cuidado e responsabilidade em relacdo ao
meio ambiente e & comunidade local. 1sso

No entanto, para que essa Vvisdo critica dos individuos se concretize plenamente, é
essencial a participacdo popular, permitindo que os individuos se envolvam ativamente na
tomada de decisbes e na implementacdo de préaticas sustentaveis em suas comunidades. Através
da participagdo popular, os alunos tém a oportunidade de aplicar os conhecimentos adquiridos
na pratica, influenciando positivamente seu ambiente e contribuindo para a construcdo de uma
sociedade mais consciente e engajada com a protecdo do meio ambiente (Souza; Costa, 2020).

Nesse cenario, promover a criagdo de espacos participativos nas escolas, como comités
ambientais ou grupos de trabalho, onde os alunos possam discutir e propor solucdes para 0s
problemas ambientais locais, além de conscientizar sobre mecanismos judiciais e
administrativos de participacdo popular € medida que se impde. Logo, € preciso pensar na
prépria alteracédo legislativa, para que a os mecanismos de efetivacdo da participacdo popular
na gestdo ambiental seja consagrada em lei, para integrar os curriculos escolares.

Dando seguimento, e segundo Angelis e Baptista (2020), uma importancia medida para
enfrentar as dificuldades e fragilidades da educacdo ambiental no pais é efetivar a abordagem
transversal. Para os autores, atuar no campo ambiental demanda uma compreensao holistica e
interconectada do mundo, que transcende as fronteiras disciplinares tradicionais, o que implica
uma revisdo e avaliacdo dos objetivos dos programas curriculares, em todos 0s niveis e areas
do conhecimento, de forma a integrar a dimensdo ambiental de maneira transversal.

A educacdo ambiental surge como uma resposta a necessidade de provocar uma
transformacéo nas préaticas educativas tradicionais, marcadas pela linearidade, disciplinaridade
e dicotomia. Seu desafio consiste em romper com essa l6gica fragmentada e promover uma
abordagem integrada e interdisciplinar do meio ambiente.

Tanto em ambito nacional quanto internacional, as discussbes apontam para a
importancia de uma préatica educacional que reconhega 0 meio ambiente como um todo
indivisivel, que transcende fronteiras disciplinares e permeia todas as areas do conhecimento
de forma transversal, pois somente por meio de uma abordagem interdisciplinar, na qual os
diferentes campos do saber sejam integrados e articulados em torno da compreensdo e
preservacdo do meio ambiente, € que o0s objetivos da educacdo ambiental poderdo ser
plenamente alcancados. Por conseguinte, essa visdo holistica e interconectada do mundo é
essencial para formar cidadaos conscientes, criticos e comprometidos com a sustentabilidade e

0 bem-estar do planeta.
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Portanto, inserir contetidos relacionados & educacao ambiental em todas as disciplinas,
de forma transversal e interdisciplinar, para que os alunos compreendam a importancia da
sustentabilidade em diferentes areas do conhecimento, é medida que se impde. E, nesse caso
ndo h& que se falar em alteracdo legislativa, pois a prépria Lei n. 9.795/1999 ja trata da
interdisciplinaridade. E preciso, portanto, efetivar o que dispde a legislacdo vigente.

Dessa forma, se o sistema educacional enfrenta dificuldades em se adequar a essa
estratégia, é preciso identificar e superar os obstaculos que impedem a construcdo de uma
sociedade ética e civilizada, comprometida com a sustentabilidade ambiental, o que somente
serd possivel se a temética for trabalhada, no ambito da educagdo formal, em todas as
disciplinas, em todas as esferas, de forma integrada.

A percepcdo do descompasso entre o discurso e a pratica, no que tange a educacgdo
ambiental formal no Brasil, motiva muitas pessoas a defenderem que tal area deveria ser uma
disciplina independente ou, no minimo, que as escolas tivessem a liberdade de cria-la.
Considerando a realidade do Brasil, onde algumas leis sdo efetivamente implementadas
enguanto outras nao, surge a reflexdo de que, a luz da analise multidisciplinar da Educacéo
Ambiental em sua esséncia, a legislacdo deveria desencorajar a criacdo de uma disciplina
especifica. Contudo, ndo se ignora que é preferivel ter, ao menos, um espaco dedicado a
Educagdo Ambiental garantido na forma de uma disciplina, do que n&o ter nenhuma abordagem
sobre tema (Ferreira; Sa, 2017).

Porém, essa visdo € criticavel, pois a Educacdo Ambiental transcende a concepcéo
tradicional de disciplina escolar, pois busca um processo pedagdgico que seja participativo,
continuo e critico. Sua visdo € mais ampla e abrangente do que qualquer disciplina isolada,
visto que visa envolver os alunos de forma ativa em seu proprio aprendizado. Para alcangar
resultados satisfatorios, a Educacdo Ambiental precisa estar integrada ao cotidiano dos alunos,
incorporando suas experiéncias e interacbes com a comunidade, familia e natureza. Esses
elementos sdo fundamentais para o sucesso da abordagem, pois proporcionam contextos reais
e significativos para a aprendizagem. Por outro lado, se a Educagdo Ambiental ndo adotar uma
abordagem participativa e social, a probabilidade de nédo ser eficaz é consideravel.

Ademais, essa perspectiva alinhada com a Lei n. 9.795/1999, que consagra
expressamente a interdisciplinaridade, evidencia a necessidade de abandonar a tentativa de
transformar a Educacdo Ambiental em uma disciplina isolada e assumir medidas que promovam
sua transversalidade, garantindo que a teméatica ambiental seja abordada de forma integrada em

todas as disciplinas (Angelis; Baptista, 2020).
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De igual forma, é essencial promover a capacitagdo continua de professores, por meio
do investimento em programas especificos que oferecam conhecimentos sélidos sobre
educacdo ambiental e habilidades para integrar a participacdo popular nas praticas pedagogicas.

Maia (2018) destaca, como uma possivel solucdo para os problemas na educagédo
ambiental formal, a importancia da formacdo continuada para enfrentar as fragilidades na
educacdo ambiental, especialmente no que se refere a capacitacdo dos professores, €
fundamental. A ideia de tornar a educacéo ambiental uma atividade nuclear no curriculo escolar
resulta desafios para a organizacdo dos curriculos e para a formacdo dos professores. A
educacdo ambiental necessita ser abordada de forma transversal e interdisciplinar, o que muitas
vezes entra em conflito com a estrutura disciplinar da escola e com os processos formativos dos
professores.

Para construir escolas sustentaveis e formar cidaddos conscientes, € preciso rever a
organizacao escolar e promover o dialogo entre professores, estudantes e gestores. Portanto, é
necessario inserir a educacdo ambiental como tema central nos curriculos e proporcionar aos
professores contato com estudos pedagdgicos e psicologicos avancados relacionados a
realidade brasileira, tanto em nivel regional quanto local (Maia, 2018).

Portanto, para o autor, somente por meio de uma formacéo permanente e comprometida
com a qualidade de vida é possivel contribuir para a estruturagdo de escolas sustentaveis. 1sso
ndo apenas por questdes normativas, mas principalmente por principios éticos, diante da
alarmante dimens&o planetaria dos problemas socioambientais. Essa abordagem se torna ainda
mais urgente diante da crise civilizacional que evidencia a necessidade de repensar o modelo
atual de civilizagdo, especialmente para aqueles que vivem em condigdes precérias e limitantes
de suas potencialidades humanas (Maia, 2018).

De igual forma, o desenvolvimento de material educativo adequado é fundamental, o
inclui a producdo de materiais didaticos e recursos educacionais que abordem de maneira clara
e acessivel as questdes ambientais, incentivando a participacdo ativa dos alunos na gestdo
ambiental de suas comunidades.

Também, é fundamental estabelecer parcerias com a sociedade civil e 6rgdos
ambientais, como organizacfes ndo governamentais, instituicbes de pesquisa e agéncias de
protecdo ambiental, possibilitando a promoc¢do de atividades extracurriculares, palestras,
projetos de pesquisa e visitas técnicas, ampliando o envolvimento dos individuos com as
questdes ambientais e proporcionando experiéncias praticas enriquecedoras.

E também fundamental incentivar a pesquisa e a inovacao, estimulando a realizacao de

projetos cientificos que abordem temas ambientais e incentivem a participacdo popular na



111

identificacdo e solucdo de problemas ambientais locais e globais, bem como medidas para
enfrentamento de eventuais obstaculos a efetivacdo da educacdo ambiental formal.

Outrossim, é essencial promover a educacdo para a cidadania ambiental, capacitando os
cidadaos a compreenderem seus direitos e deveres ambientais e a exercerem uma cidadania
participativa, contribuindo ativamente para a protecdo e conservacdo do meio ambiente, como
preconiza a CRFB/88, ao consagrar o meio ambiente como direito fundamental.

Angelis e Baptista (2020) citam, ainda, como forma de solucionar os problemas da
Educacdo Ambiental atualmente, a ado¢cdo de uma viséo critica. Para 0s autores, na educacao
formal e informal, o desenvolvimento pela liberdade é viavel, fundamentado na légica da
liberdade e na participagdo plena como sujeito ativo na transformacao social, em vez de ser
apenas um receptor passivo das a¢6es do Estado.

Portanto, ndo existe uma solugdo Unica para enfrentar as fragilidades da PNEA. Séo
diversas as questdes que precisam ser enfrentadas, e todas elas passam pelo constante debate e
pela busca por solucBes eficazes. Desde a falta de recursos financeiros e estruturais até a
necessidade de capacitacdo dos profissionais da educacéo, as fragilidades da politica ambiental
requerem uma abordagem multifacetada e colaborativa, sendo também fundamental considerar
a diversidade de contextos locais e regionais, adaptando as estratégias educacionais para atender
as necessidades especificas de cada comunidade. O constante dialogo entre diferentes atores
sociais, incluindo governos, instituicbes de ensino, organizagbes da sociedade civil e
comunidades locais, é essencial para identificar desafios, compartilhar boas préaticas e promover

avancos significativos na area da educacdo ambiental formal.
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CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se, ao longo do presente estudo, refletir sobre a Politica Nacional de Educacéo
Ambiental (PNEA), destacando a relevancia da educacdo ambiental formal, sua intrinseca
relacio com o desenvolvimento sustentavel, com a preservacdo do meio ambiente,
demonstrando o quanto é importancia a participacao da sociedade nesse cendrio, 0 que perpassa
por diversas ferramentas, mas que encontra na educacdo ambiental importantes fundamentos e
contribuicbes para um meio ambiente sadio e equilibrado, que assegure a todas as geracgoes,
presentes e futuras, 0 acesso a este importante bem juridico, a este direito fundamental.

Constatou-se que a educacdo ambiental é apresentada como um processo educativo que
busca promover a conscientizacao e o entendimento das interagdes entre seres humanos e meio
ambiente, visando a construcdo de uma sociedade mais sustentavel. Logo, a importancia da
educacdo ambiental é indiscutivel na constru¢cdo de uma sociedade mais consciente e
responsavel em relacdo ao meio ambiente, pois, através dela, as pessoas sdo capacitadas a
compreenderem a complexidade dos problemas ambientais e a reconhecerem a
interdependéncia entre acdes humanas e saude do planeta.

Ademais, a educacdo ambiental fornece conhecimentos sobre ecossistemas,
biodiversidade e recursos naturais, além de promover atitudes e comportamentos sustentaveis,
fomentando o engajamento ativo da sociedade e capacitando os individuos a tomarem decisdes
informadas e a adotarem praticas que visam a conservac¢ao dos recursos naturais, a reducédo da
poluicdo e a mitigacdo das mudancas climaticas, dentre outras questdes.

Viu-se, ainda, que a educacdo ambiental, em uma perspectiva formal, surge da
constatacdo de que € preciso conversar 0 meio ambiente. Portanto desde suas origens nos
movimentos de conservacdo ambiental até sua consolidagdo como uma area de estudo e prética,
a educacdo ambiental vem ganhando espagco na seara académica e nos discursos, inclusive
legislativos.

Ao explorar a relacdo intrinseca entre educacdo ambiental e a preservacdo do meio
ambiente, evidenciou-se, também, que a conscientizacdo e a educacao podem contribuir para a
conservacao dos recursos naturais e a promocao do desenvolvimento sustentavel. Exatamente
nesse cenario que a educacdo formal, no contexto escolar, ganha relevo na formacgédo de
cidaddos conscientes e responsaveis em relacdo ao meio ambiente.

Verificou-se que diversas sdo as formas de concretizagdo da educagéo ambiental formal,
pois envolve programas estruturados e integrados nos curriculos escolares, visando a promover

a compreensdo dos alunos sobre as questdes ambientais e a desenvolver habilidades para lidar
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com esses desafios. Contundo, a modalidade formal de educacdo ambiental ndo mitiga a
importancia da educacdo informal, que ocorre de forma ndo estruturada e muitas vezes fora do
ambiente escolar, aproveitando oportunidades de aprendizado no cotidiano.

Outrossim, destacou-se também a relevancia da educacdo ambiental indigena, que
reconhece e valoriza os conhecimentos tradicionais das comunidades indigenas sobre o meio
ambiente, promovendo assim uma abordagem mais inclusiva e culturalmente sensivel da
educacdo ambiental.

Verificou-se, ainda, que a educacdo ambiental nas relacbes de consumo desempenha
uma relevante funcao na conscientizagdo sobre 0s impactos ambientais das praticas de consumo
e na promogdo de comportamentos mais sustentaveis. Logo, a sociedade de consumo foi
examinada criticamente, destacando-se 0s riscos ambientais associados a producdo em larga
escala, ao desperdicio e a polui¢do gerados pelo consumo desenfreado.

Nesse contexto, a educacdo ambiental emerge como uma ferramenta poderosa para o
exercicio da cidadania, capacitando os individuos a entenderem seu papel na sociedade e a
agirem de maneira responsavel em relacdo ao meio ambiente. Logo, verificou-se que a
educacdo ambiental promove o consumo consciente, incentivando praticas como a reducao,
reutilizagéo e reciclagem de materiais, a escolha de produtos sustentaveis e 0 apoio a empresas
e iniciativas que adotam praticas ambientalmente responsaveis. Dessa forma, a Educacéo
Ambiental nas relacbes de consumo contribui para a conservagdo do meio ambiente, ao
estimular uma mudanca de mentalidade e comportamento em direcdo a padrdes de consumo
mais equilibrados e sustentaveis.

Averiguou-se, ainda, que a analise dos principios do Direito Ambiental e das legislacdes
pertinentes & educacdo ambiental é de extrema relevancia para compreensdo do arcabouco
juridico que fundamenta a protecdo do meio ambiente. Discutiu-se, assim, a definicéo e a forca
juridica desses principios, que orientam as politicas e praticas ambientais. Entre esses
principios, destacam-se o Principio do Desenvolvimento Sustentavel, que busca conciliar o
desenvolvimento econdmico com a preserva¢do ambiental a longo prazo.

De igual forma, viu-se que os principios da Precaucdo e da Prevencdo orientam a tomada
de decisdes para evitar danos ambientais irreversiveis. Por sua vez, o Principio da Informacéo
garante 0 acesso a informacdo ambiental, empoderando os cidaddos na defesa do meio
ambiente.

No que tange o Principio da Educacdo Ambiental, reconheceu-se a importancia da
conscientizacdo e da formacdo da sociedade para a protecdo ambiental. Porém, constatou-se

que o Principio da Participacdo assegura que os cidaddos tenham voz nas decisdes ambientais,



114

por meio de mecanismos de participagdo popular nas gestdes e decisfes ambientais. Portanto,
mecanismos de participacdo social, na tomada de decisdes relativas ao meio ambiente, sdo de
suma importancia para assegurar o bem-estar coletivo, atraves da perspectiva de um meio
ambiente sadio e equilibrado.

No que tange as legislagdes, ou seja, normativas internacionais e internas que versam
sobre educagdo ambiental, ainda que implicitamente, viu-se que a analise desses eventos e
documentos é fundamental para entender o desenvolvimento historico e as bases legais da
educacao ambiental. Nesse cenario constatou-se que a Convencédo de Estocolmo, realizada em
1972, é um marco importante na historia da protecdo ambiental, ao abordar questdes globais
relacionadas ao meio ambiente e a sustentabilidade.

Por sua vez, a Conferéncia de Thilisi, em 1977, destacou a importancia da Educacéo
Ambiental como ferramenta para enfrentar os desafios ambientais. O Relatorio Brundtland de
1987, também conhecido como "Nosso Futuro Comum", introduziu o conceito de
desenvolvimento sustentavel, influenciando significativamente a agenda ambiental global. A
Convencéo Rio/92 e a Agenda 21, realizadas no Rio de Janeiro, consolidaram o compromisso
internacional com a protecdo ambiental e a promocéao do desenvolvimento sustentavel.

Dando seguimento, verificou-se que no ambito nacional, a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental, estabelecida pela Lei n® 9.795/1999, estabeleceu diretrizes para a
promocdo da educacdo ambiental em todos os niveis de ensino no Brasil. Constatou-se que 0
retromencionado diploma legal € um marco significativo na tutela da educacdo ambiental
formal no Brasil, pois estabelece diretrizes e principios para a promocéo da educacdo ambiental
em todos os niveis de ensino, desde a educacdo basica até a educacao superior, bem como em
outras instancias educativas e formativas.

Dessa forma, ao reconhecer a importancia da conscientizacdo ambiental e da formacéo
de uma consciéncia critica em relacdo as questdes ambientais, a Lei n® 9.795/1999 estabelece
as bases legais para a insercdo obrigatdria da EA nos curriculos escolares de todo o pais. E,
ainda, prevé a formacdo de educadores ambientais e a integracdo da Educacdo Ambiental nas
politicas publicas e nos planos de desenvolvimento sustentavel, dentre outras questées.

Além disso, a Politica de Educacdo Ambiental do Estado do Amazonas, regulamentada
pela Lei n® 3.222/2008, demonstra o compromisso regional com a preservacdo do meio
ambiente e a valorizagdo dos conhecimentos tradicionais das comunidades locais. Logo,
conclui-se preliminarmente, que esses eventos e politicas refletem a evolugdo do pensamento
ambiental e a crescente importancia da educacao ambiental como instrumento para alcangar um

futuro sustentavel.
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Em meio a esse cenario verificou-se que a Lei da Politica Nacional de Educacéo
Ambiental (Lei n® 9.795/1999) apresenta diversos pontos fortes que a tornam uma legislacédo
fundamental para o avan¢o da educacdo ambiental formal no Brasil. Em primeiro lugar, a lei
estabelece a obrigatoriedade da educacdo ambiental em todos os niveis de ensino, garantindo
que essa tematica seja integrada de forma transversal nos curriculos escolares, desde a educacao
bésica até o ensino superior. Isso proporciona uma base solida para a formacéo de cidadaos
conscientes e engajados na preservacao do meio ambiente.

De igual forma, a lei prevé a capacitacdo de professores e a inclusao de contetidos sobre
educacdo ambiental em sua formacéo inicial e continuada, fortalecendo assim a qualidade do
ensino nessa area.

Outro ponto forte € a énfase na participacdo da sociedade civil e na integracdo da
Educacao Ambiental nas politicas publicas, o que promove a articulacao entre diferentes setores
da sociedade na busca por solugdes sustentaveis. Logo, a lei também estabelece diretrizes para
a realizacdo de programas e projetos de educacdo ambiental em diversos contextos educativos,
como escolas, empresas, organizacdes ndo governamentais e comunidades.

Desta feita, verificou-se que a Lei da Politica Nacional de Educacdo Ambiental reforca
0 compromisso do Estado brasileiro com a promog¢éo da consciéncia ambiental e a construgédo
de uma sociedade mais sustentavel, consolidando assim sua relevancia e impacto positivo na
preservacdo do meio ambiente.

Constatou-se que apesar de representar um avanco na legislacdo ambiental brasileira, a
Lei n®9.795/1999, que institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA), apresenta
alguns pontos fracos que comprometem sua efetividade. Um dos principais aspectos a ser
considerado ¢ a falta de efetivacéo dos principios do Direito Ambiental no texto da lei. Isso se
deve porque, embora a PNEA reconheca a importancia da educacao ambiental como principio,
a auséncia de uma abordagem mais abrangente e integrada dos demais principios do Direito
Ambiental, como o Desenvolvimento Sustentavel, a Precaucdo, a Prevencdo e a Participacdo,
limita sua eficdcia na promocdo de uma educacdo ambiental verdadeiramente holistica e
transformadora.

Ademais, ndo raras vezes verifica-se o erro de abordar a educacdo ambiental de forma
isolada, sem considerar sua integracdo e transversalidade, é evidenciado pela limitacdo na
abrangéncia e eficacia das a¢des educativas. Ao negligenciar a proposta de educagéo transversal
preconizada pela lei, que busca a integracdo dos temas ambientais em todas as disciplinas e
areas do conhecimento, perde-se a oportunidade de promover uma compreensdo holistica e

interdisciplinar dos desafios ambientais. A interdisciplinaridade na educacdo ambiental é



116

essencial para conectar conceitos e praticas ambientais com diferentes areas do saber,
enriquecendo assim a experiéncia educativa e capacitando os alunos a compreenderem as
complexas interacdes entre sociedade, cultura e meio ambiente. Portanto, ao trabalhar a
educacdo ambiental de forma isolada, sem promover a interdisciplinaridade, corre-se o risco de
limitar o alcance e o impacto das ag¢des educativas, comprometendo a formacao de cidadaos
conscientes e engajados na promogéo da sustentabilidade ambiental.

De igual forma, a falta de mecanismos claros para capacitacdo dos professores, a
escassez de material didatico especifico e a auséncia de avaliacdo e acompanhamento efetivos
das acOes educativas sao pontos que comprometem a implementacdo e a qualidade da educacao
ambiental formal.

Outra fragilidade importante é a falta de estratégia correlacionada na lei sobre os
mecanismos e instrumentos de participacdo popular na gestdo ambiental, o que reduz a
possibilidade de envolvimento efetivo da sociedade civil nas politicas e praticas ambientais.

Desta feita, as lacunas na legislagdo ou pontos fracos na implementagdo demonstram a
necessidade de revisdo e aprimoramento das politicas de educacdo formal no pais, com vistas a
garantir uma educacdo ambiental mais abrangente e, consequentemente, efetiva. Nesse cenario
é que algumas propostas ganham relevo, principalmente para fomentar maior participagdo dos
individuos na tomada de decisdes relativas ao meio ambiente

Em meio a esse cenério, para enfrentar as fragilidades da educacdo ambiental no Brasil,
¢ imperativo adotar uma abordagem ampla, inclusiva, que promova a integracdo e a
transversalidade da temética ambiental em todas as esferas educacionais. Uma solucao
fundamental reside na promocdo da participacdo popular, permitindo que os alunos se
envolvam ativamente na tomada de decisdes e na implementagdo de praticas sustentaveis em
suas comunidades. Logo, criar espacos participativos nas escolas, como comités ambientais ou
grupos de trabalho, é uma medida eficaz para estimular o engajamento dos alunos e incentiva-
los a propor solugGes para 0s problemas ambientais locais.

De igual forma, € essencial fortalecer os mecanismos de participacdo popular na gestéo
ambiental, garantindo que os alunos tenham conhecimento sobre esses instrumentos e possam
utiliza-los de forma efetiva. Logo, a abordagem transversal da educacdo ambiental também é
fundamental, exigindo uma revisdo e avaliacdo dos objetivos dos programas curriculares em
todos os niveis e areas do conhecimento, para integrar a dimensdo ambiental de maneira
holistica e interdisciplinar. Inserir conteidos relacionados a educagdo ambiental em todas as
disciplinas, de forma transversal e interdisciplinar, € uma medida essencial para garantir que 0s

alunos compreendam a importancia da sustentabilidade em diferentes areas do conhecimento.
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Ademais, é preciso promover a capacitagdo continua de professores, investindo em
programas especificos que oferecam conhecimentos sélidos sobre educacdo ambiental e
habilidades para integrar a participacdo popular nas praticas pedagogicas, é fundamental para
fortalecer a educacdo ambiental no Brasil. A criagdo de materiais educativos adequados, 0
estabelecimento de parcerias com a sociedade civil e 6rgdos ambientais, o incentivo a pesquisa
e inovacdo e a promocdo da educagdo para a cidadania ambiental também sdo medidas
importantes para enfrentar as fragilidades da educacdo ambiental e promover uma sociedade
mais consciente e engajada com a prote¢do do meio ambiente.

Em Gltima anélise, é fundamental adotar uma visdo colaborativa e multifacetada que
envolva diferentes atores sociais e considere a diversidade de contextos locais e regionais,
adaptando as estratégias educacionais para atender as necessidades especificas de cada
comunidade.

Destarte, conclui-se que € inegavel reconhecer as vantagens resultantes de uma
educacao ambiental formal ao longo do tempo e até os dias atuais. Desde o reconhecimento da
importancia da preservacdo ambiental até a promoc¢do de praticas sustentaveis, a educacédo
ambiental formal tem desempenhado um papel relevante na conscientizagdo e na mudanca de
comportamento em relacdo ao meio ambiente. No entanto, apesar dos avangos alcangados, é
crucial refletir mais sobre o tema e buscar formas de proporcionar maior efetividade a essa
abordagem educacional. Isso envolve ndo apenas a inclusdo de contetdos ambientais nos
curriculos escolares, mas também a promocdo de uma educacdo ambiental que seja critica,
participativa e integrada as praticas cotidianas dos alunos.

Portanto, é necessario investir na formacdo de professores e na disponibilizacdo de
recursos educativos adequados, garantindo que a educacdo ambiental seja abordada de maneira
significativa e contextualizada, ou seja, atendendo a preconizada transversalidade proposta pela
legislacdo brasileiro. Somente através de uma reflexdo continua e de esforgos concertados sera
possivel maximizar o impacto da educacdo ambiental formal e preparar as futuras geracdes para

enfrentar os desafios ambientais enfrentados na atualidade.
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