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DECRETO N’ 5.641, DE 12 DE JULHO DE 2023: Um estudo a respeito da
participac¢ido da Administracao Publica indireta em procedimentos arbitrais envolvendo
o municipio de Manaus

Bruno Sebastido da Silva Pinto!

Tais Batista Fernandes?

RESUMO

A possibilidade de utilizagdo da arbitragem pela Administracdo Publica ndo ¢
nenhuma novidade para os aplicadores do direito. Contudo, ao considerar que a
Administragdo Publica possui como pilar de seu funcionamento o principio da legalidade,
torna-se de extrema importancia que esta ‘“novidade” passe a compor o direito positivado.
Respeitando as competéncias estaduais para dispor a respeito do assunto, a normatizagao da
participagdo da Administragdo Publica em métodos alternativos de solucdo de conflitos tém
avancado paulatinamente no Estado Brasileiro. Em Manaus, referida possibilidade foi
positivada através do Decreto n° 5.641, de 12 de Julho de 2023. A presente monografia possui
como objetivo uma andlise do referido diploma legal e uma melhor compreensao acerca das
possibilidades normatizadas a partir dele.

Palavras-chave: Arbitragem. Media¢do. Administragdo Publica.

DECREE No. 5,641, OF JULY 12, 2023: A study on the participation of the
indirect public administration in arbitration procedures involving the municipality of
Manaus.

ABSTRACT

The possibility of using arbitration by the Public Administration is not new to legal
practitioners. However, considering that the Public Administration operates based on the
principle of legality, it becomes extremely important that this "novelty" becomes part of the
positivized law. Respecting state competencies to address the issue, the regulation of the
public administration's participation in alternative dispute resolution methods has gradually
advanced in the Brazilian state. In Manaus, this possibility was formalized through Decree
No. 5,641, dated July 12, 2023. This monograph aims to analyze the mentioned legal
framework and provide a better understanding of the normative possibilities outlined therein.

Keywords: Arbitration. Mediation. Public Administration.
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1. INTRODUCAO

A possibilidade da utilizacdo da arbitragem pela Administracdo Publica ndo ¢
nenhuma novidade. Mesmo antes da reforma legal que regulou expressamente essa hipotese®,
o entendimento majoritario era de que o ente publico poderia integrar um procedimento

arbitral*¢.

A doutrina e legislagdo manauaras sdo escassas a respeito do tema abordado nesta
monografia. Em razdo disso, o presente estudo se justifica a partir da necessidade de

enriquecer e valorizar as inovagdes juridicas originadas e aplicadas no Municipio de Manaus.

O objetivo do presente trabalho de conclusdo de curso ¢ os instrumentos juridicos
viabilizados através do Decreto n® 5.641, de 12 de julho de 2023, bem como dissertar sobre os
novos mecanismos por ele regulamentados, apontando quais mecanismos poderdo ser de
grande proveito a Administragdo Publica com base no principio da eficiéncia e lembrar a
importancia da utilizacdo dos mecanismos de resolucdo de disputas para lides envolvendo

direitos patrimoniais disponiveis.

O método dedutivo foi adotado na pesquisa e na redagdo final baseado em fatos e
dados extraidos de livros, artigos, sites e textos que mostrem, comprovem e fornegam

informacdes validas no alcance dos objetivos, ja citados, do projeto.

A superveniéncia de um regramento especifico acerca do tema veio tdo somente
confirmar a arbitrabilidade ja autorizada pela antiga lei, que , independentemente da natureza
juridica da parte, sempre instituiu apenas dois critérios para dirimir conflitos através desta via:

contratantes capazes e direitos patrimoniais disponiveis’.

A efetividade da Administragdo Publica ¢ de vital importancia para o desenvolvimento

das atividades governamentais ¢ para o bem-estar da popula¢io’. No entanto, a realizagio de

’BRASIL. Lei n° 13.129, de 26 de Maio de 2015. Disponivel em
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113129.htm>. Acesso em 05.02.2024.
*CAHALLI, Francisco José. Curso de Arbitragem: mediagdo, conciliagdo, tribunal Multiportas. Ed. 6. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2018.

SCARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e Processo: um comentario a Lei n® 9.307/96. Sdo Paulo, Atlas, 20009.
SGRAU, Eros Roberto. Contratos. Ed. 18. Rio de Janeiro: Forense, 1998.

'LEMES, Selma Maria Ferreira. Convengdo de arbitragem e termo de arbitragem. Caracteristicas, efeitos e
fungdes. In Revista do Advogado. N. 87. Sao Paulo, 2006.

SMATTOS, Mauro Roberto Gomes de. Jurisprudéncia Comentada. Controle de Conveniéncia ¢ Oportunidade do
Ato Administrativo Discricionario. In Revista Ibero-Americana de Direito Pablico. Vol. 14. Rio de Janeiro,
2004.

‘MACHADO, N. Sistema de informacdo de custo: diretrizes para integragio ao orgamento publico € a
contabilidade governamental. 2002. 221f. Tese (Doutorado em Controladoria e Contabilidade) - Faculdade de
Economia, Administragdo Contabilidade, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2002.



processos judiciais estatais muitas vezes ¢ ineficiente, em razdo de vérios fatores, e pode
afetar negativamente esse objetivo'’. Nesse contexto, a via arbitral ou a mediagdo podem ser
aliadas ao funcionalismo publico a fim de aumentar a efetividade dos planos previstos em

uma administragdo executiva'' %,

Os litigios submetidos ao juizo estatal, quando ndo ha vara especializada, tramitam
lado a lado com processos de naturezas completamente diversas. Um mesmo juiz, em um dia,
pode lidar com varios processos diferentes. Isso significa que o processo nao € - ou corre um
grande risco de ndo ser - analisado por alguém que possua expertise no assunto que esta sendo
discutido. Esse problema ¢ ainda mais acentuado quando se trata de contratos envolvendo
Entidades da Administracdo Publica Indireta, independentemente do municipio. Esses
processos possuem um valor da causa muito relevante, seja pela sua forma de arrecadacao
(tributos) ou pelo fim a que se destina (obras ou projetos que beneficiardo a populagdo).
Submeter esse tipo de processo, cuja demora e falta de especialidade no julgamento podem
afetar o proferimento de uma sentenca justa e, portanto, podem causar maior demora na busca
de um provimento jurisdicional efetivo ao serem utilizados iniumeros recursos, € ir contra o

principio da eficiéncia proprio da Administragdao Publica.

Por outro lado, embora os procedimentos arbitrais e de mediagdo tenham um custo
mais alto, o retorno financeiro também ¢ maior. Em se tratando de procedimento arbitral, fica
a critério de ambas as partes a escolha de arbitros que possuam experiéncia no direito material
objeto da lide. Além disso, esse mesmo arbitro (ou arbitros, sendo facultada a escolha de um
ou mais arbitros em quantidade impar) podera se dedicar mais a um tinico processo, dado que
nao possui uma fila de processos a serem julgados o mais brevemente possivel. Dessa forma,

¢ possivel que a sentenca proferida seja mais justa e proferida dentro de um espaco razoavel.

Ja em se tratando de mediagao, os beneficios nao sao diferentes. Aqui, as partes teriam
a sua disposicdo um mediador que ajudard a identificar os verdadeiros impasses e
necessidades de ambas as partes. A partir disso, pode-se chegar a um acordo em que ambas

saiam satisfeitas com concessoes e ganhos satisfatérios. Além disso, a mediagdao pode ajudar a

"DE OLIVEIRA BOTELHO, Marcelo. O Estado ineficiente em Juizo: a (im)possibilidade de composigdo de
litigios sem o esgotamento inconsciente das vias judiciais como um obstaculo a eficiéncia administrativa. Rio de
Janeiro: EMERJ, 2015, p. 8.

""GROTTI, Dinord Adelaide Musetti. A arbitragem nos contratos da administragdo publica. In: Administragdo
publica. Desafios para a transparéncia, probidade ¢ desenvolvimento. XXIX Congresso Brasileiro de Direito
Administrativo. Belo Horizonte: Forum. 2017.

2OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitagdes e contratos administrativos. 5. ed. Sdo Paulo: Método, 2015.
p. 255-257.
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preservar relacionamentos importantes entre as partes, o que pode ser especialmente relevante

em casos envolvendo Entidades da Administracao Publica Indireta.

Em resumo, ¢ inegavel que a utilizacdo desses mecanismos de solugdo de conflitos
pode trazer maior efetividade a Administragao Publica. Visando isso, a Camara Municipal de
Manaus aprovou o Decreto n° 5.641, de 12 de julho de 2023, que regulamenta a arbitragem e
a mediacdo nos conflitos envolvendo o municipio de Manaus e as Entidades da
Administragio Ptblica Municipal Indireta, relativos a direitos patrimoniais disponiveis. E
importante que outras cidades e municipios considerem a ado¢do de medidas semelhantes,

visando a melhoria da efetividade da Administracao Publica e a satisfacao dos cidadaos.

2. O MARCO DA LEI 9.307 DE 1996

Os métodos alternativos de solugdao de disputas tém desempenhado um papel
significativo na trajetoria juridica do Brasil desde os tempos em que o pais era uma colonia
portuguesa. A presenga da arbitragem remonta a Constituicdo do Império de 1824, no art.
160", que permitia a nomeagdo de "juizes arbitros", com sentencas irrecorriveis mediante a

convengao das partes.

Em 1850, a Lei n° 556 (Codigo Comercial do Império) conferiu a arbitragem um
carater obrigatorio nos contratos de locagdo mercantil’®. Apesar da omissdo da Constituigdo
Federal de 1895 sobre a arbitragem, a Carta Magna de 1934 voltou a mencionar o tema,

indicando que seria matéria a ser legislada privativamente pela Unido'.

A década de 1980 marcou um avango significativo, com a promulgagdo da Lein.° 31
de 1986, que regulamentou a arbitragem voluntaria, reconhecendo suas virtudes na

administracdo da justica. Cumpre ressaltar que os métodos alternativos de solucao de disputas

PBRASIL.  Decreto  n° 5641, de 12 de julho de 2023. Disponivel em
<https://leismunicipais.com.br/a/am/m/manaus/decreto/2023/565/5641/decreto-n-5641-2023-regulamenta-a-arbit
ragem-e-mediacao-nos-conflitos-envolvendo-o-municipio-de-manaus-e-as-entidades-da-administracao-publica-
municipal-indireta-e-da-outras-providencias>. Acesso em 05.02.2024.

“Art. 160. Nas civeis, e nas penaes civilmente intentadas, poderdo as Partes nomear Juizes Arbitros. Suas
Sentencas serdo executadas sem recurso, se assim o convencionarem as mesmas Partes.

Art. 245 - Todas as questdes que resultarem de contratos de locagdo mercantil serdo decididas em juizo arbitral.
'®Art 5° - Compete privativamente a Unido:

XIX - legislar sobre:

¢) normas fundamentais do direito rural, do regime penitenciario, da arbitragem comercial, da assisténcia social,
da assisténcia judiciaria e das estatisticas de interesse coletivo;
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passaram a ser enxergados como um verdadeiro principio fundamental a partir da
Constitui¢do Federal da Republica Brasileira de 1988. Em seu predmbulo, a resolucao

pacifica de disputas ¢ citada como componente do Estado democratico'”.

A partir da década de 1990, a arbitragem no Brasil experimentou uma transformacado
significativa com a Lei n.° 9.307/96. Essa legislacdo modernizou e agilizou o instituto,
eliminando a necessidade de homologag¢ao judicial e reduzindo a morosidade do processo. O
carater informal, rapido, sigiloso e de baixo custo da arbitragem tornou-se ainda mais

proeminente.

Com a promulgacdo da Lei n° 9.307/96, um novo paradigma emergiu na concep¢ao da
arbitragem no Brasil. Essa legislacdo revolucionaria elevou a arbitragem a um status
equiparado ao do Poder Judiciario, proporcionando as partes a oportunidade de resolver suas
controvérsias de forma 4agil e eficaz, sem a possibilidade de recurso, conforme observado

doutrinariamente'.

O entendimento evoluido da arbitragem como uma extensdo do Poder Judiciario
trouxe consigo uma transformagao significativa na mentalidade juridica brasileira. Ao conferir
a arbitragem uma posicdo de destaque e reconhecer sua eficacia, a Lei n® 9.307/96 reforcou a

importancia desse método alternativo de solucao de disputas.

A legislacdo inovadora niao apenas formalizou a arbitragem como uma ferramenta
poderosa, mas também incentivou uma mudanga cultural, incentivando as partes a
considerarem essa abordagem como uma opcdo efetiva e respeitavel para a resolucdo de
litigios. A partir desse marco regulatorio, a arbitragem ndo foi apenas legitimada, mas

também passou a ser encarada como um complemento valioso ao sistema judicial tradicional.

""N6s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir um
Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga,
o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL." Significativo o propésito do constituinte, no preambulo, haver
registrado que "(...) para instituir um Estado democratico (...) fundada na harmonia social e comprometida, na
ordem interna e internacional, com a solucgdo pacifica das controvérsias (...)"

8 ROQUE, Sebastido José. Arbitragem implanta-se enfim no Brasil. Revista de Direito. Universidade Ibirapuera.
Coordenadoria de Pesquisa e Extensao, v. 1, n. 1, 1998.
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Nesse contexto, a arbitragem ndo ¢ mais apenas uma alternativa; ¢ uma extensao
funcional do Poder Judicidrio, permitindo que as partes alcancem solugdes justas e finais para
suas disputas. A Lei n° 9.307/96 desempenhou um papel fundamental na consolidacao desse
novo paradigma, impulsionando a aceitacdo e a confianga na arbitragem como uma

ferramenta indispensavel para a efetivacao da justi¢a no cenario juridico brasileiro.

3. ARBITRABILIDADE = DOS  CONFLITOS ENVOLVENDO A
ADMINISTRACAO PUBLICA

Ao se estudar acerca da “arbitrabilidade”, estamos diante do estudo da possibilidade
de uma controvérsia ser submetida ou ndo perante um procedimento arbitral. Para tanto, ¢
necessaria a avaliagdo de dois aspectos: a matéria e a pessoa. Quanto aquela, analisa-se se a
pessoa esta no rol daquelas que podem fazer parte de uma arbitragem, tratando-se portanto da
arbitrabilidade subjetiva”. De outro giro, a arbitrabilidade objetiva cuida da possibilidade da

20 21
b

matéria discutida ser objeto desse mecanismo que seja um direito patrimonial

disponivel®.

O envolvimento em um processo arbitral pressupde a existéncia primaria de uma
convengdo de arbitragem. Esta pode surgir por meio de uma cldusula compromissoéria inserida
em contrato ou por um compromisso arbitral, firmado para submeter uma controvérsia
preexistente a arbitragem. A esséncia desse requisito reside na manifestacdo explicita da
vontade das partes, cuja autonomia ¢ um preceito essencial, devendo estas concordar de forma
inequivoca com a participagdo no processo arbitral. A auséncia desse consenso inviabiliza,

por conseguinte, a instaura¢ao do procedimento arbitral.

Um elemento fundamental é o acordo entre as partes envolvidas na disputa, sendo
necessario que estas detenham a capacidade juridica e estejam representadas adequadamente,

assegurando assim que as decisOes arbitrais sejam legalmente vinculativas. Ademais, a

YLEMES, Selma. Arbitragem na Administragdo Publica. Fundamentos juridicos e eficiéncia econdmica. Sdo
Paulo: Quartier Latin, 2001.

DA CUNHA, Leonardo Carneiro. Justica multiportas: mediac¢do, conciliagdo e arbitragem no Brasil. Revista
ANNEP de Direito Processual, v. 1, n. 1, p. 140-162, 2020.

'Hanotiau, Bernard. L'arbitrabilité. Recueil des Cours, The Hague Academy of International Law,
2002. Chapters | & Il (Collected Courses of the Hague Academy of International Law).

2No entendimento do professor Pedro Batista Martins, os direitos patrimoniais disponiveis sio “aqueles de
conversdo monetaria ¢ que se encontram na livre disposicdo do titular” (MARTINS, Pedro Batista.
Apontamentos sobre a Lei de Arbitragem. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 03). Nesse mesmo sentido: 9
MARTINS-COSTA, Judith; ZANETTI, Cristiano. Que matérias sao arbitraveis? Video Institucional do CBAr.
Disponivel em: <http://cbar.org.br/site/videos/videosinstitucionais-cbar>. Acesso em 05.02.2024.
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arbitragem ¢ pertinente apenas a disputas que envolvam direitos patrimoniais disponiveis,

excluindo, portanto, questdes de ordem publica e indisponiveis.

A clareza na defini¢do da matéria arbitravel € crucial, exigindo que a convengdo de
arbitragem especifique os tipos de disputas passiveis de submissdo a arbitragem, evitando
ambiguidades e proporcionando uma delimitacao precisa do escopo do processo. A nomeagao
de arbitros imparciais e competentes também constitui requisito essencial, podendo ser
estabelecida durante a convencdo de arbitragem ou por intermédio de instituigdes

especializadas na selecao de profissionais qualificados.

Participar de arbitragens pressupde disposicao das partes em aderir as regras e
procedimentos definidos na convenc¢do de arbitragem, compreendendo a apresentagdo de
evidéncias, o respeito aos prazos € a cooperacdo com o arbitro, visando assegurar um
processo equitativo. Adicionalmente, destaca-se que a arbitragem ¢ um procedimento
voluntario, sendo a participagdo das partes fundamentada em sua livre escolha, sem

imposicoes.

A integridade do processo requer, ademais, a busca por darbitros imparciais e
transparentes, promovendo a confianga nas decisdes e assegurando que o procedimento seja
conduzido de maneira justa e equitativa. Importante ressaltar, por fim, que a participagdo na
arbitragem implica, por parte das partes, o compromisso de cumprir as decisdes arbitrais,
visto que estas sdo legalmente vinculativas e executaveis, conferindo eficacia ao processo e

validade as suas conclusoes.

3.1. CAPACIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A participacdo da Administragdo Publica em procedimentos arbitrais constitui um
tema de relevancia no contexto juridico contemporaneo. A despeito da tradicional vinculagdo
do Estado ao sistema judicial, a incorpora¢do da arbitragem como via de solucdo de
controvérsias representa um avango significativo. No ordenamento juridico brasileiro, essa
possibilidade ganhou destaque com a promulgacao da Lei de Arbitragem n°® 9.307/96, que
trouxe uma abordagem mais flexivel e consentdnea com a agilidade demandada pela

Administracao.

A arbitragem, enquanto método extrajudicial, apresenta-se como alternativa eficaz

para dirimir litigios que envolvem a Administracdo Publica. A morosidade inerente aos
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processos judiciais tradicionais contrasta com a celeridade proporcionada pela arbitragem,
podendo resultar em decisdes mais rapidas e eficientes, em consonancia com o principio da

eficiéncia administrativa.

A natureza disponivel dos direitos patrimoniais muitas vezes em disputa no ambito
administrativo reforca a adequacdo da arbitragem para a resolugcdo dessas questoes. Além
disso, a utilizagdo da arbitragem pela Administragio Publica pode contribuir para a
desobstruc¢ao do sistema judicidrio, permitindo que este concentre seus esfor¢cos em questdes
de maior complexidade e relevancia. E imperativo considerar os desafios e limitacdes
inerentes a participagdo da Administracdo Publica em procedimentos arbitrais. Questdes
relacionadas a legalidade e interesse publico devem ser minuciosamente ponderadas,

assegurando-se que a autonomia decisoria do Estado ndo seja comprometida®?*.

A superveniéncia da reforma legal em 2015 explicitou a possibilidade de participagdo
da Administracdo Publica em procedimentos arbitrais, consolidando a posi¢dao favoravel a
utilizacdo dessa via. A legislacdo atual estabelece critérios claros para a participagao,
proporcionando seguranca juridica e delineando os contornos dessa atuagcdo da Administragdo

em um cendrio arbitral.

A decisdo de recorrer a arbitragem requer, assim, uma analise criteriosa por parte da
Administragdo Publica, considerando ndo apenas a eficiéncia do método, mas também os
principios que regem a atuacdo estatal. Ao fazé-lo, a Administracdo contribui para a
construcdo de um ambiente juridico mais dindmico e alinhado as demandas contemporaneas,

sem desconsiderar os imperativos éticos e legais inerentes a sua responsabilidade.

4. DECRETO N°5.641, DE 12 DE JULHO DE 2023: ASPECTOS GERAIS

Como reflexo da ampliagdo da utilizagdo de métodos alternativos de solucdo de
conflitos e a difusdo da participagdo da Administragdo Publica nesses procedimentos, a
Céamara Municipal de Manaus promulgou, em 12 de julho de 2023, o Decreto n. 5.641, que
regulamenta ““a arbitragem e media¢do nos conflitos envolvendo o municipio de Manaus e as

Entidades da Administracao Publica Municipal Indireta, e da outras providéncias”.

BSUNDFELD, Carlos Ari; CAMARA, Jacintho Arruda. O cabimento da arbitragem nos contratos
administrativos. In: RDA, n. 248, p. 120, maio/ago. 2008.
GRAU, Eros. Arbitragem e contrato administrativo. In: RTDP, Sdo Paulo: Malheiros, n. 32, p. 20, 2000
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Em seu preambulo, faz-se mencdo aos fatores que foram levados em consideracio

para que a norma fosse editada. Além dos diplomas legais j& mencionados, tem-se a Lei n.

Ponto relevante a ser notado ainda no preAmbulo ¢ a presenca de posicionamento de
orgaos consultivos, tais como a Coordenadoria de Prevencao e Resolucao Administrativa de
Litigios da Procuradoria Geral do Municipio - CPRAL/PGM através de Nota Técnica e Oficio
disponibilizado através do processo 2023.18911.18923.0.017051 no sistema eletronico
SIGED, bem como o Decreto 3.604, de 01 de junho de 2023, que instituiu a Politica de

Desjudicializagcdo no ambito da Administragao Publica Municipal.

Através dessas consideracoes, ¢ possivel notar que ja havia uma predisposi¢ao prévia
do Poder Executivo em fazer com que a utilizagdo da mediagdo e arbitragem pela

Administragdo Publica Municipal fosse normatizada.

Ocorre que a edi¢cdo do referido diploma legal ndo pode trazer impacto somente para
administracdo publica, mas também para todas as pessoas, fisicas ou juridicas, que se
interessam em contratar com o Municipio e, consequentemente, a participarem de um possivel
procedimento arbitral. Em razdo disso, abaixo sera realizado um estudo detalhado a respeito

dos aspectos principais que foram abordados no Decreto em questao.

4.1. CAPITULO I: DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

O primeiro capitulo do diploma legal refere-se as suas disposi¢des preliminares. Em
seu art. 1 j& faz-se mencdo ao exposto acima, de que a utilizacao da arbitragem e mediacao se
dard somente em relagdo aos direitos patrimoniais disponiveis. O pardgrafo tinico do mesmo
artigo elenca um rol exemplificativo®® de situagdes em que a utilizagdo dos métodos
alternativos € possivel:

Paradgrafo tnico. Entende-se por conflitos relativos a direitos
patrimoniais disponiveis as controvérsias que possuam natureza

pecunidria e que ndo versem sobre interesses publicos primarios,
incluindo, mas nao se limitando a:

I - questdes relacionadas a recomposicdo do equilibrio
economico-financeiro de contratos;

A interpretagdo de que o rol do art. 1, pardgrafo unico, do Decreto n. 5.641, de 12 de julho de 2023 ¢
exemplificativo se da em razdo da mengdo a uma “ndo limitagdo”. Portanto, o legislador deixou em aberto as
possibilidades de utilizagdo dos métodos alternativos. Além do mais, ¢ valido lembrar que o unico fator a ser
levado em consideracdo para que um situacdo seja submetida a um método alternativo é a disponibilidade de
direitos patrimoniais.
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Il - indenizagdes decorrentes de extingdo ou de transferéncia de
contratos; €

III - inadimplemento de obrigacdes contratuais por quaisquer das
partes, incluidas a incidéncia das suas penalidades e o seu calculo;

A modalidade do procedimento arbitral, de acordo com a Lei de Arbitragem, pode ser
institucional ou ad hoc. Entre essas opgdes, o artigo 2° da legislagcdo faz uma clara mencao a
exclusividade da utilizacdo da arbitragem por meio de um 6rgdo arbitral institucional. Essa
restricdo imposta pelo legislador ndo surpreende, considerando que diversos outros
dispositivos legais infraconstitucionais relacionados ao uso da arbitragem também seguem
nessa dire¢do®®, levando em consideragdo os desafios associados a morosidade da arbitragem

ad hoc quando envolve a Administragdo Publica, conforme apontado por Ana Lucia Pereira.

Segundo a autora, destaca-se a necessidade da designacdo de um '"secretario",
incumbido, mediante acordo entre as partes, do encaminhamento das comunicagoes,
arquivamento do procedimento e saneamento da arbitragem, com o intuito de assegurar seu
desenvolvimento continuo. Além disso, ressalta-se a condugdo direta pelas partes das
negociacdes referentes aos honorarios dos arbitros, sem a mediagdo de um 6rgao institucional

arbitral e desprovida dos parametros estabelecidos nas respectivas tabelas de honorarios.

Outro ponto relevante a ser considerado estd na delimitacdo de como serdo suportadas
e quitadas as despesas associadas a arbitragem, abrangendo a locagdo de espacos e
equipamentos para audiéncias, servigos de estenotipia, gravagao de depoimentos, entre outros.
Destaca-se igualmente a importancia de inserir clausulas compromissorias completas nos
contratos administrativos, explicitando os procedimentos para a instauracdo da arbitragem e

estipulando prazos e critérios para a nomeagao de arbitros, entre outros aspectos normativos.

Por fim, a autora ressalta a auséncia de um procedimento normatizado para a
substitui¢do de arbitros em casos de impedimento, incapacidade ou oObito, sublinhando a
importancia de abordar essa lacuna para garantir a eficacia e fluidez do processo arbitral ad

hoc.

Assim, ao estabelecer a preferéncia pelo procedimento institucional, o legislador

municipal levou em consideracio a necessidade de garantir as partes a infraestrutura essencial

A Lei n° 17.477/2011 (Lei Mineira de Arbitragem), em seu art. 4°, delimita que o juizo arbitral somente
poderia ser instituido mediante 6rgdo arbitral institucional. Nesse mesmo sentido temos o art. 2° do Decreto n°
46.245/2018 do Estado do Rlo de Janeiro e o art. 3° do Decreto n° 64.356/2019 do Estado de Sao Paulo que dao
preferéncia a utilizacdo da arbitragem institucional em detrimento da ad hoc.
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para a fluidez de um procedimento arbitral, especialmente diante dos valores globais dos
contratos envolvendo a Administragdo Publica, que demandam uma gestao especializada.
Além disso, a arbitragem institucional proporciona maior seguranga juridica as partes e esta

mais alinhada aos principios que regem a Administragdo Publica.

4.2. CAPITULO VI: DA PUBLICIDADE

Um dos principios que regem a Administragdo Publica previsto constitucionalmente é
a publicidade”’. Na Lei de Arbitragem, o principio da publicidade é recepcionado através do
art. 2°, §3°%. Em que pese a LA ndo especifique de que forma se dara o procedimento arbitral
ao levar em consideragdo a necessidade de publicizacdo dos atos processuais, o art. 14 do
Decreto 5.641/2023 determina que os atos do processo arbitral sdo publicos, ressalvadas as
hipodteses legais de sigilo, segredo de justiga, de segredo industrial decorrentes da exploragao
direta da atividade econdmica pelo Municipio ou por pessoa fisica, ou entidade privada que

tenha qualquer vinculo com o Poder Publico.

Da leitura do diploma legal, observa-se que ha restrigdo em relagdo as pessoas que irdo
participar das audiéncias do procedimento arbitral. O art. 14, §3° limita a participagdo
somente aos arbitros, secretarios do tribunal arbitral, partes e seus procuradores, testemunhas,
assistentes técnicos, peritos, funcionarios da institui¢do de arbitragem e pessoas previamente
autorizadas. Em relagdo a este ponto, nota-se o respeito a lisura e a ordem do processo arbitral
que, mesmo envolvendo a Administracdo Publica, ainda ¢ coberto pelo principio da

privacidade ante o da publicidade.

Ainda, em seu art. 15, ¢ delimitado que cabera a Administragdo Publica Municipal a
promocdo de publicidade das arbitragens que figurem como parte, levando em consideragdo a

propria Lei de Acesso a Informagdo (Lei n® 12.527/2011). Observa-se que a publicidade se da

YTArt. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

ZArt. 2° A arbitragem podera ser de direito ou de eqiiidade, a critério das partes.

[...]

§ 30 A arbitragem que envolva a administracdo publica sera sempre de direito e respeitard o principio da
publicidade.
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em razdo dos atos praticados durante o procedimento arbitral e das decisdes tomadas,

resguardando os demais documentos ou informagdes sigilosas® *.

4.3. CAPITULO VIII: DA SENTENCA ARBITRAL

O art. 17 do Decreto n° 5.641/2023 afirma que, em caso de sentenga arbitral
condenatoria ou declaratéria de acordo das partes que imponha obrigagdo pecuniaria contra o
Municipio, o pagamento se dara através de precatorio ou requisicdo de pequeno valor, nos

termos do art. 100 da Constituicao Federal de 1988.

Referida prisdo ndo se distancia dos diplomas legais municipais de outros entes
federados. Em sua maioria - sendo neles todos - ha previsdo de que o pagamento de
condenacdao ou acordo com dispositivo que imponha obrigagdo pecunidria devera ser pago
dessa forma. Sabe-se que uma das razdes que levam as partes a buscarem a instauracao de um
procedimento arbitral para julgamento da sua controvérsia ¢ a celeridade em obter uma

solu¢do em comparagdo a Justica Estatal.

Aqui nds temos um grande contraponto: de um lado um procedimento arbitral célere e
do outro o sistema de precatorios, cuja forma de funcionamento ¢ ordem cronoldgica. Ou seja,
seria de melhor proveito a propria Administracdo Publica que fosse utilizado métodos de
pagamento diferentes do que ¢ comumente utilizado em processos judiciais. O art. 15, §2° do
Decreto Federal n® 10.025/2019 prevé a possibilidade de cumprimento da sentenga arbitral
através de outras alternativas além do precatorio, como: I) instrumentos previstos no contrato
que substituam a indenizagdo pecuniaria, incluidos os mecanismos de reequilibrio
econdmico-financeiro, II) compensagao de haveres e deveres de natureza ndo tributaria,

incluidas as multas e III) atribuicdo do pagamento a terceiro, nas hipoteses admitidas na

legislagdo brasileira.

A omissdo do Decreto n° 5.641/2023 em abordar as opgdes alternativas para o

cumprimento da sentenca, incluindo a auséncia de previsdo para que as partes determinem a

PPINTO, José Emilio Nunes. A confidencialidade na arbitragem. In: Revista de Arbitragem e Mediagdo, Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, n. 6, p. 25-36, jul./set. 2005.
OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. A arbitragem nos contratos da Administragdo Publica e a Lei n°

13.129/2015: novos desafios. Revista Brasileira de Direito Publico-RBDP, Belo Horizonte, ano, v. 13, p. 59-79,
2015.

APA
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modalidade de pagamento, cria uma lacuna significativa. Esta lacuna tem um impacto crucial
no interesse dos contratantes de estabelecerem um compromisso arbitral com a Administragao
Publica de maneira eficaz, uma vez que a definicdo clara de meios e prazos para o

cumprimento das obrigacdes assume papel fundamental na condugao de processos arbitrais.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A edicdo do Decreto n® 5.641/2023 revela a crescente aderéncia da
Administracdo Publica em participar de procedimentos arbitrais, honrando o interesse
local. Referida aderéncia surte efeitos a curto e a longo prazo. Desta perspectiva,
tem-se que a utilizagdo da arbitragem, por garantir maior seguranc¢a juridica aos
litigios envolvendo a Administracdo Publica, garante maior seguranga comercial aos
investidores que buscam firmar contratos com o Municipio de Manaus.

Em que pese haja perspectivas positivas em relacdo a segurancga juridica, ¢ de
suma importancia que o Decreto em questio ndo nasca antigo. E notavel que ha
aspectos cuja norma foi replicada de outros diplomas legais municipais, estaduais e
federal. Como consequéncia, ha previsdes que j4 ndo cabem mais ao presente - como a

previsao de cumprimento da sentenca arbitral.
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