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O rio, sempre o rio, unido ao homem. Em associacao quase mistica, o que pode
comportar a transposi¢ao da maxima de Herodoto para os condados amazénicos, onde a
vida chega a ser, até certo ponto, uma dadiva do rio, e a agua uma espécie de fiador dos

destinos humanos.

Leandro Tocantins - O rio comanda a vida.



RESUMO

A &gua enquanto bem ambiental essencial a humanidade, € tutelada pela Constituicdo Federal
de 1988 em uma relacéo formada por vinculos de solidariedade intergeracional, pois 0s recursos
naturais devem ser conservados para as futuras geragfes em um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Apesar da sua essencialidade, a agua ainda é um recurso escasso em muitas regides
do Brasil Nesse sentido, a presente pesquisa aborda a questao do acesso a agua potavel na regido
da Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel Mamiraua e a efetividade das politicas publicas de
acesso a agua naregido, ja que o direito de acesso a agua esta intrinsecamente ligado a dignidade
da pessoa humana. O objetivo desta pesquisa consiste em analisar a efetividade das politicas
publicas de acesso a agua potavel para as comunidades ribeirinhas da regido da RDS Mamiraua
e futuras geragdes. Para tanto a metodologia utilizada nesta pesquisa possui abordagem
qualitativa, método hipotético-dedutivo, utilizando-se de meios eminentemente bibliograficos
e documentais. Concluiu-se que as politicas publicas existentes e a legislacdo de tutela hidrica
atual ndo séo totalmente efetivas quanto ao acesso a agua potavel na regido da RDS Mamiraua,
ja que estas ndo consideram a realidade social e as especificidades geomorfoldgicas da regiao
de varzea. Apesar dos esforcos advindos de atores sociais na regido, como o Instituo Mamiraua,
0s projetos propostos necessitam de fomento publico e a legislacdo estadual precisa adequar-se

a realidade local.

Palavras-chave: acesso a agua; solidariedade intergeracional; Mamiraua.



ABSTRACT

Water, as an environmental asset essential to humanity, is protected by the 1988 Federal
Constitution in a relationship formed by bonds of intergenerational solidarity, since natural
resources must be conserved for future generations in an ecologically balanced environment.
Despite its essentiality, water is still a scarce resource in many regions of Brazil. In this sense,
this research addresses the issue of access to drinking water in the region of the Mamiraua
Sustainable Development Reserve and the effectiveness of public policies on access to water in
the region, since the right of access to water is intrinsically linked to human dignity. The aim
of this research is to analyze the effectiveness of public policies on access to drinking water for
riverside communities in the Mamiraua RDS region and future generations. To this end, the
methodology used in this research has a qualitative approach, hypothetical-deductive method,
using eminently bibliographic and documentary means. It was concluded that existing public
policies and current water protection legislation are not fully effective in terms of access to
drinking water in the Mamiraua RDS region, since they do not take into account the social
reality and geomorphological specificities of the floodplain region. Despite the efforts of social
actors in the region, such as the Mamiraua Institute, the proposed projects need public funding

and state legislation needs to be adapted.

Keywords: access to water; intergenerational solidarity; Mamiraud.
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INTRODUCAO

A &gua é essencial a sobrevivéncia humana e apresenta-se na seara internacional e
nacional como recurso e bem ambiental supremo dentre os demais, tornando-se uma das
maiores preocupacgdes do século XXI, pois reflete diretamente na qualidade de vida das
presentes e futuras geragoes.

Nesse interim, a agua € um bem ambiental tutelado pela Constituicdo Federal em seu
artigo 225, em uma relacdo formada por vinculos de solidariedade intergeracional que conecta
diferentes geracOes em torno da obrigagdo de defesa e preservagcdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, o chamado principio da solidariedade intergeracional.

A solidariedade intergeracional ¢ um dos principios basilares do direito ambiental e se
relaciona diretamente com o desenvolvimento sustentavel, isso porque 0 uso dos recursos
ambientais deve se dar de maneira compativel com a sua manutencdo para as futuras geracdes
(WEISS, 2007). Portanto, incumbe ao homem cumprir o seu papel na manutencao e preservagao
do meio ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado, permitindo que as futuras geracdes
recebam esse meio como legado (FIORILLO, 2018).

Reconhecido no ano de 2010 pela ONU como um direito humano, 0 acesso a agua
potavel reafirma a necessidade de positivagdo de medidas protetivas pelo governo,
estabelecendo normas, acdes e planos que tratem sobre a disponibilidade, o acesso e a qualidade
da agua, aliado ao papel dos atores envolvidos — sociedades civis, agentes econdmicos e Estado.

Por desempenhar as mais variadas funcdes, como o abastecimento doméstico e
industrial, dessedentacdo de animais, irrigacdo de lavouras, preservacdo da fauna e da flora,
geracao de energia e transporte, a &gua é um dos recursos mais importantes para a existéncia da
vida (FIORILLO, 2018). Por isso, a agua potavel enquanto recurso hidrico precisa ser gerida;
e para isso conta com algumas legislagdes, dentre as quais podemos citar a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, Lei n°. 9.433/1997, trazendo em seu art. 2°, inciso |, como um de seus
objetivos “assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de dgua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos”.

Como dito, mesmo sendo um direito humano, a dgua potavel, em algumas regides,
ainda é um recurso escasso. Nesse sentido, esclarece-se que a escassez do recurso nao é somente
uma questdo de quantidade, inclui também as condi¢cBes de qualidade, distribuicdo e
armazenamento do recurso aliada ao esgotamento sanitario. Além disso, a escassez de agua

potavel € um problema que atinge, especialmente, os mais vulneraveis na escala social.
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No entanto, a garantia de acesso a agua potavel em algumas regides ainda enfrenta
inimeros desafios, como € o caso das comunidades ribeirinhas da regido da Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua.

A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua (RDSM) situa-se na regido do
médio Solimdes, na confluéncia dos rios Solimdes e Japura, entre as bacias do rio Solimdes e
Negro. Sua porcdo mais a leste fica nas proximidades da cidade de Tefé, no estado do
Amazonas. Esta € a maior reserva florestal do Brasil, dedicada exclusivamente a proteger a
varzea amazonica. Sua principal caracteristica ambiental é a grande variacao no nivel das dguas
dos rios, que ocorre todos 0s anos. Os alagamentos sazonais dos rios Solimd@es e Japura causam
uma elevagdo do nivel d’agua de dez a doze metros da estagdo seca para a cheia anualmente.

A problematica nessa regido encontra-se no paradoxo da existéncia de agua em
abundancia e da escassez deste recurso apropriado ao consumo humano, causada
principalmente pela falta de saneamento e estruturas basicas para o acesso a agua potavel.

O liame entre a protecdo juridica dada a agua e 0 acesso dessa dgua potavel as presentes
e futuras geracbes encontra-se justamente na efetividade das legislacBes existentes e das
politicas publicas que, sobretudo, devem considerar as realidades locais. Portanto, tomando por
base o principio da solidariedade intergeracional, o presente estudo tem por finalidade analisar
a efetividade das politicas publicas de acesso a dgua potavel para as comunidades ribeirinhas
da regido da RDS Mamiraua e futuras geraces.

Destaca-se que a metodologia utilizada nesta pesquisa quanto a abordagem foi a
qualitativa, uma vez que a presente ndo tem o intuito de obter nimeros como resultados, mas
sim, buscar o aprofundamento de conhecimentos ja quantificados; quanto ao método utilizou-
se 0 hipotético-dedutivo; e quanto aos meios, a pesquisa foi bibliogréafica e documental, com o
uso da doutrina, legislacao, jurisprudéncia e artigos cientificos.

Cumpre esclarecer que durante a pesquisa algumas dificuldades foram encontradas
quanto a bibliografia atualizada sobre a RDS Mamiraua. Apesar de o sitio eletrdnico do Instituto
Mamiraua possuir um acervo vasto sobre a localidade, com pesquisas, documentos, noticiarios
e artigos cientificos de projetos realizados na regido, dados como o censo demografico ndo
estdo atualizados, constando na Sociodemografia de Mamiraua dados referentes ao ano de 2011.
A pandemia da Covid-19 adiou muitas pesquisas e levantamento de dados na regido que até o
momento ndo foram atualizados pelo Instituto Mamiraud. Esclarece-se também que ndo foi
possivel viabilizar a pesquisa de campo na localidade em virtude de dificuldades junto ao
Comité de Etica e Pesquisa da UEA, bem como da necessidade de autorizacio pelo

Departamento de Mudancas Climéaticas e Gestdo de Unidades de Conservacdo -
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DEMUC/SEMA para desenvolver pesquisas e aplicar questionarios na RDS Mamiraud, por ser
uma Unidade de Conservacdo. Portanto, em decorréncia do transcurso do tempo e das
dificuldades junto aos 6rgédos autorizativos, optou-se por trabalhar com dados secundérios a
partir de fontes seguras de pesquisadores que atuam diretamente na RDS Mamiraud.

No primeiro capitulo serdo feitas breves consideracGes historicas que desencadearam
a preocupacdo com o direito das futuras geracdes seguidas de um breve estudo teorico-
filoséfico que busca compreender o comportamento do homem como pertencente de geracdes
com base em pensadores como Kant, Hobbes, Locke e Rawls, sendo este Gltimo o idealizador
da teoria da justica equitativa que também serd abordada no capitulo juntamente com a
contemporanea teoria da equidade intergeracional de Weiss. Na sequéncia o principio da
solidariedade intergeracional sera estudado no arcabouco juridico nacional e intergeracional em
consonancia com outros principios como o principio da dignidade da pessoa humana, tendo
como objetivo demonstrar a sua importancia e seu reflexo por todo o ordenamento juridico.

No segundo capitulo sera estudado sobre o elemento agua, sendo feito, inicialmente,
apontamentos historicos que enfatizam a sua importancia a humanidade e demonstram como
foi incorporada como direito em instrumentos juridicos internacionais a ponto de ser
reconhecida como direito humano. Também sera abordado neste capitulo acerca da tutela
juridica dada a agua, tornando-a elemento fundamental no ordenamento juridico brasileiro, em
consonancia com outros direitos como o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
e o principio da dignidade da pessoa humana. Avancando, serdo revelados dados recentes sobre
a disponibilidade de agua em relacéo a populacdo mundial com uma breve digressao de como
isso pode afetar as geracgdes vindouras.

Na sequéncia, o terceiro capitulo trara a questdo da governanca da agua e do
saneamento basico no Brasil, com aprofundamento na Politica Nacional e Recursos Hidricos e
no Marco Legal do Saneamento Basico e suas alteracBes, trazendo a baila questbes de
efetividade dessas leis e criticas quanto aos modelos adotados enquanto politicas publicas.
Também sera retratado neste capitulo a questdo do saneamento basico nas areas rurais
brasileiras com dados recentes, bem como sera apresentada uma breve analise no Plano
Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Amazonas, demonstrando a falta de efetividade
destas politicas publicas frente a realidade amazonense.

O capitulo quatro sera dedicado a tratar da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
Mamiraua, fazendo uma abordagem mais ampla em relagdo ao processo histdrico das unidades
de conservacdo e reservas de desenvolvimento sustentavel no Brasil com o objetivo de

compreender as comunidades tradicionais como patriménio historico cultural e que estas,
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enguanto povos marginalizados, necessitam de uma tutela juridica que considere a sua cultura
e meio ambiente. Na oportunidade sera apresentado um breve histérico da RDS Mamiraué e o
modo de vida de seus moradores, considerando que a localidade é uma area alagada com uma
intensa dinamica sazonal nas aguas, o que interfere no modo de vida dessas pessoas que é
regulado pelas dguas. Nesse contexto, serdo apresentadas as dificuldades dessas pessoas quanto
ao acesso a agua potavel e os problemas sociais advindos da escassez de agua potavel,
demonstrando um verdadeiro paradoxo entre viver em um ambiente cercado por dgua doce e
ndo ter 4gua potéavel disponivel para consumo.

No quinto e Gltimo capitulo sera analisada a efetividade das politicas publicas voltadas
para a questdo do acesso a agua potavel frente a realidade dos moradores das comunidades da
RDS Mamiraua e como isso se refletira para as proximas geracdes dessa localidade. Também
serdo apresentadas jurisprudéncias locais acerca da disponibilidade de gua nos municipios que
abrangem a RDS Mamiraud. Na oportunidade serdo apresentadas algumas solucfes para a

problematica levantada.
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CAPITULO 1

1. O PRINCIPIO JURIDICO DA SOLIDARIEDADE INTERGERACIONAL

Desde os primordios os humanos desenvolvem métodos e ferramentas para a sua
sobrevivéncia. Com o advento da Revolucdo Industrial, no século XVIII, o surgimento de
maquinas e a utilizacdo do vapor sinalizaram a passagem da méo de obra artesanal para um
sistema de produgdo industrial, facilitando o processo de intervencdo do homem sobre o meio.
Destaca-se que as intervences humanas no planeta aumentaram significativamente a partir do
século XX, pois foi com a evolugédo da tecnologia que o homem passou a fazer maior uso dos
recursos naturais e a poluir o meio ambiente em maior escala.

A ganancia humana por poder econdmico, aliada ao consumo excessivo e a alta
tecnologia ddo ao homem poder para modificar o meio ambiente a ponto de arruinar o destino
da humanidade. A exemplo disso, na histéria da humanidade, diversas catastrofes ja
aconteceram. Dentre essas diversas catastrofes, citamos o acidente nuclear de Chernobyl, um
dos mais fatais da histdria. O ocorrido foi em 1986, na Ucrania, onde a explosdo de um dos
reatores da usina liberou uma radiagéo dezenas de vezes maior que a das bombas de Hiroshima
e Nagasaki (JORNAL DA UNICAMP, 2017). Pela exploséo, toda a Europa foi atingida por
uma nuvem de iodo e césio radioativos. Um relatorio produzido pela Agéncia Internacional de
Energia Atdmica em 2005 aponta que cerca de 4 mil criangas nascidas nos primeiros meses
apos o acidente em Chernobyl, foram contaminadas com altas doses de radiacdo ao ingerir leite
materno e animal contaminados. Segundo esse relatorio, todas as criangas desse grupo
desenvolveram cancer na tireoide (IAEA, 2006, p. 7 apud RAMOS JUNIOR, 2011, p. 96). Os
impactos ambientais causados pelo referido acidente também foram de grandes proporgdes.
Uma area de 200 mil quildmetros quadrados da Europa foi contaminada com isétopos de
plutbnio e americio-241, esses elementos irdo permanecer no meio ambiente por centenas de
milhares de anos, isso porque eles possuem uma meia-vida extremamente longa (IAEA, 2006,
p. 22 apud RAMOS JUNIOR, 2011, p. 97). Frisa-se que acidentes desse tipo impactam ndo s6
0 meio ambiente, mas tambem todo o sistema socioecondémico, de modo que ndo so as geracdes
contemporaneas ao acidente sofram com os danos causados, mas também as geracdes do porvir,
ja que a extensdo do dano causado perdurard por milhares de anos.

Diante desses acontecimentos, o interesse nos direitos das futuras geragdes tem como

principal fundamento a consciéncia de que a humanidade tem acumulado poderes
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potencialmente devastadores, os quais podem ter efeitos catastréficos sobre 0 meio ambiente e
consequentemente para as futuras geracdes. O futuro tem sido raramente considerado na
maioria dos processos decisorios atuais. Assim, quando as futuras geracdes estiverem
vivenciando os problemas ambientais herdados das gera¢des anteriores, estas ja se foram, tendo
aproveitado os beneficios de suas decisfes e deixado a conta a ser paga pela geracéo seguinte
(CARVALHO, 2011, p. 427).

Nesse contexto, devido a desastres como o de Chernobyl que causaram danos de
grande extensdo e que atingiram a todos indistintamente, independente de fronteiras
geopoliticas, culturais, religiosas ou ideoldgicas, 0 mundo comegou uma lenta mudanca de
paradigma, ja que o dano ambiental revelou-se global. Nesse novo paradigma o homem é visto
como integrante do sistema terrestre e dependente deste, em uma abordagem antropocéntrica
responsavel (SILVA, 2008, p. 18). E a partir desse novo paradigma que o principio da
solidariedade ou equidade intergeracional ganha espaco nos mais diversos documentos
internacionais sobre direitos humanos e meio ambiente.

A solidariedade intergeracional é uma teoria incorporada em diversos instrumentos
legais e visa promover a igualdade de acesso aos recursos naturais as futuras geragdes. Segundo
Bolson (2012, p. 215), a solidariedade intergeracional tem por base a questdo da utilizacdo e
preservacao dos recursos naturais de modo a promover a igualdade de usufruto destes entre as
geracdes (passadas, presentes e futuras), posto que nenhuma geracédo € superior a outra.

E importante destacar que a solidariedade intergeracional também visa o interesse
comum da humanidade em ter uma qualidade de vida duradoura no tempo. A esse respeito,

Kiss destaca:

E necessario ressaltar que quando falamos em humanidade deve-se entendé-la n&o
somente no presente, mas também no futuro: as condigdes de existéncia das geracdes
futuras — que serdo cada vez mais numerosas, pelo menos durante algumas décadas —
ndo devem ser mais desfavoraveis que aquelas que nés herdamos de nossos
predecessores. Este direito das geracdes futuras é na realidade inscrito em tudo o que
diz respeito a protecdo do meio ambiente e a preservagdo dos recursos naturais: a
conservagao so tem sentido dentro de uma perspectiva temporal, caso contrério tudo
poderia ser consumido e desperdigado no presente. (KISS, 1989, p. 15) (grifo nosso)

Logo, temos que o meio ambiente equilibrado e preservado é essencial para o
desenvolvimento da vida humana. Nesse sentido, impende destacar que movimentos sociais
como a Revolucdo Francesa, Revolucdo Industrial, bem como a Primeira e a Segunda Guerra

Mundial, trouxeram a tona a questdo da fraternidade embandeirada pela evolugdo humana e

pelo surgimento de novos direitos, inspirando “... a idéia de que somos todos habitantes de um
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mesmo e fragil mundo a exigir um concerto universal com vistas a manter as condi¢des de
habitabilidade planetaria para as presentes e futuras geragdes...” (SAMPAIO, 2004, p. 294).

A destruicdo, poluicdo e o evidente desequilibrio ambiental provocaram, a partir da
década de 70, o surgimento de movimentos ecoldgicos preocupados com tais problemas. Para
Bobbio, essa onda de preocupagdes que envolvem o meio ambiente significa uma mudanca de
conceitos e de consciéncia do proprio homem integrado ao meio. E uma passagem da concepgéo
do homem abstrato para o concreto nas suas diversas fases da existéncia e relacdes (BOBBIO,
2004, p. 10).

Apesar das diferentes correntes e metodologias de reconhecimento de obrigagdes das
presentes para com as futuras geracdes, a preocupacdo basica com o bem-estar das futuras

geracdes constitui o fio condutor do presente estudo.

1.1. Considerac0es tedrico-filosoficas acerca da questdo intergeracional e 0 meio ambiente

Falar sobre futuras geracfes implica em falar sobre pessoas indeterminadas, que ndo
se encontram no presente. Tal fato suscita uma serie de problemas, principalmente na seara do
Direito, por sua natureza pragmatica e imediatista.

Para compreendermos melhor o tema, faremos um breve resumo sobre o conceito de
“geracOes” utilizado neste trabalho. Como teorias justificadoras do interesse nas futuras
geracdes sera feita uma analise da “teoria transtemporal” e da “teoria da justica equitativa de
Rawls” sempre relacionadas ao meio ambiente equilibrado enquanto direito intergeracional.

O conceito utilizado para definir “geragdes” nesse trabalho ¢ o adotado por Mannheim.
Para ele as geracGes sdo um tipo de coletividade articulada socialmente em alternativa as classes
sociais defendidas por Marx, devidamente organizadas em grupos autodeterminados,
conscientes de si e que interagem mutuamente com grupos geracionais distintos. Os membros
de uma geragédo possuem intencdes, experiéncias e valores comuns, formando o que o autor
chama de “grupos concretos” (MANNHEIM, 1928 apud DOMINGUES, 2002, p. 69-70). Nesse
contexto, as relagdes juridicas entre os membros de geracdes distintas sdo consideradas relagfes
intergeracionais.

A preocupacdo com o bem-estar das futuras geracOes, a despeito de sua presenca
massiva em uma série de documentos internacionais bem como na literatura ambiental, é
assunto que vem sendo discutido desde o tempo de grandes socidlogos e filésofos que

reconheciam essa preocupacao com algo legitimo (CARVALHO, 2011, p. 427).
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A fim de fundamentar a necessidade das futuras geragOes, consideramos
primeiramente abordar sobre a teoria transtemporal a qual concebe a sociedade humana como
uma corrente onde cada geracdo representa um elo. Essa teoria parte do principio de que as
geracOes passadas fizeram sacrificios em prol das presentes e futuras geragdes a fim de
promover o bem-estar e a qualidade de vida no futuro (CARVALHO, 2011, p. 432).

Nesse sentido, Kant (1970) entendia que os homens vivem em sociedades imperfeitas
e apesar disso, eles se esforcam para aprimora-las para o futuro, mesmo que ndo venham a
usufruir dos resultados. Isso implica dizer que agindo assim, os individuos podem desenvolver
identidades que vdo além de si mesmos ou do grupo ao qual pertencem. A existéncia dessa
identidade entre os individuos de uma geracdo em relacdo as geragdes futuras configura uma
preocupacao transtemporal (CARVALHO, 2011, p. 432).

A teoria transtemporal tem por base o conceito da autotranscendéncia, emprestado da
psicologia transpessoal, cujo objetivo é a busca da realiza¢do e crescimento pessoal a fim de
atingir o mais amplo bem-estar individual. Entretanto, atingir esse objetivo depende da extensao
em que se possa identificar a si mesmo nos outros, de modo que a identidade individual mais
satisfatoria seja aquela que se identifica com a comunidade no espaco e ao longo do tempo,
partindo do passado e se projetando no futuro (CARVALHO, 2011, p. 432-433). Segundo
Gillespie,

A teoria transtemporal parte do pressuposto de que o ajustamento dos individuos
identifica-se com o bem-estar da comunidade e de tudo que esteja associado a ela,
desde as instituicdes até seu povo. Nesse contexto, acredita-se que as pessoas desejam
que as instituicdes e a espécie humana permanecam além de seu préprio tempo
(GILLESPIE, 1977, p. 116 apud CARVALHO, 2011, p. 433).

Ao atingir o mais amplo bem-estar o individuo € conduzido a um nivel de felicidade e
seguranca que pode leva-lo a assumir sacrificios e a tomar atitudes em prol de sua comunidade,
ja que ele identifica-se com ela. Esse tipo de perspectiva concebe cada geracdo da humanidade
como um elo na continuidade temporal da comunidade moral de modo que a vida herdada da
geracao passada flua através do presente em diregéo as futuras geracdes, indicando que todos
os individuos estdo conectados pela corrente da humanidade.

A partir da teoria transtemporal, acredita-se que a empatia humana vai além do circulo
familiar, alcancando a humanidade e a preocupacdo com a vida, sem fronteiras cronologicas, ja
que cada individuo é parte (elo) da vida humana (corrente).

Como dito anteriormente, grandes pensadores ja reconheciam a necessidade de
mudancga na ética e na moral do homem sobre as relagBes intergeracionais. Nesse sentido,

Bobbio (2004, p. 26-27) buscando compreender a concepcao finalistica do processo historico
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da humanidade e, consubstanciado nos ensinamentos de Kant, concluiu que 0 homem é um
animal teleoldgico que age sempre em busca de algo que dé sentido a sua existéncia, por esse
motivo, os atos do homem sd@o voltados sempre ao presente e projetados no futuro, numa
perspectiva de conservacao da propria espécie.

Hobbes (2002) compara as relagdes intergeracionais com sistemas de governo quando
afirma que todas as formas de governo sdo mortais, inclusive as monarquias e assembleias,
logo, para a conservacdo da paz entre os homens é necessario que sejam tomadas medidas a fim
de que aquele sistema se torne “eterno” (perpetuagao da estrutura de um Estado), caso contrario
os homens governados voltariam a condicdo de guerra em cada geracdo seguinte. Em outras
palavras, para que a vida humana se perpetue na Terra, € necessario que o0 homem, engquanto
ser que possui dominio sobre 0s recursos naturais e tem poder para modificar o meio ambiente,
tome medidas eficazes em relagcdo ao uso dos recursos naturais de modo a preserva-los as
geracdes vindouras, sob pena de extingdo da vida humana.

Locke, consubstanciado na defesa da propriedade, defende a mesma ideia, afirmando
que inicialmente o governo estava nas mdos de um s6 para 0 bem publico e seguranca,
entretanto esse contrato se perpetuou no tempo, submetendo a ele, tacitamente, as geracoes
seguintes, pois sem isso, as geragdes mais jovens ndo teriam subsistido (LOCKE, 1991, p. 258
apud BRANDAO e SOUZA, 2010, p. 168).

A exemplo de Locke, Rawls elabora sua teoria da justica equitativa a partir da ideia do

contratualismo, considerando a sociedade como um sistema de cooperacao:
[...] uma sociedade é uma associagdo mais ou menos auto-suficiente de pessoas que
em suas relagdes muituas reconhecem certas regras de conduta como obrigatorias e
que, na maioria das vezes, agem de acordo com elas. Suponhamos também que essas
regras especifiquem um sistema de cooperagdo concebido para promover o bem dos
que fazem parte dela. (RAWLS, 2000, p. 4)

Para Rawls (2000, p. 4-5), a sociedade é um empreendimento cooperativo que visa
vantagens mutuas e é tipicamente marcada por conflitos e identidade de interesses. Nesse
sentido, a cooperacdo social possibilita a todos uma vida melhor, fazendo surgir a identidade
de interesses, diferentemente do que se cada um dependesse de seus proprios esforgos.
Entretanto, quando ha conflito de interesses, por variados motivos, considerando os beneficios
de alguns em detrimento a outros, ha uma tendéncia de que regras sejam quebradas, gerando
uma desordem no convivio social.

Apesar de existirem diferengas naturais entre os individuos, Rawls, defende que dentro
de um sistema social as desigualdades ndao devem se perpetuar, mesmo porque partindo do

principio da diferenca, a sociedade € capaz de mudar seus padrdes em prol dos menos
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favorecidos de modo que haja equidade dentro do sistema cooperativo social (RAWLS, 2000,
p. 108-111).

Nesse sentido, verifica-se que para Rawls, toda sociedade deveria estar baseada na
cooperacao entre os individuos, ainda que estes ndo compartilhassem da mesma concepcao de
bem, pois isto os faria perceber que a juncédo de esforgos promove o bem-estar de todos. Desse
modo, a sociedade teria uma base nivelada, de expectativas mutuas, a ponto de permitir um
desenvolvimento adequado aos seus individuos por meio de um Estado garantidor. Esse € 0
objeto da teoria de justica equitativa de Rawls.

Dentro da teoria de justica de Rawls, os contratantes, em sua posi¢éo original, estariam
sob o0 véu da ignorancia, ou seja, sem qualquer informacao a seu respeito ou acerca dos demais,
sendo, portanto, capazes de julgar o melhor interesse de todos, independente de sua concepcéo

pessoal de bem:

[...] elas ndo sabem a que geragdo pertencem ou, 0 que acaba sendo a mesma coisa,
em que estagio de civilizacdo estd sua sociedade. Elas ndo tém como dizer se essa
sociedade é pobre ou relativamente rica, preponderantemente agricola ou ja
industrializada, e assim por diante. O véu de ignorancia é completo nesses aspectos.
(RAWLS, 2000, p. 318)

A partir dessa teoria, trazendo enfoque a questdo intergeracional, temos que, como
observado por Rawls, na posi¢do original, o contratante ndo teria nocdo da geracdo a que
pertenceria ou qual seu estagio de desenvolvimento econémico-social, ndo sendo possivel, por
exemplo, argumentar que uma geracdo poderia se beneficiar em detrimento da outra (RAWLS,
apud WOLF, 2003, p. 285). Além disso, defende que os individuos escolheriam termos justos
de cooperacdo a serem utilizados pelos membros daquela sociedade, de geracdo para geracao.

A escolha por termos justos e cooperacdo é possivel devido ao véu da ignorancia.

Nesse sentido, Tremmel destaca:

Ao identificar-se com 0s outros, seria escolhido um ponto de vista universalista. Por
exemplo, se alguém é rico na realidade e o conhece durante a assembleia, poderia
propor taxas de imposto mais baixas. Se ele souber que é pobre, poderia estar
inclinado a sugerir o contrario (TREMMEL, 2009, p. 183).

Logo, considerando que quando fosse retirado o “véu da ignorancia” de qualquer dos
participantes, este poderia estar na base da sociedade na classe dos menos favorecidos ou no
topo da piramide na classe dos mais favorecidos, desse modo as decisfes tomadas ndo seriam
“injustas”, pois todos agiriam como auto interessados (RAMOS JUNIOR, 2011, p. 107).

Ao desenvolver uma teoria sobre justica e sociedade, Rawls conclui que para que uma
sociedade seja justa e preservada justa, é necessario que haja um entendimento entre as geracdes

no sentido de que cada uma contribua em favor daqueles que vem depois, estabelecendo ao
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longo do tempo uma linha de conduta justa as geracGes da historia de uma sociedade, pautada
sempre em principios de cooperacéo social (RAWLS, 2000, p. 317-322). Nesse sentido, Rawls
(2000, p. 226-227) explica que “devemos escolher pelos outros conforme os NOSSOS MOtivos
nos levam a acreditar que eles escolheriam por si mesmos, se estivessem na idade da razéo e
decidindo racionalmente”, logo, deve-se garantir as proximas geracGes aquilo que, de certa
forma, os homens de hoje desejam para si mesmos (SILVA, 2008, p. 48). Trata-se do
sentimento de pertencimento comunitario que acreditamos que o homem tenha abandonado
com o passar do tempo.

Partindo desse argumento, todo individuo deve ter assegurado bens primarios
indispensaveis a sua sobrevivéncia, por isso, dentro de uma sociedade estabelece-se um patamar
minimo de igualdade, defendido por Rawls (2000, p. 104) como o “minimo social razoavel”.
Nesse sentido, Silva (2008, p. 41) destaca que certos direitos tém o conddo de conferir eficacia
ao exercicio de outros direitos, “E o que acontece, por exemplo, com os direitos sociais que,
uma vez implementados, propiciam o desfrute real das liberdades civis e politicas, constituindo
garantia para a democracia.”, logo, defende-se que o meio ambiente equilibrado ¢ uma condicao
de concretizagdo de varios outros direitos, principalmente porque ele confere dignidade a
existéncia humana. Logo, seguindo o raciocinio da teoria intergeracional de Rawls, deve ser
garantido as proximas geracdes um meio ambiente equilibrado, a fim de que tenham uma vida
digna e condic@es de alcancar seus objetivos, tal qual a geracdo anterior.

Posto que o0 meio ambiente equilibrado também deve ser garantido as futuras geracoes,
faz-se necessario investigar a extensdo dessa responsabilidade a partir de trés teorias diferentes

sobre obrigagOes ambientais intergeracionais:

(a) O modelo de opuléncia, que nega qualquer obrigagdo em relagdo aos proximos e
permite a extravagancia e desperdicio atuais; (b) O modelo preservacionista, no
outro extremo, que requer que a presente geracao faca sacrificios substanciais para
melhorar a qualidade do legado ambiental a ser deixado para as futuras geragdes; (c)
O modelo de igualdade, que diz que ndo devemos deixar as futuras geragces um meio
ambiente global em pior estado do que aquele de que hoje desfrutamos. (WEISS;
D’AMATO; GUNDLING, 1990, p. 190 apud SILVA, 2008, p. 49).

No modelo de opuléncia verifica-se total inviabilidade uma vez que parte da ideia de
maximizar o consumo dos recursos naturais, acelerando e agravando a méa condicao de vida no
planeta. Ja no modelo preservacionista, deparamo-nos com o biocentrismo, priorizando o0 meio
ambiente em detrimento do homem e suas necessidades, de modo que a geracao presente se
sacrifique em prol da geracdo futura, ndo se mostrando razoavel, uma vez que esse modelo,
levado ao extremo, impossibilita avancos econdmicos e sociais. Quanto ao modelo de

igualdade, 0 mesmo preconiza que as geracdes tém iguais direitos sobre o meio ambiente, razéo
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pela qual as presentes geracfes devem conserva-lo e repassd-lo as proximas geracGes nas
mesmas condi¢des em que o receberam.

O modelo de igualdade é defendido por Edith Brown Weiss, professora de Direito
Internacional na Georgetown University Law Center, que desenvolveu a teoria da equidade
intergeracional. Ela explica que,

Nos detemos o ambiente natural e cultural do planeta em condominio com todos os
membros da espécie humana: geragdes passadas, presentes e futuras. Como membros
da presente geragdo, nds conservamos a Terra como depositarios para as geragdes
futuras. Ao mesmo tempo, nés somos beneficiarios autorizados a usa-la e colher os
beneficios desse uso. Nés também somos parte do sistema natural e como as mais
sencientes criaturas vivas, temos a responsabilidade especial de proteger sua
resiliéncia e integridade. (WEISS, 1991).

Para construir sua teoria, Weiss (1991, p. 23) parte da ideia de que a comunidade
humana é constituida por uma parceria entre todas as geracdes, cujo objetivo é proteger a saude
e 0 bem-estar de todas as geracOes. Para a autora, esse principio esta no cerne da nocdo de
desenvolvimento sustentavel, pois o desenvolvimento sustentavel é essencialmente
intergeracional, uma vez que implica no uso dos recursos naturais de modo a preserva-los as
futuras geracoes.

Ademais, segundo Weiss (1991, p. 26 apud RAMOS JUNIOR, 2011, p. 115),
quaisquer principios que sejam pensados no contexto da equidade intergeracional devem
observar quatro critérios: 1) consenso: possibilidade de serem compartilhados por diferentes
tradicdes culturais, politicas e econémicas; 2) flexibilidade: permite que as futuras geracoes
operem de forma flexivel as solucBes necessarias para 0s seus problemas conforme seus
respectivos padrBes valorativos e cddigos axioldgicos, evitando que uma geracdo prediga 0s
valores da geracao posterior; 3) equidade: respeito ao direito das futuras geragdes de ndo serem
privadas dos recursos naturais bem como de serem livres de restrigdes irracionais quanto ao uso
dos bens ambientais, mesmo que para proteger as necessidades indeterminadas futuras; 4)
clareza e precisdo: os principios devem proporcionar 0 maximo de previsibilidade possivel.

A partir desses critérios, Weiss desenvolveu uma importante teoria sobre a equidade
intergeracional, fundamentada no Principio da Conservacdo, o qual é subdividido em trés
vertentes: a) conservacao das opcdes: cada geracdo deve conservar a diversidade de recursos
naturais e culturais de modo a nao restringir essas mesmas opg¢des as geracdes vindouras que
devem receber essa diversidade em condi¢cGes comparaveis aquelas usufruidas pela geracdo
anterior; b) conservacdo da qualidade: cada geracdo deve manter a qualidade do planeta de
modo a ndo repassa-lo em piores condi¢des do que aquelas em que o recebeu, podendo usufruir

de uma qualidade comparavel aquela desfrutada pela geracdo anterior; c) conservacdo do
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acesso: cada geracao deve garantir a seus membros direitos iguais de acesso ao legado recebido
pelas geracBes anteriores, garantindo esse mesmo acesso as geragdes vindouras.

Como visto, a teoria trazida por Weiss prega uma utilizacdo equilibrada dos recursos
naturais, sem que haja o esgotamento ou a limitacdo desses bens a posteridade. A aplicagdo
desse principio também preserva a liberdade de escolha das geracGes, de modo que néo fiqguem
reféns dos caminhos ja trilhados pelas geracGes passadas. Nesse contexto, Bordin (2008, p. 42)
explica que Weiss utiliza como base a Teoria da Justica de Rawls, que também pregava a
igualdade de condicdes entre as geragOes, fundada na ideia de justica, de modo que nenhuma
geracdo tenha preferéncia sobre a outra.

Criticos da teoria de Weiss e Rawls acreditam que assumir um compromisso de manter
exatamente 0 mesmo nivel de recursos ambientais que se tem hoje para o futuro € inviavel, ja
que para isso teriam que abrir mao hoje de todas as atividades que produzissem qualquer tipo
impacto ambiental, ai incluidas as atividades econémicas, sociais, culturais e tecnoldgicas. Para
Silva (2008, p. 51), ... assumir tal promessa ¢ assumir um compromisso hipdcrita, que por mais
nobre que parega, ¢ de improvavel execugdo.”. Para Wolff, se tal comportamento fosse possivel,

seria a atitude ideal, no entanto isso so se realizaria sob grandes sacrificios para a geracéo atual:

A despeito dos progressos éticos e juridicos em relacdo a protecéo da natureza e dos
elementos naturais, a proscri¢ao total das degradacdes e poluicdes é algo que pertence
apenas ao imaginario, a uma visdo quimeérica do mundo. O homem néo renunciara a
tecnologia, a técnica, a ciéncia, enfim, ao desenvolvimento, e de forma alguma
deveria fazé-lo, sob pena de colocar em perigo sua prépria existéncia. (WOLFF, 2004,

p. 3)

Apesar da corrente critica, acredita-se que a teoria sustentada por Weiss e Rawls,
majoritariamente aceita, deve ser corretamente interpretada, a exemplo do que Rawls defende
como “principio da poupanga justa”, onde cada geragdo faz uma contribuigdo em favor daqueles
que vem depois e onde cada geracdo possui objetivos proprios, ndo havendo qualquer relacao
de subordinacéo entre elas, nem pretericdo de uma a outra. Trata-se de um acordo hipotético
intergeracional, onde cada geracao tem o dever de promover uma sociedade mais justa a fim de
melhorar o bem-estar das futuras geracdes.

Noutro giro, o0 modelo defendido por Weiss tem por base o desenvolvimento
sustentavel, logo, ndo subsistem argumentos que nao defendam o crescimento socioeconémico
de uma geracdo a outra. E necessario distinguir o valor juridico que esta na base do principio

para gque entdo haja uma interpretacéo correta.
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1.2. Direito ambiental intergeracional

Desde os primordios da historia, 0 homem tem buscado controlar o ambiente que o
cerca a fim de garantir a sua sobrevivéncia e bem-estar. Inicialmente, isso se deu por meio da
caca, pesca e coleta de alimentos, bem como da construcdo de abrigos simples para proteger-se
das intemperies do clima.

Com o passar do tempo, 0 homem foi desenvolvendo novas tecnologias e técnicas de
cultivo que permitiram a producdo de alimentos em larga escala e o estabelecimento de
assentamentos permanentes. O surgimento da agricultura e da pecuéria, por exemplo, foi um
marco importante na histéria da humanidade, pois permitiu o desenvolvimento de civilizacdes
inteiras.

Nos dias atuais, a populagdo humana continua a crescer rapidamente, e isso tem gerado
um aumento na demanda por recursos naturais, como agua, terra e energia. Além disso, as
tecnologias modernas permitem que o homem altere 0 meio ambiente de maneiras cada vez
mais profundas.

Nesse sentido, temos que 0 homem tem se relacionado com a natureza de modo a gerar
efeitos nos mais diversos niveis e das mais diferentes formas. Entretanto, diversas variaveis
como o crescimento econdmico a qualquer custo, o aumento populacional, os interesses
particulares e 0 consumo exagerado levaram o homem a um comportamento descomprometido
e irresponsavel em relacdo a preservacdo e manutencdo do meio ambiente. Por esse motivo,
atualmente, a humanidade tem vivenciado uma crise ambiental de alto nivel, seja agindo
ativamente ou testemunhando de forma passiva a degradagdo do meio ambiente e o consequente
esgotamento dos recursos naturais ndo renovaveis (WOLKMER e LEONARDELLI, 2013, p.
203).

Percebeu-se que em funcdo do desordenado crescimento populacional e do acelerado
desenvolvimento da tecnologia e da industrializacdo, a¢6es advindas da ingeréncia do homem
sobre 0 meio em que vive, além de desencadear efeitos nocivos a nivel global — diretos no
ecossistema e indiretos ao préprio homem -, também poderiam afetar aqueles que sequer
tivessem nascido, a serem experimentados no futuro.

Diante desses fatos, passou a ser necessario que 0 homem mudasse seu modo de agir
em relacdo ao uso dos recursos naturais, isso porque a qualidade ambiental é elemento
fundamental para um completo bem-estar, caracterizador de uma vida digna e saudavel e,

portanto, responsavel pela perpetuacédo da vida humana na Terra.
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Nesse sentido, a dignidade da pessoa humana pressupde a garantia de um minimo
necessario ao adequado desenvolvimento do homem, sendo o nucleo a partir do qual gravitam
todos os demais direitos fundamentais, inclusive o direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado. Para Barroso, a

Dignidade da pessoa humana expressa um conjunto de valores civilizat6rios
incorporados ao patriménio da humanidade. O contetdo juridico do principio vem
associado aos direitos fundamentais, envolvendo aspectos dos direitos individuais,
politicos e sociais. Seu nlcleo material elementar é composto do minimo existencial,
locucdo que identifica o conjunto de bens e utilidades basicas para a subsisténcia fisica
e indispensavel ao desfrute da prépria liberdade. Aquém daquele patamar, ainda
guando haja sobrevivéncia, ndo ha dignidade. (BARROSO, 2002, p.14)

Impende destacar que no inicio do seculo XXI, ao considerar a obsolescéncia
provocada pelo neoliberalismo, a sociedade se mobilizou para avangar e evitar retrocessos,
objetivando proteger, especialmente, as minorias étnicas, sociais e religiosas, a fim de garantir-
Ihes seus direitos. Nesse contexto, emergem os direitos de terceira dimensdo, pautados,
principalmente, nos questionamentos do homem acerca de sua existéncia e de sua fungdo em
conjunto com o proximo. Esses direitos visam a protecdo e a dignidade da coletividade, bem
como a fraternidade e a solidariedade, clamando pelo direito a paz, ao desenvolvimento, a posse
sobre o patrim6nio comum da humanidade e ao meio ambiente (BOBBIO, 2004, p. 5) Nesse

sentido, o Ministro Celso de Mello destaca:

Enquanto os direitos de primeira geracdo (direitos civis e politicos) — que
compreendem as liberdades cléssicas, negativas ou formais — realgam o principio da
liberdade e os direitos de segunda geragdo (direitos econémicos, sociais e culturais) —
que se identificam com as liberdades positivas, reais ou concretas — acentuam o
principio da igualdade, os direitos de terceira geracdo, que materializam poderes de
titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as formagles sociais,
consagram 0 principio da solidariedade e constituem um momento importante no
processo de desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos humanos,
caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma
essencial inexauribilidade. (MS 22.164, rel. min. Celso de Mello, j. 30-10-1995, P,
DJ de 17-11-1995). (grifo nosso)

Com o surgimento dos direitos de terceira dimensao surge também a defesa do direito
do homem de viver em um ambiente saudavel e com qualidade de vida. Para Silva (2010), a
protecdo ao meio ambiente € uma projecdo do direito fundamental a vida porque esta
intrinsecamente ligada a qualidade de vida do homem na Terra e por isso exige uma tutela
juridica especifica, posto ser uma nova necessidade social. Assim, a dignidade da pessoa
humana alcancou a dimensdo ecoldgica, tendo em vista que sem o minimo existencial
ecoldgico, ou seja, um meio ambiente ecologicamente equilibrado, ndo ha que se falar em
salde, educacdo, alimentacdo, lazer, entre outros direitos fundamentais caracterizadores da

dignidade da pessoa humana, visto que o equilibrio ambiental propicia o bem-estar individual
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e coletivo. E a partir da dimenséo ecoldgica que a dignidade da pessoa humana traz enfoque ao
principio da solidariedade intergeracional, como forma de proteger as futuras geracGes dos
danos ambientais causados pela geracéao atual.

A protecéo as futuras geracOes tem fundamento na fraternidade, um dos trés direitos
bésicos surgidos na Revolucdo Francesa — liberdade, igualdade e fraternidade. A Declaracédo
Universal dos Direitos do Homem, da ONU, traz em seu artigo 1° essa concepc¢édo: Art. 1° -
todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Eles sdo dotados de

razdo e de consciéncia e devem agir uns em relacdo aos outros com espirito de fraternidade.

(grifo nosso).

Destaca-se que a ideia de fraternidade no presente estudo, traduz-se na necessidade de
protecdo do meio ambiente, pois a conservacdo do bem ambiental é indispensavel a dignidade
da pessoa humana. Para Sarlet (2006, p. 40), “uma vida digna é necessariamente uma vida
saudavel”. Desse modo, a qualidade do meio ambiente interfere na boa qualidade de vida do
homem ao lado de outras condi¢bes como educacao, saude, lazer, seguranca e condi¢fes de
trabalho (SILVA, 2007, p. 24). Quando satisfeitas essas condicBes, assegura-se também a
igualdade material, 0 que ajuda a promover o reconhecimento do outro, o0 respeito e a
reciprocidade (solidariedade) refletindo diretamente no legado a ser deixado para as geragoes
vindouras.

Nesse contexto, a solidariedade constitui uma premissa ética e moral intrinseca ao
homem social, compreendendo a preocupacao e o respeito com o proximo, um reconhecer-se
no outro, ainda que ndo existente (MORAES, 2002); isso porque os valores de respeito,
reconhecimento, reciprocidade e responsabilidade sdo preceitos da dignidade humana, que
quando inexistentes, tornam as atribui¢des dadas a dignidade do ser humano vazias. “Se eu ndo
reconhecgo o outro, ndo posso exigir igual tratamento; pois, de nada vale o reconhecimento e a
reciprocidade se nao houver responsabilidade” (MOLINARO, 2007, p. 53).

Seguindo esse entendimento e por tamanha importancia, o principio da solidariedade
foi inserido na Constituicdo Federal do Brasil, em seu artigo 3°, inciso I, passando a refletir em
todo o ordenamento juridico como um valor ético em consonancia ao atual modelo de
sociedade, dando sustentacdo ao Estado Democratico de Direito, de modo que todos possam
viver em harmonia, “Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; (...)”.

Para Moraes (2002),

Ao imputar, ao Estado e a todos os membros da sociedade, o encargo de construir
uma “sociedade solidaria”, através da distribui¢do de justica social, o texto
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constitucional agregou um novo valor aos ja existentes, ao estabelecer natureza
juridica ao dever de solidariedade, que se tornou passivel, portanto, de exigibilidade.

Destaca-se que para Milaré (2015) a solidariedade é subdividida como sincronica e
diacronica. A solidariedade sincronica pressupde aquela exercida para as geragoes presentes em
tempo real, enquanto a diacrdnica é aquela que se reflete no tempo, logo, intergeracional.

Assim como na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, a Constitui¢do Federal

do Brasil também traz em seu preambulo o ideal de fraternidade:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico de Direito, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, 0 bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. (grifo nosso)

Como dito, o reconhecimento constitucional da fraternidade e a institucionalizagao do
principio da solidariedade promovem a igualdade de condicGes e direitos, a qualidade de vida
e 0 bem-estar. Esses valores e principios constituem o fundamento da tutela ambiental e
impoem certos limites a acdo humana. Para Niquel (2008, p. 30), “a limitagdo da nossa vontade
atual de poder e de usufruto é essencial para o estabelecimento de vinculos com as geracgdes
que nos precederam e com as que nos precederdo”. A despeito disso, 0 passivo que a atual
geracao tem deixado as geragOes vindouras pode gerar uma sobrecarga desigual de problemas
ambientais, colocando as geracgdes futuras em uma situacdo desfavoravel se comparadas com a
atual, portanto mostra-se essencial a imposi¢ao de limites a atuacdo humana sobre o meio.
Dessa maneira, é admissivel que o Estado intervenha para limitar alguns direitos individuais, a
livre iniciativa e o desenvolvimento da atividade econémica a fim de promover um meio
ambiente equilibrado e consequentemente garantir a dignidade da pessoa humana.

A par disso, no Brasil, as futuras geragdes receberam mencdo implicita com a
institucionalizacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, destacando-se dentre os objetivos
dessa politica a “compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacao da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico”, além da “preservacgao e restauracao dos
recursos ambientais com vistas a sua utilizacdo racional e disponibilidade permanente”
(BRASIL, 1981). Ao dispor acerca da preservagédo dos recursos ambientais com o fim de uma
disponibilidade permanente, infere-se que o dispositivo legal referencia, implicitamente, o

direito das futuras geragdes sobre esse bem.
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Com efeito, foi somente a partir da promulgacao da Constituicdo Federal do Brasil de

1988 que o termo “futuras geragdes” foi expresso no caput do art. 225:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes.

Da leitura do artigo supracitado, verifica-se que o constituinte incluiu o direito ao meio
ambiente equilibrado como uma prestacdo essencial, visto que o meio ambiente equilibrado
caracteriza um acervo basilar para a existéncia humana, proporcionando-lhe uma vida digna e
de qualidade.

Passa entdo a ser dever do Estado e da sociedade a garantia da manutencéo e a
preservacdao do ambiente saudavel e de qualidade para as presentes e as futuras geragdes,
sinalizando respeito ao bem juridico vida e configurando elemento de ordem objetiva. Essa
obrigacdo representa condutas em face da pessoa humana que é a portadora do bem juridico
vida; e, consequentemente, essa pessoa torna-se o objeto da conduta alheia. Desse modo, 0s
membros de uma sociedade s3o sujeitos e objetos de protecdo juridica (RAMOS JUNIOR,
2011, p. 58).

Seguindo a logica disposta por Ramos Junior e partindo do pressuposto de que a
sociedade planetaria € composta por geracoes, temos que 0s seus membros (geracdes passadas,
presentes e futuras), sdo objetos de protecdo juridica, a partir do qual também assumem
obrigacdes e deveres intergeracionais.

O que se pretende demonstrar é que o texto constitucional em comento busca tutelar
em seu ndcleo, o bem juridico vida. Desse modo, ao tutelar esse bem, protegendo os membros
de uma sociedade (sociedade planetaria composta por geragdes), temos, em tese, a garantia de
perpetuacdo da vida humana na Terra. Pois, se deixamos de proteger os membros de uma
sociedade, imputamos a eles o risco de desagregacdo e desaparecimento. Nas palavras de

Ramaos Janior,

(...) o bem-estar das futuras geragcBes € um valor que precede a existéncia e a
perpetuacdo da espécie humana. Ou seja, ndo basta que a sociedade planetéria exista
nem ¢é suficiente que a espécie humana se perpetue, é preciso acima de tudo que seus
membros futuros tenham primazia quanto as medidas sociais, politicas, econdmicas e
juridicas de protecdo do seu bem-estar (necessidades e interesses). (RAMOS
JUNIOR, 2011, p. 59).

Nesse sentido, vislumbra-se que o direito intergeracional se volta precipuamente ao
bem-estar das futuras geracdes, pois o direito ndo busca tutelar uma vida qualquer, mas uma
vida digna e com qualidade, de igual modo, o direito intergeracional busca proteger uma

geracdo futura digna e com qualidade de vida. E 0 que Ramos Junior chama de “dignidade das
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geragdes” (RAMOS JUNIOR, 2011, p. 62). Destarte, a dignidade das geragdes busca proteger
as gerac0es futuras da desproporcao de poder em relacdo as geracOes presentes, visto que estas
tém o poder de decidir o destino da geracdo posterior, de modo que as opcdes de hoje
determinardo o grau de bem-estar das proximas geracfes. Atualmente o que se vé, é uma
sobrecarga deixada pelas geragdes presentes para as proximas, significando que estas herdardo
variados problemas (RAMOS JUNIOR, 2011, p. 103). Todos esses atos impactam diretamente
e indiretamente o meio ambiente, influenciando, por consequéncia, 0 bem-estar como vida
digna e de qualidade das geragdes futuras.

Diante da poténcia humana em modificar o meio ambiente de modo a causar enormes
prejuizos a todo ser vivente, inclusive agueles que sequer nasceram, viu-se a extrema
necessidade de tutelar o meio ambiente.

O grande marco internacional dessa tutela aconteceu no ano de 1972, em Estocolmo,
onde foi dada uma nova perspectiva em relacdo aos assuntos ambientais. A partir da Primeira
Conferéncia das Nacdes Unidas, com o objetivo de abordar a relacdo do homem com o meio
ambiente, foi redigida a Declaracdo sobre o Meio Ambiente Humano, que proclamou pela
primeira vez o direito do homem ao meio ambiente. Nesse sentido, salienta-se que a
Conferéncia de Estocolmo é considerada o marco inicial das politicas institucionalizadas de
meio ambiente, influenciando as primeiras politicas ambientais europeias. Destarte, desde a
Conferéncia de 1972 em Estocolmo, o Direito Internacional tornou-se a principal fonte do
Direito Ambiental abordando o direito das futuras geracdes.

Em 1983, a pedido da Assembleia Geral da ONU, uma nova comissdo foi criada para
refletir sobre os problemas ambientais: a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Durante cinco anos a comissao realizou seus trabalhos e em 1987 apresentou
0 Relatorio Brundtland, ou Nosso Futuro Comum (CNUMAD, 1991). O referido relatorio veio
estabelecer “novas formas” de encarar o desenvolvimento econdmico, trazendo a tona a questao
do desenvolvimento sustentavel.

Segundo o Relatorio, o conceito de desenvolvimento sustentavel pressupde um modelo
de desenvolvimento que atenda as necessidades do presente, sem comprometer a possibilidade
das geracOes futuras em atender as suas proprias necessidades, de modo que o desenvolvimento
econdmico e a preservacdo ambiental coexistam, ja que 0 homem e a natureza estao inseridos
dentro de um mesmo sistema (CNUMAD, 1991). Portanto, a Comissdo estabeleceu que 0s
paises deveriam implementar esse novo modelo econdmico aliado a preservacdo ambiental,
definindo que o desenvolvimento sustentavel seria aquele que satisfizesse as necessidades das

geragOes presentes sem condenar as necessidades das geragdes futuras.
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Para Leite e Ayala,

O conceito de desenvolvimento sustentavel se insere no ambito do que se
convencionou denominar “antropocentrismo alargado”, sendo certo que a
humanidade ainda continua como centro das preocupacdes e que na ideia de
preservacdo do meio ambiente para as futuras geracdes, predomina, muitas vezes, um
viés puramente utilitarista. De outro modo, porém, evoluiu a percep¢do de que o
homem n&o pode permanecer como senhor e destruidor dos recursos naturais, tratando
a natureza como coisa de ninguém, pois ela é coisa de todos e deve ser protegida ndo
sO pela sua utilidade, mas pelo seu valor intrinseco (LEITE e AYALA, 2001).

A sustentabilidade advém da preocupacdo com o destino do meio ambiente e
demonstra a necessidade urgente de transformar a¢Ges humanas predatérias em agdes que
promovam o bem-estar e uma vida digna as presentes e futuras geracdes. Nesse sentido,
acredita-se que o desenvolvimento sustentavel é a chave para a concretizacdo da justica
ambiental. Para Leite e Ayala (2004, p. 55) hoje a defesa do meio ambiente esta para além dos
interesses da geracdo atual, de modo que somente por meio do desenvolvimento sustentavel a
preservacao dos recursos naturais as futuras geracgoes seja efetiva.

Fiorillo (2018) destaca que o desenvolvimento sustentavel tem uma premissa histérica
que esta relacionada com a crise do liberalismo econémico, visto que este se tornou inoperante
diante da revolucdo das massas, reclamando a necessidade de um modelo estatal
intervencionista a fim de reequilibrar o mercado econémico. Com isso, o papel ativo do Estado
em prol dos valores ambientais deu ao conceito de “desenvolvimento” outra hermenéutica,
trazendo como objetivo comum a protecdo do meio ambiente e o fendbmeno desenvolvimentista.
Nesse contexto, “defende-se um Estado Socioambiental e Democratico de Direito que
privilegia a vida e a manutencdo das bases que a sustenta (meio ambiente sadio), cuja plenitude
é alcancada na dignidade da pessoa humana, no presente e no porvir” (SILVA, 2008, p. 46).

A busca pelo desenvolvimento sustentavel tem conduzido a constantes desafios e
guestionamentos, pois 0s conceitos antes antagénicos como: lucro, preservagdo do meio
ambiente e bem estar social, devem ser agora harmonizados e tratados de forma indissociavel.
Nesse sentido, € necessario adotar uma abordagem holistica que considere ndo apenas a
dimensdo econdmica, mas também a ambiental e social, esta Ultima de modo a reduzir a

desigualdade social, conforme coloca Afonso da Silva (2007, p. 27):

requer, como seu requisito indispensavel, um crescimento econémico que envolva
equitativa redistribuicdo dos resultados do processo produtivo e a erradicacdo da
pobreza, de forma a reduzir as disparidades nos padrdes de vida e melhor atendimento
na maioria da populagéo.

Outro importante marco sobre o tema foi a Conferéncia das Na¢6es Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Ri0-92, realizada em 1992, reafirmando o
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posicionamento mundial sobre a preservacdo do meio ambiente, desenvolvimento sustentavel
e solidariedade intergeracional. Para formalizar o engajamento dos paises sobre o assunto, a
partir desse evento foram elaborados os seguintes documentos: a) Agenda 21; b) Declaracao do
Rio sobre Meio Ambiente de Desenvolvimento; c¢) a Convencdo-Quadro sobre Mudancas
Climéticas; d) Convencdo sobre Diversidade Biologica; e, e) Declaragdo de Principios sobre o
Uso das Florestas. Dentre esses documentos, destaca-se o Principio 3 da Declara¢do do Rio
sobre Meio Ambiente: Principio 3 - O direito ao desenvolvimento deve exercer-se de forma tal
que responda equitativamente as necessidades de desenvolvimento e ambientais das geracdes
presentes e futuras.

Da Rio-92 também foi elaborada a Agenda 21 Global, assinada por 179 paises
participantes, sendo um documento de 40 capitulos com o intuito de realizar um novo padrédo
de desenvolvimento para o Século XXI. Nesse sentido, “seus objetivos devem assegurar um
desenvolvimento econémico socialmente responsavel e a0 mesmo tempo proteger as bases de
recursos € o meio ambiente, para beneficio das geragdes futuras” (AGENDA 21 — GLOBAL,
p. 80).

Desde a Conferéncia em 1972 em Estocolmo, diversos eventos foram realizados a fim
de reafirmar o posicionamento dos paises no mundo em prol da preservacdo do meio ambiente
e do direito das futuras geragdes. Considerando o tema do presente estudo, destacamos a 292
Conferéncia Geral da UNESCO, que ocorreu em 1997 em Paris, onde foi aprovada a Declaracdo
sobre Responsabilidades das Presentes Geracdes para as Futuras Geragdes. Todo o conteido
desse documento é dedicado ao tema da solidariedade intergeracional, trazendo em seu bojo
uma condensacdo de tarefas e providéncias a serem adotadas pela geragdo presente com vistas
a preservacdo das necessidades e interesses das futuras geragdes. Em seu preambulo, o referido
documento aponta como um dos motivos de protecdo das futuras geracOes a consciéncia de que
“no atual ponto da histdria, a propria existéncia da espécie humana e do seu meio ambiente
estdo ameagados”, enfatizando que “o respeito pleno pelos direitos humanos e pelos ideais da
democracia constituem uma base essencial para a protecdo das necessidades e dos interesses
das futuras geragdes” (UNESCO, 1997, p. 69-72).

O documento é composto por doze artigos e da andalise destes, infere-se que o
documento estabelece os objetos da relacdo juridica intergeracional em ordem de importancia,
a saber: 1) necessidades e interesses das futuras geracdes; 2) perpetuacdo da espécie humana;
3) o planeta Terra; 4) a diversidade cultural da espécie humana. Dessa ordem de importancia,
verifica-se que a Declaracdo em comento prioriza as necessidades e os interesses das futuras

geracdes quando coloca esse assunto em primeiro lugar para s6 depois tratar da perpetuagéo da
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espécie humana. Isso significa que o bem-estar das futuras geracdes é um valor que precede a
existéncia e a perpetuacdo da espécie humana, pois ndo basta que uma geracao apenas exista
Ou que a especie humana se perpetue, € necessario antes de tudo que haja protecdo social,
politica, econdmica e juridica ao individuo do futuro, pois s6 assim estara assegurado o seu
bem-estar (RAMOS JUNIOR, 2011, p. 59).

Assim, é necessario garantir que as futuras geracdes tenham acesso aos direitos basicos
de protecéo social, politica, econdmica e juridica para que possam ter um bem-estar adequado.

Nesse contexto, destaca-se que a protecdo social inclui a garantia de acesso a saude,
educacéo, previdéncia social e assisténcia social, que sdo fundamentais para assegurar uma vida
digna e plena. A protecédo politica envolve a garantia de liberdades individuais, participacdo
democratica e igualdade de oportunidades para todos os individuos, independentemente de sua
origem ou status social. A protecdo econémica refere-se a garantia de acesso a oportunidades
de trabalho, remuneracgdo adequada e protecdo contra a exploracdo e a discriminacéo no local
de trabalho. Finalmente, a protecéo juridica é fundamental para assegurar o0 acesso a justica, a
igualdade perante a lei e a protecdo contra a violagdo dos direitos humanos.

Sabe-se que garantir a protecdo social, politica, econdmica e juridica as futuras
geracOes € um desafio para as sociedades atuais e para 0s governos, por isso é importante que
haja politicas publicas que promovam a equidade e a justica social, que assegurem o0
desenvolvimento sustentavel e que protejam os direitos humanos. Somente assim sera possivel
garantir o bem-estar das futuras geragdes.

Em 1987 surge o relatério Our Common Future sobre a direcdo da pesquisadora
Brundtland, encomendado pela “Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento” da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Esse relatorio ¢ considerado
como um dos pilares na estruturacdo da nova geracdo de producgdes académicas sobre a
problematica ambiental. A principal referéncia desse trabalho é a proposta do
“desenvolvimento sustentdvel” estruturada na conciliagdo do tripé: conservacao dos sistemas
naturais, qualidade de vida das populagdes envolvidas e a dimensdo econdmica. Tal proposta
busca romper com o antagonismo entre “preservagao” e “desenvolvimento” substituindo o

primeiro termo por “conservacao”.
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CAPITULO 2

2. AGUA COMO UM DIREITO HUMANO, FUNDAMENTAL E
INTERGERACIONAL

2.1. Breve histérico

A &gua é um dos elementos mais importantes na histdria da civilizacdo humana. Desde
a antiguidade o bom desenvolvimento das sociedades esteve ligado ao dominio sobre os
recursos hidricos. As primeiras grandes civilizagdes, como as da Mesopotamia e do Egito, se
desenvolveram as margens dos rios Tigre, Eufrates e Nilo (RIVA, 2016, p. 18). Nesse sentido,
os conflitos entre as civilizagdes antigas também envolviam o poder e controle sobre 0s recursos
hidricos.

O Caodigo de Hamurabi de 1972 a.C., faz mencdo a agua, definindo regras e deveres
guanto ao uso consciente e ndo prejudicial do recurso hidrico (WITTFOGEL, 1957 apud RIVA,
2016, p. 32).

No mundo greco-romano a agua chamava a atencdo ndo apenas devido a sua
importancia, mas também pela preocupacdo na associacdo das &guas a integridade fisico-
psiquica da pessoa humana, principalmente em relacdo as doencas endémicas e epidémicas
(FIORILLO, 2012, p. 33). Em 529 d.C., o imperador Justiniano na tentativa de restabelecer a
ordem em Constantinopla ap0s a separacao entre o Império Romano do Ocidente e do Oriente,
publicou um corpo de leis que veio a ser conhecido como o Cédigo Justiniano, o qual
estabelecia que a dgua corrente representava um bem a toda a humanidade (SHIVA, 2006, p.
35), sendo o responsavel pela construcéo de grandes aquedutos e cisternas na localidade.

Historicamente, o Oriente Médio é uma das regides mais conturbadas no quesito
hidropolitica. Disputas pelas 4guas do rio Jorddo ocasionaram diversas situacdes conflituosas,
como por exemplo, a Guerra dos Seis Dias, em 1967, na qual 0s cursos de dgua do rio Jordao
foram desviados pelos paises arabes em detrimento de Israel como resposta a medidas
nacionalistas adotadas por Israel em relagéo a eles. Por fim, Israel controlou a margem ocidental
do rio Jorddo e as colinas de Gola, importante reservatério de agua doce, cujo dominio
possibilitou a Israel controlar a perfuragdo de pocos e outras formas de extracdo de agua por
parte dos palestinos (OZMANCZYK, 2002, p. 825 apud RIVA, 2016, p. 34).
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Nesse contexto, verifica-se que a agua esta no centro de diversas disputas e que ela
permeia a relacdo entre paises e regides de todo o mundo.

Durante a Primeira Revolucao Industrial, o grande fluxo migratério para os centros
urbanos fez surgir problemas relacionados ao saneamento, higiene e polui¢do dos recursos
hidricos. Tal fato trouxe a tona a questdo do saneamento e da distribuicdo de &gua a ser
trabalhada como prioridade pelo poder publico. No periodo da Segunda Revolucdo Industrial
(1840-1870) eclodiu o “movimento higienista europeu” que impulsionou a adogao de medidas
de salde publica, incluindo um sistema integrado de tratamento dos residuos domésticos e de
distribuicdo de agua. Nesse sentido, a 4&gua encanada e o tratamento de esgoto trouxeram uma
nocao de progresso e desenvolvimento aos paises industrializados (RIVA, 2016, p. 33-34).

A Conferéncia Mundial sobre 0 Meio Ambiente Humano de 1972 foi o marco inicial
das discussdes na comunidade internacional sobre o desenvolvimento e a prote¢do ambiental.
Na oportunidade elaborou-se a Declaracdo de Estocolmo que pela primeira vez declarou a 4gua
como um recurso natural que deve ser preservado em beneficio das geracdes presentes e futuras.

Posteriormente, em 1977 realizou-se a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre a Agua,
mais conhecida como Conferéncia de Mar del Plata de 1977. O evento foi o primeiro a discutir
questdes ligadas exclusivamente a agua, dando origem a Década Internacional do Saneamento
Basico de 1981 a 1990, no qual os Estados assumiram compromissos em melhorar o
fornecimento da 4gua e de saneamento basico aos seus cidadaos.

A partir de 1990 a comunidade internacional passou a discutir a questdo do acesso a
agua com mais afinco, apresentando propostas aos problemas surgidos quanto ao tema. Nesse
sentido, em 1992, a Organizacdo das Nacdes Unidas instituiu a Declaragdo Universal dos
Direitos da Agua, que proclamou dez principios fundamentais para a preservacao dos recursos

hidricos. Vejamos:

Art. 1° - A 4gua faz parte do patriménio do planeta. Cada continente, cada povo, cada
nacdo, cada regido, cada cidade, cada cidadéo é plenamente responsavel aos olhos de
todos.

Art. 2° - A &gua é a seiva do nosso planeta. Ela é a condicéo essencial de vida de todo
ser vegetal, animal ou humano. Sem ela ndo poderiamos conceber como sdo a
atmosfera, o clima, a vegetacdo, a cultura ou a agricultura. O direito & 4gua é um dos
direitos fundamentais do ser humano: o direito a vida, tal qual é estipulado no Art. 3°
da Declaracdo dos Direitos do Homem.

Art. 3° - Os recursos naturais de transformagdo da agua em &gua potével sdo lentos,
frageis e muito limitados. Assim sendo, a agua deve ser manipulada com
racionalidade, precaucéo e parcimonia.

Art. 4° - O equilibrio e o futuro do nosso planeta dependem da preservacédo da agua e
de seus ciclos. Estes devem permanecer intactos e funcionando normalmente para
garantir a continuidade da vida sobre a Terra. Este equilibrio depende, em particular,
da preservacdo dos mares e oceanos, por onde os ciclos comegam.

Art. 5° - A 4gua ndo é somente uma heranga dos nossos predecessores; ela é,
sobretudo, um empréstimo aos nossos sucessores. Sua prote¢do constitui uma
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necessidade vital, assim como uma obriga¢do moral do homem para com as geragdes
presentes e futuras.

Art. 6° - A dgua ndo é uma doacéo gratuita da natureza; ela tem um valor econémico:
precisa-se saber que ela é, algumas vezes, rara e dispendiosa e que pode muito bem
escassear em qualquer regido do mundo.

Art. 7° - A &gua ndo deve ser desperdicada, nem poluida, nem envenenada. De
maneira geral, sua utilizacéo deve ser feita com consciéncia e discernimento para que
ndo se chegue a uma situacdo de esgotamento ou de deterioracdo da qualidade das
reservas atualmente disponiveis.

Art. 8° - A utilizacdo da agua implica no respeito a lei. Sua prote¢do constitui uma
obrigacdo juridica para todo homem ou grupo social que a utiliza. Esta questdo ndo
deve ser ignorada nem pelo homem nem pelo Estado.

Art. 9° - A gestdo da 4gua imp&e um equilibrio entre os imperativos de sua protecdo
e as necessidades de ordem econdmica, sanitaria e social.

Art. 10° - O planejamento da gestdo da agua deve levar em conta a solidariedade e o
consenso em razdo de sua distribuicdo desigual sobre a Terra. (ONU, 1992).

No mesmo ano, realizou-se a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992, mais conhecida como Rio 92, na qual elaborou-se a Agenda 21 com
um conjunto de resolucdes que visam harmonizar a integracdo do homem com a natureza. O
referido documento é um plano de acao paradigmatico de longo prazo que visa promover em
escala mundial um desenvolvimento mais verde sob a triade da protecdo ambiental, justica
social e eficiéncia econdmica, alem de garantir as necessidades das futuras geragdes (DIB;
PRESTES, 2021, p. 250). A Agenda 21 reafirmou a 4gua como um recurso natural finito e
vulneravel, definindo que “ao desenvolver e usar os recursos hidricos, deve-se dar prioridade a
satisfacdo das necessidades basicas” (BRASIL, 1992).

Ainda em 1992, a Declaragcdo de Dublin, documento originado na Conferéncia

Internacional de Agua e Meio Ambiente de 1992, dispde em Principio 4:

A &gua tem valor econdmico em todos 0s usos competitivos e deve ser reconhecida
como um bem econdmico. No contexto deste principio, € vital reconhecer
inicialmente o direito basico de todos os seres humanos do acesso ao abastecimento e
saneamento a custos razodveis. O erro no passado de ndo reconhecer o valor
econdmico da agua tem levado ao desperdicio e usos deste recurso de forma destrutiva
ao meio ambiente. O gerenciamento da 4gua como bem de valor econdmico é um
meio importante para atingir o uso eficiente e equitativo, e o incentivo & conservacgao
e protecédo dos recursos hidricos.

A errdnea interpretacdo dada ao referido documento considerou a agua como um bem
econdmico, sujeito as regras de mercado, vinculando os ideais de protecdo e uso equitativo da
agua a valoracdo econbmica, pois acreditavam que assim se evitaria desperdicios fazendo
aumentar a quantidade de agua disponivel. Ocorre que a politica de precificacao e valorizacéo
econdmica da agua fez surgir novos problemas e ndo resolveu a questdo do desperdicio, pois
guem podia pagar pelo valor da agua continuava a desperdica-la, enquanto que os mais

vulneraveis na sociedade passaram a ter problemas de acesso a agua.
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O tratamento da agua exclusivamente como bem econémico desencadeou Sérios
problemas em Cochabamba, na Bolivia. Em 1999, o Banco Mundial recomendou a privatizacao
da empresa municipal de fornecimento de &gua de Cochabamba por meio de uma concessao a
International Water, uma subsidiaria da Bechtel (SHIVA, 2006, p. 123). O fato dificultou o
acesso de grande parte da populacdo boliviana pobre a agua e afetou consideravelmente as
atividades agricolas. Destaca-se que nesse periodo ficou proibido qualquer forma de extragdo
da &gua, ainda que em pequena escala, de chuvas e cursos d’agua sem autorizagdo publica.
(FPRIMER, 2009 apud RIVA, 2016, p. 68). Em outubro de 1999, foi promulgada a Lei de
Saneamento e Agua Potavel, acabando com os subsidios governamentais, o que contribuiu para
0 aumento das tarifas. Em 2000, os cidaddos pararam a cidade durante quatro dias com uma
mobilizacdo em massa, onde milhdes de bolivianos marcharam até Cochabamba e fizeram uma
greve geral com paralisac¢des e bloqueios de rodovias, causando uma forte repressdo militar. Na
oportunidade, os manifestantes langcaram a Declaracdo de Cochabamba exigindo a protecdo dos
direitos universais da agua (SHIVA, 2006, p. 123). Devido a grande pressao popular o governo
central aceitou diversas das reivindicacdes como o fim do aumento nas tarifas de agua e da
concessao do servico de distribuicdo as empresas multinacionais, bem como a anulagéo das leis
que limitavam o direito dos camponeses e indigenas de recolher dgua de forma tradicional, além
da previsdo legal de participacdo popular nos processos de decisdo ligados a gestdo da dgua
(RIVA, 2016, p. 68).

Este episodio mostra claramente que a classificacao da dgua exclusivamente como um
bem econémico sem levar em consideracao as questdes sociais e de distribuicdo de renda ndo
contribui para a universalizagdo do acesso a agua. A partir de entdo movimentos em prol do
acesso a agua passaram a defendé-la também como um direito humano, ensejando a obrigacéo
dos Estados a facilitar e a implementar o acesso a 4gua para aqueles que ndo podem pagar,
dentro da l6gica de mercado.

Em 2002, o Comité das Nagbes Unidas sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais elaborou o Comentario Geral n°. 15 sobre o direito humano a agua, o qual enquadra
o direito a &gua como direito humano indispensavel para uma vida humana digna, sendo um
pré-requisito para a realizacdo de outros direitos humanos. Enfatiza também que o0 acesso a
agua deve respeitar requisitos como: disponibilidade, qualidade, seguranca, aceitabilidade e
acessibilidade fisica e financeira; além de respeitar os principios gerais dos direitos humanos.
Nesse sentido, a dgua necessita estar disponivel em quantidade suficiente para atender as
necessidades pessoais e domésticas. Deve ser segura, de qualidade, sem representar riscos a

salde, e apresentar caracteristicas como cor, cheiro e sabor aceitaveis, a fim de desencorajar a
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busca por fontes alternativas ndo seguras. Além disso, a &gua deve ser acessivel, garantindo um
preco razoavel para a populacdo, de modo que 0 acesso ndo comprometa a obtencdo de outros
bens essenciais, como alimentacdo, moradia e cuidados com a saude (SOUZA, 2021, p. 355).

Ainda em 2002, foi realizada a Cdpula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel,
em Joanesburgo, na Africa. No evento promovido pela ONU abordou-se a questdo da agua e
como a privatizacdo desse bem interfere em uma vida digna, reconhecendo seu acesso como
uma necessidade basica dos povos (SOUZA, 2021, p. 356).

Em 28 de julho de 2010 a ONU reconheceu explicitamente o direito humano a dgua e
ao saneamento, através da Resolucdo n°. A/RES/64/292, definindo que todos tém direito a &gua
suficiente, continua, segura, aceitavel, fisicamente acessivel e a precos acessiveis para uso
pessoal e doméstico (WHO, 2010). Além disso, reconheceu a obrigacdo dos Estados de
assegurar 0 acesso a agua, de buscar eliminar as desigualdades no acesso a agua e ao
saneamento e de adotar planos de acdo com a participacdo das comunidades (BRZEZINSKI,
2012, p. 68 apud SOUZA, 2021, p. 357).

Outro importante evento e marco sobre o tema ocorreu em 2012, na cidade do Rio de
Janeiro, com a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel - Rio+20,
evento no qual foi produzido o documento intitulado “O futuro que queremos”, com capitulo
dedicado a questdo da dgua e saneamento, onde 0s paises signatarios reconhecem que a agua
ocupa papel central no desenvolvimento sustentavel e assumem o compromisso de reduzir o
nimero de pessoas sem acesso a agua potavel, adotando medidas para o enfrentamento de
enchentes, secas, poluicdo e a melhoria na qualidade da agua (LUZ; TURATTI e
MAZZARINO, 2016, p. 268). O referido documento dispde em seu item 121: “Reafirmamos
nossos compromissos em relacao ao direito humano a agua potavel e ao saneamento, que devem
ser progressivamente realizados para nossas populacfes com pleno respeito a soberania
nacional” (BRASIL, 2012).

Posteriormente, em 2015 foi aprovada a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel da Organizacdo das Nagdes Unidas com a previsdo de 17 objetivos com o cunho
de resolver as necessidades prementes da populacéo, dentre os quais estdo a questdo da agua e
saneamento, cuja meta € alcancar o acesso universal e equitativo de agua potavel e segura para
todos até meados de 2030.

Os eventos e documentos citados, apesar de demonstrarem um consenso e vontade
politica em reconhecer o direito a dgua, ndo possuem forca obrigatoria sobre os Estados,
possuindo status de declaracdes, resolucdes e principios. Mesmo assim, o reconhecimento de

critérios relativos ao direito a agua em diversos destes documentos, demonstra que a afirmacao
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desse direito ndo constitui uma novidade no campo do Direito Internacional, sendo relevantes
e extremamente importantes para a defini¢cdo do direito a agua, inclusive para a sua tutela e

inclusdo em textos constitucionais, a partir do qual a gua passa a ser um direito fundamental.

2.2. Direitos fundamentais

A questdo da &gua sempre foi assunto relevante e desencadeou diversos episodios
historicos e importantes para a humanidade. Isso se deve ao fato de que a &gua, além de um
direito humano, é o fundamento para o cumprimento de outros direitos essenciais que devem
ser compreendidos como obrigac@es que refletem valores fundamentais universais.

Os direitos humanos foram a base para a construcao do Estado Democrético de Direito
porque sdo direitos inerentes ao homem. Para Alexy (2008, p. 34-35), é possivel que um direito
humano seja convertido em direito fundamental num determinado ordenamento juridico desde
que ele incorpore uma positividade juridica que o torne valido dentro de um sistema.

Os direitos fundamentais sé&o direitos constitucionais e institucionalmente positivados,
garantidos e limitados no espago-tempo de determinado Estado. Logo, a positivacdo desses
direitos € imprescindivel para que eles tenham eficicia dentro de determinado ordenamento
juridico (CANOTILHO, 2003, p. 393) e, portanto, sendo direitos subjetivos que conferem status
juridico a uma pessoa, passam a transmitir juridicamente os principios e valores de uma
sociedade (TREMPS, 2004, p. 10).

Historicamente, os direitos fundamentais foram precedidos pelos ideais doutrinarios
jusnaturalistas, uma vez que estes foram os primeiros a reconhecerem os direitos naturais e
inalienaveis do homem. A par disso, no final do século XVIII, os direitos fundamentais
surgiram como garantia, combatendo o problema enfrentado pelo poder absoluto do rei que era
quem dirigia a ordem social, impondo assim o limite entre Estado e sociedade.

Desde o seu reconhecimento nas primeiras Constitui¢Oes, os direitos fundamentais
passaram por diversas transformacGes quanto ao seu conteudo, titularidade, eficacia e
efetivacdo. Para Sarlet, “As diversas dimensdes que marcam a evolugdo do processo de
reconhecimento e afirmacdo dos direitos fundamentais revelam que estes constituem categoria
materialmente aberta e mutavel [...]” (SARLET, 2012, p. 37).

Conforme explica o autor, os direitos fundamentais constituem um duplo regime de

fundamentalidade: formal e material. Vejamos:
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A fundamentalidade material, por sua vez, decorre da circunstancia de serem os
direitos fundamentais elemento constitutivo da Constituicdo material, contendo
decisBes fundamentais sobre a estrutura basica do Estado e da sociedade. Inobstante
ndo necessariamente ligada a fundamentalidade formal, é por intermédio do direito
constitucional positivo (art. 5°, § 2°, da CF) que a nocdo da fundamentalidade material
permite a abertura da Constitui¢do a outros direitos fundamentais ndo constantes de
seu texto e, portanto, apenas materialmente fundamentais, assim como a direitos
fundamentais situados fora do catalogo, mas integrantes da Constitui¢do formal, ainda
que possa controverter-se a respeito da extensdo do regime da fundamentalidade
formal a estes direitos apenas materialmente fundamentais, aspecto do qual
voltaremos a nos ocupar de forma mais detida no proximo capitulo (SARLET, 2012,
p. 59-60).

Portanto, do ponto de vista formal, os direitos fundamentais séo todos criados e
modificados por meio da Constitui¢do, definindo o legislador quais direitos sdo fundamentais
e definindo quais recebem a protecdo especial de imutabilidade; enquanto que, do ponto de
vista material, esses direitos fundamentais variam de acordo com a ideologia e a modalidade
do Estado.

No plano filosofico ndo existem questionamentos no que diz respeito a fundamentacéo
dos direitos fundamentais, pois eles existem e sdo declarados por Constituicdes democraticas.
Portanto, a protecdo e a efetividade desses direitos ndo sdo abarcadas pela filosofia, uma vez
que fundamentos para os defender ndo ¢ problema. Segundo Bobbio (2004, p. 23) “o problema
fundamental em relacdo aos direitos do homem hoje ndo é tanto o de justifica-los, mas de
protegé-los. Trata-se de um problema ndo filosofico, mas politico”.

Quando falamos em direitos fundamentais, obrigatoriamente devemos associa-los ao
seu processo de evolucdo em dimensdes/geracOes. Direitos de primeira, segunda e terceira
dimensdo, correspondem, respectivamente, a liberdade, igualdade e fraternidade
(BONAVIDES, 2004, p. 562-563).

Em relacdo aos direitos de primeira geracéo, eles dizem respeito as liberdades publicas
e aos direitos politicos que se traduzem em direitos de resisténcia contra o Estado, tendo surgido
no século XVII. Para Bonavides (2004, p. 564) “sdo por igual direitos que valorizam primeiro
0 homem-singular, o homem das liberdades abstratas, 0 homem da sociedade mecanicista, que
compde a chamada sociedade civil, da linguagem juridica mais usual”.

Ja os direitos de segunda geracdo sdo marcados pelo momento histérico da Revolucao
Industrial europeia, onde as péssimas condi¢bes de trabalho culminaram em reivindicacOes
trabalhistas e normas de assisténcia social, 0 que explica 0 motivo de serem chamados direitos
de igualdade. Neste contexto, apds a Primeira Guerra Mundial, no século XX, a minima
intervencdo estatal passou a ser questionada, sendo exigido pela sociedade que o Estado fosse

mais atuante. A partir dai, o Estado Social ganha forca e passa a mediar conflitos originados
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pelas desigualdades sociais e a administrar classes desfavorecidas, sendo esses seus objetivos
fundamentais (COSTA, 2010).

Surgem entdo os direitos sociais, culturais, econémicos e coletivos. Esses direitos
podem ser considerados direitos objetivos, porque levam os individuos que ndo tém condi¢des
minimas de dignidade a alcancar direitos que até entdo Ihes eram inatingiveis.

Cumpre esclarecer, conforme preleciona Lima (2003), que no Brasil, os direitos de
segunda geracdo (direitos sociais) foram implantados antes dos direitos de primeira geracao
(direitos civis e politicos), isso porque no periodo do Estado Novo, na “Era Vargas”, foram
garantidos inumeros direitos trabalhistas e previdenciarios, antes mesmo dos direitos de
liberdade e politicos.

No inicio do século XXI, ao considerar a obsolescéncia provocada pelo
neoliberalismo, a sociedade se mobiliza para avancar e evitar retrocessos, objetivando proteger,
especialmente, as minorias étnicas, sociais e religiosas, a fim de garantir-lhes seus direitos.
Nesse contexto, emergem os direitos de terceira dimensdo, pautados, principalmente, nos
guestionamentos do homem acerca de sua existéncia e de sua funcdo em conjunto com o
proximo. Esses direitos visam a protecdo e a dignidade da coletividade, bem como a
fraternidade e a solidariedade, clamando pelo direito a paz, ao desenvolvimento, a posse sobre
0 patrimdnio comum da humanidade e ao meio ambiente (BOBBIO, 2004, p. 5).

Com o surgimento dos direitos de terceira dimensao surge também a defesa do direito
do homem de viver em um ambiente saudavel e com qualidade de vida. Para Silva (2010), a
protecdo ao meio ambiente é uma projecdo do direito fundamental a vida porque esta
intrinsecamente ligada & qualidade de vida do homem na Terra e por isso exige uma tutela
juridica especifica, posto ser uma nova necessidade social.

Nesse sentido, uma vez positivados em nosso ordenamento juridico, esses direitos
passam a ser direitos fundamentais, sendo alicerces para a garantia dos direitos individuais,

sociais e da dignidade da pessoa humana.

2.3. O principio da dignidade da pessoa humana sob o viés do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, no caput do artigo 5°, elenca o maior de

todos os direitos fundamentais, sem o qual todos os outros perdem o sentido: o direito a vida.
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Para Moraes (2011), o direito a vida enquanto direito fundamental, constitui pré-requisito a
existéncia de todos os demais direitos e salienta a obrigacdo do Estado de assegura-lo em sua
dupla acepcéo: a primeira relacionada ao direito de continuar vivo e a segunda direcionada a
uma vida digna no que se refere a subsisténcia.

Nesse sentido, é imprescindivel elucidar o principio da dignidade da pessoa humana,
que segundo Barroso (2010) representa um conjunto de valores fundamentais que sao
considerados parte essencial do legado da humanidade e que apesar de sua importancia, séo
violados diariamente. Este principio € a base essencial dos direitos fundamentais, destinado a
proteger a liberdade, a igualdade e a assegurar a promoc¢éo da justica. Nesse contexto estd a
preservacdo do minimo existencial, expressdo que descreve o conjunto basico de bens e
necessidades essenciais para a sobrevivéncia fisica e para o pleno exercicio dos direitos em
geral. Para Barroso (2010), abaixo desse nivel minimo, mesmo que alguém sobreviva, a
dignidade n&o esta presente.

O principio da dignidade da pessoa humana, obrigatoriamente, une a vida humana ao
meio ambiente, tornando necessaria a existéncia de dialogos entre si para a promog¢do do meio
ambiente ecologicamente equilibrado que se constitui em um direito fundamental justificado
pelo préprio principio da dignidade da pessoa humana.

Para Benjamin (2005, p. 54-55), a fundamentalidade do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado baseia-se no principio da primariedade do meio ambiente, segundo
o0 qual ndo deve ser tratado como bem de valor subsidiario, acessorio ou desprezivel, ja que esta
umbilicalmente ligado com o direito a vida e a dignidade da pessoa humana (CANOTILHO e
LEITE, 2007, p. 104).

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado esta disciplinado no artigo 225
da Constituicdo Federal de 1988, no capitulo da ordem social, assumindo a fei¢cdo de um bem
de uso comum do povo, sendo entdo classificado como direito coletivo (SARLET, 2012, p.
234). Isso implica dizer que a protecdo dada ao meio ambiente ndo se funda no interesse
individual, ja que o individuo ndo pode tomar conta de parcelas do meio ambiente; ao contrario,
a realizacdo deste direito dentro do campo individual acontece quando existe a realizacdo deste
direito dentro do campo social (DERANI, 2008, p. 245-247 apud AMIN, 2013, p. 96).

Nesse contexto, a consagracdo do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado possui duplo significado: a) afirmar o liame existente entre 0 meio
ambiente e a dignidade da pessoa humana, uma vez que o fundamento da constitucionalizacdo
do direito ao meio ambiente € a propria dignidade da pessoa humana e das geracdes presentes

e futuras, assegurando-se a continuidade da vida no planeta; b) possibilitar a sociedade, meios
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de conduzir e alcancar o desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, reconhece-se a existéncia
de uma relacdo intrinseca entre a preservacdo ambiental e a dignidade da pessoa humana, com
o fim de assegurar a continuidade da vida no planeta.

Para Silva, (2007, p. 20), 0o meio ambiente “¢ a integracdo de um conjunto de elementos
naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas
as formas”. Nesse sentido temos que a agua ¢ um eclemento natural essencial & garantia e
manutencdo da qualidade de vida e dentre todos o0s recursos naturais, a &gua € sem sombra de
davidas um dos mais importantes, devido a sua essencialidade a toda espécie de vida, pois sem
agua ninguém conseguiria viver (SIRVINSKAS, 2020).

Por sua essencialidade, a agua foi reconhecida como direito humano em 2010 pela
Resolucdo n°. 64/292 da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, a partir do Comentario Geral
n°. 15 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Na¢6es Unidas. O referido
Comité define o direito & agua como um direito humano, disposto em &gua suficiente, potavel,
acessivel e disponivel a todos, como condi¢do fundamental para a sobrevivéncia (ONU, 2010).
Para o Comité, o Estado tem o dever de “respeitar, proteger e cumprir ou fazer efetivo” o direito
a agua, compreendendo, entre outras coisas, a ado¢do de medidas legislativas que sejam
necessarias e efetivas quanto ao acesso, exploragdo e controle dos recursos hidricos; devendo,
ainda, facilitar, promover e garantir 0 acesso a agua em quantidade e qualidade suficientes ao
consumo humano (PULIDO, 2015, p. 7-9).

A partir dai, a agua enquanto direito humano passou a ser parte integral do direito
internacional, sendo um direito vinculante para todos os Estados, reconhecendo a agua,
explicitamente ou implicitamente, em seus ordenamentos juridicos enquanto direito
fundamental.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 ndo traz previsao expressa da &gua como
um direito fundamental, entretanto este direito esta implicito em varios outros direitos
declarados e protegidos pelo texto constitucional, como, por exemplo, o direito a vida. A
inviolabilidade do direito a vida pressup@e, dentre outros direitos, a garantia de acesso a agua,
visto que este guarda estrita relacdo com aquele direito (ALEXY, 2008, p. 72), sendo possivel
afirmar que a norma de direito fundamental que dispGe sobre a inviolabilidade do direito a vida
também contém o direito de acesso a agua.

A esse tipo de norma chamamos norma de direito fundamental atribuida. 1sso porque
apesar de ndo ser um direito estabelecido diretamente pelo texto constitucional (explicito), este
direito é norma fundamental por estar atribuido a normas ja dispostas pela Constituicdo
(ALEXY, 2008, p. 73). A norma de direito fundamental atribuida necessita de uma
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argumentacao ao direito expresso que a sustente. Nesse sentido, o direito a agua guarda perfeita
relacdo de refinamento com os direitos fundamentais ja citados, o que lIhe confere base
suficiente para ser considerada norma de direito fundamental atribuida.

Para Carli (2011, p. 175),

O direito a 4gua é uma espécie de direito fundamental, podendo-se inserir em todas
as dimensoes dos referidos direitos. Ou seja: 0 acesso a agua é um direito individual,
a medida que é essencial para a vida do individuo; é também um direito social, pois é
necessario para a salde e lazer das pessoas €, por fim, é um direito difuso, o qual
beneficia todos os seres vivos e 0 proprio meio ambiente.

Destaca-se que a fundamentalidade da &gua néo se relaciona apenas com o direito a
vida, podendo ser justificada também por outros direitos fundamentais expressos na
Constituigdo. Isso faz com que o direito a agua, segundo D’isep (2010, p. 71), seja um
verdadeiro catalisador de direitos (AMIN, 2013 p. 83), tornando evidente a impossibilidade do
ser humano ter uma vida saudavel se a ele for negado o direito a dgua.

Sendo a agua um direito fundamental e parte integrante do meio ambiente, aplica-se o
art. 225 da Constituicdo Federal, elucidando que o meio ambiente ecologicamente equilibrado
¢ bem de uso comum do povo. Para Milaré (2015), o termo “bem de uso comum do povo”
implica num direito pablico subjetivo que os individuos ou a coletividade podem exigir do
Estado, j& que este esta obrigado a protecdo e preservacdo do meio ambiente.

Nesse sentido, a agua por ser um direito fundamental, deve ser garantida a todos e o
seu valor econémico ndo pode exaurir 0s valores sociais e ambientais, devendo este ser o ponto

de equilibrio entre a manutencéo e a conservagédo da agua (AMIN, 2013, p. 107).

2.4. Agua: fonte de vida

Ocorre que em decorréncia de sua abundancia e da sua disponibilidade gratuita, criou-
se uma falsa premissa de que a &gua seria um bem infinito, e apds séculos de exploracéo,
comecou-se a entender que a agua € um recurso natural finito e que a sua escassez levaria o
mundo a um colapso (MAIA, 2017).

A agua desempenha um papel fundamental na sustentacdo da vida no nosso planeta,
sendo que 97,5% da &gua presente na Terra é salgada, enquanto apenas 2,5% é agua doce,
destinada ao consumo humano. Cerca de 80% da dgua doce do Brasil concentra-se na regido
Amazonica, enquanto que os outros 20% distribuem-se ao longo do territdrio brasileiro, onde
habita 95% da populacdo (EMBRAPA, 2023).
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O uso da agua € mdltiplo, ja que ndo se destina apenas ao consumo humano e animal,
mas também a movimentacdo da economia. Segundo Sirvinskas (2020), atualmente, cerca de
70% da agua doce mundial é utilizada na agricultura, 20% nas industrias e 10% no
abastecimento doméstico. No &mbito brasileiro, 54% dessa 4gua destinam-se a agricultura, 17%
as industrias e 23% ao abastecimento doméstico. A par dessas informagdes,

O bidlogo José Borghetti afirma que 50% da agua destinada a agricultura e pecuaria
é perdida. Na industria, a perda é de 40% a 50%511. H& também um desperdicio
camuflado na esfera doméstica, por exemplo: uma descarga de vaso sanitario comum
consome de 20 a 25 litros de agua (utilizando-se do sistema de esgoto a vacuo o
consumo cai para 2 litros); uma torneira com vazamento e sem temporizador gasta
cerca de 1.400 litros por més; ao lavar pratos, gastam-se em média 112 litros; para
fazer a barba, 75 litros; escovar os dentes com torneira aberta pode gerar o desperdicio
de 18 litros; ao lavar as méos, uma pessoa utiliza cerca de 7 litros; ao lavar um carro
com mangueira em meia hora, sdo desperdicados 560 litros; um banho longo que
ultrapasse 10 minutos, consome de 95 a 180 litros (SIRVINSKAS, 2020).

Isso significa que a taxa de perda de agua é significativamente alta, variando entre 40%
e 60%. Isso aponta para o desafio que enfrentamos em administrar essa reducdo de perda de
agua e aprimorar sua eficiéncia em outros setores, como o da geracédo de energia elétrica.

Estudos apontam que o consumo de agua duplicard nos proximos trinta e cinco anos,
chegando ao limite de sua disponibilidade (SIRVINSKAS. 2020). Isso porque o crescimento
demografico fard aumentar a demanda por consumo de &gua. Para Shiva (2006), esse declinio
ndo resulta apenas do aumento populacional, mas é também agravado pelo uso excessivo da
agua.

Segundo o Relatério Mundial das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento dos
Recursos Hidricos de 2023, o uso da 4gua tem aumentado cerca de 1% ao ano nos ultimos 40
anos, sendo que a maior parte desse aumento concentra-se em paises de renda média e baixa,
destacando-se a combinacdo do crescimento populacional, do desenvolvimento
socioecondmico e da mudanca nos padrdes de consumo que impulsionam essa tendéncia de
aumento no consumo de agua. O mesmo relatério dispde que haverd um aumento de 20% a
30% na demanda global por agua até 2050, com uma margem de erro de mais de 50%
(UNESCO, 2023).

Nesse mesmo sentido, Wolkmer e Wolkmer enfatizam que,

Todos os problemas que alteram a qualidade do meio ambiente atingem em primeiro
lugar a agua. As reservas de agua doce do planeta estdo ameacadas ndo so pelas
mudancas climaticas mas também pelo aumento da demanda com o crescimento
econdmico (mais que o demogréfico), pelo processo da degradacdo qualitativa
(assoreamento dos rios, contaminagcdo por esgoto doméstico, pelo industrial, por
pesticidas, fendis, etc.), pelas redes de abastecimento com perdas significativas e
técnicas de irrigagdo abusivas. A salde humana fragiliza-se pelos efeitos cumulativos
das cadeias alimentares e da poluicdo da &gua, problema que se reflete nos altos
indices de mortalidade infantil por diarreia, para citar s6 uma das consequéncias que
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mais agridem a nossa sensibilidade, impondo uma solidariedade ativa (WOLKMER,;
WOLKMER, 2012, p. 69).

Tal fato aponta para 0 necessario uso consciente da agua e de sua preservagédo, sob
pena de se negar a dignidade ndo sé as presentes, mas também as futuras geragdes, visto que a
manutencdo da vida no nosso planeta estd intrinsecamente ligada a disponibilidade de agua
potavel.

Nesse sentido, cumpre destacar que cerca de um terco da populacdo mundial vive em
paises onde a falta de agua é altamente impactante (SIRVINSKAS, 2020), sendo que no Brasil,
cerca de 35 milhGes de brasileiros ndo tém acesso a agua potavel, segundo o Instituto Trata
Brasil (SNIS, 2021).

Globalmente, é estimado que até 2050 mais de 2 bilhGes de pessoas estardo residindo
em nac0es e areas caracterizadas por uma escassez hidrica absoluta. Além disso, dois tergos da
populacdo mundial enfrentardo condi¢des de estresse hidrico (ONU, 2023).

Para Riva (2016), quando os recursos naturais se tornam escassos e sua distribuicao €
desigual, populacdes disputam entre si 0 acesso a esses bens. Portanto, mais do que nunca, o
acesso a agua e a sua disponibilidade emergem como questdes de seguranca tanto nacional
quanto internacional. Isso fortalece a concepg¢édo de que a comunidade global deve empenhar-
se na regulamentacdo e protecdo desse recurso, antecipando potenciais conflitos e buscando
solucdes pacificas através da cooperacdo e compartilhamento desse elemento.

Nesse sentido, Petrella (2002) acredita que a disputa por &gua pode provocar guerras
futuras. Portanto, para o autor é necessaria que haja uma revolucdo da agua, no sentido de
promover, consolidar e garantir a toda a comunidade humana o acesso permanente a agua,
pretendendo a unido da comunidade global em torno desse ideal, justificando essa necessidade
a partir da analise de inimeros dados oficiais que demonstram o colapso pelo qual o planeta
passa quando se trata de agua.

Os dados mais recentes da ONU (2023) apontam que num planeta com 8 bilhdes de
habitantes, 26% da populagéo global ndo tem acesso a 4gua potavel, ou seja, cerca de 2 bilhdes
de pessoas. Além disso, cerca de 3,6 bilhdes de pessoas ndo possuem servicos de saneamento.

E importante destacar que a escassez do recurso ndo diz respeito somente & quantidade
de &gua disponivel, inclui também condi¢es de qualidade, distribuicdo e armazenamento aliada
ao esgotamento sanitario. Quanto a sua qualidade, a agua deve ser segura, isto €, livre de micro-
organismos, agentes quimicos ou radioldgicos que possam constituir perigo a salde a curto e
longo prazo. Diferentes padrGes de qualidade, sejam eles locais, regionais, nacionais ou

internacionais, podem ser empregados nesse cenario. Contudo, é fundamental que o0s
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fornecedores estejam atentos a qualidade da dgua e a considerem como um aspecto crucial em
suas praticas (RIVA, 2016, p. 144).

A falta de agua ou &4gua de ma qualidade, de acordo com Ribeiro (2008, p. 56), € a
maior responsavel por problemas de salde, acarretando milhdes de mortes todos os anos,
considerando que a falta de infraestrutura de saneamento basico é a principal causa do
problema. De acordo com a ONU (2023), em 2019 a quantidade de mortes atribuidas a servicos
inadequados de higiene que envolvem a dgua e o saneamento foi de 1,4 milhdes.

Com o intuito de mudar essa realidade, 193 Estados membros da ONU, incluindo o
Brasil, comprometeram-se a adotar um plano de acdo global chamado Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, composto por 17 objetivos e 169 metas (ANA, 2022, p. 7). Um
desses objetivos, a ODS n°. 6, prevé até 2030 “garantir a disponibilidade e a gestao sustentavel
da dgua potavel e do saneamento para todos”. O referido ODS ¢ subdividido em 6 subobjetivos,

abaixo destacados:

6.1 Até 2030, alcancar 0 acesso universal e equitativo a agua potavel e segura para
todos;

6.2 Até 2030, alcancar o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para
todos, e acabar com a defecacdo a céu aberto, com especial atencdo para as
necessidades das mulheres e meninas e daqueles em situacdo de vulnerabilidade;

6.3 Até 2030, melhorar a qualidade da agua, reduzindo a poluicéo, eliminando despejo
e minimizando a liberacdo de produtos quimicos e materiais perigosos, reduzindo a
metade a proporgao de aguas residuais ndo tratadas e aumentando substancialmente a
reciclagem e reutilizacdo segura globalmente;

6.4 Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua em todos os
setores e assegurar retiradas sustentaveis e o abastecimento de agua doce para
enfrentar a escassez de &gua, e reduzir substancialmente o nimero de pessoas que
sofrem com a escassez de agua;

6.5 Ate 2030, implementar a gestdo integrada dos recursos hidricos em todos os
niveis, inclusive via cooperacdo transfronteirica, conforme apropriado;

6.6 Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua, incluindo
montanhas, florestas, zonas Umidas, rios, aquiferos e lagos;

6.a Até 2030, ampliar a cooperacgdo internacional e 0 apoio a capacitacdo para 0s
paises em desenvolvimento em atividades e programas relacionados a agua e
saneamento, incluindo a coleta de agua, a dessalinizacdo, a eficiéncia no uso da agua,
o tratamento de efluentes, a reciclagem e as tecnologias de reuso;

6.b Apoiar e fortalecer a participacdo das comunidades locais, para melhorar a gestéo
da agua e do saneamento. (ONU, 2015, p. 25).

O ODS n°. 6 esta de acordo com a nogao de que 0 acesso a dgua é um direito humano.
Entretanto, garantir que 0 acesso a agua e ao esgoto seja fornecido a todos os cidaddos nédo é
apenas uma questdo de acessibilidade técnica, mas diz respeito a politica democréatica. Para

Castro (2016, p. 59)

(...) se este é um objetivo a ser efetivamente alcangado, especialmente no mundo em
desenvolvimento, precisamos examinar criticamente as tendéncias internacionais
dominantes que tratam a 4gua como uma mercadoria, pois isto € um dos principais
obstéculos para o alcance do ODS n°. 6.
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Ao tratar a agua exclusivamente sob o viés econdmico, deixa de se considerar 0s
limites econémicos impostos na sociedade pela pobreza e pela desigualdade, criando uma
barreira que dificulta 0 acesso a agua para a populacdo vulneravel, o que para o autor, € um dos
principais obstaculos ao alcance do ODS n°. 6. E importante esclarecer que a cobranca pela
agua é admitida, entretanto os Estados devem garantir que 0s mais pobres e vulneraveis nao
sejam penalizados com precos aviltantes, nem ter seu acesso dificultado (RIBEIRO, 2008, p.
120).

Portanto, a agua deve ser, antes de tudo, considerada um bem social e ndo um bem
econdmico, porque como bem econdmico ela é passivel de transagcdes comerciais e 0 prego
praticado pode constituir-se em barreira a utilizacdo pelos mais pobres ou onerar,
significativamente, os orcamentos familiares, comprometendo, assim, a qualidade de vida
dessas pessoas. Para isso, 0 Estado deve elaborar politicas publicas inclusivas, pautadas no
principio da igualdade, a fim de se alcancar a universalizagdo dos servigos essenciais como o
direito a agua e ao esgoto.

Para Castro (2016, p. 62), é importante que essas politicas ndo visem apenas a
construcdo de infraestruturas necessarias a ampliacdo da cobertura, mas tambeém que esses
sistemas sejam sustentaveis ao longo do tempo de modo que 0s servigos essenciais estejam
disponiveis para todos, independentemente da sua capacidade de pagamento.

Por mais que pareca um discurso utopico, o acesso universal a agua potavel € um
direito humano fundamental perfeitamente possivel de ser viabilizado. Nao existe argumento
econdmico, politico, ambiental ou tecnoldgico que possa ser invocado para impedi-lo ou limita-
lo. Depende, antes de tudo, de uma eficiente politica de administracdo e distribuicdo, ou seja,
gestdo e governanca. Ademais, o direito e 0 acesso a agua potavel € um servico publico
essencial, e o gestor publico tem sua responsabilidade pelo controle, gerenciamento e
fiscalizacdo de forma a entrega-lo com eficiéncia para a populacao.

O Estado no exercicio do seu papel de garantidor deve fazer uma boa gestdo dos
recursos hidricos, a fim de que os cidaddos tenham o minimo para satisfazer suas necessidades
pessoais e também proteger este direito as futuras geracoes; devendo estar aliada a participacdo
comunitaria e pautada sob o principio da informacao, ja que o direito a &gua e a sua protecdo é
de interesse geral, havendo assim uma politica democréatica quanto ao gerenciamento sobre o

uso da agua.
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CAPITULO 3

3. LEGISLACAO E GOVERNANGCA DA AGUA E SANEAMENTO BASICO NO
BRASIL

3.1. Governanga

A gestdo dos recursos hidricos e saneamento basico, aplicada a ideia de governanca,
surgiu como uma alternativa para a crise de governabilidade que se refletia na dificuldade do
poder publico de solucionar os problemas contemporaneos (MERRIEN, 1998 apud ANA, 2020,
p. 18). No direito, esse fendbmeno se reflete pela producéo de leis que nao se efetivam na pratica,
seja por falta de ades&o social, de capacidade institucional para promové-las, de regulamentagéo
ou de fiscalizagdo (ANA, 2020, p. 18).

Os processos de transformacao que ocorreram, ndo apenas no Brasil, mas em diversos
paises e as reflexdes em torno da governanca da agua apresentam diferentes elementos, ndo
havendo na doutrina um Unico posicionamento diante de seu alcance e comprometimento ético-
politico.

Considerando 0 momento de preocupagao com 0S recursos naturais, a nova governanga
incorporou a participacdo de diferentes atores, sendo essa participacdo indispensavel para a
construcdo democratica de todas as estampas das politicas publicas, aumentando a interlocucédo
entre sociedade e poder publico, flexibilizando aces e transferindo responsabilidades. Nesse
sentido, a governanga da agua ¢ mais que “abrir portas” para a sociedade gerir, ¢, em suma “...
uma gama de sistemas politicos, sociais, econémicos e administrativos que, direta ou
indiretamente, afetam o seu uso, aproveitamento, gestdo e a prestacdo de servicos de agua, nos
diferentes niveis da sociedade” (ANA, 2020, p. 18), com sistemas desenvolvidos para alocacao
e gestdo de recursos hidricos e para 0 melhoramento da qualidade da &gua, incluindo acordos
internacionais sobre a 4gua, a legislagdo nacional, a implementacao de politicas e a participagdo
da sociedade civil e do setor privado.

Para Wolkmer e Pimmel (2013, p. 168), a governanca pode estar pautada pela
responsabilidade financeira administrativa, ou ainda, abranger em suas metas o fortalecimento
da democracia, a concretizacdo dos direitos humanos e procedimentos que incluam a
participagdo de diversos atores (multistakeholders). Assim, a ideia de governanca é ambivalente

podendo estar direcionada tanto a participacdo da cidadania e a sustentabilidade dos recursos
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hidricos, quanto a prevaléncia de decisdes técnicas relacionadas a gestdo de infraestruturas
voltadas a atender a demanda. Predomina o consenso em relacdo ao novo paradigma que tem
como premissas a visao ecossistémica e a gestao intersetorial, bem como a gestédo integrada dos
recursos hidricos que se tornou fundamento das mudancas que foram sendo consolidadas.

Adotar medidas relacionadas a gestdo sistémica dos recursos hidricos exige rever a
forma de executar as politicas que envolvam a gestdo de recursos hidricos, o que inclui
abandonar medidas paliativas utilizadas por décadas para resolver questdes pontuais. Nesse
sentido, para enfrentar a crise da agua, que ja € realidade para 35 milhdes de brasileiros (SNIS,
2021), é preciso desenvolver instrumentos baseados em estudos concisos sobre balanco hidrico
e disponibilidade, considerando as interaces nos ecossistemas (RIBEIRO, 2008, p. 53).

A legislacdo brasileira adota o antropocentrismo intergeracional como diretriz para as
politicas ambientais. Assim, toda norma que trate do meio ambiente e dos recursos hidricos,
por ter como objetivo maior a manutengdo da vida humana, deve se sobrepor as demais normas,
por se fundar no principio da dignidade da pessoa humana (CALDEIRA, 2012, p. 79). Nesse
sentido, as normas de preservacdo ambiental constituem um sistema no qual devem ser
observados o0s principios e as regras com o qual tém relacdo. Entretanto, como a elaboracéo das
normas e as estruturas administrativas especificas para a execucdo de cada politica publica
brasileira sdo pensadas sem contato entre legisladores e executores, muitas atividades lesivas
ao meio ambiente continuam sendo executadas, evidenciando a existéncia de valores
desconexos, 0 que compromete a unidade do sistema.

Apesar de termos hoje um arcabouco legal para a protecdo das aguas, no qual
destacamos a Lei n°. 9.9433/97 que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e a Lei
n°. 9.984/2000 que criou a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico, 6rgdo da
administracdo puablica responsavel pela implementacdo de instrumentos de gestdo e
desenvolvimento de projetos visando a preservacdo dos recursos hidricos, é possivel afirmar
que ainda estamos no meio de um processo lento e gradual que externa as mudangas iniciadas
h& poucas décadas quando abandonamos a visdo privatista da dgua, presente nas regras do
Codigo Civil de 1916 e do Codigo de Aguas de 1934, para adotar uma visdo mais publicista da
Constituicdo de 1988.

A agua desempenha um papel central nas atividades humanas e para 0s ecossistemas,
portanto, as politicas para os setores de meio ambiente, ordenamento territorial urbano,
saneamento, agricultura, energia e clima possuem vinculos com a politica hidrica, o que revela
uma necessaria construgdo de nexos entre esses setores para que se atinja a governanga. Apesar

disso, como ja dito anteriormente, o poder publico enfrenta dificuldades na coordenacéo desses
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multiplos sistemas institucionais e seus instrumentos, Segundo a ANA (2020, p. 180), “(...) Os
arranjos institucionais e as politicas publicas ainda tém um carater bastante setorizado, e isso
se percebe até mesmo na politica hidrica que ainda ndo conseguiu integrar de forma plena as
aguas superficiais, subterraneas e costeiras”.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos marca um esforco de buscar iniciativas para
a construcdo de uma gestdo integrada, contudo, ainda ha muito a se fazer, tanto para consolida-

la, quanto para integra-la a outras politicas.

3.2. Politica Nacional de Recursos Hidricos

A primeira lei voltada diretamente para os recursos hidricos no Brasil foi o Codigo de
Aguas (Decreto Lei n°. 24.643 de 1934), cujo principal objetivo era o controle publico dos rios
para o aproveitamento do potencial hidrelétrico. Ocorre que com o passar do tempo, questdes
acerca da escassez da dgua ficaram mais intensas no cenario internacional, exigindo mudancas
politicas acerca do uso da agua.

Nesse sentido, desde a década de 1980, diversas politicas setoriais brasileiras passaram
por reformas que combinaram a descentralizagdo com a instituicdo de conselhos, como o0s
conselhos de educacdo, de habitacdo, de salde, de assisténcia social, de meio ambiente e de
recursos hidricos (MESQUITA, 2018, p. 59).

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, a administracdo publica passou
a ter grande responsabilidade quanto ao meio ambiente, conforme disposto em seu art. 225,
“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.”.

Quanto aos recursos hidricos, a Constituicdo Federal de 1988 passou a determinar em
seu art. 21, a competéncia da Unido para a instituicio de um Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, sendo também de sua competéncia a definicdo dos
critérios de outorga de direitos do uso da agua, autorizando também os Estados a registrar,
acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploracdo dos recursos
hidricos e minerais em seus territdrios. Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988

estabeleceu um marco no que concerne a gestao hidrica: a extin¢do do direito de propriedade
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da &gua, passando o direito de propriedade da dgua para a Unido e os Estados (JACOBI, 2006
apud MESQUITA, 2018, p. 59).

Em 1997, foi sancionada a Lei n°. 9.433 que institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamentando
o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal. Segundo Setti (2003, apud CALDEIRA, 2012,
p. 24),

O Brasil ja dispunha de um texto sobre o direito da dgua desde 1934, o Cédigo das
Aguas. Porém, tal ordenamento néo foi capaz de incorporar meios para combater o
desconforto hidrico, a contaminacdo das aguas e os conflitos de uso, tampouco para
promover 0s meios de uma gestdo descentralizada e participativa, como exigido nos
dias de hoje. A Lei n° 9433 de janeiro de 1997, foi elaborada exatamente para
preencher essa lacuna. O seu projeto havia sido exaustivamente debatido durante os
anos 80 e 90, até sua promulgacao.

Os fundamentos da PNRH estdo descritos no art. 1° da referida Lei, considerando a
agua como um bem de dominio publico e, portanto, ndo suscetivel de apropriacdo privada
exclusiva.

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

I - a d4gua é um bem de dominio publico;

Il - a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

111 - em situacBes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo
humano e a dessedentacdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas;

V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participagdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades. (BRASIL, 1997).

A expressao “dominio publico” ressalta o poder exercido pelo governo sobre
propriedades, tanto pablicas quanto privadas, e ocasionalmente refere-se a condicdo desses
bens. Essa terminologia pode ser interpretada como o conjunto de propriedades direcionadas
ao publico, ou ainda denotar o sistema ao qual estd vinculado esse conjunto de elementos
afetados pelo interesse publico. Assim, considerar a agua dentro desse conceito, ndo implica
afirmar sua propriedade pela Unido ou pelos estados, mas sim reconhecer que essas entidades
atuam como gestores que prestam contas de forma continua e fundamentada (SANTILLI, 2007,
p. 3).

Nesse contexto, ao relacionarmos os fundamentos da PNRH com o art. 225 da
CF/1988, a qual dispde que o meio ambiente ecologicamente equilibrado é bem de uso comum

do povo, temos que: a agua ndo pode ser apropriada por uma so pessoa, fisica ou juridica, com
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a exclusdo dos outros usuarios em potencial; 0 uso da dgua ndo pode significar a polui¢do ou a
agressdo desse bem; o uso da agua ndo pode esgotar o proprio bem utilizado; e a concesséo ou
autorizacdo (ou qualquer tipo de outorga) do uso da dgua deve ser motivada ou fundamentada
pelo gestor publico (MACHADO, 2012, p. 500).

Afirma ainda a referida lei em seu inciso Il do artigo 1°, que além de ser um recurso
natural limitado, a &gua é dotada de valor econémico, o que abre espaco para interpretacdes sob
a Otica das ideologias de mercado, sendo este ponto uma das grandes controvérsias da referida
norma. Para Machado (2012, p. 505), a valorizacdo econémica da agua deve levar em
consideracdo o preco da recuperagédo e a melhor forma para distribuir este bem.

A PNRH possibilita a cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos por razbes de
atividade econdmica financeira ou, de forma impositiva, para os casos de poluicdo e
depreciacgdo do recurso, incorporando o principio do usuério pagador e do poluidor pagador a
norma.

Destaca-se que a cobranca pelo uso da agua tem a finalidade de reconhecer o valor
econdmico da agua e incentivar o seu uso racional, gerando recursos financeiros para financiar
programas, estudos e intervenc¢des contempladas nos planos de recursos hidricos.

Entretanto, por ser um direito fundamental e que deve ser garantido a todos, o valor
econbmico da dgua ndo pode exaurir 0s valores sociais e ambientais. Portanto, deve ser utilizado
como ponto de equilibrio para garantir a manutencdo e conservacdo da dgua e de Seu uso
multiplo. Nesse contexto, o reconhecimento do valor econdémico pela lei ndo significa que ele
seja mais importante do que o valor social e ambiental, mas sim instrumento para sua protecao;
o0 que implica dizer que o verdadeiro objetivo desta norma é a conscientizagdo sobre o uso da
agua.

No que concerne ao uso multiplo das dguas e sua utilizacdo em situacGes de escassez,
referenciando os incisos Il e 1V do art. 1°, temos que os dois fundamentos estdo intimamente
ligados e dizem respeito, basicamente, a tendéncia moderna de legislagdes nacionais e tratados
internacionais de buscar um equilibrio entre os diversos usos da agua, estabelecendo-se as
prioridades a partir das necessidades sociais vigentes (SANTILLI, 2007, p. 4). Nesse sentido,
a Lei estabelece como prioridade o uso da agua para o consumo humano e dessedentacédo de
animais, embora ndo deixe de reconhecer outros usos necessarios, dependentes de outorga pelo
Poder Publico.

Os incisos V e VI dispdem sobre a necessidade de se instituirem comités de bacias
hidrograficas, sob os principios da descentralizacdo, cooperacao e participacdo da sociedade. A

adogdo da bacia hidrografica tem como finalidade primordial viabilizar a perspectiva
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ecossistémica, e “[...] passa a ser o espaco preferencial para a gestdo dos recursos hidricos,
diferentemente das demais politicas publicas, que sdo implantadas nas divisdes administrativas
tradicionais” (FRANK, 2011, p. 17 apud WOLKMER; PIMMEL, 2013, p. 175). Nesse sentido,
evidencia-se a complexidade nas relacOes entre as escalas local, regional e nacional, na medida
em que a bacia hidrografica impde uma nova integracdo entre a divisdo administrativa do
espaco e 0s espacos naturais geograficos (WOLKMER; PIMMEL, 2013, p. 175).
O art. 2° da referida lei traz quatro objetivos para a implementacdo da PNRH:
[-]
| - assegurar a atual e as futuras geracOes a necessaria disponibilidade de agua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;
Il - a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;
111 - a prevencdo e a defesa contra eventos hidrol6gicos criticos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

IV - incentivar e promover a captacdo, a preservacao e o aproveitamento de aguas
pluviais. (BRASIL, 1997).

Em suma, a referida lei tem como principal objetivo a promocéo da disponibilidade de
agua e a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos brasileiros para a atual e as futuras
geracgOes, contemplando o mandamento do artigo 225 da Constituicdo Federal e também o
Programa de Acdo da Conferéncia Internacional das Nac¢bes Unidas sobre Populacdo e
Desenvolvimento, de 1994, o qual afirmava que todos os individuos tém direito a um nivel de
vida adequado a si proprio e para suas familias, incluindo alimentacéo, vestuario, habitacéo,
agua e saneamento adequados.

O principio da prevencdo aparece explicitamente no art. 2° da referida lei, haja vista
sua preocupacdo estar centrada no uso adequado dos recursos hidricos. Portanto, a PNRH
reflete uma atencgdo especifica a utilizacdo consciente da agua, visando evitar sua degradagédo a
ponto de impossibilitar seu uso no futuro.

Aqui, a premissa basica é de que a dgua é necessaria em todos os aspectos da vida.
Nesse sentido, o principio da equidade intergeracional incide sobre a preocupagdo com a
disponibilidade hidrica para as futuras geragdes. Portanto, o uso dos recursos hidricos pela
geracéo atual ndo deve interferir na disponibilidade e nos direitos de uso deste recurso pelas
geracgOes futuras, o que exige planejamento e gestdo do recurso sob o viés da sustentabilidade
(BARCELLOS, 2017, p. 36).

Cumpre esclarecer que a preocupagdo com 0 acesso equitativo aos recursos hidricos
abrange também o0s aspectos qualitativos e quantitativos da &gua, pois devido a sua grande
extensdo territorial, o Brasil possui variadas realidades hidricas. Nesse sentido, o art. 3° da

referida lei vem estabelecer as diretrizes gerais para a implementacdo da PNRH:



53

Aurt. 3° Constituem diretrizes gerais de acdo para implementacdo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos:

I - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de
quantidade e qualidade;

Il - a adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bioticas,
demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regifes do Pais;

111 - a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

IV - a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios e
com os planejamentos regional, estadual e nacional;

V - a articulacéo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - a integracdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e
zonas costeiras.

Para Machado (2012, p. 515), a gestdo dos recursos hidricos deve ser feita de forma
sistematica, abarcando quantidade e qualidade, aléem de levar em conta as diferencas fisicas,
bioticas, demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do pais. Para ele, a
gestdo também deve observar as diferengas entre as varias bacias hidrogréaficas, que séo as
unidades territoriais bésicas (art. 2°, V1), e ndo somente as diferencas entre regibes e Estados.

Caubet (2006, p. 154 apud AMIN, 2013, p. 109) salienta que essa previsao legal €
Obvia por pertencer a qualquer modelo de desenvolvimento sustentavel, visto que, segundo o
autor, “o que vale para a Amazonia ndo tem validade para o cerrado ou a caatinga. Solucdes
adequadas tém de ser encontradas em cada ecossistema diferente”.

Como o objetivo da lei é que a gestdo dos recursos hidricos seja feita de forma
integrada e sistematica; e, considerando que no Brasil existem diversos conflitos de interesse
em relacdo ao uso da agua, principalmente entre o setor hidrelétrico, industrial, agricola e de
abastecimento urbano, justifica-se que a articulagéo entre os setores seja interinstitucional.
Nesse sentido, as diretrizes da PNRH estabelecem que os problemas relacionados a &gua devem
ser resolvidos, em sua maioria, mediante processos de negociacdo politica e social com a
participacao dos atores envolvidos (MESQUITA, 2018, p. 60).

Para possibilitar a execucdo da PNRH também foram instituidos instrumentos gestéo,
como os planos de recursos hidricos, o enquadramento dos corpos de dgua em classes segundo
0s Usos preponderantes, a outorga de direito de uso, a cobranca pelo uso da gua e o sistema de
informacdo sobre recursos hidricos, sendo estes a principal inovacao introduzida pela Lei n°.
9.433/97 (ANA, 2002, p. 26).

Segundo o art. 6° da referida lei, “Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos diretores
que visam a fundamentar e orientar a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos
e o gerenciamento dos recursos hidricos”. Os planos de recursos hidricos sao planos diretores
de longo prazo que estabelecem as diretrizes de gerenciamento dos recursos em nivel de bacia
hidrografica, estado ou pais (MESQUITA, 2018 p. 60).
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Para alguns criticos isto ndo passa de “mera planificac¢do tedrica”, ja que os referidos
planos ndo possuem carater obrigatorio, e, portanto, seu contetdo e prazos nao sao delimitados.
Essa falta de definicdo em relacdo a execucdo dos programas e projetos e ao cronograma e
projecdes orcamentarias faz com que o potencial de efetivagdo das medidas se perca
(SANTILLLI, 2007, p. 9-10).

Acerca do enquadramento dos corpos de agua em classes, 0 objetivo € assegurar a
qualidade da agua e também reduzir os custos de combate a poluicdo da agua mediante agdes
preventivas permanentes.

Outro ponto importante da Lei n°. 9.433/97 diz respeito a outorga dos direitos de uso
dos recursos hidricos, destacando-se que ela consiste em uma autorizacdo que o Poder Publico
concede, sob condicdes e prazo determinados, para que alguém explore economicamente
atividade relacionada a agua. Entretanto, frisa-se que conforme o art. 18 da referida lei, a
“outorga ndo implica a alienacdo parcial das dguas, que s3o inalienaveis, mas o simples direito
de seu uso”. Esse instrumento busca assegurar o controle qualitativo e quantitativo do uso da
agua, além do exercicio de direito de acesso a esse recurso natural.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 21, inciso XIX, determina ser competéncia
da Unido “instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios
de outorga de direitos de seu uso”. A Lein°. 9.433/97 veio justamente regulamentar este tema,
suprimindo a lacuna legislativa que existia até entdo.

Nesse contexto temos que o conjunto de 6rgéos e entidades que atuam na gestdo dos
recursos hidricos no Brasil ¢ chamado de “Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos”, previsto no art. 32 da Lei n® 9.433/97.

Segundo a ANA (2002, p. 26),

(...) a principal dificuldade observada nos anos subsequentes a aprovacéo da Lei n°.
9.433/97, referia-se ao arranjo institucional do Sistema de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, que carecia de um érgao com a atribuicdo executiva de implantar
a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Até o ano 2000, a referida lei dispunha de um SNGH baseado, quase que
exclusivamente, na acdo dos Comités de Bacia, sendo que os Comités ndo poderiam se
estruturar para atender atividades essencialmente técnicas como a concessdo de outorgas ou

mesmo a implementacdo de sistemas complexos como a cobranga pelo uso da dgua (ANA,
2002, p. 26).

Na ocasido, Barth identificou que o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos era institucionalmente avancado e complexo, especialmente por ser
integrado, descentralizado e participativo, ao passo que encontrava a administracéo
direta e as autarquias em crise, face as novas demandas geradas pelas circunstancias,
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econdmicas, sociais e politicas. Observava, nesse sentido, que a recente criacdo das
autarquias federais reguladoras dos servigos publicos em processo de privatizagao
apontava uma possibilidade técnica e juridica viavel para o arranjo institucional do
setor de recursos hidricos (ANA, 2002, p. 26).

A partir dai iniciou-se debates quanto a intencdo de criar uma agéncia governamental
na forma de autarquia para o desenvolvimento da SNGRH, com autonomia, estabilidade e
agilidade suficientes para a implantacdo do SNGRH, resultando na criacdo da Agéncia Nacional
de Agua (ANA) por meio da Lei n°. 9.984/2000.

A ANA faz parte dos 6rgdos que compdem o SNGRH de acordo com o art. 33 da Lei
n°. 9.433/97, juntamente com o Conselho Nacional de Recursos Hidricos; os Conselhos de
Recursos Hidricos dos Estados e Distrito Federal; os Comités de Bacia Hidrografica; e os
orgdos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais.

Cabe ao SNGRH promover a gestdo integrada, descentralizada e participativa dos
recursos hidricos, equilibrando esforgos entre a Unido e suas entidades regionais, estados,
municipios, usuarios da dgua e comunidades envolvidas (AMIN, 2013, p. 116). Destaca-se que
neste caso, a descentralizacdo refere-se a alocacdo do poder decisorio, a gestdo participativa,
Ou seja, representa a aproximacgéo entre governo e cidadédos, abrangida pela participacdo de
atores locais, evidenciando o envolvimento da sociedade/comunidade da area da bacia
hidrografica que sofrera diretamente os efeitos do que for decidido (CALDEIRA, 2012, p. 20-
21).

Esse modelo de gestdo descentralizada e participativa é fundamental para solucionar
os conflitos em matéria de recursos hidricos porque a gestdo descentralizada permite identificar
os verdadeiros motivos do conflito e, ao ouvir os diversos atores, buscar uma solugéo efetiva
com apoio dos grupos envolvidos.

Como a gestdo das aguas dentro do SNGRH é descentralizada, os 6rgdos ndo podem
ter suas decisdes antagonicas e descoordenadas, por isso a lei também disciplina que deve haver
uma integragéo entre esses organismos e suas decisdes. Nesse sentido, Machado (2012, p. 552)
assevera que “uma acgao articulada e eficaz necessitara de permanente esfor¢o cooperativo de
todos os integrantes do Sistema, pois este se defrontard com desigualdades de desenvolvimento
regional e com a duplicidade do dominio das dguas”.

Feitas estas exposi¢des, concluimos que a Lei n° 9.433/97 é um importante
instrumento legal que quando efetivamente implementado garantird as geragdes futuras a

disponibilidade de 4gua em condi¢6es adequadas.
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3.3. Marco legal do Saneamento Basico

O saneamento béasico constitui direito fundamental que apesar de nao ser definido pela
Constituicdo Federal Brasileira de 1988, aparece em trés trechos diferentes: no art. 21, XX; no
art. 23, IX e no art. 200, IV. Apesar de grandes avancos na legislacdo sobre o tema, 0 acesso
aos servicos de saneamento basico no Brasil ainda ndo esta disponivel a toda a populacéo.

De acordo com a Lei n° 11.445/2007 (marco legal, atualizado pela Lei n°
14.026/2020), o saneamento basico no Brasil é entendido como o conjunto de quatro servicos:
(i) abastecimento de agua; (ii) esgotamento sanitario; (iii) limpeza urbana e manejo de residuos
solidos; e (iv) drenagem de aguas pluviais. Este tépico fard uma breve abordagem acerca das
principais modificagdes e inovacgdes trazidas pela Lei n° 14.026/2020 nos servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, objeto de estudo deste trabalho.

Segundo Sousa (2020), o novo marco alterou dispositivos fundamentais de sete leis
gue regulavam o saneamento no pais, constituindo a intervencdo mais radical ja realizada no
setor desde o Plano Nacional de Saneamento (Planasa) em 1970. As politicas publicas
constantes na Lei n°11.445/07, nosso marco anterior, ndo resolveram o problema central: a
universalizacdo do saneamento bésico.

A universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento basico para a populacdo
brasileira € um dos principios fundamentais da lei do saneamento. Com o advento da Lei n°.
14.026/2020, acrescentou-se a universalizacdo do acesso, a efetiva prestacdo desses servicos,
portanto, ndo sé a universalizagdo do acesso, mas a efetiva prestacdo dos servigos de
saneamento basico passou a ser, em conjunto, principio fundamental da referida lei (BRASIL,
2020).

O novo marco também deu nova redacdo ao conceito de universalizagdo, sendo
definida no art. 3°, inciso III, como a “(...) ampliacdo progressiva do acesso de todos os
domicilios ocupados ao saneamento basico, em todos 0s servigos previstos no inciso XIV do
caput deste artigo, incluidos o tratamento e a disposi¢ao final adequados dos esgotos sanitarios;”
(BRASIL, 2020).

De acordo com o ultimo levantamento da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico
feito pelo IBGE, cujos dados foram publicados no ano de 2020 apresentando dados relativos ao
ano de 2017, quatro em cada dez municipios ndo tém servico de esgoto no pais (IBGE, 2020).

A mesma pesquisa destaca que mais de 90% dos municipios da regido sudeste possuiam acesso
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aos servicos de abastecimento e coleta de esgotos desde 1989, salientando que a regido norte
sO veio atingir esse mesmo indice quase 30 anos depois, em 2017 (IBGE, 2020, p. 19). Dados
do SNIS levantados no ano de 2021 revelam que cerca de 15,8% da populacao brasileira ndo
tem acesso a agua e 44,2 % ndo possui coleta de esgoto (SNIS, 2021). A partir desses dados,
verifica-se que as desigualdades no acesso sdo enormes e que 0s niveis de atendimento em
saneamento podem variar em mais de 60% quando comparamos 0s indices entre os estados do
pais, 0 que é um alerta em relacdo a universalizacdo, pois além das caracteristicas regionais
bastante distintas, que sdo determinantes quanto aos tipos de solugéo de saneamento a serem
empregados, 0s niveis de investimentos necessarios também apresentardo diferengas
significativas (PAGANINI; BOCCHIGLIERI, 2021, p. 48).

Para suprir a caréncia por esses servi¢os é necessario o estabelecimento de prioridades,
ressaltando que o abastecimento de dgua € uma das a¢cdes mais significativas de saneamento
para a promocdo da salde, ja que a disponibilidade de agua potavel ao consumo humano reduz
significativamente os indices de mortalidade infantil e doencas de veiculacdo hidrica. Nesse
sentido, estima-se que o investimento previsto para proporcionar essa almejada universalizacdo
é de aproximadamente R$ 900 bilhdes, sendo que na expansao dos sistemas de esgotamento
sanitario serdo necessarios R$ 436 bilhdes, mais R$ 164 bilhdes em sistemas de abastecimento
de &gua, e ainda outros R$ 292 bilhdes em recuperacdo e reposi¢do dos sistemas (ABCON
SINDCON, 2023, p. 72).

A referida lei determina que os contratos de prestacdo dos servigcos publicos de
saneamento deverdo definir metas para a universalizagdo desses servigos, garantindo até 31 de
dezembro de 2033 o atendimento de 99% da populacdo com agua potavel e de 90% da
populacdo com coleta de tratamento de esgotos (BRASIL, 2020).

Nesse sentido, 0s contratos vigentes que ndo continham essas metas tinham até 31 de
marco de 2022 para inclui-las. Entretanto, caso sejam comprovadamente invidveis essas metas,
sera permitida a dilacdo do prazo, desde que ndo ultrapasse 01 de janeiro de 2040 e haja a
anuéncia da agéncia reguladora.

Para a FGV (2022, p. 19) o estabelecimento dessas metas € um compromisso bem-
intencionado, porém pouco factivel, pois entende que a determinacdo de metas por lei federal
fere o principio federativo e a autonomia dos entes federados e que isso pode afetar a
atratividade de investidores ou a modicidade tarifaria em certas areas; complementando:

[]
Imagine-se uma &rea em que a populacéo tenha baixa capacidade de pagamento e alta

necessidade de investimentos para expansdo dos servicos, € I6gico pensar que sera
necessario grande aporte de investimentos. Em geral, 0s investimentos sao
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remunerados atraves das tarifas. Consequentemente as tarifas aumentariam e, neste
caso, a populacdo néo teria capacidade de pagamento

Além disso, a populagdo possivelmente ndo vera com bons olhos a entrada de um
parceiro privado e um aumento significativo das tarifas, o que representaria um maior
risco para o investidor (FGV, 2022, p. 19).

Para que essas metas sejam atingidas, o art. 45, § 8° da Lei 14.026/2020 dispde que o
servico de conexdo de edificacdo ocupada por familias de baixa renda a rede de esgotamento
sanitario poderd gozar de gratuidade, mesmo quando 0 servigo seja prestado por concessdo,
observando-se, nesse caso, o reequilibrio econdmico dos contratos (BRASIL, 2020). Aqui, as
familias de baixa renda que néo tiverem condi¢6es financeiras de pagar a tarifa do servigo, tém
o0 amparo legal do direito ao saneamento basico, por se constituir um direito humano e
fundamental. Apesar disso, a lei deixa a cargo do titular dos servigos a regulamentacdo dos
critérios para o enquadramento das familias na categoria de “baixa renda”, o que ndo garante a
efetividade deste direito, ja que se trata de um critério subjetivo.

O arranjo institucional idealizado para a prestacdo dos servicos publicos de
saneamento basico pressupde o equilibrio econdmico-financeiro, balizados especialmente por
meio da remunerac¢do paga pelos usuarios, conforme dispde a lei. Nesse sentido, em relacdo aos
usuarios que ndo possuem capacidade de pagamento das tarifas, a lei estabeleceu as politicas
de subsidio, definindo-as como “instrumentos econdmicos de politica social que contribuem
para a universalizacdo do acesso aos servi¢os publicos de saneamento basico por parte de
populacdes de baixa renda” (BRASIL, 2020). A adocao de subsidios tarifarios e ndo tarifarios
cobrira o custo integral dos servicos.

Cumpre esclarecer que a politica de subsidios € uma das condicdes de sustentabilidade
e equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de modo a garantir a prestacdo eficiente e
eficaz dos servicos de saneamento bésico.

A Lei n°® 11.445/2007, antes das alteracdes promovidas pela Lei n° 14.026/2020, ja
definia as atribuicbes do titular dos servicos de saneamento, a saber: as funcbes de
planejamento, regulacao, fiscalizacdo e prestacdo dos servigos de saneamento, ainda que ndo
estabelecesse 0 ente responsavel pelo exercicio de tais fungdes. Até entdo, na auséncia de
definicéo legal da titularidade do servico de saneamento, prevalecia a interpretacao do Supremo
Tribunal Federal (FGV, 2022, p. 5).

Cumpre esclarecer que a questdo da titularidade dos servigos de saneamento basico,
principalmente do abastecimento de agua e esgotamento sanitario, sempre foi tormentosa no
sistema juridico brasileiro devido ao principio geral da predominancia do interesse, cabendo a

Uni&o tratar dos assuntos de interesse predominantemente nacional, aos estados 0s assuntos de
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repercussao regional e aos municipios os assuntos de predominancia local (GONDIM, 2012, p.
602 apud LEITE et al, 2022, p. 1.042). Em face das dispares realidades existentes entre 0s
diversos municipios brasileiros, muitos municipios encontram dificuldades na execucdo dos
servicos de saneamento bésico, especialmente no que diz respeito aos recursos financeiros e a
logistica. Nesse sentido, o STF ao julgar a ADI n°. 1.842, decidiu que nos casos de regides
metropolitanas, aglomeracGes urbanas e microrregides, a titularidade relativa ao saneamento
deve ser exercida por gestdo compartilhada entre o Estado-membro e os municipios que
compdem o respectivo ajuntamento urbano, considerando o predominio do interesse regional
(BRASIL, 2013).

Portanto, o art. 8°, da Lei n°. 14.026/2020 reitera o entendimento do STF, definindo

como titulares dos servicos de saneamento basico:

Art. 8° Exercem a titularidade dos servicos publicos de saneamento basico:

I - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local;

Il - o Estado, em conjunto com os Municipios que compartilham efetivamente
instalagBes operacionais integrantes de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas
e microrregides, instituidas por lei complementar estadual, no caso de interesse
comum (BRASIL, 2020).

Destaca-se que em seu art. 3°, 0 novo marco legal do saneamento basico também segue
a logica interpretativa adotada pelo STF, incluindo como principio fundamental da prestacdo
do servigo publico de saneamento a “prestacao regionalizada” dos servigos, a fim de garantir a
universalizacdo e a viabilidade técnica e econdmico-financeira desses servigos (BRASIL,
2020). A prestagdo regionalizada ¢ definida pela referida lei como “modalidade de prestagao
integrada de um ou mais componentes dos servicos publicos de saneamento basico em
determinada regido cujo territério abranja mais de um Municipio” (BRASIL, 2020). E para
incentivar os municipios a aderirem a esse tipo de prestacdo, o texto define que um dos critérios
de priorizacao da aplicacdo de recursos ndo onerosos da Unido € a viabilizacdo da prestacao de
servicos regionalizados por meio de blocos regionais (FGV, 2022, p. 22).

Sousa (2022) critica a prestagdo regionalizada entendendo que a criagdo de blocos de
municipios pelos estados como uma alternativa para ganhos de escala e viabilidade econémico-
financeira dos servigos interessaria a iniciativa privada somente quanto aos municipios
superavitarios, deixando 0s municipios mais pobres com as concessionarias publicas;

complementando que

[...] O que eles omitem € que, nesse arranjo, as garantias de investimento nas regides
pobres sdo apenas formais (promessas), pois o cumprimento do plano regional, apesar
de recomendavel, ndo é obrigatério (art. 17). Além disso, estara sujeito ao equilibrio
econdmico-financeiro da prestadora, dispositivo que permite futuros aditamentos e
revisfes nos contratos, conforme a mudanca de conjuntura (SOUZA, 2022, p. 2).



60

De outro lado, a ABCON SINDCON (2023), entende que a formacao de blocos de
municipios abre caminho para o setor usufruir, de forma efetiva e organizada, dos beneficios
do ganho de escala, viabilizando a pratica do subsidio cruzado, sendo possivel garantir a oferta
de saneamento basico também nas localidades de menor potencial econémico ou condi¢bes
geogréficas e de disponibilidade hidrica desfavoraveis para a rentabilidade do servico.

Outra importante modificacdo trazida pela Lei n°. 14.026/2020 aborda o regime de
concessdo e contratacdo da execucdo politica de saneamento basico que notadamente abriu as
portas para a iniciativa privada; pois até entdo os municipios, de forma geral, realizavam a
delegagdo dos servigos de saneamento ao Estado-membro por intermédio de convénio de
cooperacdo, e este, por sua vez, por meio de um contrato de programa firmado com a
municipalidade, contratava uma empresa publica ou sociedade de economia mista para a
execucao dos servicos de saneamento basico. Esse procedimento dispensava a licitagdo, ja que

se tratava de uma “gestdo associada”, estando de acordo com o art. 10 da Lei n°. 11.445/2007:

Art. 10. A prestacdo de servicos publicos de saneamento basico por entidade que ndo
integre a administracdo do titular depende da celebracéo de contrato, sendo vedada a
sua disciplina mediante convénios, termos de parceria ou outros instrumentos de
natureza precaria.

§ 1° Excetuam-se do disposto no caput deste artigo:

| - os servicos publicos de saneamento basico cuja prestagdo o poder publico, nos
termos de lei, autorizar para usuarios organizados em cooperativas ou associagoes,
desde que se limitem a:

a) determinado condominio;

b) localidade de pequeno porte, predominantemente ocupada por populagao de baixa
renda, onde outras formas de prestacdo apresentem custos de operagdo e manutengao
incompativeis com a capacidade de pagamento dos usuarios;

Il - os convénios e outros atos de delegacédo celebrados até o dia 6 de abril de 2005
(BRASIL, 2007).

Ocorre que o novo marco legal do saneamento basico modificou o art. 10 da lei
supracitada, condicionando a prévia licitacdo, novas concessdes aos entes estaduais ou
empresas de economia mista que participardo do procedimento em igualdade de condigdes com
empresas da iniciativa privada.

Para a FGV (2022, p. 17), a alteracdo desse tema teve por objetivo promover a
competicdo e a isonomia, possibilitando o aumento da participacdo privada. Para a ABCON
SINDCON (2023), essa “(...) competicdo promovera mais eficiéncia e maior abertura do
mercado aos novos operadores, Vviabilizando o0s investimentos necessarios para a
universalizagdo e promovendo maior qualidade dos servigos prestados a populagdo.”.

Entretanto, Pinheiro (2020) critica o fato de o pais “conceder a iniciativa privada o filé¢ do
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saneamento basico, sendo que a carne de pescog¢o continuara nas costas do Estado (género) ja
pesado e endividado”, o que vai na contramao de varias cidades do mundo que reestatizaram
0S Servicos.

Apesar das visdes antagdnicas acerca do tema, dados recentes apontam que o nimero
de contratos com a iniciativa privada de fato cresceu, saltando de 103 (em 2013) para os atuais
178. Além disso, 0 nimero de municipios atendidos por esses contratos também aumentou no
altimo ano, passando de 217 para 850 municipios (ABCON SINDCON, 2023).

Nesse contexto, temos que a exigéncia de processos licitatorios e a proibicao resultante
dos contratos de programa pela Lei 14.026/2020, possibilitou 0 aumento na presenca de
empresas privadas no setor. Entretanto, isso ndo significa que obrigatoriamente havera
privatizacdo em massa desses servigcos, ja que as empresas publicas podem continuar
participando das licitacdes em igualdade de condicdes.

Antes do advento da Lei n° 14.026/2020 cada titular do servico poderia regular
individualmente a prestacdo dos servi¢cos de saneamento basico, onde a maioria dos municipios
tinha um o6rgao especifico para regular e fiscalizar. Ocorre que esse modelo descentralizado e
sem normas gerais gerava inseguranca aos contratos firmados e a fiscalizagcdo desses servi¢cos
(LEITE et al, 2022 p. 1045). A partir do novo marco legal do saneamento, as atividades de
regulacio dos servigos de saneamento bésico foram atribuidas & Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Béasico (ANA), sendo a responsavel pela edicdo de normas gerais e referéncia para
a regulacéo dos servicos publicos de saneamento basico, consubstanciando, assim, uma espécie
de nacionalizacdo normativa setorial, com a intencdo de propiciar mais certeza juridica aos
entes envolvidos e aos contratos firmados. Essa medida é importante, pois existem cerca de 50
agéncias diferentes que regulam o setor do saneamento no Brasil e geram alto custo para as
operadoras.

A regulacédo exerce a moderacgdo entre os interesses do contratante, dos usuarios e do
prestador de servicos. Além disso, ela executa a fiscalizagdo dos servicos e a verificagdo do
cumprimento dos planos de saneamento por parte dos prestadores; estabelece tarifas que
assegurem o equilibrio econémico-financeiro dos contratos e estabelece normas e padrbes
relativos a qualidade, quantidade e regularidade dos servigos prestados, para a expansao da
qualidade dos servicos e para a satisfacdo dos usuarios (PEDROTTI, 2023, p. 24).

Destaca-se que o poder de regular continua presente nas atribui¢des dos titulares dos
servicos publicos de saneamento bésico, entretanto, estes deverdo observar as normas gerais de
referéncia exaradas pela ANA. Apesar disso, segundo a ANA (2023), apenas 65% dos

municipios brasileiros estdo vinculados a agéncias reguladoras infranacionais.
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Apos a publicacdo do novo marco legal, o Poder Executivo Federal publicou trés
decretos regulamentares: o Decreto n°. 10.588 de 24 de dezembro de 2020, que dispde sobre o
apoio técnico-financeiro da Unido e a alocacdo de recursos publicos federais; o Decreto n°,
10.710 de 31 de maio de 2021, que trata da capacidade econdmico-financeira dos prestadores
de servico; e o Decreto n° 11.030 que complementa as disposi¢des do Decreto n°. 10.710/2020.
Os referidos decretos foram expedidos para a especificacao dos aspectos legais e garantir a fiel

execucdo da lei.

3.3.1. Areas rurais

Destaca-se ainda que a rea rural ndo estava contemplada na legislacéo anterior.

A nova redacdo do art. 2°, inciso I, ao dispor acerca da universalizagdo dos servicos de
saneamento basico, também abarca a prestacdo destes a populacdo residente em area rural, o
que evidencia que sem a expansao da cobertura dos servicos de saneamento nas areas rurais
brasileiras, as metas mencionadas anteriormente ndo serdo atingidas.

Além disso, a Lei n°. 14.026/2020 também trouxe de forma explicita este direito em

seu art. 48:

Art. 48. A Unido, no estabelecimento de sua politica de saneamento basico, observara
as seguintes diretrizes:

()

VII - garantia de meios adequados para o atendimento da populagdo rural, por meio
da utilizacéo de solucdes compativeis com as suas caracteristicas econdmicas e sociais
peculiares; (BRASIL, 2020).

Além da questdo legal, justifica-se a expansao dos servi¢os de saneamento basico no
meio rural como elemento de desenvolvimento e de promocéao da saude publica (IPEA, 2023
p. 12).

As caracteristicas especificas do meio rural, como a dispersdo geogréfica e a
localizacdo em areas de dificil acesso, resultam em custos mais elevados para o fornecimento
de servicos de saneamento nos mesmos moldes de provimento do meio urbano. Por exemplo,
levar 4gua encanada para a populacdo rural dispersa no territdrio, como ¢é realizado para a
populacdo urbana, tem um custo muito mais elevado por domicilio atendido em funcéo da
densidade populacional reduzida (IPEA, 2023, p. 13). Nesse sentido, muitas prefeituras nao
executam o saneamento rural, pois apesar de também fazer parte do saneamento publico

municipal, exige enormes e vultosas despesas de pessoal, técnica e de recursos financeiros. Este
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€ um problema especifico na regido amazonica, onde pequenas comunidades com grandes
distancias entre si e da sede do municipio, estdo a margem das decisdes prioritarias sobre
saneamento, 0 que € 0 caso dos municipios que abrangem a regido da RDS Mamiraua. Nesse
sentido, segundo o Painel do Saneamento do Instituto Trata Brasil, o municipio de Tefé no
Amazonas possui 23.692,220 habitantes (IBGE, 2021), onde 18,5% dessa popula¢do ndo possui
acesso a agua e 100% ndo possui coleta de esgoto (SNIS, 2021). Os dados evidenciam que a
caréncia de servicos basicos de saneamento e a necessidade de integracdo desses servigcos nessas
localidades se fazem com méxima urgéncia.

De todas as cinco macrorregides brasileiras, a estatistica aponta um panorama
desfavoravel quanto ao saneamento rural na regido Norte, especialmente no caso do
esgotamento sanitario nos domicilios rurais ndo aglomerados onde apenas 5,8% desses
domicilios escoam seus esgotos de modo “adequado”, enquanto 94,2% eliminam o esgoto por
modos inadequados, sendo 44,6% fossa rudimentar e 49,7% outros tipos de solugdes (IPEA,
2023, p. 39). Essa precariedade no saneamento traz inUmeras consequéncias, dentre as quais
citamos o grande numero de internacdes por doencas diarreicas em estados da regido Norte,
onde Rondonia e Para, por exemplo, apresentam indices 2,5 vezes superiores a média do pais
(IPEA, 2023, p. 39).

O fato é que o provimento de servigos de saneamento basico geralmente se restringe
as sedes municipais, sendo que, no meio rural, frequentemente, as acdes de saneamento sao
autogeridas, isto é, assumidas pelas préoprias comunidades rurais ou pelos domicilios
individualmente, com pouco ou nenhum apoio do poder publico, como é o caso das
comunidades ribeirinha da RDS Mamiraua.

O marco do saneamento basico no Brasil estabeleceu as diretrizes nacionais para as
acdes em saneamento basico e para a Politica Federal de Saneamento Basico, apresentando
como uma delas, a garantia de meios adequados para o atendimento da populacéo rural dispersa,
a partir da utilizagdo de solugBes que sejam compativeis com suas caracteristicas
socioeconbmicas (BRASIL, 2019, p. 33). Nesse sentido emergiu o Plansab com o fim de
materializar a Politica Federal de Saneamento Béasico por meio de trés programas: Saneamento
Basico Integrado, Saneamento Estruturante e Saneamento Rural, tendo este Gltimo, o propdsito
de “universalizar o acesso ao saneamento basico em areas rurais por meio do fomento e
execucdo de acOes que garantam a equidade, integralidade, intersetorialidade, sustentabilidade
dos servicos e participagdo e controle social” (BRASIL, 2019, p. 34). Portanto, ao colocar o

saneamento rural como protagonista da cena politica de saneamento no pais, o Plansab indicou
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a criacdo de um programa especifico para as areas rurais, sendo este o Programa Nacional de
Saneamento Rural - PNSR.

O PNSR contempla as populagdes em areas rurais como as comunidades tradicionais
e 0s povos originarios, com énfase as populagdes do campo, da floresta e das aguas, dentre as
quais estdo os camponeses, quilombolas, ribeirinhos, pescadores, extrativistas e individuos
residentes em comunidades costeiras e unidades de conservacdo. A formulacédo deste programa
foi coordenada pela Fundacdo Nacional de Saude - Funasa, instituicdo publica vinculada ao
Ministério da Satde e integrante do Sistema Unico de Salde - SUS, por ter a competéncia de
fomentar solucdes de saneamento para a prevencgédo e controle de doencas e de formular e
implementar acbes de promocdo e protecdo a salde relacionadas com com as acoes
estabelecidas pelo Subsistema Nacional de Vigilancia em Saude Ambiental (BRASIL, 2024).

A Lei n° 14.026/2020 modificou o marco legal do saneamento bésico introduzindo
mecanismos normativos com o intuito de atrair investimentos privados para o setor, entretanto,
independentemente dessa modificacdo, para o IPEA (2023, p. 58), quanto as areas rurais supde-
se que havera pouco ou nenhum impacto ja que a atratividade de investimentos em saneamento
rural pela iniciativa privada e baixa face a perspectiva reduzida de retorno econémico em tais
investimentos. Nesse mesmo sentido, quanto as metas de universalizacéo trazidas pelo novo

marco legal do saneamento, o IPEA entende que

Além de ambiciosas, e possivelmente ndo serem atingidas no prazo estipulado, essas
metas se referem, no geral, a populacdo urbana, que reside onde se localizam,
predominantemente, sistemas centralizados, e regidos por relagcBes contratuais, de
abastecimento de &gua e coleta e tratamento de esgoto (IPEA, 2023, p. 58).

Apesar de 0 acesso aos servi¢os de saneamento basico no meio rural terem sido
ampliados desde 1990, ainda h& muito a ser feito para que toda a populagéo rural brasileira

tenha acesso a esses servicos.

3.4. Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Amazonas

A Lein°. 9.433/1997 instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos. A referida lei,
como ja abordado em topico proprio, estabelece as normas disciplinadoras para a gestdo dos
recursos hidricos e da as diretrizes para o desenvolvimento de programas na esfera nacional e

estadual.
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De acordo com o art. 5° da PNRH, estabeleceu-se seis instrumentos para o
planejamento e gerenciamento dos recursos hidricos no Brasil: o plano de recursos hidricos; o
enguadramento dos corpo de agua em classes; a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
a cobranca pelo uso de recursos hidricos; a compensagdo a municipios e o sistema de
informagoes sobre recursos hidricos (BRASIL, 1997), tendo como objetivo maior “assegurar a
atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade
adequados aos respectivos usos”, o que carece de uma gestao sistematica e que considere os
diferentes aspectos entre as regides brasileiras.

Nesse sentido, o art. 6°. da lei supracitada, dispde que os Planos de Recursos Hidricos,
objeto deste topico, “sdo planos diretores que visam a fundamentar e orientar a implementagao
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos”. Os PRH
possuem prazo determinado e devem ser compativeis com o planejamento e acdes de
implementacdo de seus programas e projetos, podendo ser revisados de acordo com as
necessidades e prioridades que surgirem (BRASIL, 1997).

O Plano Estadual de Recursos Hidricos do Amazonas - PERH/AM,

é um documento que define a agenda dos recursos hidricos do estado do Amazonas,
incluindo informacBes sobre acBes de gestdo, projetos, obras e investimentos
prioritarios para o uso adequado e a preservacgao das aguas, tendo como objetivos: (i)
a melhoria das disponibilidades hidricas, superficiais e subterraneas, em qualidade e
quantidade; (ii) a reducdo dos conflitos reais e potenciais de uso da agua, bem como
dos eventos hidroldgicos criticos; (iii) a percepcao da conservacao da &gua como valor
socioambiental relevante (SEMA, 2020).

Portanto, o Plano reline as diretrizes para orientar as acdes do poder publico em prol
da conservacédo e da recuperacdo da qualidade das aguas no Amazonas e tem como objetivo
principal fundamentar e orientar a implementacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos do
Amazonas, aprovada em 2001 e alterada pela Lei n°. 3.167/2007, bem como o gerenciamento
dos recursos hidricos (SEMA, 2020). O instrumento também permitira, entre outras coisas,
adequar as politicas publicas relacionadas a gestdo dos rios, igarapés e aguas subterraneas do
estado (AMAZONAS, 2020).

Segundo o secretario de Meio Ambiente do Amazonas, o estado ficou quase 20 anos
com uma Politica de Recursos Hidricos sem ter, de fato, um plano norteador para a sua
execucdo. Em 2020, o Governo do Estado priorizou o destravamento dessa questdo e
regulamentou seu Plano (AMAZONAS, 2020).

O PERH/AM foi construido com base em oficinas participativas, realizadas pela
Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SEMA em oito municipios do estado, a fim de

levantar informaces sobre a qualidade da &gua distribuida para a populacéo e, assim, definir
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as diretrizes do Plano com base nas necessidades da populacdo local. Além das oficinas, a
empresa contratada para elaboracdo dos estudos visitou 32 municipios do Amazonas para
realizar o diagndstico dos recursos hidricos em cada regido (AMAZONAS, 2020).

Os estudos desenvolvidos para a elaboracdo do diagnostico da situacdo atual dos
recursos hidricos e a analise da situacdo atual dos instrumentos de planejamento e de gestdo
levaram ao estabelecimento de metas para que a gestdo dos recursos hidricos do Amazonas
atinja niveis de implantagdo compativeis com os preceitos legais; a articulacdo com os demais
sistemas de gestéo e a delimitar as necessidades atuais e futuras (SEMA, 2020).

O PERH/AM apresenta 6 metas. A primeira meta dispde acerca da consolidacdo da
base legal e da estrutura institucional da gestdo de recursos hidricos, destacando que quanto a
base legal, o PERH/AM segue a Lei n° 3.167/2007 que reformulou a Politica Estadual e o
Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos. A referida lei reproduz, assim como a maioria dos
demais estados brasileiros, a estrutura da Lei n°. 9.433/1997, entretanto o PERH/AM destaca
que a realidade da bacia amazbnica mostra necessidade de adequacdes da legislacdo as
peculiaridades dos seus recursos hidricos, principalmente em funcéo das magnitudes das bacias
e da imprecisdo na sua delimitacéo, das dificuldades de acesso, da baixa densidade populacional
e da concentracao da populacdo em centros urbanos, da existéncia de grandes areas de unidades
de conservacdo e terras indigenas e da cultural local quanto ao uso das aguas, entre outros
fatores (SEMA, 2020). Quanto a estrutura institucional, a legislacdo mostra superposicdes de
atribuicbes, principalmente ao definir as competéncias da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente - SEMA e do Instituto de Protecdo Ambiental - IPAAM, destacando que apesar disso,
0 estado ja implantou o Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH e designou a SEMA
como 0Orgao gestor e o IPAAM como 6rgado executor. Também foram criados dois Comités de
Bacias Hidrograficas: o do Rio Taruma-Acu e o do Rio Puraquequara. O PERH/AM enfatiza
que todos esses 6rgaos carecem de equipe técnica adequada, de equipamentos e de suporte
institucional e financeiro.

A segunda meta estabelece a ampliagcdo do conhecimento da situagcdo dos recursos
hidricos, destacando a falta de estudos sobre os aquiferos locais e as dificuldades nos estudos
devido a dimensao territorial do Estado do Amazonas. Ja a terceira meta dispde acerca da
capacitacdo dos atores sociais para 0 adequado uso e preservacdo dos recursos hidricos.

A meta quatro quanto ao incentivo ao desenvolvimento de agdes para a preservagéo da
quantidade e da qualidade da dgua destaca que no estado do Amazonas a qualidade da &gua é
comprometida devido ao langcamento indiscriminado de residuos solidos, de esgotos domésticos

e de efluentes de origem industrial.
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A meta cinco visa garantir a sustentabilidade financeira do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos - SEGRH, pois apesar de ter sido criado o Fundo Estadual
de Recursos Hidricos, a maior parte dos recursos previstos ndo sao orcamentados no Fundo.

A sexta meta busca a integracao dos sistemas estaduais de gestdo de recursos hidricos
praticados nos estados e paises limitrofes da bacia do Rio Amazonas, j& que esta bacia possui
uma area de cerca de 7.050.000 kmz, abrangendo seis paises e seis estados vizinhos. Logo,
acdes voltadas a gestdo de recursos hidricos praticadas nos paises ou estados limitrofes podem
trazer consequéncias na disponibilidade qualiquantitativa das aguas que aportam no estado do
Amazonas, 0 que requer a integracao entre os sistemas.

Na sequéncia, o documento dispde sobre o processo de construcdo do PERH/AM e
reconhece a importancia da gestdo participativa para além dos processos politicos e técnicos,
onde as tomadas de decisdes trazem beneficios a todos os entes constituidos na elaboragdo do
PERH/AM. No mais o0 PERH/AM faz um apanhado geral com base em diversas fontes sobre o
estado Amazonas acerca de sua extensdo territorial, do contingente populacional, do
saneamento basico e da disponibilidade agua.

Quanto a gestao de recursos hidricos do Estado do Amazonas, o PERH/AM dispde que
A estrutura institucional do Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos esta definida na Lei n.° 3.167, de 27 de agosto de 2007, sendo composta pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH-AM), pela Secretaria de Estado do
Meio Ambiente (SEMA), pelo Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas
(IPAAM), pelos Comités de Bacias Hidrogréficas e pelas Agéncias de Agua (SEMA,
2020).

Nesse sentido, 0 PERH/AM destaca que a Agéncia de Agua é uma figura institucional
integrante do sistema de gestdo de recursos hidricos e € citada no art. 57, V, da Lei n°,
3.167/2007, entretanto, a lei ndo estabelece as suas fungdes, sua natureza juridica, vinculacao
institucional, entre outros.

Sobre o0s instrumentos estaduais de gestdo de recursos hidricos, 0 PERH/AM destaca
que ainda ndo foram realizados planos de bacias hidrograficas de rios de dominio estadual; que
0 enquadramento dos corpos de dgua em classes de uso e conservacdo ainda ndo foi aplicado
nos cursos de agua do estado do Amazonas; que a outorga do direito de uso da agua é de
competéncia do IPAAM; que a cobranga pelo uso dos recursos hidricos, apesar de disciplinada
pela Lei n°. 3.167/2007 ainda n&o foi implantada no estado; e que ainda n&o foi estruturado o
Sistema Estadual de Informac@es sobre os Recursos Hidricos.

Dentre os desafios da gestdo de recursos hidricos no estado, 0 PERH/AM destaca a

falta de percepcdo da dgua como um elemento vital por parte dos dirigentes publicos e da
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populacdo local; a baixa densidade demogréfica, a distancia entre a capital e demais municipios
e as dificuldades de acesso que tornam dificil a disseminacao de conceitos e de conhecimento
sobre a importancia da preservacao e do uso racional da dgua. Além disso, critica a base legal
da gestdo de recursos hidricos do estado que adota conceitos e diretrizes que ndo condizem com
a realidade local, como por exemplo a adogéo de bacia hidrogréfica como unidade territorial,
pois no caso do Amazonas, é dificil delimitar os contornos das bacias hidrograficas face o relevo
extremamente plano, principalmente na bacia do rio Solimdes e no baixo Rio Negro o que faz
com que nos periodos de cheia ocorra um “entrelagamento” das bacias de muitos rios. Nesse
sentido, o CERH emitiu a Resolugdo CERH/AM n°. 03/2016 onde estabeleceu a divisédo do
estado do Amazonas em nove regides hidrograficas para fins de gerenciamento de recursos
hidricos.

Por fim, a primeira edicdo do PERH/AM enfatiza que deve ser considerada como um
instrumento cujo objetivo principal seja a criacdo de condic¢des para a efetiva implementacgao
da gestdo de recursos hidricos no estado. A revisdo do documento esta prevista para acontecer

apos quatro anos da sua aprovacao.
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CAPITULO 4

4. A RESERVA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL MAMIRAUA E A
QUESTAO DA AGUA

4.1. Breve historico das Unidades de Conservacdo da Natureza

A problemética ambiental é complexa e a gestdo de Unidades de Conservacdo
demanda praticas e instrumentos capazes de mediar o dialogo politico entre os diferentes atores
interessados nos recursos naturais.

A partir do século XIX, o crescimento industrial e a exploracéo intensiva dos recursos
naturais comegaram a gerar impactos ambientais negativos em todo o mundo. Nesse sentido,
diversos pensadores e cientistas, a exemplo de Henry David Thoreau, John Muir e Gifford
Pinchot alertaram sobre a necessidade de valorizacdo da natureza e seus recursos. A
disseminacédo desse ideal de valorizacdo influenciou o surgimento de um novo paradigma da
relacdo com a natureza conhecido como ambientalismo (DIAS, et al., 2019).

O ambientalismo se desenvolveu ao longo do século XX, enfatizando a necessidade
de preservar e conservar 0 meio ambiente natural para a garantia da qualidade de vida das
geracdes presentes e futuras (DIAS, 2008, p. 6).

Na histéria do movimento ambientalista, as areas de preservacdo e conservagdo
ambiental estdo entre os principais instrumentos na definicdo de politicas ambientais,
justificando a intervencdo Estatal para a manutencdo de amostras da diversidade biologica em
prol de interesses coletivos. Nesse sentido, foi criado em 1872, nos Estados Unidos, o Parque
Nacional de Yellowstone, o primeiro parque nacional da América do Norte que influenciou a
criacdo de outros parques sob 0 modelo preservacionista.

Destaca-se que o modelo preservacionista se baseia no pressuposto da preservagao
integral da natureza, em seu formato puro e intocavel, mediante o distanciamento do ser
humano. Esse modelo, a exemplo do Parque Yellowstone, valoriza as paisagens e a beleza
natural, pois tem como objetivo tdo somente a contemplacdo de seus atributos cénicos. Para
Diegues (2008, p. 26-29) era um paraiso selvagem (wilderness) a ser reverenciado, onde o
homem pudesse refazer as energias gastas na vida estressante das cidades e do trabalho
monotono. Nesse contexto, no modelo preservacionista o ser humano passa de habitante a mero
visitante (DIEGUES, 2008, p. 29).
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A criacdo de &reas de preservacdo sob a Otica preservacionista gerava conflitos com as
populacdes locais, ja que o viés biocéntrico desse modelo de preservacdo preconizava a

separaqéo entre ser humano e natureza.

Ainda que este modelo possa ser relativamente adequado aos EUA, dada a existéncia
de grandes areas desabitadas, sua transposicdo para o Terceiro Mundo mostra-se
problematica, pois mesmo as areas consideradas isoladas ou selvagens abrigam
populagBes humanas, as quais, como decorréncia do modelo adotado, devem ser
retiradas de suas terras, transformadas de agora em diante em unidade de conservacao
para beneficio das popula¢@es urbanas (turismo ecolégico), das futuras geracGes, do
equilibrio ecossistémico necessario @ humanidade em geral, da pesquisa cientifica,
mas ndo das populagdes locais. (ARRUDA, 1999, p. 84)

Nesse sentido ¢ fundamental enfatizar que a transposi¢ao do “modelo Yellowstone”
de parques sem moradores de paises industrializados e de clima temperado para paises de
terceiro mundo, cujas florestas remanescentes foram e continuam sendo, em grande parte,
habitadas por populac@es tradicionais, esta na base nao sé de conflitos insuperaveis, mas de
uma visdo inadequada de &reas protegidas. Essa inadequagdo, aliada a outros fatores como:
graves conflitos fundiarios em muitos paises; no¢ao inadequada de fiscalizacao; corporativismo
dos administradores; expansao urbana; profunda crise econdmica e a divida externa de muitos
paises subdesenvolvidos estdo na base do que se define como a “crise da conservagao”. Nesse
contexto, devido ao modelo de preservacao adotado pelos paises de terceiro mundo, a miséria
e a degradacdo aumentaram, gerando uma profunda crise de desenvolvimento nesses locais. Tal
fato culminou no surgimento de movimentos sociais de camponeses, pescadores, ribeirinhos e
povos da floresta na busca pelo direito de acesso a terra e aos recursos naturais, o que deu azo
a um novo modelo de conservacao dos recursos naturais (DIEGUES, 2008, p. 39-40)

Destarte, com a consolidagdo do capitalismo, iniciou-se um debate entre a exploragao
econdmica e a utilizacdo dos recursos naturais. Nesse sentido, surgiu o modelo conservacionista
idealizado por Pinchot. Para ele o conservacionismo deveria buscar o uso equilibrado dos
recursos naturais de modo que as geracgdes atuais pudessem usa-los evitando o desperdicio e
dando a esses recursos uma finalidade social, dessa forma se estabeleceria a harmonia entre o
homem e a natureza (DIEGUES, 2008, p. 31).

O conservacionismo idealizado por Pinchot foi uma grande influéncia para enfoques
posteriores como o ecodesenvolvimento na década de 70, além de estar no centro dos debates
da Conferéncia de Estocolmo, sendo considerado o alicerce de politicas de desenvolvimento
sustentavel (DIEGUES, 2008, p. 31).

A par disso, com o passar dos anos, diversas pesquisas cientificas desenvolvidas em

areas de preservagdo ambiental revelaram a possibilidade de beneficios relacionados as préaticas
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dos povos tradicionais na manutencao do equilibrio da biodiversidade de um dado lugar, isso
porgue esses povos tém culturas, mitos e formas préprias de se relacionar com a natureza. Nesse
sentido, durante a R10-92, destacou-se entre diversos debates a questdo da insustentabilidade
do modelo de exclusdo das comunidades tradicionais nas areas de preservacdo ambiental
(DIAS, 2008, p. 10), requerendo que as comunidades locais fossem integradas as areas de
preservacdo ambiental. Mas foi somente em 2003, no 5° Congresso Mundial de Parques,
sediado na Africa do Sul, que foram formalizadas novas diretrizes para as areas de protecio e
conservagao ambiental, sendo definido que “as areas protegidas ndo devem mais ser concebidas
como ilhas isoladas do contexto social, cultural e econdmico no qual estdo inseridas” (IUCN,
2003 apud DIAS, 2008, p. 12), isso porque essas areas também produzem bens e servicos,
contribuindo para a conservacéo da biodiversidade e para a economia da populacgéo local. Nesse
sentido, as comunidades locais passaram a ser integradas nas areas de protecdo, possibilitando
a promoc¢do do desenvolvimento socioecondmico, bem como a participagdo e a busca pelo
apoio das populacdes, condicao fundamental a eficiéncia dessas areas (VEGA, 2011, p. 35).

Frisa-se que essas mudancas também serviram de estratégia para a consecu¢do dos
objetivos das areas de preservacao, pois quando essas populacdes sdo integradas aos processos
participativos relacionados as areas protegidas, elas se sentem mais valorizadas e tém mais
incentivos para proteger essas areas, desenvolvendo-se um maior COmpromisso e compreensao
pelas atividades conservacionistas de modo a alcancgar o sucesso a longo prazo.

No Brasil, as primeiras iniciativas para a insercdo de areas de preservacdo datam do
periodo colonial. Com a publicacdo do primeiro Mapa Florestal Brasileiro em 1911 surgiu o
Decreto 8.843 de 27/07/1911 que delimitava uma reserva florestal no Acre, entretanto essa area
nunca foi implementada (MEDEIRQS, 2006, p. 45).

A Constituicdo Federal de 1934 trouxe pela primeira vez a questdo da protecdo a
natureza como principio fundamental, outorgando a natureza um novo valor e status. O capitulo
I, artigo 10 da CF/34 definiu como responsabilidade da Unido “proteger belezas naturais e
monumentos de valor histdrico e artistico”, seguindo o modelo Yellowstone dos EUA. Nesse
sentido, a protecdo dos recursos naturais passou a configurar um dos objetivos da politica
desenvolvimentista na época, culminando na criacdo do primeiro Codigo Florestal do Brasil
(Decreto 23.793/1934) (MEDEIRQS, 2006, p. 50).

Destaca-se que 0s primeiros instrumentos legais sobre a politica ambiental brasileira
de Unidades de Conservacdo tinham como objetivo a preservacdo das areas naturais que

tivessem valor estético e cientifico.
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Na década de 70 o Brasil vivenciou um grande desenvolvimento industrial que
impactou fortemente o cenario ambiental do pais. O aumento da producéo e a busca pela
modernizacdo da economia geraram uma grande pressdo sobre 0s recursos naturais. Nesse
contexto, a regido da Amazonia foi a mais afetada, isso porque o Estado incentivou o processo
de expanséo da fronteira como forma de promover o desenvolvimento econémico da regido, o
gue consequentemente causou impactos negativos na biodiversidade, no clima e nas
comunidades locais, como o desmatamento em grande escala na regido. Tal fato chamou a
atencdo da comunidade internacional que passou a pressionar o Brasil pela delimitagdo de
Unidades de Conservacédo (DIAS, 2008, p. 22).

Com o advento da Conferéncia de Estocolmo e devido a sua repercussdo politica, o
governo brasileiro viu a necessidade de criacdo de 6rgdos e secretarias voltados para a gestao
ambiental, a exemplo da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA). Além disso, foram
criados diversos projetos voltados para a implementacdo da politica ambiental no pais. Destaca-
se que foi a partir da década de 70 que a Amaz6nia entrou em ascensdo no cenario ambiental
brasileiro, devido, principalmente, a migracdo de nordestinos para a regido, incentivada pelo
governo, 0 que demandou projetos voltados para a Amazonia como forma de integracdo e
desenvolvimento (ARAUJO, 2012, p. 77-78).

O primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento — | PND, criado para o periodo 1972-
1974, enfatizou os objetivos do PIN e do Proterra. Suas metas para a Amazoénia
buscavam a integracdo fisica, a ocupacdo humana e o desenvolvimento econdmico
(ARAUJO, 2012, p. 79).

A partir de 1974 foi langado o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (11 PND), um
importante plano para a delimitagdo de unidades de conservacdo. O referido plano propunha
como objetivo “atingir o desenvolvimento sem deterioracdo da qualidade de vida e, em
particular, sem devastar o patrimonio nacional de recursos naturais”. Para a regido da Amazodnia
o II PND demandava uma “imediata designacao de Parques Nacionais, Florestas Nacionais e
Reservas Biologicas”. Frisa-se que neste mesmo ano foram criadas as duas primeiras unidades
de conservacdo na Amazoénia: a Floresta Nacional do Tapajos e o Parque Nacional da
Amazonia.

Entre 1979 e 1982 foi proposto o Plano do Sistema de Unidades de Conservacao do
Brasil dividido em duas etapas, a partir do qual foram estabelecidos novos critérios técnicos-
cientificos para a criacdo de unidades de conservacdo. Destaca-se que nesse intersticio, em
1981, foi promulgada a Lei n°. 6.938 que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, um

marco importante na historia da protecdo ambiental brasileira. A referida lei passou a prever a
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criacio de diversas categorias de unidades de conservacio como as Areas de Protecdo
Ambiental (APA), as Reservas e Estacbes Ecoldgicas e as Areas de Relevante Interesse
Ecoldgico.

A partir de 1986 ha uma ampliacdo de movimentos organizados da sociedade civil em
prol dos dilemas sociais e ambientais do pais, como as Organizacdes Nao Governamentais
(ONGs), Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) e Sindicatos,
sobretudo na Amazoénia, com o intuito de protecdo, pesquisa e suporte politico as demandas
sociais dos povos amazonidas (DIAS, 2008, p. 24).

Nesse contexto, destaca-se que a correlacdo de forcas politicas e correntes
ambientalistas nesse periodo foram fundamentais na elaboracdo da Constituicdo de 1988 que
consagrou a questdo ambiental, elevando areas como a Floresta Amazdnica, a Mata Atlantica,
a Serra do Mar e o Pantanal a categoria de patriménio nacional (ARAUJO, 2012, p. 85).
Destaca-se também que a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 225, inciso I11, paragrafo
1°, atribuiu ao Poder Publico a definicdo de espacos a serem especialmente protegidos.

Nesse sentido, em 1992 foi apresentado o Projeto de Lei n°. 2.892/92 para a criacdo de
um Sistema Nacional de Unidades de Conservacgéo. O referido projeto tramitou por oito anos,
revelando uma batalha de interesses entre preservacionistas, conservacionistas,
socioambientalistas e ruralistas. Medeiros (2006, p. 57) revela que “entre os pontos mais
polémicos destacavam-se a questdo das populacGes tradicionais, a participacdo popular no
processo de criagdo e gestdo de UCs e as indenizagdes para desapropriagdes”.

Finalmente no ano de 2000 foi instituido o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo — SNUC, por meio da Lei n°. 9.985/2000 que definiu a criacdo de 12 categorias
de Unidades de Conservacéo divididas em dois grupos centrais que se ramificam em categorias
especificas: Unidades de Protecdo Integral e Unidade de Uso Sustentavel. Destaca-se que além
de incorporar de uma Unica vez vérias categorias de areas protegidas, o0 SNUC abriu espaco
para que novas categorias fossem criadas ou incorporadas, a exemplo das Reservas Extrativistas
(RESEX) e das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) (MEDEIROS, 2006, p. 57-
58).

A criacdo das RESEX e RDS tinha como objetivo garantir a protecdo ambiental, a
conservacdo da biodiversidade e a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel em areas
ocupadas por comunidades tradicionais, 0 que demonstra um avango na questdo das areas
protegidas e a inclusdo social e econémica das populagées locais.

Apesar do importante avango promovido pelo SNUC, a referida Lei ndo formalizou a

questdo do didlogo entre os atores locais por meio da consulta publica e democratica nos
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processos de criagdo e gestdo dessas areas. Por esse motivo foi editado o Decreto 4.340/2002

que regulamentou e reestruturou alguns artigos do SNUC (DIAS, 2008, p. 28).

O Decreto que regulamenta o SNUC acrescenta a obrigatoriedade de consultas
publicas precedendo a criacdo das Unidades de Conservacao; a definicdo de critérios
claros para a gestdo compartilhada dessas &reas com Organizagbes Sociais de
Interesse Publico (OSCIP); critérios especificos para o Plano de Manejo; e critérios
para a permanéncia ou ndo das populacfes residentes nas Unidades de Protecdo
Integral (DIAS, 2008, p. 28).

Em 2015 a Lei de Acesso a Informacdo e a Politica Nacional de Participacdo Social
foram implementadas, fortalecendo ainda mais a participacéo social na gestao das unidades de
conservacao e garantindo o acesso a informacéo e a transparéncia nas decisdes tomadas.

Apesar dos avancos, ainda ha desafios a serem superados na implementacdo efetiva da
participacao social na gestdo das UCs, especialmente em relacéo a inclusdo de povos indigenas

e tradicionais e a valorizacdo dos conhecimentos e saberes locais na tomada de decisGes.

4.2. Reserva de Desenvolvimento Sustentavel

Conforme historico da criacdo de unidades de conservacao verifica-se que a tendéncia
em relacdo a areas protegidas sempre foi a de valorizar as paisagens em termos ecoldgicos.
Nesse sentido, com o objetivo de conservar a biodiversidade e frear o desmatamento em massa,
foram criadas diversas categorias de unidades de conservacéo no Brasil.

Apesar disso, acredita-se que a lei por si s6 ndo € eficaz na conservacdo da
biodiversidade nem no combate ao desmatamento, razdo porque a populacéo local torna-se um
ator tdo importante nesse embate, o que fez emergir movimentos sociais em prol da criacdo de
uma categoria de unidade de conservacao que incluisse e protegesse as populacdes tradicionais
locais.

Criadas pelo Sistema Nacional de Unidade de Conservagdo (SNUC) por meio da Lei
n°. 9.985/2000, as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel sdo areas onde vivem populacoes
tradicionais, como comunidades quilombolas, ribeirinhas, extrativistas e indigenas. A criacdo
dessas reservas tem como finalidade principal assegurar a preservagdo dos modos de vida e das
atividades econdmicas dessas populages, proporcionando-lhes melhorias na qualidade de vida,
ao mesmo tempo em que busca a protecdo e a conservacgdao do ambiente natural por meio do
uso sustentado dos recursos. Também tem por objetivo incentivar pesquisas cientificas voltadas

para o desenvolvimento sustentavel e para a educacdo ambiental, bem como o aperfeicoamento
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do conhecimento e técnicas de manejo do ambiente em que essas populacdes estdo inseridas
(NASCIMENTO, 2017, p. 56).

Com a criagdo da categoria RDS, o direito das populages tradicionais de continuarem
ocupando seus territérios foi condicionado a sua participacdo nos processos de gestdo dos
recursos naturais. Nesse sentido, o art. 20 da Lei. 9.985/2000 destaca que as RDS devem ser
geridas por um Conselho Deliberativo constituido por representantes de 6érgdo publicos,
organizacOes da sociedade civil e pelas populagdes tradicionais residentes na area, devendo
elaborar um plano de manejo e definir as zonas de protecdo integral, as zonas de uso sustentavel
e de amortecimento, bem como os corredores ecoldgicos (BRASIL, 2000).

Destaca-se que a Lei do SNUC é norma geral sobre as unidades de conservacédo e
conforme seu artigo 6°, paragrafo Unico, a mesma prevé a criacdo de outras areas protegidas
pelos demais entes federativos. Portanto, no ambito do Estado do Amazonas, a Lei
Complementar n°. 53 de 05 de junho de 2007 regulamenta o Sistema Estadual de Unidades de
Conservacdo (SEUC), dispondo acerca de infracdes, penalidades e outras providéncias sobre
as unidades de conservacdo do Estado, dentre elas, as Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel (MENDONCGCA, 2020, p. 137).

A Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel Mamirauad foi a primeira Reserva da

categoria a ser criada no Brasil.

4.3. RDS Mamiraua

A historia da RDS Mamiraua como &rea de preservagdo ambiental comega no ano de
1983 com as pesquisas empreendidas pelo primatologo José Marcio Ayres, atraido pelos relatos
do naturalista inglés Henry Walter Bates sobre a presenca de uma espécie endémica de macaco
na regido: o uacari-branco (cacajao calvus calvus).

Apdbs a Conferéncia de Estocolmo, o Brasil passou a adotar politicas para 0 meio
ambiente, a exemplo da criacdo de uma secretaria especializada (SEMA) e do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais (IBAMA). Nesse sentido, ao ratificar a
Declaragdo de Estocolmo, o Brasil sediou a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD) no Rio de Janeiro, a Rio-92, a partir da qual foi
elaborada a Agenda 21 que definiu novos paradigmas e ideias de progresso levando em

consideracdo o meio ambiente e o0 ser humano no contexto do desenvolvimento sustentavel.
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Nesse periodo o Brasil vivia um momento de redemocratizacdo com a promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988. Nessa década, prevalecia na Amaz6nia uma politica de seguranca
nacional em combate as alegadas tentativas de invasdo do territorio brasileiro através das
fronteiras do Norte e & acdo de narcotraficantes e terroristas, resultando na implantagdo do
Projeto Calha Norte em 1985, com 0 objetivo de ampliar a participacdo do poder publico
militarizado na regido (SILVEIRA, 2013, p. 44).

No contexto dessas e outras transformacgfes, a conjugacdo do aspecto social ao
ambiental tornou-se fator imperativo no desenvolvimento de projetos de conservacao. Foi nesse
horizonte de transformac6es que José Marcio Ayres percebeu a dimensdo humana da floresta,
vindo a contribuir na instituicdo do que mais tarde viria ser a Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel Mamiraua.

A existéncia do macaco uacari-branco naquela regido estava sob perigo, pois a area do
lago Mamiraud vivia sob permanente ameaca sendo invadida por cacadores e pescadores que
praticavam atividades predatdrias, comprometendo a reproducdo da fauna local. Além disso,
negdcios relacionados aos produtos da floresta como a extracdo de Oleo, atraiam a Tefé
empreendimentos lucrativos, fazendo aumentar, consequentemente, o desmatamento para
extracdo de madeira nas areas dos rios Japurd e SolimBes o que também influenciava na
modificacdo do habitat das espécies endémicas. Todos esses indicios de perigo levaram Ayres
a empreender formas de protecdo ambiental do Mamiraua junto ao governo federal
(SILVEIRA, 2013, p. 72).

Nesse sentido, Ayres e o fotégrafo Luiz Claudio Marigo enviaram a Secretaria
Especial de Meio Ambiente a proposta de protecdo da area, sendo atendida em 1985 com a
criacdo da Estacdo Ecoldgica do Lago Mamiraud (EELM) com aproximadamente 260.000
hectares. Essa protecédo a nivel federal durou cerca de trés a quatro anos devido a reestruturacao
das instituicdes ligadas ao meio ambiente, dessa maneira as estacdes ecoldgicas que eram
administradas pela SEMA foram transferidas para a administracdo estadual. Por meio do
Decreto n°. 12.836 de 09 de marco de 1990 do Estado do Amazonas, a area passou a ser
chamada Estacdo Ecoldgica Mamiraua (EEM), com uma area total de 1.124.000 hectares
(IDSM, 2014, p. 13).

Destaca-se que a regido do lago Mamiraua foi fechada a pedido de Ayres durante suas
pesquisas, pois o0 lago estava ameagado pela pesca predatéria e pela caga clandestina. O
fechamento do lago gerou um aumento no estoque de peixes, ja que 0s pescadores ndo podiam

mais ter acesso aquela area.
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“Desde 1983 o lago Mamiraua foi fechado pelo IBDF, a meu pedido, para que eu
pudesse realizar a minha pesquisa. Convém dizer que 0s moradores ndo gostaram
muito dessa intromissdo. Quando voltei da Inglaterra, ap6s o doutorado, os moradores
vieram conversar comigo e pediram que continuasse a proteger a area do lago, porque
0S recursos pesqueiros tinham aumentado bastante enquanto eu vivia la, mas quando
eu fui embora os pesqueiros tornaram a voltar. Naquele momento (ja era 1986), eu
percebi que havia uma mudanca de atitude, para a qual contribuia 0 movimento da
Igreja, Pastoral da terra, que entdo iniciava um trabalho de protecdo aos lagos. Aquela
populacdo pobre, sempre acusada de ser a causa de problemas ambientais, poderia vir
a ser, ao contrario, a solu¢do do problema” (SILVEIRA, 2013, p. 72).

Cumpre esclarecer que antes do lago ser fechado a pedido de Ayres, a sobre-exploragao
da pesca gerou diversos conflitos entre os ribeirinhos, comerciantes e pescadores procedentes
dos centros urbanos. Nesse sentido, a Comissao Pastoral da Terra de Tefé-AM passou a mediar
esses conflitos dando inicio ao “movimento de preservacao dos lagos”. O movimento visava
proteger o estoque de peixes nos lagos, pois a pesca é o principal meio de sustento da populacao
local (REIS, 2005, p. 89).

Embora a criacdo da Estacdo Ecoldgica significasse muito, essa categoria prevista pelo
codigo ambiental brasileiro limitava a presenca humana no local, dispondo que 10% do
territério fosse utilizado para investigacdo cientifica e fiscalizacdo, enquanto os outros 90%
permanecessem intocaveis e livres da presenca humana. Nesse caso, a permanéncia dos
moradores naquela regido se tornara ilegal.

A limitacdo imposta pela legislacao vigente a época comprometia o Projeto Mamiraua
que tinha o objetivo de unir as atividades de pesquisa ao desenvolvimento social e local, ja que
a manutencdo dos moradores naquela regido era uma forma de manifestacdo natural, pois o
homem ja estava inserido naquele meio e o meio refletia a cultura produzida por eles. Além
disso, o conhecimento e os saberes tradicionais do ribeirinho, bem como as suas formas
peculiares de se relacionar com o meio ambiente eram fundamentais no processo de
conservacao local. Nesse sentido, os idealizadores do projeto Mamiraua ndo mediram esforcos,
criando em 1991 a Sociedade Civil Mamirauad (SCM), organizacao ndo governamental, com o
escopo de gestdo da localidade e conducdo de estudos cientificos na area, ja que também fazia
parte dos propdsitos do projeto a criacdo de uma unidade ambiental efetivamente participativa.
A partir dai, foram realizados diversos trabalhos com a populacéo local a fim de conscientiza-
los sobre a importancia da proposta de criagdo da Reserva e mobiliza-los quanto ao manejo e
gestdo participativa (REIS, 2005, p. 98; AYRES, 2006, p. 8).

Finalmente em 1996, por meio da Lei n°. 2.411 de 16 de julho de 1996, a Assembleia

Legislativa do Estado do Amazonas aprovou a transformacdo da EEM na primeira Reserva de
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Desenvolvimento Sustentavel do Brasil, vindo a ser chamada RDS Mamiraua (IDSM, 2010, p.
19).

A fim de orientar as a¢Oes voltadas para a conservacdo da biodiversidade, com base
nesse novo modelo de unidade de conservagéo, foi elaborado o Plano de Manejo da RDS
Mamiraua, contando com a participacao da populacéo local e intensas pesquisas cientificas. O
referido documento apresenta um conjunto de orientacfes e normas que visam regular o uso
dos recursos naturais na regido e a importancia de negociar medidas compensatorias com 0s
moradores e usuarios locais.

Atualmente a RDS Mamiraua é administrada pelo Centro Estadual de Unidade de
Conservacdo (CEUC) e pelo Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua (IDSM). O
IDSM, criado em 1999 com o fim de institucionalizar as a¢cdes promovidas pela Sociedade Civil
Mamiraua, € um instituto de pesquisa (classificado como organizacéo social) supervisionado
pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) que trabalha as a¢cdes de manejo e
desenvolvimento sustentavel na regido por meio da cooperac¢ao técnico-cientifico com o Estado
do Amazonas (NASCIMENTO, 2017, p. 55).

A criacdo da categoria Reserva de Desenvolvimento Sustentavel foi um modelo
inovador de area protegida na politica ambiental brasileira e representou um importante avanco
ao reconhecer as populagdes tradicionais como grupos portadores de conhecimentos sobre seus
habitats e que também devem ser preservados, mantendo assim a identidade desses povos
associada a integridade do meio ambiente e ao uso sustentado dos recursos naturais (REIS,
2005, p. 77).

A partir dai, a RDS Mamiraua inseriu-se em um importante contexto de conservacdo
bioregional, submetida a niveis de protecdo estadual, nacional e internacional, estando incluida
no Sitio Natural do Patriménio Mundial pela UNESCO e na Convencdo de Ramsar da ONU
que protege areas alagadas (IDSM, 2014, p. 114).

Atualmente a RDSM esta diretamente ligada a Reserva de Desenvolvimento
Sustentdvel Amand que é adjacente ao Parque Nacional do Jal e de outras unidades de
conservacao, representando, juntas, um dos maiores blocos de area conservada do planeta.
Nesse sentido, destaca-se que a RDS Mamiraua esta localizada a cerca de 600 km a oeste de
Manaus, na area do curso médio do rio Solimdes, tendo suas fronteiras politicas delimitadas
pelos rios Japurd, SolimBes e Auati-Paranad. Sua area total é de 1.124.00 hectares, numa
extensdo que abrange os municipios de Uarini, Fonte Boa, Marad, Jutai, Alvardes e Tefé, o

principal centro urbano da regido (IDSM, 2023).
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O nome Mamiraud vem do lago localizado no coragdo da reserva e seu significado

mais aceito é filhote de peixe-boi, espécie frequente nessa area.

4.4, Populagdes e Agua: modos de vida, usos e costumes da regido

A RDS Mamiraua esta inserida, em toda a sua extensdo, em uma area de varzea —
planicie alagavel da Amazonia, composta por florestas inundadas sazonalmente durante as
cheias dos rios. As varzeas sdo areas biologicamente significativas devido ao alto grau de
endemismo das espécies adaptadas a sazonalidade. Além disso, os sistemas aquaticos dessa
regido sao extremamente diversos e produtivos devido a reposicao de nutrientes, ocasionada
pela inundacdo dos rios de agua branca que séo ricos em sedimentos (BANNERMAN, 2008, p.
26), formando um complexo ecossistema de lagos, ilhas, restingas, chavascais, paranas, entre
outros.

A principal caracteristica dessa regido é a dinamica sazonal do nivel das aguas dos rios
dividida em um ciclo de quatro periodos: enchente, cheia, vazante e seca (MOURA et al., 2016,
p. 43). Em um ano, a diferenca entre o nivel mais baixo (geralmente outubro ou novembro) e o
mais alto (junho) é de cerca de 10 metros. Esse alagamento sazonal decorre da varia¢do do nivel
das aguas, cuja amplitude média é de 10,6m (d.p.=1,84), de modo que nos anos em que as cheias
séo grandes (entre 0os meses de maio e junho) toda a RDS Mamiraua fica sob as aguas (IDSM,
2014, p. 20). Destaca-se que esse ciclo varia em intensidade ao longo da calha dos rios na varzea
amazonica no decorrer dos anos, de acordo com a interferéncia dos niveis de pluviosidade e das
alterac@es climaticas.

Devido a dindmica das aguas nessa regido as modificagdes locais sdo intensas e
continuas, dessa maneira a fauna, a flora e as comunidades ribeirinhas precisam se adaptar ao
ritmo das aguas.

As populagdes que construiram seus territorios no Mamiraué tém os cursos das aguas
como importantes elementos de sua identidade social. Nesse sentido, ao conviver nesse
ambiente, os ribeirinhos constroem um conjunto de significagcdes em relacdo a abundancia e a
escassez da agua, produzindo também um processo de socializacdo com essas condicbes
ambientais. Por isso, diz-se que ha uma “cultura das aguas” nessas regides. Conforme aponta

Brule (2017, p. 9),

O espaco é tratado como vivido, local das experiéncias e das representacdes, repleto
de significado, esta corrente valoriza a vivéncia e busca compreender como as pessoas
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criam o significado de espaco, ganhando importancia a intencionalidade, o individuo
e a percepgdo do espaco. [...]

Para Tuan (2012), a cultura, a experiéncia e as atitudes ambientais de determinado
grupo ou individuo partem de sua compreensdo de preferéncia ambiental carreada por sua
heranca bioldgica, criacdo familiar, educacéo, trabalho e aspectos fisicos da vizinhanga. Por
isso, ao tratar desses povos no uso e apropriacdo dos espacos de varzea, necessario se faz
considerar seu processo histérico, pois é a partir dai que eles manifestam a sua cultura e o seu
modo de vida.

A populagdo que vive nas calhas do Solimdes descende dos povos indigenas
escravizados e refugiados nas missdes em Tefé e Coari no século XVIII. A exploracdo da
borracha na regido da Amazodnia em meados do século XIX trouxe migrantes de diversas
regides do Brasil, sobretudo do Nordeste, com quem a populagéo local estabelecia relagdes de
co-residéncia e relacionamentos como casamentos e o compadrio. Com o declinio da economia
da borracha, muitos trabalhadores fizeram o processo de descida para os rios, ocupando as
regibes de varzea em busca de terras férteis para prover o sustento familiar e a criacdo de
animais (IDSM, 2014, p. 47; CORREA, 2010, p. 28).

A partir de 1970 os assentamentos da regido passaram por um processo de organizagao
social e politica promovida pela igreja catdlica, a partir do qual surgiu o modelo “comunidade”,
onde os moradores possuiam uma lideranca politica eleita entre eles. A partir dessa organizacédo
social e politica de base comunitaria, incentivada pelo Movimento de Base de Tefé — MEB e
pela Prelazia de Tefé, surgiram também movimentos sociais entre os moradores da regido que
incentivavam trabalhos coletivos, a protecdo dos lagos e a alfabetizacdo de jovens e adultos.
Esses movimentos ajudaram a construir naquele meio uma identidade coletiva pelo sentimento
de direitos compartilhados através da ideia de comunidade. O que a principio referia-se a
comunidade dos catélicos, ampliou-se para o sentido de espaco coletivo de vida, que ganhou
forca e consolidou a forma de organizacéo social e econdmica de populagdes rurais (LENA,
2004, apud CORREA, 2010, p. 30).

A maior parte dos assentamentos na RDS Mamiraua localiza-se a margem dos
principais rios que limitam a area em forma de comunidades. Entretanto, existem nucleos
populacionais menores que nao seguem o padrdo de comunidades, denominados de sitios, que
se caracterizam por estarem localizados em regides mais isoladas e por terem, geralmente, um
Unico tronco familiar de parentesco, sendo compostos por um ndmero menor de domicilios.
Devido a dinamica das &guas nessa regido, esses espacos muitas vezes desaparecem. O

fenomeno de “terras caidas” e o desbarrancamento das margens dos rios faz com que essas
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populagcbes tenham uma mobilidade relativamente curta sobre seus assentamentos, migrando
para locais onde ndo sejam drasticamente atingidos pelas cheias e vazantes. Nas grandes cheias
ha familias que permanecem na mesma localidade, com a estratégia de suspender o assoalho da
casa @ medida que a agua sobe. Em situagdes extremas, o espaco entre 0 assoalho e a cobertura
da casa pode ficar limitado a menos de um metro de altura (IDSM, 2014, p. 60). Nesse pequeno
espaco as familias dormem, preparam o alimento e fazem suas necessidades fisiologicas
(NASCIMENTO, 2017, p. 76). Tais fatos fazem com que esses povos ressignifiguem suas
estratégias sociais e econdmicas de acordo com as situacdes ambientais a que sdo submetidos.
(IDSM, 2014, p. 48; CORREA, 2010, p. 31).

Algumas moradias sdo construidas em bases flutuantes, entretanto, é uma op¢éo mais
dispendiosa que exige cuidados constantes para a manutenc¢ao e fixacdo, pois a base flutuante
exige um local adequado para a sua atracagcdo. Na medida em que o nivel das dguas comeca a
baixar, a moradia flutuante precisa ser recolocada, para evitar que encalhe nos bancos de areia
durante a vazante, o que pode afetar a sua estrutura, e tendo que ser totalmente refeita. Durante
a cheia, o flutuante deve ter uma amarracdo segura, pois corre o risco de ser levado pela
correnteza. Logo, esse tipo de moradia ndo pode ser uma opc¢édo para qualquer localidade, nem
para qualquer familia (MOURA et al., 2016, p.60).

A organizacdo social desses povos é tradicionalmente camponesa, portanto a sua rotina
se estrutura a partir da agricultura familiar, em condi¢cdes de acesso comum aos recursos
naturais, trabalhando sempre em mais de uma atividade produtiva simultaneamente. Nesse
sentido, a produgdo também acompanha a sazonalidade da varzea que geralmente acontece da
seguinte maneira: agricultura na época da vazante; pesca na seca; colheita na enchente; e
extracdo da madeira na cheia (MOURA et al., 2016, p.52-53) . Na época da seca a participacdo
da vida social e religiosa na comunidade € mais intensa, além de ser propicia para a pesca,
representando o melhor momento para a complementacdo da renda familiar (BANNERMAN,
2008, p. 55).

Homens e mulheres partilham o trabalho na roca e na pesca, embora ndo exclusiva,
geralmente sdo atividades masculinas. As mulheres sdo responsaveis pelas tarefas do lar e
geralmente estdo envolvidas nas atividades das associa¢cGes comunitarias para comercializagdo
do pescado, além das atividades associativas de producdo do artesanato. As mulheres também
sdo responsaveis pelo abastecimento de agua domiciliar. Nesse sentido, destaca-se que no
periodo de estiagem formam-se grandes distancias do domicilio até a fonte de dgua mais

proxima, atingindo cerca de 1 km de distancia, dificuldade acentuada pelos barrancos ingremes



82

formados no periodo, além do transporte que se torna inoperante devido a seca nos portos com
a obstrucdo de rios e paranas (NASCIMENTO, 2017, p. 76).

De acordo com Nascimento (2017, 9. 65), as familias dessa regido quase ndo tém
relagBes com o comércio urbano e suas formas de comunicagéo séo deficitarias, geralmente se
resumindo ao telefone publico, televisdo ou radio. Além disso, inexistem servigos publicos
essenciais como a o fornecimento de energia elétrica 24 horas e o0 saneamento.

Com todas essas dificuldades, é importante trazer a analise que a permanéncia dessas
pessoas na regido de varzea vai muito além de uma motivacao, constitui um modo de vida
marcado pelo ritmo das &guas em um territorio cheio de significacfes e experiéncias. As
relacdes sociais e econémicas, dentro do contexto intergeracional, constroem a identidade
dessas pessoas, evidenciando que os sistemas de parentesco constituem uma das razdes de
permanéncia dessas populagdes. O territdrio constituido e ocupado durante geragdes, nesse
caso, ndo se define apenas por sua extensdo e recursos, mas também pelos simbolos e crencas
herdados de seus antepassados.

A relacdo dessas pessoas com a agua € uma relacéo de estreita dependéncia, pois, além

do seu uso polivalente, a &gua representa, para eles, um bem da natureza, um bem sagrado.

4.5. Problemas sociais ocasionados pela escassez de agua

A agua é um recurso natural que constitui e integra a composicao fisica de todos os
seres vivos. Por tamanha importancia, a agua € essencial para o reconhecimento e a efetivaco
do direito basico da existéncia humana, ja que € indispensavel para a vida.

Apesar de a agua ser reconhecida como um direito humano pela Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), a universalizacéo do acesso a agua constitui um grande desafio politico,
social e tecnoldgico, principalmente nas regides de varzea, caso da RDS Mamiraud.

De acordo com o Sistema Nacional de Informacg6es sobre Saneamento (SNIS, 2021)
cerca de 35 milhdes de brasileiros ndo tém acesso a dgua potavel. 1sso mostra que esse acesso
ocorre de maneira deficiente e desigual, atingindo principalmente regiGes periféricas dos
centros urbanos, pessoas pobres e zonas rurais. Essa desigualdade no acesso a dgua potavel gera
conflitos pelo uso da agua e tem o potencial de impactar significativamente as economias locais

e 0 bem-estar humano.
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O Estado do Amazonas apresenta um dos piores indicadores de abastecimento de 4gua
do Brasil. Conforme dados do IBGE, 60% da populacéo rural do Amazonas retiram a agua para
o consumo humano diretamente dos rios, igarapés, lagos ou agudes (PACIFICO et. al., 2021,
p. 2). Além disso, é um dos estados com menor investimento per capita em abastecimento de
agua no Brasil (FERREIRA et. al., 2021).

A regido do Mamiraud que compreende também a RDS Amana, atualmente abriga
cerca de 16 mil pessoas vivendo em mais de 3 mil domicilios distribuidos em 337 pequenos
agrupamentos populacionais (ANDRADE et. al., 2020, p. 3). A problematica nessa regido
encontra-se no paradoxo da existéncia de dgua em abundancia e da escassez deste recurso
apropriado ao consumo humano, causada principalmente pela falta de estruturas adequadas a
realidade local. Nesse sentido, destaca-se que a escassez de agua potavel ndo é somente uma
questdo de quantidade, inclui também condi¢des de qualidade, distribuicdo e armazenamento.

O abastecimento de 4gua e 0 esgotamento sanitario sdo componentes do saneamento
basico. Entretanto, na regido do Mamiraua ndo existe a oferta de servico publico de saneamento,
sendo que 93% da populacdo utiliza a dgua do rio para consumo geral. A dgua dos pocos
artesianos construidos na varzea néo é utilizada devido a grande presenca de ferro (12,9 mg/L),
valor acima do permitido pelo Ministério da Saude (0,3 mg/L) (NASCIMENTO, 2017, p. 28).

O abastecimento de agua local é feito manualmente pelos moradores, em cada
domicilio, ocorrendo por meio da captacdo das chuvas e diretamente nos rios. A captacdo de
agua das chuvas ocorre em 81% dos domicilios (GOMES et. al., 2022, p. 7) por ser uma fonte
disponivel e simples de ser utilizada, entretanto, a qualidade da dgua é comprometida por
questdes de higiene nas formas de captacdo e reserva, bem como pela falta de tratamento
adequado para o consumo. Destaca-se que o abastecimento de agua domiciliar é
complementado pela captacdo de dgua direta nos rios, uma vez que 0s reservatorios de agua
existentes na maioria dos domicilios possuem baixa capacidade e ndo atendem as necessidades
diérias de todas as pessoas de uma familia (GOMES et. al., 2022, p. 13).

Como grande parte dessas comunidades ndo possui sistema de abastecimento de dgua
com distribuicdo domiciliar, as balsas — pequeno porto construido em frente as palafitas — séo
utilizadas para atividades como tomar banho, lavar roupas e utensilios domésticos com a agua
captada diretamente do rio ou da chuva. A agua para o consumo geralmente é separada do
restante da agua utilizada para os demais afazeres domésticos. Os moradores costumam deixar
a agua decantar de um dia para o0 outro, coam com um pano e entdo armazenam em recipientes
que geralmente sdo baldes ou garrafas PET (GOMES et. al., 2022, p. 8). Também é comum que

alguns moradores bebam a agua retirada diretamente do rio (MOURA et. al., 2016, p. 61). Nesse
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sentido, a higiene pessoal e alimentar torna-se um desafio para os ribeirinhos, pois assim como
ndo ha agua apropriada para o consumo no domicilio, também nédo ha um sistema sanitario de
descarga dos excrementos.

A auséncia de sistemas de esgotamento sanitario na regido acentua os problemas
sociais, pois os dejetos de necessidades fisioldgicas humanas sdo dispostos precariamente em
fossas rudimentares de madeira construidas proximas ao domicilio ou em locais abertos dentro
da mata, denominados regionalmente como “pau-da-gata”, para ter privacidade. No periodo da
cheia esses espagos sdo inundados, disseminando patdgenos de doencgas diarreicas,
principalmente helmintos e protozoarios, Ja no periodo da seca, por estarem expostos, esses
locais configuram potencial fonte de contaminacéo e risco a sadde desses povos (PACIFICO
et. al., 2021, p. 6).

Para essa populacao, os problemas sociais ocasionados pela falta de saneamento basico
séo os mais diversos, interferindo direta e indiretamente em situagdes como a ocupacao da terra,
mobilidade, exploracdo dos recursos naturais, condi¢fes de salde e seguranca, educacdo e
género.

Um dos problemas sociais recorrentes nessa regido esta associado ao consumo da agua
contaminada por coliformes fecais, sendo o principal vetor de doencgas gastrointestinais, diarreia
aguda, dermatoses e infec¢des intestinais, causa da maioria das mortes de criancas de até 5 anos
naregido (FAS, 2019). Além do alto indice de mortalidade infantil por doencas parasitoldgicas,
séo recorrentes os quadros de desnutricdo que dificultam o desenvolvimento infantil. Outras
doencas advindas do consumo da agua contaminada sdo a esquistossomose, a colera e a malaria,
atingindo criangas e adultos da regido. Os recém-nascidos também tém a sadde fragilizada pela
falta de acompanhamento pré-natal; e nos meses seguintes, pelo risco de contrair diarreias, que
se intensificam na fase do desmame, bem como pelas infecgcOes respiratorias, que aumentam
nos meses de cheia (MOURA et. al., 2016, p. 61).

A situacdo da saude local esbarra em outro problema social que é a falta de assisténcia
médica, pois embora existam unidades basicas de salde, estas se concentram nos centros
urbanos, longe das comunidades ribeirinhas e ndo possuem quadro funcional suficiente para
atender a demanda (MEDEIROS et. al., 2018, p. 139).

No periodo da seca, a dificuldade de captacdo hidrica para o consumo €é acentuada,
ocasionando problemas que atingem principalmente mulheres, criancas e adolescentes que séo
0s responsaveis pelo abastecimento de agua domiciliar, ja que eles precisam percorrer longos
trajetos do domicilio até a fonte de 4gua mais préxima. Durante o percurso feito em busca de

agua essas pessoas sofrem acidentes ao descer barrancos ingremes e sofrem ataques de animais



85

como piranhas, arraias, jacarés e cobras, colocando em risco suas vidas. E o que relata uma

moradora entrevistada no ano de 2015:

A gente sofre muito no periodo da seca. Tem seca que quando chega no barro de louca
faz um barraco de 16 degraus, quando ia pegar 4gua na volta eu chegava quase morta
dentro de casa. Uma vez, meu filho foi pegar 4gua |4 em baixo e quando chegou no
ultimo degrau o balde virou para tras e caiu, quebrou balde, perdeu a agua e quase
acontece um acidente e perco meu filho. Tinha momento que dava vontade de chorar,
guando olhava para o barranco e via a escadaria (NASCIMENTO, 2017, p. 237).

Embora ndo seja recorrente, no periodo da seca, mulheres, criancas e adolescentes
durante o trajeto feito em busca de dgua se tornam vulneraveis a casos de violéncia e abuso
sexual (RUZANY et. al., 2012).

Outro problema desencadeado pela falta de um sistema de abastecimento de agua
domiciliar na regido consiste no transporte da agua que geralmente é feito em baldes carregados
na cabeca, por criangas e adolescentes, periodo em que a ossatura nao esta totalmente formada
(PACIFICO et. al., 2021, p. 11). O carregamento de recipientes de agua e vasilhames com
roupas na cabeca, nos ombros ou nos bracos para o transporte até o domicilio também
desencadeia séries de dores de cabeca, dores nas costas e doengas musculoesqueléticas, o que
representa danos a saude em longo prazo (GEERE et. al., 2018). Atividades como lavar roupas
e utensilios geralmente sdo executadas em postura inadequada devido a infraestrutura em que
se encontram essas pessoas, sendo geralmente de cdcoras, em cima das balsas de madeira,
expostas ao sol, o que também contribui para o aparecimento de dores de cabeca.

Sobre questdes de género, como visto, a falta de saneamento basico na regido afeta
especialmente as mulheres que comumente séo as responsaveis pelas tarefas domésticas, bem
como pela coleta da agua. A atividade coleta de dgua geralmente é longa, exaustiva e ndo
remunerada, acarretando, além dos impactos fisicos, impactos psicossociais como o estresse, 0
medo, o sentimento de responsabilidade e de gasto de tempo (BISUNG; ELLIOTT, 2017). O
tempo comprometido com a coleta de agua ocupa o tempo de outras atividades que poderiam
ser desenvolvidas pelas mulheres como a producéo de hortalicas, artesanato, o cuidado com os
filhos, o aprendizado e até mesmo o lazer (PACIFICO et. al., 2021, p. 10). Ainda sobre essa
questdo, muitas mulheres ao fazer o trajeto de coleta da &gua precisam levar os filhos, pois
geralmente ndo tem com quem os deixar, j& que o marido e homens da casa vdo para a roga.
Nesse sentido, essas mulheres ndo possuem opgéo, tendo que expor seus filhos a perigos
naturais, sendo o maior indice na regido, por afogamentos, a maioria deles levando a 6bito
(NASCIMENTO, 2017, p. 237).
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CAPITULO 5

5. A EFETIVIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS DE ACESSO A AGUA POTAVEL
E A QUESTAO INTERGERACIONAL NA RESERVA DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL MAMIRAUA

O acesso a agua potavel € um direito humano fundamental, mas, como visto, esse
acesso ainda € um desafio para milhdes de pessoas em todo o mundo. Diante desse cenario, as
politicas publicas de acesso a agua sdo essenciais para a garantia desse direito, entretanto sua
efetividade é frequentemente questionada.

As politicas publicas tém importancia fundamental na sociedade, levando em
consideracdo que elas buscam a promocdo do bem comum de forma democratica com o
atendimento das necessidades e aspiracOes da sociedade; assim, proporcionam de forma
igualitaria melhorias na vida dos cidadaos, influenciando direta e indiretamente no modo de
viver de cada individuo. Isso implica dizer que as politicas publicas desenvolvidas pelo Estado
podem promover desenvolvimento ou atraso, riqueza ou miséria, indicando o peso que elas
exercem sobre a sociedade (ARAUJO et al, 2017 apud RODRIGUES et al, 2018, p. 210).

Segundo Rodrigues et al (2018, p. 210), as politicas publicas sdo formuladas através
de leis, normas, decretos e programas, como leis de incentivos fiscais, programas de
transferéncia de renda, planos estratégicos e diretrizes. A formulacao dessas politicas deve ser
um processo participativo, com a inclusdo da sociedade civil através de audiéncias publicas e
conselhos gestores. Essas defini¢bes sobre politicas publicas ddo énfase a realizagdo de
atividades feitas, predominantemente, por meio de agentes publicos em busca das melhores
decisbes governamentais para a sociedade (PETRINI et al, 2016, apud RODRIGUES et al,
2018, p. 212).

No ambito das politicas publicas, os atores que integram o sistema politico sdo
determinantes na atuacdo do governo e devem estar presentes desde o processo de elaboracgao
até a analise das politicas publicas. Esses atores sdo divididos em dois grupos: politicos ou
sociais, 0s quais apresentam as reivindicacGes da sociedade. Conforme Teixeira (2002), 0s
atores de grupos politicos estdo diretamente ligados ao Estado, enquanto que os atores sociais,
sdo grupos privados provenientes da sociedade civil, como a base trabalhadora, empresarios,

instituigdes, midia, entre outros.
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No caso da regido da RDS Mamiraud, por ser uma Unidade de Conservacdo, os atores
politicos envolvidos no processo de elaboracao e implementacéo de politicas publicas, em geral,
sdo orgaos ligados ao Meio Ambiente. Nesse sentido, a teméatica ambiental é primordial para o
desenvolvimento de politicas publicas no dmbito do Estado do Amazonas, principalmente
considerando que a RDS Mamiraua esta inserida em um contexto socioambiental, o que requer
uma gestao equilibrada das atividades sociais e econdmicas, com apropriacdo dos beneficios
gerados a sociedade local.

Como dito, os Orgdos ambientais (atores politicos) desempenham um papel
fundamental na implementacéo e fiscalizagdo das politicas publicas voltadas para a preservagao
do meio ambiente. No estado do Amazonas, temos a Secretaria de Estado de Meio Ambiente —
SEMA, responsavel por executar politicas e diretrizes no Estado, que sdo separadas por €ixos
ambientais: recursos pesqueiros, recursos florestais, areas protegidas (Unidades de
Conservacdo do Estado), recursos hidricos, mudangas climéaticas e monitoramento ambiental.

Segundo a SEMA, essa divisao por eixos, permite

“... elencar as prioridades de atuacdo com abordagem na gestéo territorial, apoio a
regularizacdo ambiental e fundiaria, desenvolvimento de capacidades das populacdes
residentes e usudrias de unidades de conservacdo, assegurando o desenvolvimento
equilibrado aliando conservacéo e manejo dos recursos naturais, sem deixar de lado
0s instrumentos de comando e controle e a articulagdo com os demais 6rgdos de
governo e sociedade civil para a geracdo de beneficios sociais” (SEMA, 2024).

Na construgdo de politicas publicas, a SEMA busca o fortalecimento da gestéo e o uso
dos recursos necessarios, 0 aprimoramento dos sistemas tecnoldgicos atrelados aos processos
de gestdo, o ordenamento territorial e ambiental, o monitoramento e investimentos em
infraestrutura basica de acesso a recursos com qualidade ambiental (SEMA, 2024).

Outro ator politico importante no desenvolvimento de politicas publicas no Amazonas,
é o Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas — IPAAM que é uma autarquia estadual
vinculada & SEMA. E o 6rgéo responsavel pela execucdo das politicas estaduais e nacionais de
gestdo ambiental e pela concessdo de licencas e autorizacdes ambientais (IPAAM, 2024). O
instituto possui um papel fundamental na regido da RDS Mamiraud, pois fiscaliza e monitora
as atividades econémicas, garantindo que estas sejam realizadas de forma sustentavel e em
conformidade com a legislagdo ambiental vigente (BARROS; SANTOS, 2021 apud JUNIOR
et al, 2023, p. 14.297).

Além do IPAAM, é importante mencionar o IBAMA e o ICMBIo, que sdo 6rgéos
federais com atuacgdo relevante na regido amazonica. O IBAMA é responsavel pela execucao
das politicas nacionais de protecdo ambiental, enquanto o ICMBio tem como objetivo a

conservacao da biodiversidade e a gestdo das unidades de conservacdo. Esses 0rgdos tém o
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papel de elaborar e implementar programas e projetos de protecdo ambiental, promover a
fiscalizacdo e aplicar sancdes em caso de infragdes ambientais (BARROS et al, 2021 apud
JUNIOR et al, 2023). Além disso, eles tém o dever de orientar e informar a sociedade sobre as
questdes ambientais, buscando conscientizar e engajar a populagdo na protecdo do meio
ambiente.

No contexto da RDS Mamiraua, a atuacdo desses 6rgaos € ainda mais relevante, isso
porque a regido possui uma biodiversidade unica e um papel crucial na regulacdo climética
global, além de abrigar povos tradicionais. Portanto, a implementacdo de politicas publicas
eficazes nessa regido € essencial para a garantia da preservacdo dos povos tradicionais e do
bioma no qual estdo inseridos, proporcionando o equilibrio ecoldgico.

A dificuldade de acesso a dgua potavel na regido da RDS Mamiraua € uma realidade
latente, considerando que a maioria das comunidades sdo ribeirinhas e precisavam adaptar seu
modo de vida aos periodos de cheia e vazante do rio. Silva (2010, p. 343) destaca que muitas
dessas comunidades sdo marcadas por acentuado grau de isolamento e exclusdo social. Com
pouca organizacao social, baixo poder de influéncia politica e bastante distanciados dos grandes
centros decisorios, os ribeirinhos séo incluidos forcadamente nas politicas publicas gerais
governamentais sem que as especificidades de seu modo de vida sejam consideradas. No geral,
isso se reflete nos grandes problemas que os assolam na esfera econémica, de educacéo e de
salde. Tal fato mostra que a maioria das politicas publicas existentes ndo sao apropriadas a
realidade local. Segundo Silva et al (2010, p. 342),

A dificuldade de conhecer as especificidades de alguns contextos culturais se deve
em parte a diversidade de contextos existentes, principalmente em um pais extenso
territorialmente como o Brasil, e em parte a falta de recursos metodoldgicos
disponiveis. E comum encontrar na literatura instrumentos pouco sensiveis as
especificidades contextuais, 0 que pode gerar dados incompativeis com a realidade
que se pretende conhecer. Particularidades dos contextos e dos sujeitos podem
dificultar a apreenséo das peculiaridades das rotinas investigadas.

Nesse contexto, faz-se necessaria a atuacdo de atores sociais na elaboracao de politicas
publicas locais. Conforme dispde o art. 30 da Lei do SNUC “As unidades de conservacao
podem ser geridas por organizac6es da sociedade civil de interesse publico com objetivos afins
aos da unidade, mediante instrumento a ser firmado com o 6rgdo responsavel por sua gestdo.”.

A RDS Mamiraua é gerida pelo Centro Estadual de Unidades de Conservagao — CEUC,
ligado a SEMA, e tambeém por organismos sociais como a Fundagdo Amazonia Sustentavel -
FAS e o Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua — IDSM. A gestdo da RDSM
também conta com a participacdo dos moradores e usuérios da Reserva por meio de sua

entidade representativa, a Associacdo de Moradores e Usuarios da Reserva Mamiraua Anténio
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Martins - AMURMAM que compbe o Conselho Gestor por meio da gestdo comunitaria
participativa da RDSM (IDSM, 2014, p. 110). O Conselho Gestor ¢ a instancia maxima de
tomada de decisdes, no qual as instituicGes gestoras passam a executar as politicas de gestéo e
conservacao deliberadas no Conselho (IDSM, 2014, p. 110).

O Instituto Mamiraua é um dos atores sociais mais importantes na gestao de recursos
e elaboracédo de politicas publicas voltadas para regido da RDSM. Nesse sentido, o Plano de

Gestao da RDSM, dispde que

O Instituto Mamiraud, érgdo que apoia 0 CEUC na gestdo da Reserva, mantém uma
Coordenacdo de Gestdo Comunitaria que se dedica, dentre outras atividades, a
supervisdo de esforcos voltados para a gestdo participativa da reserva e de seus
recursos naturais. Os membros desta coordenacdo e pesquisadores do Instituto
Mamiraua realizam acbes de sensibilizacdo, pesquisa e capacitacdo visando
desenvolver melhores praticas para a mobilizacdo e participacdo das populactes
tradicionais da RDS Mamiraua, e seu engajamento nas instancias de tomada de
decisdo (encontros setoriais, assembleias gerais e Conselho Gestor). Os resultados
destas pesquisas ndo apenas ajudam o desenvolvimento destes processos na reserva
como também podem ser aplicados em outras partes da Amazénia (IDSM, 2014, p.
109).

Ao longo dos ultimos 20 anos, o Instituto Mamiraua vem influenciando a criacdo de
politicas publicas e legislacdo ambiental (IDSM, 2011) por meio de pesquisas cientificas na
regido, educacdo ambiental, publicagdes de dados e informacGes relevantes, parcerias com
outras organizac@es e o didlogo com o governo.

Destaca-se que dentre os objetivos do Instituto Mamiraud, estdo a aplicagdo da ciéncia,
tecnologia e inovacdo na adocdo de estratégias e politicas publicas de conservacdo e uso
sustentavel da biodiversidade da Amazonia e também a construcéo e a consolidacao de modelos
para o desenvolvimento econémico e social de pequenas comunidades ribeirinhas por meio do
desenvolvimento de tecnologias socialmente e ambientalmente adequadas a realidade local
(IDSM, 2024; GOMES et al, 2019).

Nesse sentido, o IDSM vem implementando tecnologias sociais voltadas para a
ampliacdo do acesso a agua, ao saneamento e a energia elétrica nas comunidades mais isoladas
da regido. Essas tecnologias sdo instaladas com a interagdo da populacéo local e promovem a
inclusdo social e a melhoria da qualidade de vida dessas familias que, em geral, dispdem de
acesso limitado aos servicos publicos.

Buscando solugdes para o desafio do abastecimento domiciliar de agua nas
comunidades da regido da RDSM, um dos projetos desenvolvidos pelo Instituto, testou e
aplicou um sistema de bombeamento e abastecimento de agua movido a energia solar

fotovoltaica. O sistema consiste no seguinte:
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Painéis fotovoltaicos séo colocados sobre o rio em balsas flutuantes, bombeando a
agua para um reservatorio elevado. A caixa d’agua ¢ conectada a um filtro de areia,
para pré-tratamento da agua e remocédo de residuos. Apos a filtracdo, parte da agua é
distribuida por gravidade para a comunidade com um ponto de fornecimento em cada
domicilio. A &gua, que é destinada ao consumo, e de melhor qualidade se comparada
a dgua do rio, consumida anteriormente, passa por um filtro lento e é armazenada em
outro reservatorio de uso coletivo (IDSM, 2024).

Segundo Gomes et al (2019), a implantacéo desse sistema exigia conhecimentos que a
equipe técnica ndo possuia, enfatizando a importancia da participacdo dos moradores na
implementacdo deste sistema e de outros projetos na regido. A autora ainda destaca a
importancia da rede de colaboradores envolvidos no projeto, como universidades, institui¢coes
e financiadores, permitindo um intercdmbio de conhecimentos académicos e técnicos, que neste
caso foi acumulado pela equipe técnica do IDSM e moradores. No curso do projeto, algumas
barreiras foram encontradas, como o isolamento da regido, dificuldades de comunicacéo e o
aumento na complexidade e nos custos do sistema, considerando que alguns equipamentos ndo
responderam as condi¢cOes operacionais e ambientais, como por exemplo as bombas que nédo
demonstraram durabilidade neste modelo de sistema (GOMES et al 2019, p.104). Apesar das
barreiras, o projeto apresentou impactos positivos na vida das familias usuarias do sistema, pois
diminuiu o esforco fisico, principalmente das mulheres e criancas que precisavam carregar agua
da beira do rio até o domicilio em distancias de até 1km; o sistema também permitiu um
ambiente privativo para tomar banho em local adequado e diminuiu o risco das criangas
pequenas se afogarem na beira do rio (IDSM, 2024). Para Gomes et al (2019, p. 106), o principal
desafio é inserir esse modelo em um sistema de saneamento focado em varzeas para que possa
ser replicado em diversas outras pequenas comunidades rurais ao longo da bacia Amazonica.

Além desse, outros projetos voltados ao saneamento basico foram desenvolvidos pelo
IDSM (2024), como o sanitario seco e hidrico, onde o hidrico possui um sistema de tratamento
do esgoto que consiste em duas fossas sépticas de plastico, um pdés tratamento com filtro
plantado e um sumidouro no solo, tendo sua estrutura instalada sobre uma base de concreto
acima do nivel da agua pra ndo serem alagados durante a cheia, evitando a contaminacgéo da
agua. Ja o sanitario seco ndo faz uso de agua para o transporte de dejetos, neste caso, a urina e
as fezes ficam armazenadas em depdsitos diferentes durante alguns meses para desidratacao e
higienizacdo e o sanitario ndo apresenta mau cheiro devido a instalacdo de um tubo de
ventilacdo e adicdo de materiais secos as fezes. O sanitario seco também foi construido acima
do solo (IDSM, 2024).

A execucdo destes projetos demonstra a efetiva atuacdo do IDSM na RDS Mamiraua

e sua importancia enquanto ator social na elaboragéo e execugéo de politicas publicas voltadas
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a realidade local. Destaca-se que a execucdo destes projetos conta com o apoio de outras
instituicdes e o financiamento é proveniente tanto do setor publico como do setor privado, a
titulo de exemplo podemos citar o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes e
Comunicagbes — MCTIC, o Fundo Amazobnia, BNDES, Estado do Amazonas, FNDCT,
FUNBIO, Fundo Gordon na Betty Moore, WWEF-Brasil entre outros. A articulagdo com setores
da administracdo publica e da sociedade civil em busca de parcerias e acdes integradas que
fortaleca o desenvolvimento de politicas publicas na regido mostra-se de extrema relevancia,
além da fiscalizacdo e da participacdo da sociedade na tomada de decisGes (BARROS;
SANTOS, 2021 apud JUNIOR et al, 2023, p. 14.298).

Em relacéo a efetividade das politicas publicas implementadas na regiao, os resultados
indicam que existem avancos significativos, mas também desafios a serem superados (COSTA,
2019 apud JUNIOR et al, 2023, p. 14.303), pois a participaco da sociedade civil e de outros
atores relevantes na definicdo e implementacdo das politicas ambientais ainda apresenta
limitacGes, o que evidencia a necessidade de fortalecer os mecanismos de participacdo e
dialogo. A falta de integracdo e articulacdo entre os organismos e entidades envolvidos pode
comprometer a implementacao efetiva das politicas publicas.

Quanto a legislagdo hidrica enquanto politica publica, no @mbito do Estado do
Amazonas, ainda ha lacunas que precisam ser preenchidas. Nesse sentido, com base no
PERH/AM (SEMA, 2020), a fragilidade institucional aliada a baixa densidade demografica e
as distancias entre 0os municipios trazem desafios a efetiva implementagéo e continuidade das
politicas publicas sobre os recursos hidricos. Além disso, a base legal da gestdo de recursos
hidricos vigente no Estado do Amazonas tem como modelo a legislacdo nacional, que adota
conceitos e diretrizes que nao sdo totalmente aplicaveis ao Amazonas.

Para serem eficazes, as politicas publicas devem ser integradas e multidisciplinares,
combinando diferentes areas de conhecimento e expertise. 1sso significa que o governo, a
sociedade civil, o setor empresarial e as comunidades locais devem trabalhar juntos para
encontrar solucgdes inovadoras e eficazes.

Nessa perspectiva, incumbe ao administrador a implementacdo de politicas publicas
na rea ambiental, o que inclui 0 acesso a agua, uma vez que o direito ao meio ambiente importa
num dever de agir de todos, especialmente do Poder Publico, ja que este € aglutinador, por
exceléncia, de recursos financeiros para o desempenho de tais atividades. Assim, o Estado tem
a obrigacdo de oferecer prestagfes positivas aos cidaddos, com o fito de garantir o meio
ambiente saudavel. A inércia ou a conduta inadequada do 6rgdo publico no desempenho de

politicas publicas ambientais ocasiona a sua judicializacdo, até porque nenhuma leséo ou
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ameaca de direito pode ser furtada da apreciacao pelo Poder Judiciério, direito fundamental de
acesso a jurisdicdo consagrado no art. 5°, XXXV da Constituicdo Federal de 1988 (BRAZ,
2006, p. 74).

Caso judicial que ocorreu muito recentemente em Uarini, um dos municipios que
abrangem a regido da RDS Mamiraud, foi a Acao Civil Publica - ACP contra a SAAE — Servico
Auténomo de Agua e Esgoto de Uarini que tramitou sob processo de n°. 0600802-
78.2022.8.04.7700. Na questdo, a Defensoria Publica do Estado do Amazonas — DPE/AM
comegou a receber diversas denuncias na localidade entre o periodo de 28/11/2022 a
07/12/2022, sobre a interrupcdo do fornecimento de dgua por periodos que variavam de 15 dias
a 03 meses nos bairros de Uarini, causando prejuizos aos cidadaos.

Antes do ajuizamento da ACP, O SAAE Uarini em resposta aos oficios enviados pela
DPE/AM, informou ndo possuir relatério nem monitoramento das interrupcdes de agua naquele
ano, alegando ainda que a falta do abastecimento de dgua acontecia por conta de bombas
gueimadas com as quedas de energia na localidade, bem como que os materiais e insumos da
distribuicdo de agua estariam sucateados e que a mesma ndo possuia recursos suficientes para
a resolucéo do problema.

Em sede de tutela de urgéncia, o juizo da comarca de Uarini entendeu que a
justificativa apresentada pela concessionaria foi rasa e desprovida de amparo. Também

destacou:

Alias, digno de nota é o fato de que o servico de fornecimento de agua é bem essencial
a populacdo, indispensavel e subordinado ao principio da continuidade, de modo que
a suspensdo desse servigo causa indmeros transtornos para a populagéo, haja vista que
muitas atividades essenciais sdo afetadas pela interrupcdo, tais como hospitais,
escolas, audiéncias, delegacia, etc. sendo potencial o prejuizo a coletividade, uma vez
que esta necessita de agua para satisfacdo das suas necessidades basicas, ainda mais
neste momento de pandemia do COVID-19, revelando-se imprescindivel a concessao
da medida (TJAM, 2022).

Apos a concessao da tutela de urgéncia e apresentacao de defesa pela concessionaria,
em margo de 2023, as partes firmaram acordo por meio de Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta — TAC, no qual o SAAE Uarini obrigou-se a comprovar 0S
investimentos realizados para a modernizacdo e otimizacdo das condi¢@es de fornecimento de
agua em prol da populacdo de Uarini bem como avisar previamente a populacdo em caso de
suspensdo no fornecimento de agua. O TAC recebeu homologacédo do juizo que julgou extinto
0 processo com resolucdo do mérito. Até o presente momento o processo continua arquivado.

Assim como o municipio de Uarini, outros municipios que abrangem a regido da RDS

Mamiraua, ainda que possuam uma concessionaria de agua também sofrem com a falta de
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disponibilidade de dgua para consumo, fato que enfatiza a problematica da dgua nesta regido
em sua totalidade.

Politicas publicas voltadas a questao da disponibilidade hidrica, possuem grande poder
de influéncia sobre o direito das futuras geragdes desta localidade, porque o direito de acesso a
agua abrange ndo somente o saneamento basico, mas questdes de salde, higiene, seguranca e
lazer. Quando essas politicas ndo consideram a realidade local, tornam-se ineficazes no espaco
em que estdo sendo executadas.

Nesse sentido, como ja visto em tdpico préprio desta pesquisa, 0s moradores da regido
da RDS Mamiraué possuem diversas formas de captacdo hidrica para consumo, sendo que a
maioria das comunidades ainda utilizam agua do rio para consumo. As dificuldades advindas
da falta de estruturas basicas quanto a questdo da dgua, desperta em alguns moradores, em sua
maioria jovens, a vontade de ir morar nos centros urbanos para terem melhores condi¢6es vida,

conforme relatos colhidos em entrevista feita por Corréa com moradores da regiéo:

“Aqui [na comunidade] ¢ ruim pela seca (...) porque aqui a gente tem que ir pegar
uma agua la na beira [pra] lavar uma vasilha, 1a [na cidade] a agua chega pelo tubo
(...)” (CORREA, 2010, p. 115).

“Mas pra cidade e pra comunidade tem diferenca né! Todo tempo da seca aqui € ruim.
(...). No tempo de seca é ruim de agua, ndo tem encanagdo, tinha, mas ndo tem mais.
Pra pegar agua fica longe daqui 1a na beira. Na cidade ndo, 4 tem a encanacdo é s6
ligar, isso é facil, e aqui € dificil ja. E aqui fica dificil essa passagem seca muito, ai
essa entrada fica 14 fora, e ¢ mais de uma hora [andando].” (CORREA, 2010, p. 115).

Em 2013, uma pesquisa feita pelo IDSM, apontou que 77% dos jovens da RDS
Mamiraua estavam migrando para areas urbanas (IDSM, 2013). Corréa (2010, p. 118) relata
que as familias direcionam os beneficios que recebem do Governo Federal, como o Bolsa
Familia, para investimentos na educacdo dos filhos, pois acreditam que os jovens sdo uma
possibilidade de mudar a realidade local por meio do estudo e do conhecimento sobre as
guestdes institucionais que envolvem a comunidade.

Conforme relatos dos pais colhidos por Alencar (2010, p.59), “0 sonho da maioria dos
pais é que seus filhos estudem, se formem e se tornem um pesquisador do Instituo Mamiraua”.

Nesse contexto, o desenvolvimento de politicas publicas para o ambito rural, neste
caso da regido da RDSM, e para o0 acesso aos direitos sociais, como o direito de acesso a agua,
possui reflexos no futuro dos jovens desta localidade, pois tém o poder de imprimir uma nova
dindmica ao modo de vida da populacdo. No caso em apreco, uma nova estrutura organizativa
familiar passa a atribuir aos jovens a garantia de autonomia em administrar os direitos da
comunidade frente as pressdes externas da politica socioambiental, quando devidamente

capacitados (CORREA, 2010, p. 119). Tal fato corrobora que as politicas piblicas possuem
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forte influéncia sobre a questdo intergeracional, ja que as novas compreensoes e significados
gue os jovens atribuem ao modo de vida rural é mediado pelas mudancas que o poder publico

Ihes proporciona por meio das politicas publicas.
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CONCLUSAO

Como visto, a agua é um recurso natural essencial para que se possa desenvolver uma
vida digna. Entretanto, mundialmente pessoas sofrem com a escassez de &gua potavel para
consumo. A escassez de agua a nivel global pode desencadear uma crise por agua em uma
ferrenha competicdo, com conflitos sociais e politicos, o que alguns autores chamam de
“guerras por agua”.

Dentro de um cenario de escassez, pode-se dizer que o Brasil € um pais privilegiado
por ter uma das maiores reservas de agua doce do mundo, localizada na regido Amazonica, fato
que torna essa regido tdo importante a ponto de ser tutelada por diversas leis ambientais
brasileiras.

O direito enquanto integrante do sistema social € um dos instrumentos capazes de
garantir 0 acesso a agua em termos quantitativos e qualitativos. Nesse sentido, no Brasil, a 4gua
recebeu protecdo constitucional por ser um recurso natural intrinseco a dignidade da pessoa
humana, passando a ser um direito fundamental. Os direitos fundamentais séo prerrogativas e
instituicOes que visam assegurar e proteger a liberdade do individuo perante o Estado, ndo
podendo ser entendidos como concessdes do poder publico, mas sim, como direitos inerentes a
cada sujeito.

Apesar de a dgua ser um direito fundamental, como dito, muitas pessoas no Brasil ndo
dispdem de acesso a agua potavel para consumo com qualidade e em quantidade suficiente, o
que € o caso de diversas comunidades que moram na regido da RDS Mamiraud. 1sso se deve
principalmente devido a falta de politicas publicas efetivas.

No Brasil, a legislacdo hidrica avancou com o advento da Politica Nacional de
Recursos Hidricos enquanto politica puablica que foi replicada em diversos estados federativos
do Brasil. Ocorre que no ambito do Estado do Amazonas, de acordo com o PERH/AM a
replicacdo da PNRH ndo se mostrou eficiente, jA& que o Amazonas possui caracteristicas
geomorfoldgicas peculiares quando comparado a outros estados.

Nesse contexto, repensar as politicas publicas de acesso a agua e ao saneamento
reclamam mecanismos eficazes que garantam ndo sé o acesso como também a utilizagdo
adequada dos recursos hidricos de forma a atender suas multiplas finalidades. E ndo somente
isso, as politicas publicas também devem considerar as especificidades locais, que no caso de
Mamiraua, por ser uma regido de varzea que possui uma intensa dinamica de aguas, as politicas

publicas generalizadas ndo atendem as demandas locais ou atendem de forma precaria.
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Portanto, é necessario um pensamento critico no ambito do Direito, em especifico das
normativas responsaveis pela implementacao de politicas publicas que fujam da generalidade e
do poder que geram excluidos dos processos de acesso as garantias fundamentais e possam
apontar alternativas inclusivas e autbnomas, que atendam as necessidades endogenas e ndo
sejam unicamente resultados de movimentos hegemaonicos do poder econdmico.

E preciso entender essas comunidades como sujeitos de direitos no apenas em relagéo
a posse de terras e de recursos naturais, mas sobretudo, dos servi¢os publicos considerados
como essenciais para uma vida digna, como 0s servicos sanitarios que envolvem o acesso a
agua potével e consequentemente refletem sobre satde e educacdo, para que esses povos ndo
tenham a sua dindmica sociocultural suprimida pelos centros econémicos de poder.

A participacdo dos atores politicos e sociais também é um pilar fundamental para a
construcdo de politicas publicas efetivas, justas e que atendam as reais necessidades da
sociedade local. Através da colaboracéo e do didlogo entre os diferentes setores, é possivel
construir um ambiente mais prospero e inclusivo para as presentes e futuras geracgoes.

O direito ambiental, por apresentar carater fundamental perante a Constituicdo Federal
Brasileira, precisa ser efetivo para que os seus destinatarios tenham asseguradas as garantias
prometidas pelo constituinte. Dentre os seus destinatarios, as futuras geragdes merecem uma
protecdo mais intensa devido a sua situacdo de vulnerabilidade e o seu papel importante na
perpetuacdo da espécie humana.

As obrigacdes e os vinculos de solidariedade intergeracional, estabelecidos pelo art.
225 da CF, funcionam sob a forma de cadeias de deveres de preservacdo ambiental, a serem
sucessivamente cumpridos por uma geracdo presente em favor da geracdo que lhe seja
imediatamente posterior, e assim por diante. A coliséo de direitos fundamentais que se verifica
em um contexto intergeracional exprime a tensao que existe entre o imediatismo do presente e
os interesses de longo prazo do futuro. Nesse sentido, conciliar o passado, o presente e o futuro,
requer novos modelos de politicas publicas e decisdes judiciais que fagam o uso de técnicas
transgeracionais, aptas a garantir os direitos das futuras geracoes.

No caso dos moradores da RDSM, os saberes das comunidades tradicionais, sua
cultura, seus valores, suas crengas, entre outros aspectos que permeiam o dia a dia desses povos,
também devem ser protegidos enquanto direito intergeracional, ja que sdo herdados e serdo
repassados as geragdes vindouras. A voz do povo da floresta precisa ser ouvida pelo poder
publico para a construcdo de politicas publicas efetivas quanto a conservacdo e protecdo da
biodiversidade, o que inclui a protecdo dos povos tradicionais e consequentemente, formas de

acesso a agua potavel. Com a protecdo da biodiversidade, as futuras gerages terdo a
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oportunidade de contemplar as riquezas da fauna e da flora como um ambiente ecologicamente

equilibrado que proporcione uma vida digna.
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