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Resumo: O objetivo do estudo consistiu em diagnosticar a credibilidade or¢camentéria do
municipio de Anori-AM sob a perspectiva da metodologia PEFA no intervalo de 2013 a 2022.
Utilizou-se os direcionadores do Pilar I da metodologia PEFA. O tratamento de dados foi
realizado no Excel, dividido nos seguintes indicadores: despesas efetivas totais (ID-1),
composi¢cdo das despesas realizadas (ID-2) e execucdo da receita (ID-3). O municipio
apresentou resultados negativos sob a o6tica da metodologia, visto que, de modo geral, obteve
uma classificacdo D. A Unica excec¢do foi o ID 2.3 que tratou das reservas para contingéncias,
o qual acumulou classificacdo (A). A pesquisa também indicou que funcBes da despesa de
educacdo, saude e administracdo tiveram valores gastos muito acima do previsto, enquanto as
funcGes de gestdo ambiental, habitacdo e transporte ndo tiveram valores or¢ados nem
executados. Como contribuicdo tedrica, o estudo mostra a aplicabilidade da metodologia PEFA
com analise a luz da Teoria da Agéncia. No contexto prético, este estudo propicia subsidio a
gestdo municipal, ao recomendar que tenham maior atencdo as imprecisdes orcamentarias para
dirimir conflitos de agéncia e resguardar a eficiéncia, eficicia e efetividade dos servigos
destinados a sociedade. Além disso, a contribuicao social da pesquisa que esta na evidenciacdo
da credibilidade orcamentéria como forma de possibilitar melhorias no processo de gestdo dos
recursos publicos sob os preceitos de legalidade e eficiéncia de gasto, além de estimular a
conscientizacao para que a sociedade acompanhe com mais frequéncia a elaboracao e execucao
dos orcamentos.

Palavras-chave: Orcamento Publico, Programa de Despesa Publica e Responsabilidade
Financeira, Credibilidade Orcamentéria.

Abstract: The objective of the study was to diagnose the budgetary credibility of the
municipality of Anori-AM from the perspective of the PEFA methodology in the period from
2013 to 2022. The Pillar I drivers of the PEFA methodology were used. Data processing was
carried out in Excel, divided into the following indicators: total actual expenditures (ID-1),
composition of expenditures incurred (ID-2), and revenue execution (ID-3). The municipality
presented negative results from the methodology's perspective, as it generally received a D
rating. The only exception was ID 2.3, which dealt with reserves for contingencies and
accumulated an A rating. The research also indicated that functions related to education, health,
and administration had spending values much higher than budgeted, while functions related to
environmental management, housing, and transportation had neither budgeted nor executed
values. As a theoretical contribution, the study demonstrates the applicability of the PEFA
methodology with an analysis in light of Agency Theory. In practical terms, this study provides
support to municipal management by recommending greater attention to budgetary inaccuracies



to resolve agency conflicts and safeguard the efficiency, effectiveness, and accountability of
services for society. Furthermore, the social contribution of the research lies in highlighting
budgetary credibility as a means to improve the public resource management process under the
principles of legality and cost efficiency, as well as stimulating awareness so that society
monitors the preparation and execution of budgets more frequently.

Keywords: Public Budget, Public Expenditure and Financial Accountability Program,
Budgetary Credibility.

1 Introdugéo

O orcamento é uma importante ferramenta de gestdo para a Administracdo Publica. Seu
estabelecimento e regulacdo para arrecadar e distribuir adequadamente os recursos, com a
disposicao de programas e acgoes, favorece a execugdo dos objetivos do governo no alcance do
bem-estar social. Entretanto, erros de previsdes altos e persistentes podem colocar em risco a
provisdo de bens publicos, impactando negativamente no estado de bem-estar (Boukari
&Veiga, 2018).

Em ambito municipal, as imprecisGes orgcamentéarias podem trazer prejuizos mais
visiveis ao cumprimento das finalidades do governo local. A arrecadacdo propria neste tipo de
ente federativo tende a ser baixa quando comparado aos demais, sendo majoritariamente
dependente do repasse de verbas federais e estaduais, principalmente nos pequenos municipios,
conforme salienta (Nascimento & Neurauter, 2020).

Estudos como os de Aquino e Azevedo (2017), Zielinsski, Hirt e Witt (2017) e Teixeira
et al. (2021) constataram imprecisdo orcamentaria em seus respectivos locais de pesquisa. A
ineficiéncia das previsdes tende a criar incerteza quanto a capacidade de investimento do ente,
além de prejudicar o efetivo retorno dos recursos cedidos pela coletividade (Fiirst, Pamplona,
Hein & Zonatto, 2017; Deon, Macédo, Zanin & Moura, 2021), caracterizando conflitos de
agéncia entre a gestao publica e a sociedade.

Dito isto, considerando a possibilidade de imprecisdo orcamentaria e suas
consequéncias para o bem-estar da populacdo de pequenos municipios, questiona-se: Qual a
credibilidade orgamentéria de Anori-AM sob a perspectiva da metodologia PEFA no
periodo de 2013 a 20227 Neste sentido, o presente artigo tem como objetivo geral diagnosticar
a credibilidade orcamentaria do municipio de Anori-AM sob a perspectiva da metodologia
PEFA no periodo de 2013 a 2022.

Especificamente, 0s objetivos consistiram em analisar os documentos orcamentarios do
municipio de Anori-AM no periodo de 2013 a 2022, ii) analisar a distribuicéo e utilizacdo dos
recursos previstos no orcamento por meio dos indicadores de desempenho do PEFA; e iii)
identificar o cenario orcamentario de Anori nos ultimos 10 anos.

Afim de atender os objetivos propostos, esta pesquisa adotou a metodologia Public
Expenditure and Financial Accountabillity (PEFA), idealizada e difundida por diversos érgaos
internacionais, que entendem como relevante a existéncia de uma estrutura de avaliagdo de
desempenho da gestdo publica na busca por melhorias sustentaveis em suas praticas. No Brasil,
Teixeira, Dias, Santos e Barros (2021) apontam que os instrumentos de planejamento
governamental regulamentados a partir da Constituicdo de 1988 fornecem suporte a adocéo do
programa PEFA para avaliagcdo da gestao das financas publicas municipal.

A escolha do local ocorreu pelo interesse em contribuir com a disseminagdo do
conhecimento sobre aspectos orgcamentarios que conduzem o gasto publico em pequenos entes.
O municipio de Anori possui aproximadamente 21.000 habitantes e apresenta indices de
endividamento bruto, capacidade de poupar e resultado fiscal bem abaixo em comparacdo com



cidades do mesmo estado e quantitativo populacional semelhante (IBGE ,2019). Sua principal
fonte de recurso provém de transferéncias do estado e do governo federal. Assim, a execugdo
imprecisa de um plano orcamentario pode impactar diretamente na eficiéncia, eficacia e
efetividade dos servicos destinados a sociedade.

Uma vez aplicada a metodologia PEFA, o municipio pode utiliza-la sucessivamente em
outros periodos orcamentarios, auxiliando a gestdo das finangas publicas do ente federativo a
médio e longo prazo. A pesquisa teve como justificativa propiciar conhecimentos de analise em
finangas publicas a um municipio de pequeno porte e por disseminar a possibilidade do uso da
metodologia para os demais entes. Além disso, em razdo de ser um tema atual, por se tratar do
acompanhando na qualidade da prestacdo das contas publicas, a pesquisa buscou expandir a
literatura nacional sobre a temética que ainda é escassa, principalmente com aplicacéo na regido
norte do pais.

Esta pesquisa contribui com o tema e se diferencia de estudos anteriores ao analisar a
credibilidade orgamentéaria de ente federativo de pequeno porte pelo periodo de uma década.
Como contribuicdo tedrica, o estudo mostra a aplicabilidade da metodologia PEFA com anélise
a luz da Teoria da Agéncia. No contexto pratico, este estudo propicia subsidio a gestdo
municipal, ao recomendar que tenham maior atencdo as imprecisdes orcamentarias para dirimir
conflitos de agéncia e resguardar a eficiéncia, eficacia e efetividade dos servicos destinados a
sociedade. Além disso, a contribuicdo social da pesquisa esta na evidenciacdo da credibilidade
orcamentaria como forma de possibilitar melhorias no processo de gestdo dos recursos publicos
sob os preceitos de legalidade e eficiéncia de gasto, além de estimular a conscientizacdo para
que a sociedade acompanhe com mais frequéncia a elaboragéo e execugdo dos orgamentos.

Expostas nesta sessdo introdutdria as justificativas que engajaram o estudo e as
contribuicdes esperadas, 0 artigo seguiu com a revisao de literatura sobre a Teoria da Agéncia
no setor publico, o orcamento publico como mecanismo de planejamento, o Programa de
Despesa Publica e Responsabilidade Financeira e estudos relacionados a tematica. Ap6s, foram
descritos os procedimentos metodoldgicos, seguidos pela analise e discusséo dos resultados e
as considerac0es finais.

2 Revisao da Literatura
2.1 Teoria da Agéncia

A Teoria da Agéncia, em suma, refere-se ao relacionamento existente entre principal e
agente e centra-se na ideia fundamental de que o principal limita a gestdo do seu patrimonio,
enquanto, em contrapartida, confere ao agente a responsabilidade pela gestao, buscando, assim,
maximizar os resultados. O argumento tedrico subjacente a Teoria da Agéncia reside na
identificacdo de situacdes conflitantes entre principal e agente e consequentemente, na
promocao de mecanismos de governanca destinados a mitigar esses conflitos entre as partes
(Jensen & Meckling, 1976).

A origem do problema de agéncia reside no comportamento do agente, que age em
conformidade com seus proprios interesses em detrimento do principal, sendo, portanto, um
reflexo da assimetria de informagdes presentes nas organizacgdes (Hatch, 1997). Segundo as
constatacbes de Arrow (1985), o problema de agéncia se desdobra em duas questdes
fundamentais: o risco moral e a selegéo adversa. O risco moral se concentra nas a¢des do agente
apos a assinatura do contrato, enquanto a selecdo adversa esta relacionada a assimetria de
informagdes antes da contratagdo. Ambos os fendmenos podem comprometer a eficiéncia da
relagdo principal-agente, e a Teoria da Agéncia busca propor mecanismos e contratos que



minimizem esses problemas (Arrow, 1985; Loyola, Moreira, & Pereira, 2016; Martins, Silva,
Melo, Marchetti, & Veiga, 2016).

Ademais, devido a racionalidade limitada dos individuos, marcada pela posse restrita de
informagdes, limitagdes cognitivas e temporais, bem como pela complexidade, risco e
incerteza, ampliam-se as oportunidades para o oportunismo gerencial. Este é exemplificado
pela manipulacdo de assimetrias de informac&o para apropriacdo de beneficios, resultando em
problemas de selecdo adversa e risco moral (Fiani, 2002; Oliveira & Fontes, 2017).

No ambito publico, o problema da agéncia manifesta-se na relagdo entre o principal,
representado pela sociedade, e o agente, intrinseco ao Estado (Martins et al., 2016). Para
Machado (2018), os problemas de agéncia surgem devido ao fato de que, dentro dessa estrutura
relacional, tanto o principal quanto o agente sdo entidades com func@es de utilidade publica.
Cada um deles buscara manipular os meios para alcancar os resultados de sua preferéncia. Por
essa razdo, o agente, na qualidade do representante do principal, ndo necessariamente executa
0 que foi previamente estabelecido por este (Fantinelli & Lana, 2022).

Cada pessoa acaba agindo conforme suas proprias aspiracdes. Em determinadas
situacBes ndo ocorre ma fé e sim simples desvio de que foi estabelecido previamente. Contudo
em outras ocasides ocorrem fatos que acabam prejudicando as determinacdes realizadas pelo
principal, acabando por favorecer determinado grupo em detrimento de outro (Fantinelli &
Lana, 2022).

A Teoria da Agéncia, conforme delineada por Pereira (2005), sugere duas abordagens
para alinhar os interesses entre agente e principal. A primeira estratégia envolve ampliar a
quantidade de informacGes disponiveis para o principal, por meio de indicadores de
desempenho, otimizacdo do rendimento financeiro e previsao clara dos objetivos para facilitar
a compreensdo. A segunda abordagem propde a contratacéo de agentes no mercado, permitindo
gue os contratos estabelecidos concedam ao principal um maior controle sobre seus agentes
(Davis & Wood, 1998; Pereira, 2005, Senff et al., 2015). Essa contratacdo de agentes no
mercado, quando aplicada ao contexto do Poder Publico, pode ser analogamente relacionada as
eleicBes (Martins, 2016).

No ambito do setor publico, as relaces de agéncia sao frequentemente abordadas sob a
perspectiva da teoria da escolha publica, que postula que cabe ao Estado, representado pelos
politicos democraticamente eleitos, promover politicas publicas alinhadas aos interesses da
sociedade civil (Lemieux, 2015). Considerando que ndo ha motivos para supor que O
comportamento publico das pessoas em relacdo as decisfes seja fundamentalmente diferente
da observacdo nas escolhas individuais e considerando que os individuos buscam maximizar a
satisfacdo de seus proprios interesses, em regimes democraticos, as politicas governamentais
refletem as irracionalidades das pessoas comuns (Buchanan & Tullock, 1962; Viscusi & Gayer,
2015, Oliveira & Fontes, 2017).

Sob a dtica da escolha publica, o Estado representa o resultado de trocas politicas,
existindo com o proposito de servir a sociedade e ndo como uma entidade dominante
(Buchanan, 1975). Esta Otica se assemelha ao conceito de relagdo de agéncia apresentada por
Jensen e Meckling (1976), em que a sociedade civil pode ser vista como o principal e o Estado,
0 agente. As decisdes tomadas pelos burocratas representam escolhas publicas, abordando
essencialmente a determinagdo de quais bens puablicos devem ser produzidos e em qual
quantidade (Silva, 1996; Oliveira & Fontes, 2017). Por conseguinte, o principal instrumento
para tomada de decisdo € o orcamento publico, que sera abordado na préxima secéo.



2.2 Orgamento Publico como Mecanismo de Planejamento

O orgamento publico é o principal instrumento no processo de tomada de decisdo das
politicas puablicas, dentre outros, porque as questdes orcamentarias influenciam as
possibilidades e 0 modo de a¢do do governo (Abreu & Cémara, 2015). Também propicia o
reconhecimento dos recursos disponiveis a serem aplicados segundo as prioridades
estabelecidas e em consonancia com a linha de acdo do gestor publico (Vecchia, 2019).

Baldo (2018) aponta o orcamento como um instrumento do planejamento dotado de
poder politico e democréatico que deve atender a economicidade gerencial e a participacdo da
sociedade. Ja Aquino e Azevedo (2016), exemplificam que a destinacdo dos recursos dentro da
sociedade de forma direcionada é um reflexo do poder social e politico do orgamento. Os
autores acrescentam também que o orcamento esta em constante mudanca e que a discussoes
realizadas em torno deste instrumento sdo oriundas de diferentes vertentes.

A anélise do orcamento publico é primordial para a compreensao das escolhas feitas
pelos governantes. Por meio dele, pode-se observar a trajetoria das politicas publicas
engendradas, Vvisto revelar quanto se gasta e quais 0s mecanismos pelos quais 0s gastos sao
financiados (Peres & Santos, 2020).

Porém, erros de previsdo, (entendidos pela relacdo entre planejamento do orcamento e
a sua efetiva execucdo), sdo encontrados com relativa frequéncia, principalmente em periodos
préximos das elei¢bes (De Deus & Mendonca, 2017). Segundo Scarpin e Slomski (2005), o
erro de previsdo pode descaracterizar 0 or¢camento aprovado pelo Poder Legislativo, o que
implica em perda da fungdo primordial de planejamento dos gastos publicos.

A imprecisdo orcamentéria ndo é decorrente apenas de erros no momento de criagdo do
orcamento no que se refere a estimativa, mas também pela existéncia de determinadas
estratégias aplicadas na gestdo, como a subestimacdo da receita ou a superestimacdo das
despesas. A subestimacdo da receita propicia que ocorra um excesso de arrecadacdo, sendo este
um fundamento para a abertura de créditos adicionais, ja a superestimacao da despesa ocorre
guando existe um gasto além do necessario (Zielinsski et al., 2017).

Visto isso, € necessario a existéncia de mecanismos que auxiliem tanto os governos
guanto a populacdo na analise da execuc¢do or¢camentaria. Nesse contexto, o0 PEFA framework
é um instrumento que propde avaliar a gestdo das financas publicas mediante a utilizacdo de
indicadores de desempenho (PEFA, 2018).

2.3 Programa de Despesa Publica e Responsabilidade Financeira (PEFA)

O programa de despesa publica e responsabilidade financeira compreende uma estrutura
de avaliacdo de desempenho para a gestdo financeira publica introduzida em 2001 por sete
parceiros, quais sejam: Comissao Europeia, Fundo Monetéario Internacional, Banco Mundial e
governos da Franca, Noruega Suica e Reino Unido. O intuito de sua criacdo era construir uma
abordagem mais forte para fomentar a reforma da gestdo das financas em paises em
desenvolvimento (Deon et al., 2021).

Guarnece as economias globais com um quadro metodoldgico que propicia a
visualizagdo dos pontos fortes e fracos da Gestdo das Financas Publicas (GFP), por meio do
uso de indicadores quantitativos para medir o desempenho da GFP (Deon et al., 2021). Foi
idealizado para fornecer uma fotografia de como as finangas publicas estdo sendo geridas em
um momento especifico, podendo ser reaplicada em avaliagOes sucessivas, apresentando um
resumo e um panorama das mudangas ocorridas ao longo do tempo (PEFA, 2018)



O programa compreende 31 indicadores de desempenho que cobrem uma vasta gama
de atividades realizadas pelos governos. Tais indicadores sdo agrupados em sete pilares, quais
sejam: credibilidade do orcamento; transparéncia das finangas publicas; gestdo de ativos e
passivos; estratégia fiscal e orcamentacdo com base em politicas; previsibilidade e controle da
execucdo do orcamento; contabilidade e relatorios; fiscalizacao e auditoria externa (Deon et al.,
2021; PEFA, 2018).

Como se percebe, o PEFA fornece uma estrutura para avaliar e relatar as possiveis
vulnerabilidades no gerenciamento das financgas publicas por meio de indicadores quantitativos,
que de acordo com os parametros avaliados podem ser pontuados com notas que vao de “A”
até “D”, representando, respectivamente, quando resultados sdo satisfatorios e quando estdo
aquém do estabelecido (Boukari & Veiga, 2018).

A metodologia do PEFA framework ja foi utilizada para avaliar o desempenho
financeiro em mais de 149 paises e 0 programa classifica a imprecisao quanto as receitas e
despesas de maneira separada. O PEFA permite que todos os utilizadores da informacao
obtenham uma visdo geral dos pontos fortes e fracos do sistema de GFP de um ente, além disso,
é possivel verificar as implicacdes que os resultados tém sobre 0s objetivos da disciplina fiscal,
da alocacdo estratégica de recursos e da eficiéncia de servicos. Portanto, analise PEFA contribui
para o didlogo sobre a necessidade e as prioridades para a reforma da GFP (PEFA, 2018).

2.4 Estudos Anteriores

A literatura nacional dispde de estudos que trataram da credibilidade or¢amentaria,
como as pesquisas de Aquino e Azevedo (2017), Vieira e Santos (2018), Deon et al. (2021),
Teixeira et al. (2021) e Souza, Azevedo e Crozatti (2021). Ja na literatura internacional, este
artigo destaca as pesquisas realizadas por Jena e Sigdar (2019) e Elberry, Naert e Goeminne
(2022).

Aquino e Azevedo (2017) discutiram 0 uso e 0s impactos da inscrigdo em restos a pagar
na credibilidade e na transparéncia orcamentaria. Como resultado foram encontradas evidéncias
de um orcamento paralelo nos trés niveis de governo. O aumento dos saldos e da inscricao de
restos a pagar foram encontradas nos governos de 26 estados e Distrito Federal, e em cerca de
4.100 municipios. Os resultados indicaram que, além do aumento do endividamento, e a falta
de regulacdo dos restos a pagar ndo processados estdo reduzindo seriamente a credibilidade e a
transparéncia orcamentaria em todos os niveis de governo.

Zielinsski et al. (2017) tiveram como objetivo verificar o nivel de imprecisao
orcamentaria, com o uso da metodologia PEFA, em quatro diferentes municipios (Campo do
Tenente, Pién, Quitandinha e Rio Negro) pertencentes no estado do Paranad. Os resultados
mostraram que Quitandinha foi 0 municipio que se destacou com 0 maior conjunto de indices
imprecisos, além de apresentar o pior resultado na fixacdo das despesas agregadas. Pién, por
sua vez, foi o municipio que obteve as melhores avaliagdes, tendo 0s orcamentos mais precisos
dos locais estudados.

Vieira e Santos (2018) abordaram a execucdo or¢camentaria e financeira das despesas
com agdes e servicos publicos de saude (ASPS) do governo federal, no periodo de 2002 a 2015,
com foco nas implica¢des do contingenciamento do pagamento de despesas e de sua inscrigdo
como restos a pagar para o financiamento do Sistema Unico de Satde (SUS). Como resultado
observou-se que o limite de pagamento autorizado pelo Ministério da Saude nesse periodo foi
insuficiente para pagar as despesas do 6rgdo em cada exercicio, provocando elevada inscri¢do
de restos a pagar, impactando na aplicacédo de recursos em ASPS e contribuindo para agravar o
problema de financiamento do SUS.



Ja o trabalho de Deon et al. (2021) teve por objetivo verificar a credibilidade
orcamentaria do Estado de Santa Catarina durante os anos de 2014 a 2019 utilizando a
metodologia PEFA. Seus resultados indicaram que o estado demonstrou numeros bastante
positivos, porém, com ressalvas sobre falhas a respeito de fraquezas e ameagas, tanto no quesito
de fixacdo e realizacdo da despesa, quanto na questdo da previsao e arrecadacdo da receita. Os
autores concluiram que seria necessario a atencao dos gestores publicos para que conseguissem
otimizar seus resultados nos periodos seguintes.

Teixeira et al. (2021) abordaram a identificacdo da imprecisdo orgamentéria no contexto
da gestdo financeira publica nas regides imediatas de Tedfilo Otoni e Aguas Formosas - MG
entre os exercicios financeiros de 2013-2018. Os autores utilizaram os dados coletados e a
metodologia PEFA para mensurar o nivel de imprecisdo nos municipios. Os resultados
evidenciaram que a maioria dos municipios podem ser considerados imprecisos, tanto nas
receitas, quanto para as despesas, recebendo a pior nota do programa conceituada pela letra D.

O estudo de Souza et al. (2021), por sua vez, teve como objetivo verificar o nivel de
adequacao da reserva de contingéncia dos municipios brasileiros, no periodo de 2015 a 2019.
Os autores analisaram as estatisticas com base na metodologia PEFA e nos testes de diferencas
de médias das taxas da reserva de contingéncia. Constataram o uso adequado por parte dos
municipios com resultado fiscal positivo. Entretanto, os resultados trazem ponderacdes e
evidenciam que o uso oportunista da reserva de contingéncia pode dificultar o equilibrio fiscal
e reduzir a credibilidade do orgamento.

Na literatura internacional, o estudo de Jena e Sigdar (2019) avaliou a credibilidade do
orcamento da India de 2006 a 2019 com base na estrutura PEFA. Os autores constataram que,
0 desvio das receitas e despesas projetadas a nivel agregado foi considerado baixo, indicando
preocupaces a respeito das variaveis fiscais submetidas ao teste de credibilidade orcamentaria.
Concluiram que os programas de reforma do orcamento empreendidos intermitentemente
poderiam melhorar a credibilidade do orgamento.

Por fim, o estudo de Elberry et al. (2022) examinou o impacto das dimensdes da
transparéncia fiscal nos desvios das previsdes orcamentarias e, portanto, na credibilidade do
orcamento em paises em desenvolvimento. Os resultados indicaram que a melhoria na
supervisdo dos riscos fiscais de entidades do setor publico desempenha um papel significativo
na reducdo dos desvios das previsdes orcamentarias. O estudo apontou a importancia de garantir
uma boa qualidade das informacdes divulgadas por meio da maior independéncia dos 6rgaos
de auditoria nos paises em desenvolvimento, a fim de aumentar a credibilidade de seus
orcamentos.

3 Procedimentos Metodoldgicos

Para atingir o objetivo de diagnosticar a credibilidade orcamentaria do municipio de
Anori-AM sob a perspectiva da metodologia PEFA no periodo de 2013 a 2022, a escolha do
ano inicial de analise (2013) ocorreu a partir do exercicio com disponibilidade dos dados
necessarios para a viabilidade da pesquisa. Afim de proporcionar um estudo mais atual, o Gltimo
ano considerado para a formacao do periodo de andlise foi o exercicio financeiro mais recente
encerrado.

O ano de 2016 ndo teve suas contas aprovadas pelo Tribunal de Contas do Estado e ndo
esta disponivel no Portal da Transparéncia ou por meio da Lei de Acesso a Informacéo. Deste
modo, os dados foram agrupados nos periodos de 2013 a 2015, 2017 a 2019 e 2020 a 2022.
Assim, ndo houve prejuizo aos preceitos da metodologia PEFA que estabelece que os



indicadores sejam analisados em periodos de 3 anos para que ndo ocorra discrepancias devido
a situacgdes excepcionais.

Os documentos analisados incluem os balancos orcamentarios, demonstrativos de
despesa por funcdo e subfuncdo, demonstrativo de despesa por categoria econdmica,
demonstrativos de receita orgcada e arrecadada, além da LOA do municipio e do demonstrativo
simplificado de execucdo orcamentaria. Todos esses dados foram coletados por meio de
realizacdo de visita de campo e buscas nos sitios: Portal de Transparéncia do municipio de
Anori, Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e Sistema de Informacdes Contébeis e Fiscais do
Setor Publico Brasileiro (SICONFI). A coleta ocorreu no periodo de dezembro de 2022 a
fevereiro de 2023.

O método de andlise dos dados foi a metodologia PEFA, que consiste em uma
ferramenta que tem como principal objetivo prover dados para que seja possivel avaliar e
elaborar relatorios a respeito das gestdes de finangas publicas. Para isso, 0 PEFA se divide em
7 pilares que sdo interligados e cada um abrange determinado elemento essencial para a uma
boa gestdo publica.

Vale destacar que este estudo teve como foco o Pilar | Credibilidade/Fiabilidade do
Orcamento, conforme Quadro 1. Este tem como principal objetivo identificar se o orcamento
esta sendo executado dentro dos valores previstos inicialmente, para isto, o pilar se divide em
3 indicadores: | - Despesas Efetivas Totais, Il - Composicdo de Despesas Realizadas e Il -
Execugdo de Receitas.

Tabela 1
Pilar | - Credibilidade Orcamentaria com seus indicadores, dimensfes e pontuacao
Pilar Indicador Dimenséo Sistema de
Pontuacéo
1. Despesas Efetivas
Totais 1.1 Despesas Efetivas Totais M1
2.1 Composicao das Despesas por Fungao
Credibilidade 2.2 Composicdo das Despesas Realizadas por

2. Composicdo das

Despesas Realizadas | Natureza Econdmica M1

Orcamentaria

2.3 Despesas de Reservas para Contingéncias
3. Execugdo das 3.1 Execucgdo da Receita

Receitas 3.2 Execucdo da Composicdo das Receitas
Fonte: Elaborado pelo autor.

M2

O indicador ID-1 avalia até que ponto as despesas totais efetivas do orcamento estdo
indo de acordo com o0 montante originalmente aprovado, com base nos documentos elaborados
pelos governos no inicio de cada exercicio, ou seja, a variagdo entre as despesas realizadas no
final do exercicio com as despesas inicialmente aprovadas pela Lei Or¢camentaria anual (LOA).
Este indicador contém apenas uma dimensdo e utiliza o0 método de M1 para agregar as
pontuacoes.

Ja 0 ID-2 requer uma avaliacdo baseada na medi¢do dos resultados das despesas em
comparagdo com o orgamento original onde se é realizado o desmembramento das contas por
fungdes. Este indicador contém trés dimensdes e utiliza 0 método de M1 para agregar as
pontuacoes.

Por fim, o ID-3 faz a mensuracdo do grau de precisdo dos modelos de previsdo da
receita. Este indicador contém duas dimensdes e utiliza 0 método de M2 para agregar as
pontuacgdes das dimensdes. 1) Execugéo das receitas efetivas totais: avalia em que medida as
receitas efetivas se desviam do or¢camento inicialmente aprovado; e I1) Execuc¢éo da composicéo
das receitas efetivas: mede a variacdo na composicdo da receita durante os Gltimos trés anos.



Em relacdo ao sistema de pontuacgdes, 0 PEFA estabelece uma escala ordinal de quatro
pontos: A, B, C e D de acordo com o critério estabelecido por cada dimensdo. A pontuagédo A
e B sdo consideradas satisfatorias, ja C e D demonstram um resultado considerado ruim na visdo
da metodologia.

Os indicadores com pontuacdes globais de dimensdes multiplas podem utilizar dois
métodos: O método do elo mais fraco (M1) ou o método de calculo da média (M2). O M1
estabelece que seja atribuida a menor pontuagdo de qualquer dimensao, e acrescentasse “+”
para cada pontuacdo mais elevada nas outras dimensdes. J& o0 M2 utiliza uma tabela propria
para indicar a pontuacéo global com base na média de todas as dimensoes.

O tratamento dos dados foi realizado com o auxilio do Microsoft Excel. Os resultados
obtidos foram analisados a luz da revisdo de literatura e apresentados na forma de tabelas e
gréaficos na secdo de anélises e discussdo de resultados.

4 Resultados e Analises

Este tdpico foi dividido em trés partes. A primeira apresenta o indicador ID- 1 Despesas
efetivas totais. Na sequéncia foi realizada a andlise para o indicador ID-2 Composi¢do das
despesas realizadas. Por fim, discutiu-se o terceiro e ultimo indicador 1D-3 Execuc¢éo da receita.

4.1 ID-1 Despesas Efetivas Totais

O primeiro indicador define sua pontuacdo comparando os valores de despesa fixada no
orcamento inicial com a despesa realmente executada durante o periodo, assim, demonstrando
o nivel de desvio ocorrido. A Tabela 1 mostra os dados obtidos referentes ao primeiro indicador
da metodologia PEFA, organizado por triénios.

Tabela 2

Despesas totais e Nota segundo PEFA

Ano Dotacéo Inicial R$ Despesa Realizada R$ Desvio R$ % | Nota PEFA
2013 21.159.523,00 32.154.490,01 10.994.967,01 152

2014 23.308.769,00 29.915.599,01 6.606.830,01 128 D
2015 25.760.381,20 25.496.512,31 -263.868,89 99

2017 29.931.238,00 34.798.058,14 4.866.820,14 116

2018 35.159.306,00 41.025.484,35 5.866.178,35 117 D
2019 38.555.431,00 49.169.454,83 10.614.023,83 128

2020 41.931.572,00 65.410.218,79 23.478.646,79 156

2021 42.227.470,00 65.823.605,06 23.596.135,06 156 D
2022 52.769.940,00 92.933.283,78 40.163.343,78 176

Fonte: Elaborado pelo autor.

O desvio entre as despesas orcadas inicialmente na LOA e os valores realmente gastos
ao final do periodo € alto. Os periodos analisados receberam nota D, o pior desempenho dentro
da metodologia, sugerindo-se que o planejamento destoa da realidade. Infere-se que o
orcamento de Anori pode ndo ser uma fonte confiavel e norteadora da gestdo. Os resultados
obtidos nesta analise se assemelham aos achados nos estudos de Zielinsski et al. (2017), ao
verificarem um alto nivel de imprecisdo no orgamento nos municipios da Regido Sudeste do
Parana.
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O ano de 2015 caso fosse analisado separadamente receberia a nota A, pois 0 desvio se
manteve entre 95% e 105%, sendo assim uma excec¢do dentro da analise. Mas de modo geral, a
nota D perdura por todos os periodos analisados, evidenciando a importancia do uso de
metodologias que avaliem o grau de imprecisdo em documentos orcamentarios.

A maioria dessas diferencas de valores se concentram em funcgdes especificas do
orcamento, como Administracdo, Saude e Educacdo. Esses achados de pesquisa foram
explicados no topico seguinte deste artigo, ao tratar da composicdo das despesas realizadas.

4.2 1D-2 Composicao das Despesas Realizadas

O indicador ID-2 avaliou a disposi¢do das despesas nos documentos or¢amentarios,
dividindo-se em trés dimensdes e utilizando o0 método M1 para a distribuicdo das pontuacdes.
A classificacdo da despesa foi realizada por funcdo, por natureza e por reservas de
contingéncias.

Na Tabela 2 estdo expostos os dados sobre o desvio total de despesas pelas fung¢des que
mais impactaram nas diferencas entre os valores orcados e realizados.

Tabela 3
Desvio total das despesas por fungdes
Funcbes Orcado Realizado Desvio
Administrag&o 33.724.296,00 63.216.504,25 29.492.208,25
Seguranca publica 1.626.000,00 5.913.337,85 4.287.337,85
Salde 59.716.910,00 115.003.233,53 55.286.323,53
Educaggo 96.945.166,00 129.982.769,13 33.037.603,13
Urbanismo 47.982.027,00 55.799.292,54 7.817.265,54
Saneamento 3.610.000,00 6.031.858,68 2.421.858,68
Energia 1.997.200,00 618.365,21 -1.378.834,79

Fonte: Elaborado pelo autor.

As despesas orcadas e executadas nas funcdes de educacdo, salde e administracao
tiveram os maiores desvios nos documentos orcamentarios de estudo. Se tratando de nimeros
brutos, a funcdo de salde lidera o quadro de diferencas nos valores, com desvio total chegando
a 55 milhGes de reais. Em 2020 e 2021 (anos em que a pandemia de covid 19 esteve no apice)
0s gastos com saude tiveram as maiores discrepancias registradas, com valores executados
sendo trés vezes maiores que 0s orcados.

Esses resultados divergem dos achados no estudo de Deon et al. (2021) que
apresentaram gastos executados com educacao, saude e seguranca publica em valores menores
do que os orgados. Os autores afirmam inclusive que estas areas sdo as que exigem demandas
mais ascendentes nos estados brasileiros.

Houve funcbes orcadas inicialmente e que ndo tiveram valores executados pelos
gestores. Os exemplos mais notorios foram nas funcdes de Gestdo Ambiental, Habitacdo e
Transporte. Tais dados sugerem que as gestdes deixam de realizar gastos que poderiam
beneficiar uma melhor qualidade de vida para a populacdo, caracterizando um problema de
agéncia. De outro modo, infere-se o comportamento do agente esta em conformidade com seus
proprios interesses em detrimento da sociedade, denotando assimetria informacional.

A funcgéo de gestdo ambiental por exemplo, poderia demonstrar uma preocupacgéo do
municipio com a preservagdo da natureza e consequente gerar um bem-estar social frente ao
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governo do Estado e de outros municipios. J& gastos relacionados a habitacdo deveriam receber
mais atencdo dos gestores, pois demonstram impactar positivamente no indice de
desenvolvimento humano conforme apontado nos estudos de Oliveira e Araujo (2019). Infere-
se que esses gastos sdo planejados na LOA apenas para cumprimento de requisitos legais e
mostra também uma falta de comprometimento dos gestores com algumas areas especificas do
orcamento.

A luz da Teoria da Agéncia o favorecimento de determinados gastos em detrimento de
outros pode induzir um conflito de interesses entre as gestdes e a populacéo. E notoria que todas
as funcdes da despesa tém sua devida importancia para uma boa gestdo e ndo deveria haver
discrepancia sem o devido conhecimento do principal. Vale ressaltar que Anori € um municipio
da Amazonia, onde o clamor social pela gestdo ambiental é presente. Além disso, os valores
fixados foram aprovados pelo Poder Legislativo local sob os preceitos da legalidade e
publicados para conhecimento da populacdo. Alteracdes robustas na execucdo orcamentaria
exp0e tracos qualitativos da prestacdo de contas publicas que podem caracterizar o risco moral
do agente eleito.

Ademais, a variacdo encontrada na composi¢do das despesas, na classificacdo por
funcdo, foi superior a 20 % em todos os anos da pesquisa. Com isso, foram conferidas notas
“D” em todos os triénios analisados e, portanto, essa nota foi atribuida também na pontuagao
geral da dimensdo. Constata-se que que mesmo passando por trés ciclos politicos o
comportamento de imprecisdo orcamentaria perdura por todo o periodo de analise,
descaracterizando o or¢camento aprovado. Esse cenario resulta na perda de sua funcdo de
planejamento dos gastos publicos, considerada primordial por Scarpin e Slomski (2005).

A segunda dimensdo de analise do indicador de composicdo de despesas realizadas
refere-se a classificacdo por natureza econdmica (despesas correntes e de capital). No Grafico
1 verifica-se a variacdo das despesas absoluto entre os valores de dotacéo inicial e o valor pago
e 0 orcamento ajustado, entre os anos de 2013 a 2022.
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Figura 1 Variagdo das despesas por classificacdo econdmica
Fonte: Elaborado pelo autor.
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Nota-se a falta de dois elementos no grafico, pois juros e encargos da divida
representaram valores infimos comparadas aos outros pontos que compdem a comparagao. Ja
a classe inversoes financeiras ndo teve valores orcados e nem realizados em nenhum dos anos
analisados. Esses resultados séo contrastantes aos encontrados pelo estudo de Deon et al. (2021)
ao analisar a credibilidade orcamentario de um ente federativo estadual. Os autores
visualizaram os maiores valores das despesas de capital registrados em inversdes financeiras.
Os resultados denotam a dificuldade de captacédo de recursos de capital e consequentemente de
dispéndios nesta categoria econdmica no municipio, que é de pequeno porte.

Os valores identificados como amortizacdo da divida também foram baixos. A respeito
dos gastos designados como despesas correntes, em especial as despesas com pessoal e
encargos e as outras despesas correntes, depreende-se que boa parte dos gastos do municipio se
concentram em pagamento dos servidores publicos. Infere-se que estes gastos estdo
relacionados a possibilidade constitucional do municipio de gastar 60% da sua receita corrente
liguida com gastos com pessoal.

Ao analisar a composicao total, foi possivel constatar que houve variancias superiores a
25% em todos o0s anos, recebendo assim a classificagdo (D) pelo PEFA. Segundo a metodologia,
para conseguir a classificacdo (A), a variacdo deve ser inferior a 5% em pelo menos dois dos
trés anos analisados, valores esses que nao se aproximam dos achados desta pesquisa.

Por fim, foi realizada a analise da ultima dimenséo do ID-2, onde se buscou descobrir a
participacdo dos gastos com contingéncias em comparagcdo com o orgamento total. Neste
quesito 0 municipio de Anori recebeu nota A, pois ndo houve despesas com contingéncias em
todos os periodos analisados. Segundo o PEFA valores abaixo dos 3% s&o considerados ideais.

Entretanto, devem ser sempre dispendidos recursos or¢camentarios para desastres ou
alguma outra situacdo extraordinaria. A pratica orcamentaria do municipio diverge dos
preceitos apresentados por Silva Junior (2019) ao afirmar que a inclusdo de valores
contingenciados para eventos ndo previsiveis é fundamental para que 0s governos possam
sobreviver a choques nas finangas publicas. Além disso, se houvesse a existéncia de valores
para contingéncias, fatos como a pandemia de Covid 19 nos periodos de analise e de
acometimento poderiam ter sido utilizados para aliviar os impactos sofridos pelo municipio
durante a crise sanitaria.

De modo geral, o indicador ID-2, com suas trés dimensdes recebeu a classificagao global
C, conforme apresentado na tabela 4.

Tabela 4
ID-2 Classificagdo da pontuacéao global
Indicador Dimensdo Avaliada Classificacdo
Composigdo das despesas por fungédo D
ID-2 Composicao das Despesas Realizadas | COmposicao das despesas por categoria D D+
econdmica
Despesas de reservas para contingéncia A

Fonte: Elaborado pelo autor.

A pontuacdo global D+ do indicador 2 na analise do municipio de Anori, indica uma
nota acima da menor possivel, porém nao satisfatorio. Essa classificacdo se da exclusivamente
pela pontuagdo A na dimensdo relacionada a reservas para contingéncias, visto que essa foi a
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unica com pontuacao acima de D, ocasionando assim o “+” na classificacao. Estes resultados
estdo em consonancia com os encontrados por Vieira e Santos (2018) ao apontarem que ha
existéncia de descompassos entre despesa autorizada, empenhada e paga no ciclo orcamentario
praticado no Brasil e que essas diferengas colocam em risco a disponibilidade de recursos para
determinadas areas.

4.3 1D-3 Execucéo da Receita

Ap0s a analise das despesas, 0 PI-1 do PEFA estabelece o ID-3, que conta com duas
dimens0es (3.1. Receitas totais efetivas e 3.2. Execucdo da composicdo das receitas). Juntas,
essas informacdes irdo compor a anélise sobre a variagcdo das receitas totais efetivas e a variagao
em sua composicao nos anos estudados. A pontuacdo das dimensdes deste indicador ocorre por
meio método M2.

A Tabela 3 apresenta a comparagao entre as receitas previstas nos or¢camentos e as
receitas arrecadadas durante os periodos de analise.

Tabela 5

Receitas totais efetivas
Ano Previsdo Inicial R$ Receita Realizada Desvio % Nota PEFA
2013 24.154.049,00 36.331.043,83 12.176.994,83 150
2014 26.581.199,00 32.429.623,29 5.848.424,29 122 D
2015 25.681.400,00 26.771.706,13 1.090.306,13 104
2017 29.931.238,00 36.996.311,31 7.065.073,31 123
2018 35.159.306,00 47.686.677,31 12.527.371,31 135 D
2019 38.555.431,00 50.764.069,83 12.208.638,83 131
2020 41.931.572,00 61.264.036,19 19.332.464,19 146
2021 42.227.470,00 72.168.471,19 29.941.001,19 171 D
2022 52.769.940,00 100.173.741,19 47.403.801,19 189

Fonte: Elaborado pelo autor.

Igualmente como as despesas, as receitas efetivas totais sofreram desvios altos para 0s
padres do PEFA. A variancia aceitavel para nota C € entre 85% e 115% em dois dos ultimos
trés anos, entretanto os desvios encontrados nas demonstracdes de Anori foram em sua maioria
superiores a 120%, logo o municipio obteve a nota D nesta dimenséo.

Percebe-se que as previsdes realizadas pelos gestores de Anori se provaram incorretas.
Essas discrepancias podem explicar as diferencas entre as despesas fixadas e as efetivamente
gastas, pois, 0 montante previsto em arrecadacao é usado como base para a fixagado de despesas,
logo se esses valores ndo se concretizarem ao longo do ano as despesas também serdo afetadas
sejam para mais ou para menos.

E verdade que a diferenca de valores nas receitas é bastante comum nos estudos
orcamentarios, como foi observado por Deon et al. (2021) que apontou que a diferenca entre o
orcamento inicial e os valores realmente arrecadados no estado de Santa Catarina implicam em
uma dificuldade dos gestores em criar e executar um planejamento préximo da realidade.
Teixeira et al. (2021) também afirma que seus resultados indicam que a maioria dos municipios
tem certa tendéncia a serem mais imprecisos com as receitas do que para as despesas.

Muito disso se da pela falsa impressdo de que gquanto maior a arrecadacdo melhor.
Porém, um orgcamento que ndo ha confianca em seus dados tende a gerar incertezas quanto a
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distribuicdo dessas receitas em forma de despesas, indicando um orgamento incrementalista e
destoante do conceito de planejamento inserido pela Constitui¢do Federal.

Além disso, os achados corroboram com os estudos de Zielinsski et al. (2017) ao afirmar
que a imprecisdo or¢camentaria pode resultar de estratégias de gestdo, ao subestimar da receita
e a superestimar as despesas. A subestimacdo da receita pode levar a um excesso de
arrecadacdo, fundamentando a abertura de créditos adicionais, enquanto a superestimacéo das
despesas ocorre quando ha gastos além do necessario. Ambas situacGes constatadas nesta
pesquisa.

Ja a dimensdo de Execucdo da composicao das receitas, revela a disposic¢ao das receitas
e sua composi¢do na pega orgamentéria, indicando o grau de variancia durante o0s exercicios
conforme se observa na Tabela 6.

Tabela 6
Variancia na composicao das receitas
Ano Variancia na Composicao % NOTA PEFA
2013 33,52
2014 6,99 B
2015 1,87
2017 19,1
2018 8,39 B C+
2019 8,46
2020 31,56
2021 7,55 D
2022 30,01

Fonte: Elaborado pelo autor.

Nos periodos de 2013 a 2015 e 2017 a 2019 as notas obtidas pelo municipio foram B.
No periodo de analise de 2020 a 2022, ocorreu uma baixa nos indicadores de variancia, com
nota D. Essa piora pode ser explicada por alguns fatores como a pandemia de Covid-19, que
influenciou a arrecadacdo e a forma como seriam gastos esses valores.

Em resumo, a nota D na dimens&o de receitas efetivas totais e a nota C+ na dimenséo
de composicdo das receitas, gera, conforme o PEFA, uma pontuacéo global D+ para o indicador
ID-3 Execucéo de receitas. Isso ocorre porque 0 agente ndo executou o que foi previamente
estabelecido, conforme é indicado por Fantinelli e Lana (2020).

Os resultados constatam a imprecisdo or¢camentaria ao longo da Gltima década o que
denota mal planejamento dos gastos publicos. As despesas sdo fixadas com base nas receitas
previstas e estas se apresentam fora da realidade, indicando um orgcamento proforma que se
distancia da execucdo e que pode comprometer o planejamento das politicas publicas, por
racionalidade limitada e oportunismo.

5 Consideracdes Finais

Diante do problema de pesquisa que indagou sobre qual a credibilidade orcamentaria de
Anori-AM sob a perspectiva da metodologia PEFA no periodo de 2013 a 2022, foi constada a
baixa credibilidade orcamentaria em todo o periodo de anélise. A avaliacdo dos indicadores
demonstrou uma significativa imprecisdo no planejamento e execugdo orgcamentaria,
levantando questionamentos sobre a confiabilidade do orgcamento municipal como instrumento
norteador da gestdo publica.
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O primeiro indicador, que compara as despesas fixadas no orcamento inicial com as
despesas efetivamente executadas, revelou desvios consideraveis, resultando na classificacao
D para todos os periodos analisados. Essa constante performance negativa sugere que o
planejamento orcamentério de Anori ndo condiz com a realidade, evidenciando uma
desconexdo entre o que é estabelecido na Lei Orcamentaria Anual e o que é efetivamente
realizado.

A analise por funcdes especificas do orcamento destacou contatou funcées orcadas sem
valores executados, como Gestdo Ambiental, Habitacdo e Transporte, caracterizando um
problema de agéncia. Os gestores agiram em conformidade com seus proprios interesses em
detrimento da sociedade. A falta de comprometimento com areas especificas do orgamento,
mesmo quando essas areas poderiam beneficiar a qualidade de vida da populagéo, levanta
questdes éticas e de responsabilidade na gestdo publica. O conflito de interesse entre as gestdes
e a populacdo se ratifica ao considerar que no contexto amazénico de Anori, a gestdo ambiental
possui clamor social pela preservagéo.

A analise da composicdo das despesas por natureza econdmica revelou variancias
significativas, com destaque para a concentracdo em gastos com pessoal. Essa concentragéo,
associada a dificuldade de captacdo de recursos de capital, aponta para desafios estruturais na
gestdo financeira do municipio, comprometendo a eficicia do orgamento como instrumento de
planejamento.

Jé& a avaliagdo das receitas totais efetivas e da composi¢do das receitas revelou desvios
notaveis, indicando imprecisdo. Apesar da imprecisdo ter sua base na arrecadacdo acima do
esperado, os aumentos recorrentes em todos os periodos revelam falhas nas previsbes
orcamentarias. Essa imprecisdo também pode ser resultado de estratégias de gestdo, que
incluem a subestimacdo da receita e a superestimacdo das despesas, flexibilizando o gasto
publico com suplementacdo orcamentaria ou criacdo de novas despesas. Recomenda-se maior
atencdo as imprecisdes orcamentarias para dirimir conflitos de agéncia e resguardar a eficiéncia,
eficacia e efetividade dos servicos destinados a sociedade.

Conclui-se que a analise abrangente da credibilidade orcamentaria de Anori-AM,
considerando tanto despesas quanto receitas, aponta para uma série de desafios e deficiéncias
na gestdo financeira do municipio em termos de credibilidade orcamentaria. A persisténcia da
imprecisdo ao longo de uma década sugere a necessidade de revisdo e aprimoramento nos
processos de elaboracdo, execucdo e acompanhamento do or¢camento municipal. O
distanciamento entre planejamento e execu¢do compromete a efetividade das politicas publicas
e exp0e a gestdo municipal a riscos financeiros e éticos.

A pesquisa demonstra suas implicacdes tedricas, ao mostrar a aplicabilidade da
metodologia PEFA como um instrumento de acompanhamento do orgamento, além disso,
trouxe inferéncias sobre o tema em relacdo a teoria da agéncia em érgdos publicos. Também
gerou implicacGes préaticas ao sugerir maior atengdo as imprecisdes orcamentarias para resolver
conflitos de agéncia e garantir a eficiéncia, eficicia e efetividade dos servigos voltados a
comunidade.

Adicionalmente, destaca-se a relevancia social da pesquisa ao enfatizar a importancia
de um planejamento orcamentério eficaz para aprimorar a gestdo de recursos publicos. A
divulgacdo de estudos desse tipo tem o potencial de reduzir a assimetria informacional e
contribuir para o aprimoramento do entendimento sobre financas publicas, fornecendo
subsidios para o controle social.

Por fim, como limitagcdes do estudo cita-se a auséncia de dados em periodos anteriores
a 2013 além da falta de documentos referentes a 2016. Como sugestdo para futuras pesquisas,
indica-se a ampliacdo de amostra de pesquisa, considerando outros entes federativos e a
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utilizacdo de outros pilares presentes na metodologia PEFA para a analise de gestdo dos entes
federativos.
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