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RESUMO

Este estudo teve o objetivo geral de identificar e analisar os valores orgados e executados
com relacédo a funcdo de gestdo ambiental, no estado do Amazonas, no periodo de 2020 a 2023,
no intuito de identificar como os investimentos estaduais se comportam em relacdo ao meio
ambiente. Para nortear a pesquisa, desenvolveu-se no referencial teérico os aspectos para
entendimento do orcamento publico e suas etapas, bem como a necessidade da participacao da
gestdo ambiental no processo orcamentario. O estudo desenvolvido € do tipo quali-quantitativo
por poder analisar tanto de forma subjetiva o qualitativo quanto quantitativo dos dados que
serdo utilizados e seus contextos a serem abordados. Utilizou-se a anélise descritiva, com base
nos dados fornecidos pelo governo no seu portal de transparéncia e Leis Or¢camentarias Anuais
do periodo abordado. A analise da execucdo do or¢camento para a funcao ambiental demonstrou
que o0 processo de execucdo aparenta estar alinhado com seu planejamento de forma geral.
Porém, quando comparada a participacdao da funcdo ambiental no orgamento geral do estado,
0s quantitativos ndo ultrapassam 1% do or¢camento geral em nenhum dos anos deste estudo.
Também apontando que os gastos com administracdo geral ocuparam uma grande parcela do
orcamento planejado e executado no periodo. Aconselha-se uma cobranca maior por parte da
sociedade com os representantes do governo quanto as politicas ambientais e esfor¢cos com a
preservacao dos recursos naturais visando o equilibrio do bem-estar da populacdo e 0 meio
ambiente, e a prestacdo dessas informacdes de execucdo das atividades de forma mais

interpretada, para um conhecimento publico e acessivel.
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1. INTRODUCAO

De acordo com Giacomoni (2010), o orcamento é a quantia de recurso que se estima
necessaria para fazer frente e atender a determinadas despesas. O Orgcamento Publico,
especificamente, estd relacionado a quantidade de recursos publicos disponiveis para as
demandas publicas. E uma multiplicidade de aspectos caracteriza-o, pois este abrange
caracteristicas politicas, contabeis, juridicas, econémicas, financeiras e administrativas
(GIACOMONI, 2010).

Por outro lado, a gestdo ambiental consiste numa funcdo dentro da legislacéo
orcamentaria, cuja finalidade se refere ao planejamento das politicas publicas ambientais. Neste
caso, ao analisar os dados acerca desta funcéo, é possivel identificar para quais areas ambientais
se volta a acdo governamental (MISCALI et al. 2020). Em atendimento ao inciso | do § 10 do
art. 20 e 8 20 do art. 80, ambos da Lei no 4.320 (BRASIL,1964), o governo federal institui a
Portaria n® 42/1999 (BRASIL, 1999), que estabelece a discriminacdo das despesas por sua
funcdo e subfuncdes, sendo as de gestdo ambiental apresentadas da seguinte classificacdo
funcional: gestdo ambiental como funcdo seguida das subfuncbes de Preservacdo e
Conservacdo Ambiental; Controle Ambiental; Recuperacio e Areas Degradas, Recursos
Hidricos e Meteorologia.

A funcéo Gestdo Ambiental abrange o conjunto de a¢Ges desenvolvidas para a protecao,
monitoramento, controle e recuperacdo ambiental. A subfuncdo Preservacdo e Conservacao
Ambiental abrange acGes voltadas a preservacdo e conservacao ambiental, da fauna e flora, em
seus mais diversos ecossistemas, seja em areas urbanas ou rurais (MOURA et al., 2017). A
subfuncdo Controle Ambiental estd voltada a agcfes direcionadas ao controle da poluicdo e
impactos ao ambiente. A subfuncdo Recuperagéo de areas degradadas refere-se ao conjunto de
acOes voltadas a recuperagdo de areas que foram impactadas pela acdo humana. Quanto a
Subfunc¢éo Recursos Hidricos, entende-se como um conjunto de a¢des que possam promover o
aproveitamento ambientalmente responsavel dos corpos hidricos para fins de abastecimento das
atividades humanas e por fim, a subfuncdo Meteorologia, que compreende agdes voltadas para
o0 estudo e monitoramento das condi¢Ges meteoroldgicas e climéaticas (MOURA et al., 2017).

Os recursos naturais séo utilizados pelo homem para a producdo e geragéo de riquezas,
e consequentemente, fomento das suas necessidades. E € a sociedade a responsavel pelos
principais impactos negativos causados ao planeta, em contrapartida deveria existir a

aplicabilidade da consciéncia humana nas questdes de conservagédo e preservagdo ambiental



(DE MELO, 2014). Fator vinculado a necessidade de criacdo de politicas de consciéncia
ambiental, relativo a subfungdo “541 - Preservagao ¢ Conservagao Ambiental”.

Seguindo no que tange ao papel do poder publico em relacdo as questdes ambientais,
Cruz et al. (2013) a Constituicdo Federal de 1988 aborda de maneira abrangente os assuntos
ambientais, definindo que o papel de proteger o meio ambiente e de controlar a poluicdo cabe
a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios. Voltando a citar que a gestdo
ambiental é uma do governo, que deve ser executada a partir de informacGes qualitativas e
guantitativo-financeiras, inserindo-se entre as prioridades a serem destacadas nos instrumentos
publicos de planejamento or¢camentario Cruz et al. (2013).

Desta forma, é apresentado o problema de qual trata essa pesquisa: Como se comporta
0 orcamento destinado aos gastos orcamentdrios com politicas de gestdo ambiental,
analisando sua execucao nos anos de 2020 a 20237

O Amazonas é territorialmente o maior estado brasileiro, com aproximadamente
1.559.255,881 kmz, tendo como &rea urbanizada apenas 0,43% do territério e abrigando um
quantitativo de 3.941.613 pessoas (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2022).

Diante da diversidade em recursos naturais do estado, faz surgir o questionamento de
como os entes publicos trabalham para gerir e atender as demandas tanto da populagdo, quanto
manutencdo do meio ambiente, de forma que o orcamento apresentado para essa area atinja
ambas as partes.

Miscaeli et al. (2020), afirmam que uma vez que o orcamento estima as receitas e fixa
as despesas, por meio do sistema de transparéncia, € possivel monitorar os gastos publicos e as
prioridades atendidas pelo governo, executadas anualmente. Desta forma, ao final de quatro
anos, é possivel analisar como a gestdo administrou os recursos e as politicas publicas.

Segundo dados retirados do portal da transparéncia do estado (AMAZONAS, 2023) na
presente data, podemos analisar a execucdo do Plano Plurianual na Secretaria de Estado do
Meio Ambiente do Amazonas - SEMA. O quantitativo total autorizado pelo governo
(R$62.979.781,39) dividido pelo valor liquidado (R$21.856.420,46), no PPA de 2020-2023,
apresenta apenas 34% de execucdo de gastos (Portal da Transparéncia do Amazonas, 2023).

Diante os dados expostos, esta pesquisa tem o objetivo de apresentar informacoes
relevantes no que tange o comportamento do orcamento vinculado a gestdo ambiental no estado
do Amazonas, podendo assim suprir uma parcela da necessidade de exposi¢éo dos valores que
aqui serdo tratados.



Espera-se que o estudo contribua com a apresentacgéo e interpretacdo dessas informacoes
a populacdo quanto aos recursos que sdo destinados a gestdo ambiental e de que forma eles
estdo sendo executados pela administracdo publica, e também possa corroborar com o
entendimento de pesquisas futuras, mesmo que possam ser consideradas poucas para a area,
apresentam andlises interessantes como a de Miscali et al. (2020), que afirma que as finangas
publicas devem ser apropriadas pela sociedade civil e deixar de ser um campo apenas dos
formuladores de politicas publicas, podendo ndo s6 participar do processo de inclusdo de

politicas publicas, como agir na garantia da sua execucao.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Gestéo orcamentaria no setor publico.

O foco desse topico é discutir sobre o0 orcamento publico voltado para a funcéo de gestao
ambiental, bem como sua origem, formas de aplicacdo e necessidade de acompanhamento,
citando seus conceitos e formas que outros atores a abordam.

O orcamento para a sociedade € como um instrumento de planejamento de qualquer
entidade, publica ou privada, e representa o fluxo de ingressos e aplicacdo de recursos em
determinado periodo (MCASP,2021). Para o setor publico, é de vital importancia, pois € a lei
orcamentaria que fixa a despesa publica autorizada para um exercicio financeiro. A despesa
orcamentaria publica ¢ o conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos para o
funcionamento e manutencdo dos servigos publicos prestados a sociedade (MCASP, 2021).

A Gestdo Ambiental pode ser definida como um sistema que inclui a estrutura
organizacional, atividades de planejamento, responsabilidades, préaticas, procedimentos,
processos e recursos para desenvolver, implementar, atingir, analisar criticamente e manter uma
politica ambiental. E a forma pela qual uma organizagdo se organiza, interna e externamente,
com o objetivo de atingir a qualidade ambiental desejada (TINOCO e PEREIRA, 2011).

A reforma Constitucional de 1988 estabelece uma nova estrutura de orgamento,
caracterizada pelo uso de trés instrumentos, esses sdo: Plano Plurianual (PPA), Lei das
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orgamentéria Anual (LOA) dispositivos que servem de
base para a elaboragdo e execugdo do Orcamento Publico (FRANGCA, 2021).

A iniciativa da elaboracdo do orcamento é de responsabilidade do Poder Executivo em

todos os &mbitos do governo, (Municipios, Estados, Distrito Federal e Unido), eleitos pelo voto



popular para representar a sociedade, na busca de solu¢Bes dos problemas e angustias da
populagédo (ALMEIDA e COSTA, 2019).

Introduzida pela Portaria n® 42/1999 (BRASIL, 1999), a Gestdo Ambiental ocupa a
funcdo n° 18, dentro das classificacdes funcionais de despesa abordadas pela portaria, que se
tornaram obrigatdrias no ano subsequente a sua publicacao, bem como suas subfungdes que sdo
descritas como: “541 — Preservagao e Conservagdo Ambiental”; “542 — Controle Ambiental”;
“543 — Recuperagdo de Areas Degradadas “; “544 — Recursos Hidricos” e “545 —
Meteorologia”.

A relacdo entre o orcamento publico e 0 meio ambiente é fundamental para garantir a
implementacdo de politicas ambientais eficazes. A gestdo orcamentéria € uma importante
ferramenta para a implementacdo de politicas publicas ambientais, uma vez que o orgcamento
define a alocacdo dos recursos financeiros disponiveis entre diferentes areas e programas
governamentais (BARROSO e PAULA, 2023).

O orcamento pode ser utilizado na criagdo de politicas publicas de regulamentacgdo e
acOes que visam a educacao da sociedade como forca motriz para o desenvolvimento de uma
sociedade ambientalmente consciente. Exemplo disso, ha a Politica Nacional de Educacéo
Ambiental (PNEA) instituida pela Lei n® 9795/1999 (BRASIL, 1999), que serve como base
para a criacdo de acGes ambientais que tem como intuito melhorar a relacéo entre o ser humano
e o0 ambiente.

Todavia, Mascarenhas (2023) ressalta que definir um valor orcamentario para 0s
servicos de protecao ao meio ambiente é particularmente complexo pois os beneficiarios diretos
da preservacdo ambiental sdo o0s ecossistemas (espécies nativas de vegetacdo, animais
silvestres, formacdes rochosas etc.) Diferindo dos produtos diretos do orcamento como
educacdo e saude que possuem indicadores melhor mensuraveis como matriculas escolares,
leitos disponiveis e etc.

Xavier (2020) apresenta em seu estudo que analisa os recursos orcados pelo governo
federal nos anos de 2000 a 2017, que mesmo com um expressivo aumento nos gastos do
governo federal com despesas, a gestdo ambiental se encontra no seleto grupo de fungdes que
registraram uma queda na participacdo no or¢camento no periodo analisado (-0,40% a.a., ou
queda de R$0,22 bilhédo ao todo).

Barros (2016), esclarece que no ambito das préaticas de desenvolvimento sustentavel e
sustentabilidade, o Estado do Amazonas destaca-se dos outros, por ser 0 maior e constituir-se
com mais areas de preservagdo. O Amazonas ndo constituiu malha viaria estruturada e na

maioria dos transportes usou-se modal fluvial ou aéreo, criando-se um fator positivo para a



diminuigdo do desmatamento, em razdo dos Estados com rodovias instaladas registrarem
grandes areas de devastacdo em toda a sua extensdo (BARROS, 2016).

Ainda sobre a questdo de como avaliar a gestdo publica constituiu-se em uma
preocupacdo cotidiana dos cidadaos, que informados pelos meios de comunicacdo séo
estimulados a interpretar os impactos das politicas, das a¢des e do uso dos or¢camentos dos
governos na vida de cada membro e setor da sociedade (BARROS, 2016). Portanto, cada vez
mais 0s gestores publicos sdo avaliados quanto a disciplina, aos limites dos escassos recursos
orcados, como também na aplicacdo desses recursos em politicas que atendam os anseios da
sociedade, afirma Barros (2016).

O montante gasto nas politicas ambientais ajuda a indicar a atuagdo dos governos no
tema ambiental e a posi¢do que este ocupa no conjunto das politicas pablicas, bem como na
disputa entre diversos interesses (MOURA et al., 2017). Mas também néo se pode basear nos
dados presentes por paises ou por unidades federativas sem considerar as politicas utilizadas
anteriormente, uma vez que o sucesso de medidas anteriores pode resultar na diminuicdo dos
gastos destinados atualmente (MOURA et al., 2017).

2.2 Estudos anteriores sobre o tema.

Em termos de analises realizadas anteriormente no ambito de estudo dos gatos da
administracdo publica com a funcionalidade da Gestdo Ambiental, tem-se que dados
comparaveis e confidveis sdo fundamentais para dar sustentacdo a estruturas analiticas, bem
como para subsidiar a avaliacdo e a formulacgdo de politicas publicas (MOURA et al., 2017).

No que diz respeito a distribuicdo do orcamento publico entre as politicas de meio
ambiente, Araujo et al. (2014) apresenta a discrepancia entre os valores do Or¢camento Geral e
os valores destinados ao Ministério do Meio Ambiente para o ano de 2012, apontando que até
mesmo os valores destinados ao pagamento de juros e amortizacBes sdo mais altos que 0s
valores disponiveis para 0 meio ambiente.

Coelho et al. (2022) ao analisar a gestdo ambiental no estado Parana constata, também,
que os valores liquidados para os programas de gestdo de meio ambiente foram menores que 0s
valores empenhados em todos os anos abrangidos pela pesquisa.

Corroborando com o estudo acima citado, Pereira (2008) ap06s analisar as medidas
tomadas pelo governo equiparando as propostas da agenda 21 brasileira que trata da
possibilidade de construcdo de uma sociedade sustentavel através da conciliagdo dos métodos

econémicos, protecdo ambiental e justica social, afirma que a base técnica do orcamento



brasileiro naquele momento néo era suficiente para alcancar a estratégia de desenvolvimento
sustentavel no Brasil, de forma que o mesmo estudo aponta a possibilidade da inser¢éo de
projetos que visem o ‘“or¢camento-sustentavel” ou “or¢amento para o desenvolvimento
sustentavel”.

Ainda sobre a distribuicdo orcamentéria, Lemos et al. (2005) demonstrou a diferenca
entre a dotacdo inicial e a dotagcdo atualizada pela Unido no dmbito da Gestdo Ambiental,
constatando que o valor liquidado diminuiu e se distanciou continuamente da dotacgéo inicial
no periodo de 2000 a 2005, atribuindo tal queda a possivel necessidade do governo de gerar
superavits primarios, tais valores ora disponibilizados acabam nédo sendo utilizados de forma
eficiente e assim néo atendendo as necessidade da sociedade, a exemplo disso o estudo aponta
que a area desmatada da Amazoénia do periodo de agosto de 2003 a agosto de 2004 ja era 6%
maior que o periodo de contagem anterior, mesmo que tenham sido instituidas mais areas de
preservacdo ambiental no mesmo intervalo de tempo, voltando a comparagdo que mesmo com
crescimento da tentativa de preservacao, a falta de manutencéo das acdes ja instaladas, acaba
gerando esse descompasso em indicadores.

Silva et al. (2021), analisando a subfuncdo de preservacao e conservacdo ambiental,
afirma em seus estudos que os estados da regido Nordeste do Brasil passam por um crescente
aumento da gestdo ambiental, comparando os anos de 2016 e 2017 e apresentando o interesse
dos estados em manter a evolugdo da aplicacdo de recursos no que diz respeito a gestdo de meio
ambiente.

Pereira e Neto (2020) apontam que os gastos com a gestdo ambiental nos municipios
brasileiros cresceram 117% entre os anos de 2005 e 2015 indicando que a participagdo do meio
ambiente no orgamento municipal aumenta a cada ano, poréem ressaltam que muitos municipios,
no periodo analisado, ndo designaram valores significativos para a area de gestdo ambiental.

Avelino et al. (2021), apds analisar os gastos com gestdo ambiental nos estados
participantes de Amazonia legal no periodo de 2005 a 2015, aponta que mesmo que
esses estados (Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondonia, Roraima, Tocantins, Mato Grosso e
Maranhdo) contenham quase que predominante o territorio da Amazoénia legal, o orcamento
destinado por eles se equipara com outros gastos de estados ja apresentados nesse estudo

(menos de 1% destinado).

Tabela 1 - Resumo de pesquisas anteriores:
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Autores/ano da
pesquisa

Esfera de governo

Variaveis analisadas

Principais conclusdes

Romilson
Pereira (2008).

Rodrigues

Orgamento da unido.

Analisou os valores orcados
no PPA 2004-2007 e acBes
tomadas pelo governo para o
desenvolvimento

As acdes e estrutura
orgamentaria do governo
eram insuficientes para a
implantacdo dos programas
necessarios.

Lemos et al. (2005)

Orgamento da unido.

sustentavel.
Comparou  0s  gastos
liguidados com  gestdo

ambiental nos anos de 2001-
2005 em frente a quantia da
dotacdo inicial apresentada.

Reducéo notavel nas
despesas liquidadas em
comparacdo a sua dotagdo
inicial.

Araljo et al. (2014)

Orgamento da unido.

Andlise dos valores orgados
para 0s ministérios de meio
ambiente, pesca e
desenvolvimento agrério.

Uma discrepancia entre o0s
valores do Orcamento Geral
e o0s valores destinados aos
ministérios ora citados.

Coelho et al. (2022)

Orgcamento do estado
do Parana.

Ac0es de gestdo ambiental e
execucdes realizadas nos
exercicios de 2012 a 2015.

Mesmo com alto valor
adotado para acBes, houve
uma reducdo de despesas
liquidadas aparentado uma
ineficiéncia na alocagdo de
recursos

Silva et al. (2021)

Orgamento dos estados
do Nordeste brasileiro

Valores orcados para a
fungdo de gestdo ambiental
analisando o uso de suas
subfungdes pelos estados.

Crescente  aumento  do
investimento  pelo  setor
publico no nordeste para
gestdo ambiental nos anos
analisados.

Pereira e Neto (2020)

Orgamento dos

municipios.

Gastos publicos ambientais
dos municipios brasileiros
com populacdo igual ou
superior a 100 mil habitantes
no periodo de 2005 a 2015.

Independente do avango
com grande aumento de
recursos para  gestdo
ambiental nos municipios
analisados, ainda h& alguns
que ndo destinam verbas
significativas para a fungéo.

Avelino et al. (2021)

Orgamento dos estados
participantes da
Amazonia legal.

Orgamento destinado para a
funcdo da gestdo ambiental
no periodo de 2005 a 2015.

Embora a maioria do
territorio da  Amazobnia
Legal esteja localizado

nesses estados, 0 orcamento
destinado por eles se
equipara as demais unidades
federativas.

3. METODOLOGIA

Este estudo € constituido pela anlise descritiva dos valores orgados para a fungéo de

gestdo ambiental no Plano Plurianual do estado do Amazonas no periodo de 2020 a 2023, com

objetivo de analisar o comportamento dos gastos publicos vinculados a essa funcao.
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Os dados acerca dos valores orcados e efetivamente executados séo retirados do portal
de monitoramento da execucdo do PPA de 2020-2023, sendo sua Unidade Orgamentéria - UO
a n° 30101 - SEMA, ¢6rgdo que centraliza as atividades referente as subfuncbes da gestdo
ambiental, porém também foram usados dados consolidados do total da funcdo de Gestdo
Ambienta para comparagdo aos valores estimados pela LOA com e as demais fungdes de
despesa do estado nos anos estudados, que contem também os valores para outros 0rgaos
pertencentes ao estado (Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas — IPAAM, Fundo
Estadual de Recursos Hidricos — FERH e Fundo Estadual do Meio Ambiente — FEMA).

Quando partida para analise das subfuncGes de despesa, a pesquisa utilizou os relatdrios
consolidados de execucdo das subfuncbes de despesa da SEMA (retirado no link:

https://www.transparencia.am.gov.br/despesas/, utilizando os seguintes filtros: Ano de

exercicio: para casa ano analisado; Periodo: Consolidado; Opc¢éo: Poder e Tipo de Consulta:
Funcéo, Subfuncio, Orgdo e Natureza Detalhada), por néo ter sido encontrado outro relatorio
no Portal da Transparéncia que incluisse os demais 6rgdos pertencentes a funcdo de Gestdo
Ambiental.

Todos os dados desta pesquisa sdo classificados como de acesso publico, valores
presentes nos relatorios resumidos anuais de execucdo orcamentéria do estado foram retirados
do portal de transparéncia do governo (http://www.transparencia.am.gov.br), onde também
pode-se encontrar 0S indicadores do PPA 2020-2023
(http://www.transparencia.am.gov.br/programas-e-acoes/monitoramento/), permitindo a
verificacdo dos dados e entre tabelas e graficos apresentados, bem como a veracidade dos
artigos aqui ora citados, extraidos em sua maioria da internet.

Os relatérios de execucdo orcamentaria também foram retirados do portal da
transparéncia do governo, e assim como todos os valores apresentados neste estudo, tiveram
seus  calculos inflaciondarios com base no IPCA-E  (disponivel em
https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/corrigirPorIndice.do?method=corrigirPorin

dice) dos quais foram gerados as seguintes aliquotas, com base na competéncia dezembro de

2023 (periodo base das consultas de dados), para atualizacdo dos valores conforme tabela
abaixo:

Tabela 1 - indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo utilizados no estudo.

Ano base dos valores Ano final da correcdo indice de Correcdo IPCA

12/2020 12/2023 1,2140488

12/2021 12/2023 1,1148119



https://www.transparencia.am.gov.br/despesas/
https://www.transparencia.am.gov.br/
http://www.transparencia.am.gov.br/programas-e-acoes/monitoramento/
https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/corrigirPorIndice.do?method=corrigirPorIndice
https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/corrigirPorIndice.do?method=corrigirPorIndice
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12/2022 12/2023 0,9725245

12/2023 12/2023 1,0074

Essa pesquisa € considerada a abordagem do método quali-quantitativo por poder
analisar tanto de forma subjetiva o qualitativo quanto quantitativo dos dados que serdo
utilizados e seus contextos a serem abordados. Neto e Souza (2023) utilizam a aplicacdo da
andlise quali-quantitativa em seu estudo sobre os valores programados pela Lei Orcamentaria
Anual na funcéo de gestdo ambiental, pois ela permite aos pesquisadores compreender tanto a
quantidade de recursos destinados a protecdo do meio ambiente quanto a forma como eles sdo

alocados e utilizados.
4. ANALISE DOS RESULTADOS

Inicialmente a tabela 2 apresenta os quantitativos destinados a funcdo de gestdo
ambiental pela Lei Orcamentaria Anual (LOA) do estado no periodo de 2020-2023,
acompanhada da participagdo do orgamento para gestdo ambiental em comparagdo com o total

disponibilizado para atendimento das despesas do governo.

Tabela 2 - Valores estimados da despesa com gestdo ambiental na LOA entre 2020 e

2023.
Ano Valor previsto em R$ Despesa t:stgd%revista do Participacdo %
2020 60.982.565,87 24.138.393.617,62 0,25%
2021 62.131.219,50 21.155.454.319,88 0,29%
2022 114.607.122,57 26.481.051.239,77 0,43%
2023 152.783.266,18 27.353.221.802,27 0,56%
Média do periodo apurado: 0,38%

Fonte: SEFAZ/AM

Ha uma pequena diferenca de 1,88% de crescimento do or¢camento entre os anos de 2020
e 2021, que alavanca potencialmente na comparagéo de 2021 e 2022 num total de 84,46% de
aumento do disponibilizado, que segue com um crescimento de 33,31% para o Ultimo ano
analisado. Com a apuragdo desses dados percebe-se que houve um crescimento médio de
50,57% ao ano nos valores orcados para gestdao ambiental, da mesma forma que também ha um

crescimento de média de 30,89% na sua participacdo quanto ao total anunciado pelo governo
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em cada LOA dos anos apontados na tabela, tais valores podem ser promissores quanto a viséo
do governo para o trabalho com a funcéo de gestdo ambiental.

Todavia analisando a média de calculo da participacdo da gestdo ambiental no quadro
de despesas do estado, corrobora o estudo de Avelino et al. (2021) que traz o apontamento de
que o Amazonas e 0s demais estados participantes da Amazonia Legal tem um repasse ainda
baixo para a gestdo ambiental, mantendo uma participacdo de menos de 1,0% dos valores totais
do orcamento nos anos de 2005 a 2015 apresentados em seu estudo.

Tambeém vai ao encontro do estudo de Silva (2013), que constatou percentuais parecidos
com os obtidos nessa pesquisa ap6s analisar a participacao da fun¢do ambiental nos orgamentos
dos municipios metropolitanos de Fortaleza/CE, apontando que esses dados evidenciam,
individualmente, a escassez das verbas publicas dos municipios para essa funcéo.

Resta ainda analisar de que forma esse orcamento estd sendo utilizado, esta discussdo
sera feita por meio dos graficos a seguir, que apresentam o detalhamento da execucdo do
orcamento de acordo com as subfuncdes de despesas inseridas nos gastos com gestao ambiental
ora apresentadas neste texto nos anos de 2020 a 2023, na Secretaria de Estado do Meio
Ambiente - SEMA.

Gréfico 1 - Demonstrativo de execucédo por subfungdo ano 2020.

Execucao de despesas - 2020

541 - Preserva(;éo E Conserva(;éo Ambiental —

331 - Protecdo e Beneficios ao Trabalhador
1

I
127 - Ordenamento Territorial -
I
122 - Administra(,‘éo Geral -
0 10.000.000 20.000.000 30.000.000

® LIQUIDADO EMPENHADO  ®mDOTACAO ATUALIZADA  mDOTAGAO INICIAL

Fontes: Dados da pesquisa

Os dados trabalham com a execucéo das despesas ora orcadas para a SEMA, como visto
0s gastos correntes com administracdo geral seguiram de forma linear enquanto tanto os gastos

com ordenamento territorial e preservacdo e conservacdo ambiental ndo foram totalmente
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executados, uma observacdo quanto a subfuncdo 541 que obteve um orcamento autorizado
equivalente a 19 vezes o valor da sua dotacdo inicial, porém executando apenas 18% do
orcamento total do exercicio.

Percebe-se que 0 mesmo evento que ocorreu em 2020 com a subfuncdo 541 voltou a ser
apresentado no Grafico 2, onde se pode visualizar que os gasto com administracdo geral
continuam conforme o ano de 2020, seguindo da quantia de R$ 29.715.448,44 autorizados para
preservacao e conservagdo ambiental dos quais apenas R$ 748.733,44 foram executados nesse

exercicio.

Gréfico 2 - Demonstrativo de execucgdo por subfungdo ano 2021.

Execucao de despesas - 2021

n
541 - Preserva(;éo E Conservagéo Ambiental |

-
|

331 - Protecdo e Beneficios ao Trabalhador |
I

127 - Ordenamento Territorial r
I
122 - Administragdo Geral _

0 10.000.000 20.000.000 30.000.000

u LIQUIDADO EMPENHADO ®mDOTACAO ATUALIZADA  mDOTAGAQ INICIAL

Fontes: Dados da pesquisa.

Quando analisado o gréafico 3, fica nitido que ha uma maior execugédo na subfuncgéo de
preservacdo e conservagdo ambiental, que mesmo com um respectivo aumento de orgamento
autorizado, a execugdo caminhou com o previsto para despesa, com 78% de execucao.

Gréfico 3 - Demonstrativo de execugdo por subfungédo ano 2022.
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Execucao de despesas - 2022

541 - Preservacdo E Conservac¢do Ambiental

331 - Protecdo e Beneficios ao Trabalhador

127 - Ordenamento Territorial

122 - Administragdo Geral

B

0 20.000.000 40.000.000 60.000.000 80.000.000

ELIQUIDADO ®EMPENHADO ®DOTACAO ATUALIZADA  mDOTAGAO INICIAL

Fontes: Dados da pesquisa

O gréfico 4 comprova a estabilizagdo dos gastos ora destinados para a fungéo de gestdo
ambiental, tanto com despesas da administracdo geral, quanto de preservacgao e conservagao
ambiental, tais observacdes apresenta a eficiéncia do governo com as ag¢fes voltadas a gestdo
ambiental quanto ao que € disponibilizado.

Gréfico 4 - Demonstrativo de execucdo por subfungdo ano 2023

Execucdo de despesas - 2023

541 - Preservacao E Conservacdo Ambiental

331 - Protecdo e Beneficios ao Trabalhador

127 - Ordenamento Territorial

122 - Administragdo Geral

i

0 10.000.000 20.000.000

®LIQUIDADO = EMPENHADO ®DOTAGCAO ATUALIZADA  mDOTAGAO INICIAL

Fontes: Dados da pesquisa
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Partindo desses valores pode-se perceber que, exceto no exercicio de 2023, os gastos
com as subfuncbes ultrapassaram a dotacdo orcamentaria inicial estimada e apresentada na
LOA de cada ano, partindo de empenhos superiores a dotacao e seguindo com liquidacdes em
média de 89% do valor empenhado quando analisado o total da orcado para funcdo de gestéo
ambiental. O gréafico a seguir apresenta os valores das despesas liquidadas em comparacao aos
empenhos de cada ano.

Gréafico 5 - Comparativo de despesas empenhadas e liquidadas nos exercicios de 2020

a 2023, nos valores totais da fungdo de despesa “18 - Gestdo Ambiental”

Valores empenhados x Valores liquidados
140.000.000
120.000.000

100.000.000

80.000.000
60.000.000
40.000.000
20.000.000

0

2020 2021 2022 2023

m Valores Empenhados  m Valores Liquidado

Fonte: Dados da pesquisa.

Mesmo com valores que apresentam significancia reduzida no orcamento geral do
estado, avalia-se um bom nivel de eficiéncia dos gastos vinculados com base no que foi
empenhado e liquidado no periodo, evidenciando uma proximidade entre o planejamento e a
execucdo das agdes programadas, em contraponto do que Miscali et al. (2020) trouxe em sua
analise das despesa vinculadas a gestdo ambiental no municipio de Sdo Jodo da Barra/RJ,
apontando uma execucao de percentuais entre 11,91% e 30,37% do que havia sido programado
pela administragdo do municipio.

Seguindo na anélise dos dados, a tabela 8 apresenta as subfuncbes que tiveram maior
execuc¢do no periodo estudado.

Tabela 3 - Valores Liquidados notaveis na participacdo do orcamento anual na funcéo

de gestdo ambiental
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Subfungéo 2020 2021 2022 2023
122-Administracdo Geral 39.085.217 33.230.693 38.543.799  40.260.109
127-Ordenamento Territorial 3.765.241 5.172.244 3.252.510 4.148.929
331-Protegdo e Beneficios ao Trabalhador - 2.377.231 2.221.195 2.378.820
541-Preservacdo E Conservagdo Ambiental 13.550.882 13.858.076 67.518.810  33.488.864
542-Controle Ambiental 4.068.669 - - -
TOTAIS: 60.470.009 54.638.244  111.536.313  80.276.723

Fonte: Dados da pesquisa.

Quando se aprofunda a analise dos quantitativos liquidados (Tabela 3), pode-se perceber
que h&d um grande gasto com a despesa corrente na subfungdo “122 - Administragdo Geral”,
valores que sdo utilizados para manutencdo das atividades dos 6rgdos vinculados a gestdo
ambiental, ha duas entidades que sdo responsaveis pelas atividades relativas dessa funcdo, A
Secretaria de Estado e Meio Ambiente - SEMA e a autarquia Instituto de Prote¢cdo Ambiental
do Amazonas - IPAAM, este estudo analisa os dados provenientes da SEMA por ela ser
responsavel do programa de trabalho “3248 - MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL” do PPA 2020-2023.

Seguindo esse apontamento, 0s gastos com administracdo geral sdo utilizados para o
custeamento das atividades do ente, folha de pagamento, contratos de mao de obras como
limpeza e estagio e também assinaturas de periddicos, a tabela abaixo apresenta os maiores

dispéndios com os grupos de despesa vinculados a administracdo geral.

Tabela 4 - Demonstrativo de valores executados na Subfungdo 122 - Administracao
Geral de 2020 a 2023.

GRUPO DE DESPESA 2020 2021 2022 2023
310000 - Pessoal E Encargos Sociais 8.359.778,48 7.653.523,54 6.734.941,66 6.643.702,03
3190 - Aplicagdes Diretas 8.177.003,15 7.481.394,89 6.474.480,79 6.427.362,42
31901199 - Outras Despesas Fixas - Pessoal 4.942.749,77 4.632.649,50 4.129.964,90 4.171.976,81
Civil

31901302 - Contribuigdes Previdenciarias - 986.998,04  923.086,83  801.407,91  785.559,53
INSS

31901131 - Representacdo/Gratificagéo por 955.901,88  780.224,29  554.682,13  497.898,85
Exercicio de Cargos

31901143 - 13° Salario 491.681,00  491.547,51  432.506,60  424.288,72
31901101 - Vencimentos E Saléarios 327.807,17 279.074,43 231.222,14 212.590,42
31909301 - Indenizacdes e Restituicdes 169.176,85 33.372,07 - -

31901145 - Ferias - Abono Constitucional (1/3 134.887,73  146.979,69  127.389,30  129.312,60
Férias)
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3191 - Aplic Dir Decorr. Oper entre Orgéos,
Fundos e Entid. Integ. Org. Fiscal Seg.
31911310 - Contrib. Patronal para Amazonprev
- Ativo - F.FIN

330000 - Outras Despesas Correntes

3350 - Transf. A Inst. Privadas Sem Fins
Lucrativos

33504199 - Diversas Contribuicdes

3390 - Aplicaces Diretas

33901403 - Diérias no Exterior

33903301 - Passagens Nacionais

33903302 - Passagens Internacionais
33903702 - Limpeza E Conservacdo
33903703 - Vigilancia Ostensiva

33903915 - Contratos para Agenciamento de
Estagiarios

33903916 - Manutengdo E Conservagdo De
Bens Imdveis

33903917 - Manutengdo E Conservagdo De
Maquinas E Equipamentos

33903919 - Manutengéo E Conservacdo De
Veiculos

33903943 - Servigos De Energia Elétrica
33903959 - Servicos De Audio, Video E Foto
33904011 - Outsourcing (Terceirizacdo) de
impressao e servigos relacionados a computacdo
em nuvem

33904601 - Indenizacdo Auxilio-Alimentacdo
33909305 - Servico de Energia Elétrica

3391 - Aplic Dir Decorr Oper entre Orgaos,
Fundos e Entid Integ Or¢ Fiscal Seg
33913929 - Servigos de Publicagdes - Diario
Oficial

33919302 - Serv. de Public. Diario Oficial e
Outros

440000 - Investimentos

4440 - Transferéncias A Municipios
44404238 - Manaus

4450 - Transf. a Inst. Privadas Sem Fins
Lucrativos

44504201 - Auxilios

4490 - Aplicacdes Diretas

44905212 - Aparelhos E Utensilios Domésticos
44905240 - Pecas ndo Incorporaveis a Imoveis
44905242 - Mobiliario em Geral

182.775,34

182.775,34

2.042.912,78

1.821.510,66

324.483,68

437.718,13

9.688,11
7.563,52
60.702,44

956,06
95.366,76

620.256,67
158.762,18
221.402,12

221.402,12

172.128,65

172.128,65

1.661.819,73

1.396.216,62
3.328,83
8.737,90
16.248,38
288.961,35

319.879,37

12.170,38

232.831,93

84.853,06

242.527,28

265.603,11

201.007,23

64.595,88

348.357,17
338.042,43
338.042,43

10.314,74
423,61

9891,14

260.460,87

260.460,87

2.102.303,41
48.626,23

48.626,23
1.867.080,69
48.744,09
209.504,32

323.120,19
133.534,02
328.418,51

96.589,19

178.744,40

235.868,06

80.943,85

186.596,50

186.596,50

50.012,66

48.626,23

48.626,23
1.386,43

1386,43

216.339,60

211.966,19

2.879.478,39

2.672.999,17
180.432,69
244.653,90
65.862,41
381.792,10
165.441,86
324.835,99

341.775,56

224.948,50

106.282,72

304.727,32

93.535,52

206.479,22

206.479,22

5.107,52

5.107,52
5107,52

Fonte: Dados da pesquisa.

Pode-se perceber que em todos os anos o grupo de natureza “310000 - Pessoal E

Encargos Sociais” obteve percentuais de 60% a 80% de fatia dos valores executados nos anos

analisados, porém ha também a sua diminuicdo no orcamento a cada ano do estudo, esse grupo

de natureza € responsavel pelos valores destinados a manutencdo da folha de pagamento do
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6rgdo podendo citar a contribuigdo patronal a Amazonprev — Fundo Previdenciério do Estado
do Amazona, 6rgédo responsavel pelo regime proprio da previdéncia do estado, bem como 0s
gastos com salarios, indenizacdes, gratificagdes etc.

Outro grupo notavel seria o de “330000 - Outras Despesas Correntes” que abriga as
naturezas vinculadas aos contratos de prestacdo de servico, tanto de manutencgdo, quanto de
mdo de obra como estagio, vigilancia e limpeza e conservacdo, que Sdo essenciais para
manutencdo do servico publico, tendo sua participacdo de 22,57% da meédia de orcamento
executado, tendo uma observagdo quantos as naturezas de “Diarias no Exterior”, que teve uma
execucdo 14 vezes maior no ano de 2022 em comparagédo a 2021, e “Passagens Nacionais”, que
saltou de R$0,00 executados em 2020 para R$ 244.654 em 2023, um grande crescimento na
sua execucdo de ambas nos anos finais da analise, tais valores podem refletir a necessidade do
estado de participar de agendas e reafirmar o compromisso com o0 meio ambiente atraves de sua
presenca em debates fora da localidade, visto que 0 Amazonas, mesmo com sua grande extenséo
terrestre, tem como melhor alternativas de locomocao os meios fluviais e aéreos.

Ao analisar o grupo “440000 — Investimentos”, percebe-se que de todos os grupos de
naturezas, ele é o que tem a menor fatia de execucdo orcamentarias em todos os anos, chegando
a 0% no ano de 2020, podendo significar a falta de investimento em ativos, ou também a falta
de necessidade de comprar de novos itens para o 6rgéo.

Com todos esses valores apresentados, faz surgir a ddvida de quais seriam as fontes de
recursos que atendem essas despesas discriminadas anteriormente. A tabela 8 apresenta os
principais valores que foram disponibilizados para o uso na gestdo ambiental, ressaltando a
fonte 1121 por conter um volume autorizado de mais que o triplo do que lhe foi programado,
logo também podendo se perceber que muitos dos valores sdo de origem da arrecadacgéo direta,
repasse do governo do estado e de origem de transferéncias da unido.

Vale ressaltar que os valores sdo programados com base na LOA vigente para execugdo
das despesas daquele ano, mas no decorrer do exercicio pode haver novos valores autorizados
devido superavit de arrecadacdo, fomentos de outros entes ou abertura de crédito suplementar.

Tabela 8 - Valores programados e autorizados por fonte de recurso, ano base 2023.

Fonte de Recurso Programado Autorizado(A)
1100 Recursos ndo Vinculados de Impostos 10.000.000,00
1121 Recursos ndo Vinculados de Impostos - FPE 2.000.000,00 6.990.667,99
1140 Transferéncias da Unido Referentes a Compensacéo
Financeira de Recursos Minerais 10.240.000,00 2.402.684,31

1140 Transferéncias da Unido Referentes a Compensacéo 300.000,00 2.402.684,31
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Financeira de Recursos Hidricos

1145 Transferéncias da Unido Referentes as Compensacdes
Financeiras pela Exploracdo de Recursos Naturais - Royalties

1160 Outros Recursos nédo Vinculados - FTI
1170 Outros Recursos nédo Vinculados - FMPES

1201 Outros Recursos nao Vinculados - Diretamente Arrecadados

1201 Recursos Provenientes de Taxas. Contribuicdes e Precos
Publicos - Diretamente Arrecadados

1201 Recursos Vinculados a Fundos - Diretamente Arrecadados

1285 Outros Recursos ndo Vinculados - Outras Fontes

1285 Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos
Congéneres de Outras Entidades - Outras Fontes

1294 Transferéncias Especiais da Unido - Emendas Individuais
Impositivas

TOTAL:

67.360.000,00

7.024.000,00

200.000,00
4.600.000,00
1.508.000,00

5.000.000,00

98.232,000

17.424.288,51
1.145.736,27
1.191.186,61
9.959.000,00

9.959.000,00
9.959.000,00
6.508.000,00

6.508.000,00

750.000,00
85.200.248,00

Fonte: Dados da pesquisa.

Ao analisar os dispéndios da maquina publica, pode-se constatar com o que 0s gastos

estdo sendo executados, de forma geral, o PPA apresenta indicadores de eficiéncia para analise

das atividades que os entes publicos realizam, abaixo segue uma tabela com alguns indicadores

retirados do monitoramento do PPA no portal da transparéncia.

Tabela 9 - Indicadores de resultado do PPA 2020-2023 obtidos no portal da transparéncia.

indice PPA 2020-2023

Cod Indicador Periodicidade Unidade Ano
Previsto Ano(a) Apurado % (b/a)
93 Anual UN 2020 920,0000  545,0000 59,24%
93 o Anual UN 2021 938,0000  496,0000 52,88%
Numero de fiscalizacdes
93 realizadas Anual UN 2022 950,0000  703,0000 74,00%
93 Anual UN 2023 962,0000  646,0000 67,15%
101 Anual % 2020 25,0000 0,2000  0,80%
101 o Anual % 2021 30,0000 01300  0,43%
Percentual de imoéveis
101 rurais cadastrados Anual % 2022 35,0000 13,0000 37,14%
101 Anual % 2023 40,0000 8,0000 20,00%
422 Numero de focos de calor  Anual UN 2020  11.000,0000 16.554,0000 150,49%
422 do Estado Anual UN 2021  11.000,0000 14.848,0000 134,98%
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422 Anual UN 2022 10.000,0000 21.135,0000 211,35%
422 Anual UN 2023 9.500,0000 19.604,0000 206,36%
456 Anual % 2020 6,0000 Né&o apurado

Percentual de Unidades de

456 conservago Estaduais de Anual % 2021 74,0000 N&o apurado

Uso Sustentavel . .
456 consolidadas Anual 7 2022 74,0000 50,0000 67,57%
456 Anual % 2023 80,0000 47,0000 58,75%

Os 4 indicadores apresentam variaveis interessantes quando analisados onde se pode
perceber: 0 numero de focos de calor do estado apresenta percentuais bem superior ao previsto
por ano; o numero de fiscalizagbes realizadas ndo atingiu o previsto em nenhum dos anos
apresentados; os percentuais de imoveis rurais cadastrados ndo chegaram a ultrapassar 38% do
previsto no ano de seu maior indice e o percentual de unidades de conservacao estaduais
consolidadas ndo tiveram seus dados apurados nos exercicios de 2020 e 2021.

E importante ressaltar que esses indicadores tém algo em comum, todos foram
fortemente afetados pela pandemia de COVID-19 nos exercicios de 2020 e 2021, que resultou
em indicadores preocupantes no periodo, até a falta de apuracdo no caso do percentual de
unidades de conservacao estaduais consolidadas.

Pode-se perceber também gue os anos onde os focos de calor dos estados ultrapassaram
200% nos indicadores, foram os que apresentaram maior destinagdo de orgcamento a subfuncao
“541-Preservacdo E Conservagdo Ambiental”, podendo sinalizar que o estado estaria
trabalhando em razdo desses possiveis acontecimentos afim de neutralizar ou diminuir seu
impacto.

Na avaliagcdo do PPA ano 2022, o governo ressalta que o percentual de imdveis rurais
cadastrados precisa ter sua formula de céalculo revisada, pois mesmo havendo um aumento
consideravel em relacdo ao ano de 2021, o indicador ndo estaria refletindo a realidade do
Cadastro Ambiental Rural — CAR, uma vez que atualmente o Estado estava no 5° lugar no
ranking do Pais.

Voltando ao ponto onde foi comparado o orgcamento de gestdo ambiental com o
orcamento geral do estado, podemos ressaltar que a escassez de recursos destinados pode
resultar em atividades necessarias que ndo chegam na populacdo devido os limites financeiros

que Ihe sdo impostos.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Conforme exposto na introducdo, este artigo teve o objetivo geral de identificar e
analisar os valores orcados e executados com relacéo a funcdo de gestdo ambiental, no estado
do Amazonas, no periodo de 2020 a 2023, no intuito de identificar como os investimentos
estaduais se comportam em relacdo ao meio ambiente. Para esse fim, utilizou-se dados da
Secretaria do Estado da Fazenda, Portal da Transparéncia do governo, sendo eles, Lei
Orcamentéria Anual e Plano Plurianual bom como o comparativo a estudos anteriores.

Partindo da analise dos comparativos or¢ados nos anos de 2020 a 2023, pode-se
constatar que os indices de participacdo da despesa fixada receberam um aumento potencial de
investimento no periodo, mas ainda assim nao ultrapassam 1% do orcamento geral em nenhum
dos anos deste estudo, fator que pode ser considerado preocupante por ser um espelho de como
0 estado visa a execucdo das politicas vinculadas a gestdo ambiental, podendo ser equiparado,
conforme estudos anteriores, como um descaso a essa funcdo. Ressaltando a magnitude do
estado do Amazonas e seu papel na preservacdo do bioma Amazénia.

Mas quando analisada, a execucdo das despesas por ano estudado, obtém-se uma média
de 89% de execucdo dos valores or¢ados, podendo significar que, mesmo com indicadores de
baixa participacdo no orcamento geral, 0 processo de execuc¢do aparenta estar alinhado com seu
planejamento de forma geral, exceto no exercicio de 2023 onde, se comparado, a execuc¢do da
dotacdo orcamentaria inicial obteve apenas 54,91% do valor total planejado, dando énfase nos
gastos com administracdo geral que obtiveram assumem uma grande parcela do orcamento nos
anos e também apresenta uma média de 100% de execucdo, apontando uma gestdo atenciosa
guanto a sua manutencao de servico.

Logo, conclui-se que, ha um aparente esfor¢o do estado no aumento da participacao da
gestdo ambiental quanto ao orgamento geral, também podendo salientar o enfoque nas despesas
corrente visando a manutencdo da atividade da Secretaria de Estado do Meio Ambiente -
SEMA. Porém, quando comparado ao percentual de participacdo no orcamento geral, a gestao
ambiental é vista com possivel desinteresse na administracdo publica, corroborando estudos
supracitados (como Avelino et al. (2021) ou Araujo et al. (2014)) que apontam 0 mesmo nivel
de interesse dos municipios e estados estudados.

Esta pesquisa buscou trazer uma avaliagédo do comportamento do or¢camento destinado
pelo estado para a gestdo ambiental, apontando como o0 mesmo tem a grande responsabilidade

ao bem estar do meio ambiente e a sociedade. Essa iniciativa mostra-se necessaria, devido a
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pouca quantidade de estudos para essa area e a demanda de apresentar os dados de forma bem
interpretada para o publico que venha a ler e estudar esse trabalho.

Portanto, recomenda-se uma cobranca maior por parte da sociedade com o0s
representantes do governo quanto as politicas ambientais e esforcos com a preservacdo dos
recursos naturais, que em sua maioria séo de fontes ndo renovaveis, visando ndo so equilibrio
entre 0 bem estar da populacdo com o meio ambiente, mas também a prestacdo dessas
informacdes de execucdo das atividades de forma mais interpretada, para um conhecimento

publico e acessivel.
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