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RESUMO

A criacdo de conselhos participativos em diferentes areas e niveis de administracao
publica é de grande importancia no Brasil e estabeleceu uma nova relagdo entre
Estado e sociedade para discutir e decidir sobre politicas publicas no ambito municipal.
O municipio de Tefé, AM, apresenta diversos problemas ambientais, tais como,
contaminacdo da dgua, coleta e disposicdo de residuos solidos entre outros fatores
que levam a degradacdao ambiental. Neste contexto, o presente estudo analisou a
atuacao do Conselho Municipal de Meio Ambiente de Tefé, por meio da analise das
atas de suas reunides. Foram analisadas 79 atas de reunides do periodo de 2009 a
2023. Foram tabuladas e analisadas informa¢des como datas e regularidade de
reunides ordindrias e extraordinarias, presenca e participacdo das instituicdes nas
reunides e as tematicas discutidas, com encaminhamentos e com a¢ées resultantes. Os
resultados mostraram que as reunides do Conselho registradas em ata tém frequéncia
média de apenas 5 reunides por ano, o que representa 46% das reunides que deveriam
ter acontecido no periodo analisado. Das instituicdes, as que mais estiveram presentes
nas reunibes foram o Instituto de Desenvolvimento Sustentdavel Mamirau3,
Universidade do Estado do Amazonas e Prelazia de Tefé e que também apresentaram
a maior média de participagcdes nas discussdes. Foram contabilizadas 345 pautas,
categorizadas em 11 temdticas diferentes, com média de 4,7 pautas por reunido.
Dessas pautas, 24,9% geraram encaminhamentos e apenas 9,5% resultaram em acdes,
0 que é considerado muito pouco, uma vez que, em média, sao necessarias 10
discussdes sobre uma mesma tematica para gerar uma ac¢do. Ainda assim, apesar das
dificuldades encontradas, considera-se o COMDEMA como instancia fundamental para
o desenvolvimento ambiental do municipio, e que deve receber maior atencdo e
comprometimento para sanar as dificuldades encontradas, proporcionando ac¢des para

a mudanca e transformacdo da qualidade de vida e do meio ambiente de Tefé.

Palavras-chave: Conselho; gestdo; prefeitura; meio ambiente; municipio.



ABSTRACT

Participatory councils in different areas and levels of public administration is important
in Brazil and has established a new relationship between the State and society in order
to discuss and decide on public policies at the municipal level. The municipality of Tefé,
AM, presents several environmental problems, such as water contamination,
collection and disposal of solid residues, among other factors that lead to
environmental degradation. In this context, the present study analyzed the
performance of the Tefé Municipal Environmental Council, through the analysis of the
Minutes of its meetings. Were analyzed 79 Minutes of meetings from 2009 to 2023.
Information such as dates and regularity of ordinary and extraordinary meetings,
presence and participation of institutions and the topics discussed were tabulated and
analyzed, with referrals and resulting actions. The results showed that Council
meetings recorded in Minutes have an average of just 5 meetings per year, which
represents 46% of the meetings that should have taken place in the analyzed period.
Mamiraud Institute for Sustainable Development, Amazonas State University of and
the Prelacy of Tefé, were the most present institutions at the meetings. Those also had
the highest average number of participants in the discussions. Were recorded 345
subject’s discussions, categorized into 11 different themes, with an average of 4.7
agendas per meeting. Of these topics, 24.9% generated referrals and only 9.5%
resulted in actions. So, 10 discussions on the same topic are needed to generate one
action. Even so, despite the difficulties observed, Tefé Municipal Environmental
Council is considered to be a fundamental instance for the environmental
development of the municipality, and that it should receive greater attention and
commitment to remedy the difficulties encountered, providing actions for change of

the life quality at Tefé.

Keywords: Council; management; municipality; environment.



INTRODUCAO

A falsa dualidade comumente colocada entre o desenvolvimento e o meio ambiente
vem sendo um dos principais focos de discussdes na sociedade. Isso devido a falta de
acOes de politicas publicas para fiscalizar e debater sobre os problemas ambientais,
para que se possa levar a a¢cOes adaptaveis com caminho a sustentabilidade (SANTOS,
2004). Para Abreu et al. (2014), esses problemas incluem a perda de grande parte da
biodiversidade, elevadas taxas de exploracao dos recursos naturais e as mudancas do

clima.

Da idade média até o século XIX, o ser humano vinha tratando os bens
ambientais como recursos inesgotdveis, e os problemas ambientais se intensificaram a
partir da revolucdo industrial de 1930, com a migracao da popula¢do da area rural para
area urbana, levando ao crescimento acelerado de pessoas em cidades com
infraestruturas inadequadas, causando dessa forma a perda da qualidade de vida nas
grandes metrépoles (CEZARE, 2009), como a poluicdo atmosférica, conhecida em
Londres como nevoa matadora, que levou a morte de mais de quatro mil pessoas em
1952; a contaminac¢do da agua em 1956 no Japao, ocasionando 157 mortes, e também
a liberacdo de gases que acabaram por degradar parte da camada de oz6nio (Hogan,

2009).

As grandes mudancas em relacdo as condi¢cdes ambientais suscitaram o
surgimento de grandes debates sobre catastrofes ecoldgicas que vinham prejudicando
a vida do homem no planeta. A partir da percep¢ao destas mudancas, surgiram
propostas para a reducdo desses impactos, as quais incluiram a necessidade de criar
um padrdo de desenvolvimento sustentdvel (GUERRA et al.,2007). Camargo (2003)
considera o desenvolvimento sustentdvel uma forma de atingir em si assuntos que
estabelecem questdes ambientais e desenvolvimento humano, no qual tem o objetivo
de se interrelacionarem, trazendo dessa forma o debate sobre a importancia do ser
humano viver e coevoluir com as outras formas de vida do planeta, além de ser
planejado como um novo modelo que correlacione o desejo coletivo de paz, liberdade,

meio ambiente equilibrado com melhores condicGes de vida.



A Conferencia das NagGes Unidas sobre o meio ambiente humano realizada em
Estocolmo em 1972 foi de grande importancia para o debate sobre desenvolvimento
sustentdvel, com a presenca de 113 paises. Nesta conferéncia, comunidade
internacional passou associar a qualidade de vida ao desenvolvimento sustentdvel
(SOUZA, 1995). Mais tarde, em 1981, o Brasil reestruturou a gestdo ambiental com a
criagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1981). No ambito da

Constituicdo Federal é colocada:

“Art. 2 — A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacao, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no pais, condicdes ao desenvolvimento socioeconémico,
aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida

humana”. (BRASIL, 1981).

No arranjo da constituicdo, para lidar com assuntos ambientais, foi criado o
SISNAMA, por meio da Lei n2 6.938/1981, dividido em 6rgdo central, 6rgdo seccionais
e por fim orgdos locais. Apresenta também um &rgdo superior denominado de
Conselho Nacional do meio ambiente (Conama) como também os érgdos executores

como o IBAMA e o ICMBio (LEME, 2010).

Coimbra; Fernandes (2011) destacam a importancia da sociedade civil nas
discussdes sobre politicas ambientais no Brasil. Segundo eles, o final da ditadura
militar foi essencial para haver participacdo da sociedade civil em processos de
discussdes politicas de governo, podendo participar de processos decisério
relacionados a questdes Ambientais. Quase 10 anos depois, a Conferéncia da ONU Rio
92 aprofundou as discussdes sobre o desenvolvimento sustentavel, elaborando as
bases para a “Agenda 21” que se designa como um instrumento com o objetivo de
contribuir para as politicas publicas dos Estados, auxiliando a organiza¢do de uma nova
norma de desenvolvimento que passe a ter uma alianca com a protecdo do meio

ambiente (QUEIROZ, 2005).

Cortes (2005), destaca a grande importancia da criacdo e organizacdo de
conselhos participativos em diferentes areas e niveis da administracdo publica no
Brasil. Com a organizacdo e criacdao desses conselhos foi essencial para a mediacdo

desses conflitos, o que levou um conjunto expressivo de municipios brasileiros a



criarem o conselho municipal do meio ambiente juntamente com outros conselhos,
estabelecendo uma nova relagao entre o estado e a sociedade. Um novo paradigma de
governanca publica com a participacdo da sociedade nos espacos de decisdes publicas

(CARVALHO et al. 2004).

No Estado Amazonas, entre 2003 e 2008, trés Conferéncias Estaduais de Meio
Ambiente foram realizadas com a participacdo de diversos setores da sociedade para
discutir e criar o Plano Estadual de Meio Ambiente (decreto de n? 23.625/2003;

ANDRADE et al.,2012) .

Dentre os 62 municipios Estado do Amazonas, Tefé é o quinto mais populoso, e no que
se refere as questdes ambientais, segundo afirmam Rodrigues e Billancrés (2021), o
alto crescimento populacional na cidade provocou uma série de problemas
socioambientais. O aumento de residéncias flutuantes e palafitas e a falta de
saneamento levam ao aumento a degradacdo ambiental, contaminacdo da agua,
acumulo de lixo, além de despejos fecais e outros fatores que levam a degradacao

ambiental (TRINDADE, 2013).

Grande parte das ruas ndo apresentam rede e recolhimento de esgoto, além de
receptor e reservatoérios de residuos sélidos adequados, o que aumenta ainda mais a
problematica da poluicdo (MORAES E HENKES 2015). Durante 2006 e 2007 a cidade
produzia diariamente 20 toneladas de residuos sdlidos, e a cidade passou pelo periodo
conhecido como “crise do perigo aviaria” devido a destinacdo inadequada dos residuos
sélidos deixados em céu aberto préximo ao aeroporto, o que levou a justica a parar o
transporte aéreo devido a preocupacao de choques de aeronaves com aves que
voavam proximo ao local (SILVA E PINHEIRO, 2010). A criagao de estradas rurais
aumentou o processo de ocupag¢ao e modificacdo da paisagem e intensificou o
desmatamento ligado principalmente a grilagem de terras, aumentos de terrenos de

moradias e atividades agropecuérias (CONCEICAO et al., 2017; MESQUITA, 2017).

Conforme Mesquita (2017) a questdo ambiental nas estradas de Tefé (EMADE e
Agrovila) estdo diretamente relacionadas as politicas territoriais, visto que cada
estrada compde urbanizacdo e transportes, na qual passa a se tratar no local certa

producdo, sendo valorizada principalmente a utilizacdo de recursos naturais, causando



dessa forma impactos sendo alguns deles de vulnerabilidade ambiental. O municipio
de Tefé dispde do COMDEMA denominado Conselho Municipal do Meio Ambiente,
criado pela Lei n2. 028/2006. Trata-se de um drgdo com representacao de setores da
sociedade tefeense (6 membros de setores publicos e 6 membros de setores civis),
para se discutir e decidir pontos importantes sobre politicas publicas ambientais no
ambito municipal (FRIAS; SOUZA, 2021). Deve criar diretrizes para a gestao municipal
do meio ambiente, propondo normas e procedimentos com o objetivo de proteger e
conservar o meio ambiente (PEIXOTO, 2013) e ainda estimular a sociedade a participar
das discussGes colocando em pautas seus pontos sociais e ambientais com

fundamento na sustentabilidade (NOVICKI E SOUZA, 2010). Diz a lei de sua criagao:

“... tem carater consultivo e deliberativo, o qual tem por objetivo
auxiliar o prefeito do municipio no que se refere a assuntos de
protecdo, conservacdo e defesa do meio ambiente, se
organizando funcionalmente em: Presidente, Plenario e Secretaria

executiva” (TEFE, 2009).

Dentre as fungdes dos conselheiros no Conselho Municipal do Meio Ambiente
compete a eles estarem presentes nas reunides em que o presidente os convocar,
participarem ativamente das votagdes e debates postos em Atas e propor temas para

a préxima reunido (TEFE, 2009).

Conhecendo a importante funcdo do COMDEMA nos municipios e os desafios
ambientais do municipio de Tefé, AM, este trabalho buscar analisar detalhadamente a
regularidade das reunides do COMDEMA, a andlises das datas das reunides ordinarias
e extraordindrias, a avaliacdo da presencga e participacdo das instituicdes com assento
em cada reunido, a andlise das temdticas em pautas e a verificacdo de

encaminhamentos e acdes apds discussées das pautas.

METODOLOGIA

O estudo foi realizado municipio de Tefé (Figura 1) que apresenta uma
populacdo de 73.669 habitantes (IBGE, 2023). Possui uma area de 23.704 km?, sendo
um polo de grande importancia na regido do médio rio Solimdes, visto que é um local

10



que apresenta muitos recursos de uso a populagdo que ndo tem nos municipios
proximos sao disponibilizados na cidade de Tefé (NUNES E RODRIGUES, 2017).

Ribeiro (1996) destaca que o acesso ao municipio é feito por embarcacGes de
todos os portes e aeronaves, sendo o aeroporto da cidade um dos mais movimentados
do interior amazonense, no qual a principal atividade do setor primdrio no municipio
de Tefé é a agricultura, realizada em comunidades ribeirinhas e nas estradas rurais, o
qgue faz do municipio o maior produtor de farinha do médio Solimdes, com a atividade
de 8 mil agricultores, produzindo por ano 28 mil toneladas de farinha. No entanto,
assim como a grande parte das cidades do estado do Amazonas, enfrenta também
dificuldades como acesso a saude, energia elétrica e saneamento ambiental (PORTO,

2011).

ot

Centro de Estudos g SiBi ey
Supenolesde Tefé. . -

>

Figura 1:(A) localizagao geografica da cidade e (B) Municipio de Tefé,
Amazonas, Brasil. Fonte: (A) Google Earth e (B) (IBGE, 2023)

a. Coletas de dados
Para coleta de dados foram analisadas 79 atas das reunides do COMDEMA

disponibilizadas pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Tefé. Tais atas

perfazem desde a primeira reunido, realizada em 19/05/2009 até a septuagésima
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quinta reunido ordinaria, realizada em 27/07/2023. Estdo englobadas reunides

ordinarias e extraordinarias.

No decorrer de leitura de cada uma das atas, foram tabuladas em planilhas do

Excel as seguintes informacdes:

b.

Datas de realizacdo das reunides ordindrias e extraordinarias

Presenca das instituicdes com cadeiras em cada reunido

Numero de participagdes de cada cadeira nas reunides

Tematicas em pautas de cada reunido exceto os informes
Encaminhamentos apds discussao de pautas em cada reunido

AgOes frutos de encaminhamentos e discussdes de pautas em reunides

anteriores

Analise de dados

A atuacdo do Conselho Municipal do Meio Ambiente de Tefé foi avaliada

tomando por base a andlise de diferentes aspectos relevantes quanto a sua atuacao, e

expressos nos objetivos especificos do trabalho. Para responder a cada um dos

objetivos especificos propostos foram analisados os seguintes aspectos:

Reqularidade das reuniées ordindrias do COMDEMA:

As reunides ordindrias do conselho sdo mensais, de forma que foi analisada
a constancia destas reunifes e os periodos em que houve pausa das
reunides. Sendo também realizada uma analise sobre a constancia das

reunioes em cada uma das gestdes municipais desde a primeira reunido.

e Avaliacdo a presenca e participacdo das instituicées nas reuniées;

Para andlise das cadeiras participantes no conselho, foi feita uma lista de
todas as instituicdes presentes atualmente e que ja passaram pelo
COMDEMA, no qual foi analisado a frequéncia da presenca de cada
representante nas reunides, além de quantificar a participacdo de cada
instituicdo nas discussdes de pautas, para buscar mensurar o nivel de

participacdo de cada instituicdo.

12



e Analise das principais temdticas discutidas em reuniéo

Foram tabulados todos os itens de pauta das reunides. Os assuntos foram
categorizados em temadticas e estas foram quantificadas para verificar quais
temadticas estiveram mais frequentes nas pautas. Os “informes” nao fora

utilizados.

e Averiguacdo se houve encaminhamentos registrados apods discussdes sobre

temas em pautas de reunides

Assuntos de pauta devem ter discussdo, encaminhamento e acdo. Para cada
temadtica pautada foi verificado se foram feitos encaminhamentos. As pautas
com encaminhamentos foram quantificadas de forma a obter a

porcentagem de pautas com ou sem encaminhamentos.

e Averiguacdo se houve acdo apds encaminhamentos registrados em ata

Se assuntos de pautas foram encaminhados apds discussdes, espera-se que
haja alguma ac¢dao em relagdo ao encaminhamento. Dessa forma foi feita a
guantificacdo de encaminhamentos que resultaram em acdo. Para tanto,
foram observadas as discussdes e informes nas atas das reunides

consequentes.

RESULTADO E DISCUSSAO

Das atas analisadas

O presente trabalho analisou 75 atas ordinarias e 7 Extraordindrias do COMDEMA,
sendo essas atas do periodo de 2009, ano da primeira reunidao do conselho, até 2023,
ano da ultima ata analisada, totalizando 82 atas. Contudo, 3 atas apresentaram
conteudo idéntico de atas de reunides precedentes, e foram excluidas da analise: a ata
da 29 reunido apresentou a mesma informacdo da ata da 192 reunido e, como as duas
datavam de um més anterior ao da 3a. reunido, foi considerada apenas a ata da 22

reunido. As atas da 492 e 702 reuniGes ndo foram analisadas, pois apresentavam o

13



mesmo problema. Por fim, foram consideradas apenas 79 atas de reunides. Destas,

apenas 53 (67%) foram assinadas pelos conselheiros (FIGURA 1).

14
M atas assinadas atas ndo assinadas

12

10

* * I_I_I *
0 I I I I I
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

[e)]

»

N

Figura 1. Frequéncia de reunides do COMDEMA do municipio de Tefé, AM, com ata

redigida entre 2009 a 2023. Linha azul = média de reunides.

A figura 1 mostra que nos trés primeiros anos da instalacdo do COMDEMA n3do houve
reunido em todos os meses, e ndo houve o cuidado com a assinatura de nenhuma ata
produzida. No ano de 2012, o COMDEMA nao realizou nenhuma reunido. Carvalho
(2005) destaca que para que o conselho tenha um funcionamento eficaz é necessario
apresentar uma serie de fatores, como: a frequéncia com que se realizam essas
reunioes e também a capacidade de organizar o seu funcionamento interno. Ainda é
possivel observar que a partir de 2013, o COMDEMA passou a exigir assinaturas das
atas de reunides, tendo até 2014 todas as atas assinadas, demonstrando uma
reorganizacdo do COMDEMA. Porém, a regularidade das reuniGes caiu nos anos
seguintes. Em 2019, a maioria das reunides ndo ocorreu assim como a maioria das atas
produzidas ndo foram assinadas. Em 2020, com a pandemia, as reunides foram
paralisadas. O numero médio de reunides do COMDEMA por ano, desde o comeco das

reunioes, foi de aproximadamente 5 reunides por ano, o que representa 46% das

14



reunioes que deveriam ter ocorrido no conselho. No que se refere a frequéncia de
reunides do COMDEMA, Cortez (2005) diz que a regularidade com que se ocorre as
reunides é uma das principais chaves para a avaliacdo do funcionamento efetivo do
COMDEMA. Desta maneira nota-se, em Tefé, a necessidade de maior compromisso
com tal frequéncia.

A partir da frequéncia de reunides, foram analisados o percentual de reunides e de
atas assinadas em cada gestdo municipal do municipio de Tefé, no periodo de 2009 a
2023 (tabela 1). Dentre esses periodos, o municipio de Tefé teve como representante
5 prefeitos, ressaltando que alguns ndo chegaram até o final do seu mandato, devido a

processos de cassagao.

Tabela 1. Percentual de reunides e atas a assinadas nas 5 gestdes municipais de Tefé,

AM, do periodo de 2009 a 2024.

Gestoes Reunides atas assinadas %
Prefeitura Nicson Marreira(2021-2024) 15 12 80%
Prefeitura Normando Bessa (2017-2020) 18 14 77%
Prefeitura Jucimar Veloso (2014-2016) 25 23 95%
Prefeitura Antenor Paz (2013) 4 4 100%
Prefeitura Jucimar Veloso (2011-2012) 5 0 0%
Prefeitura Sidonio Gongalves (2009 a 2010) 12 0 0%

A instalacdo do COMDEMA foi realizada em 2009 na gestdo de Sidonio Gongalves, que
assumiu até 2010. Neste periodo, o Conselho realizou 12 reunides. De 2011 a 2012 a
prefeitura foi assumida por Jucimar Veloso, e nesse periodo o numero de reunides
reduziu para 5 reunides, paralisando o COMDEMA em 2012. Nessas duas gestoes
nenhuma ata foi assinada. A partir de 2013, no mandato de Antenor Paz, houve a volta
das reunides do Conselho, com a preocupacdo na assinatura das atas. Ele foi cassado
no final do seu primeiro ano de mandato. O periodo em que se teve um maior nimero
de reunides foi o de 2014 a 2016 que foi no segundo mandato de Jucimar Veloso, com
95% das atas assinadas. Ja no mandato seguinte, de Normando Bessa o numero de
reunides reduziu, destacando ainda que algumas atas deixaram de ser assinadas. E por
fim, no mandato do atual prefeito de Tefé, o Conselho realizou até o momento 15
reunides que significa apenas 48% das reunides que deveriam ter ocorrido durante seu

mandato, destacando ainda que dessas reunides 80% de suas atas foram assinadas.
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Da presenca e participa¢ao das instituicdes

Dentre as cadeiras que fazem parte do Conselho, 35 instituicdes ja as ocuparam, com
algumas instituicdes desde as primeiras reunides, enquanto outras em diferentes
momentos. A participacdo e discussdao das instituicdes atingem diretamente os
problemas tratados nas reunides, o que propdem solugdes e alternativas para resolver
o problema abordado (ABRAMOVAY, 2001). Dito isso as instituicdes mais presentes

nas reunidoes do COMDEMA est3ao apresentadas na Tabela 2.

Tabela 2. Presenca das 10 instituicdes mais frequentes nas reunides do COMDEMA em

79 reunides no periodo de 2009 a 2023.

Instituicao Presencga
Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua-IDSM 67
Universidade do Estado do Amazonas-UEA 54
Prelazia de Tefé 52
Exército 45
Instituto Chico Mendes-ICMBio 44
Policia Militar 41
Corpo de Bombeiros 39
Associacdo Comercial e Empresarial de Tefé-ACET 39
Associacdo de Protecdao Animal de Tefé-APAT 32
Colonia Pescadores 29

O Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua (IDSM), a Universidade do
Estado do Amazonas (UEA) e a Prelazia de Tefé historicamente sdo as mais presentes
nas reunides. Sdo instituicdes que estdo desde o comeco das reunides do COMDEMA,
em 2009. Destacando ainda instituicdes que tiveram nimeros menores de presencas
como exército, ICMBio e policia militar. Ainda é possivel verificar a presenca de
instituicdes que passaram a fazer parte do Conselho depois de sua instalagdo, como

Associacdo de Protecdo Animal de Tefé (APAT), que entrou em 2014 e que tem um
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total de 23 presencas nas reunides sendo uma das atuais instituicoes presentes no
conselho. Para que o conselho possa atingir seus objetivos de influenciar na gestao
publica ambiental, principalmente em decisbes voltadas a questdes ambientais, é
necessario que haja primeiramente a presenc¢a dos conselheiros nas reunides, com a
capacidade de identificar os principais problemas voltados a questdes ambientais no
municipio (JUSTO, 2014).

Quanto a participacdo das instituicdes nas reunides, foram tabuladas 1311
participacdes registradas em ata (Tabela 3). Além da questdo real da presencga das
instituicdes nas reunides ser um ponto alarmante também se questiona a participacao
das instituicdes nas discussdes no qual algumas se recusam aceitar o seu peso popular
nas discussdes (JACOBI, 2006). Das 35 instituicdes que ja passaram pelo conselho, as 5
instituicdes com mais participacao detiveram 66% de todas as participacdes, enquanto
as 10 mais participativas detiveram 85% das participagdes. Tais niUmeros mostram o
predominio de poucas instituicées muito participativas, enquanto a maior parte das
cadeiras participa de maneira muito pouco frequente. Este cendrio, segundo Farias
(2010), causa um questionamento acerca da participacdo dos conselheiros, podendo
ser considerados como representantes fechados de praticas decisérias em relacdo a
degradacdo ambiental. Como consequéncia, segundo Abromovay (2001), a
precariedade de participacdao de algumas instituicdes nas discussdes tende a tornar o
conselho submisso a poderes locais.

O IDSM obteve o maior numero de reunides em que teve participacdo ativa nas
discussdes, bem como maior média de participacdes por reunido registradas em ata.
Segue a UEA, Prelazia de Tefé e ICMbio, que também apresentam a mesma média. A
Associacdo Comerciantes e Empresdrios de Tefé (ACET) e Associacdo de Protecdo
Animal de Tefé (APAT) também possuem o mesmo numero de 3 participacdes por
reunido. Departamento de Mudancgas Climaticas e Gestao de Unidade de Conservagao
(DEMUC) se mostrou participativo nas reuniées, mas com baixo niumero de presencas

nas reunioes.
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Tabela 3. Nimero de reunides com participacdo e média de participacdo por reunido das
instituicdes com mais presengas nas reunides. IDSM - Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel Mamiraua, UEA - Universidade do Estado do Amazonas, ICMBio - Instituto Chico
Mendes, ACET - Associacdo Comercial e Empresarial de Tefé, APAT - Associacdo de Protecao
Animal de Tefé, DEMUC - Departamento de Mudancas Climaticas e Gestdao de Unidades de
Conservacado, SEMPA - Secretaria Municipal de Producao e Abastecimento.

N. de reunides Média de
Total
InstituicGes com participacao
participa¢ées

participagao por reuniao
IDSM 66 265 4
UEA 50 207 4
Prelazia de Tefé 42 177 4
ICMBio 37 130 4
ACET 31 97 3
APAT 31 79 3
Exército 29 60 2
Policia militar 22 39 2
DEMUC 15 38 3
SEMPA 15 34 2

Das tematicas pautadas, encaminhamentos e agdes tomadas

Em cada reunido sdo discutidas pautas, nas quais se buscam os encaminhamentos e
acdes para tentar solucionar o problema. Para Silva et al. (2014), todos as pautas
ambientais discutidas nas reunides do COMDEMA devem ser motivo de preocupagao
pelos conselheiros, visto que sdo assuntos que prejudicam o meio ambiente e
necessitam de agdes o mais rapido possivel. As pautas de reunides foram
sistematizadas sendo elas distintas em 11 categorias (tabela 4).

Chama atencdo a grande quantidade de pautas sobre o funcionamento e regimento do
COMDEMA, a temadtica sobre Residuos Sélidos e questGes relativas a Secretaria do
Meio Ambiente. Nesta ultima tematica, especificamente o assunto sobre o Fundo
Municipal do Meio ambiente ganha destaque. Excetuando a temadtica dos residuos

sélidos, grande parte das discussdes do COMDEMA tratam de questGes burocratico-
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administrativas. Sdo importantes, mas ndo envolvem diretamente os problemas
ambientais do municipio.
Foram quantificadas 345 pautas, com uma média de 4,7 pautas por reunido. Muitas

dessas pautas se repetiam ao longo das reunides.

Tabela 4. Tematicas tratadas nas reunidoes do COMDEMA Tefé, entre 2009 e 2023, bem
como o numero de vezes que cada tematica foi pautada, e nimero de vezes que houve
encaminhamentos e agdes.

Tematicas Pautas Encaminhamentos Agles
COMDEMA 97 8 (8,25%) 3(3,1%)
Residuos soélidos 64 18 (28,2%) 5 (7,8%)
Secretaria de Meio Ambiente 53 18 (33,9%) 3 (5,6%)
Fiscalizagdo 43 9 (20,3%) 6 (13,9%)
Ord. do espaco/compen. ambiental 33 14 (42,4%) 5(15,1)
Educacdo Ambiental 21 3(14,9%) 2 (9,5%)
Zoonoses 13 4 (30,7%) 1(7,6%)
Desmatamento /incéndios 12 6 (50%) 3 (25%)
Poluicdo sonora 4 3 (75%) 3 (75%)
Risco aviario 3 1(33,3%) 1(33,3%)
Qualidade da 4gua 2 2 (100%) 1 (50%)
Total 345 86 (24,9%) 33 (9,5%)

As 345 pautas geraram 86 encaminhamentos. Isso significa que apenas 24,5% das
discussdes tiveram alguma decisdo no ambito dos encaminhamentos. Desses
encaminhamentos apenas 38,3% resultaram em ag¢des. Quando se considera todas as
discussOes pautadas, apenas 9,5% geraram alguma acdo registrada em ata. Sendo
assim, em média, para se ter uma acao efetiva sdao necessarias 10 discussdes sobre
uma mesma temadtica. Uma vez que cada temadtica é discutida apenas 1 vez por més,
tornam-se necessarios 10 meses de discussdao para haver 1 Unica acdao para cada
tematica. Silva et al. (2014) ainda destaca que poucos sdo os numeros de agoes feitas
pelos Conselhos, no sentido de desenvolverem atividades minimizadoras de impactos
ambientais, o que ndo é bom para a avaliacdo do conselho.

Assuntos relacionados ao COMDEMA foi um dos mais pautados, o que resultou em 8
encaminhamentos e 3 acbes. Em relacdo a temadtica sobre “residuos sélidos”, foi
pautada 64 vezes, com 18 encaminhamentos e 5 acdes (7,8%). Entre os problemas
ambientais mais frequentes discutidos em reunides de conselhos e pesquisas

académicas, os residuos solidos se encontram entre os mais pautados, apresentando
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maior destaque devido ao padrdo de consumo da populacdo e também o descarte
incorreto (MARCHESE; KONRAD; CALDERAN,2011). No que tange as questdes internas
da Secretaria do Meio Ambiente, foram 53 pautas, com grande frequéncia de assuntos
relacionados Fundo Municipal do Meio Ambiente que geraram 18 encaminhamentos e
3 acdes (5,6%). Sobre as “fiscalizacbes” que ocorrem no municipio de Tefé, essa
temdtica chegou a ser discutida em 53 pautas, e originou 9 encaminhamentos e 6
acles. Segundo Dallago (2013), é atividade primordial do COMDEMA visto que deve
fiscalizar atividades humana que cause algum dano ambiental e atua diretamente nos
casos de flagrante e delito. Por outro lado, no caso da temadtica sobre “poluicdo
sonora”, que apesar de ser pouco discutida nas reunides e gerar poucos
encaminhamentos, 100% desses encaminhamentos resultaram em agdes. DUTRA (
2007) mostra também a relevancia deste tema, que causa grandes prejuizos ao meio

ambiente e que estd comumente presente nas cidades.

CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo indicou que ha muitas dificuldades a serem superadas na atuacdo do
COMDEMA de Tefé. Nos 14 anos de sua existéncia, nenhum ano teve todas as 12
reunioes ordindrias previstas no regimento, e a média anual de reunides ficou abaixo
de 50%. Embora o cuidado com as assinaturas das atas tenha melhorado a partir de

2013, foi possivel constatar muita oscilacdo neste cuidado ao longo dos anos.

Em relacdo a presenca e participacdo das instituicdes, poucas sdo as instituicdes que
participam das discussdes nas reunides, o que chega a ser preocupante, visto que se
ndo houver diferentes pontos de vista nas discussGes os problemas ficam mais longe
de serem resolvidos. Outro aspecto preocupante analisado é o baixissimo nimero de
discussdes que acabam resultando em encaminhamentos e a¢bes, o que dificulta a
solucdo ou reducdo dos problemas ambientais do municipio. E preciso replanejar a
dindmica das discussdes pautadas de forma a aumentar o numero de

encaminhamentos e acdes para que haja uma atuacao mais efetiva do Conselho.

Ainda assim, apesar das dificuldades encontradas, considera-se o COMDEMA como

instancia fundamental para o desenvolvimento ambiental do municipio, e que deve
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receber maior atencdo e comprometimento para sanar as dificuldades encontradas,
proporcionando ag¢des para a mudanga e transformacao da qualidade de vida e do

meio ambiente de Tefé.
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