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Apresentagéio .

Esta segunda coletanea de textos que ora se apresenta € parte
das atividades de pesquisa desenvolvidas no ambito do projeto:
"Impactos Socioambientais da Mineragao sobre os Povos Indigenas
e Comunidades Ribeirinhas na Amazonia", no decorrer dos anos
de 2021 e 2022, o qual foi contemplado pelo Edital n°. 21/2018,
referente ao Programa Nacional de Cooperacao Académica na
Amazonia (PROCAD/Amazonia) langcado pela Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Para o Programa de Pds-Graduagao em Direito Ambiental
da Universidade do Estado do Amazonas (PPGDA/UEA), o
lancamento desta obra vem em um momento muito especial.
Quando o Edital do Programa PROCAD/Amazonia foi lancado
em 2018, um de seus principais objetivos era apoiar projetos
conjuntos de ensino e pesquisa, em diferentes instituicoes
de ensino superior, para o aprimoramento da formacao pds-
graduada e a consequente melhoria da qualidade dos Programas
de P4s-Graduacao vinculados as instituicoes da Regiao Norte e
do Estado do Maranhdao, de modo a contribuir, segundo o citado
edital, “para a diminuicao das assimetrias regionais observadas
no Sistema Nacional de P6s-Graduag¢ao — SNPG”, conforme
diretrizes do Plano Nacional de P6s-Graduacao - PNPG 2011-
2020. Em 2022, com a publicacao do resultado da avaliacao
quadrienal da CAPES (2017-2020), o PPGDA/UEA obteve nota 4, 0
que demonstra a importancia do PROCAD/Amazonia como uma
importante via de qualificacao do Curso de Mestrado em Direito
Ambiental e o fortalecimento do compromisso institucional
assumido para a constante melhoria e aperfeicoamento da
pesquisa juridica no Estado do Amazonas.

Sem duvida nenhuma, o periodo em que este livro foi
construido foi cercado de desafios decorrentes da pandemia da
COVID-19, em que predominou o ambiente virtual. Foi necessario
e urgente reinventar a pesquisa, a orientacao e o modo de fazer
eventos académicos para que o projeto nao fosse paralisado.



Gracas a esse empenho em vencer um desafio coletivo, esta
obra retine trabalhos de todos os niveis, da iniciacao cientifica
e trabalhos de conclusao de curso da graduacao, passando
por pesquisas de mestrandos e doutorandos, até importantes
contribuicoes de pesquisadores e grupos de pesquisas consolidados
e internacionalmente reconhecidos, dispostos a aportar suas
contribuicdes para o problema da contaminagao por mercurio
na Amazonia em meio ao cendrio agravado da pandemia de
COVID-19. Por isso, nossos mais sinceros agradecimentos a cada
autora e a cada autor por sua valiosa participacao nesta obra.

Assim, o livro “Mineracao de Ouro Artesanal e em Pequena
Escala na Amazonia: Grandes Impactos Socioambientais e
Violagoes Multidimensionais de Direitos Humanos” que ora
apresentamos a comunidade académica e ao pablico em geral
estd dividido em duas partes principais, que abrangem os quatro
eixos do projeto de pesquisa contemplado pelo edital de 2018
do PROCAD/Amazonia, a saber: “Contextualizacao Historica e
Social”, “Interacao entre Direitos Humanos e Direito Ambiental”,
“Estudos Comparados” e “Revisao Normativa”.

A primeira parte se inicia com o trabalho de pesquisa
realizado pelo Laboratério de Farmacologia Molecular (LFM)
do Instituto de Ciéncias Bioldgicas e pelo Nucleo de Teoria e
Pesquisa do Comportamento, ambos da Universidade Federal
do Para (UFPA) sob a coordenacao da Prof?. Dr?. Maria Elena
Crespo-Lopez. Segundo a Prof?. Dr?. Maria Elena Crespo-
Lopez, este trabalho baseia-se nas investigacoes e intercambio
interdisciplinar de conhecimento sobre a contaminacao
mercurial na Amazonia, objetivando mostrar de uma forma
clara e simples: I) algumas perguntas que tém sido apresentadas
pelas pessoas nas comunidades expostas ao mercurio,
profissionais de satdde, outros cientistas, alunos, etc., a equipe
de pesquisadores por ela coordenada (como,por exemplo, “é
possivel garimpar ouro sem mercario?”, “quanto devo me
afastar do garimpo para nao estar exposto?”, “qual seria a
quantidade maxima de mercdrio considerada ainda “segura”?”,
ou “tem doenca de Minamata na Amazonia?”, entre outras), e
II) respostas de acordo com os limites do que a ciéncia sabe até



agora, trazendo reflexoes sobre a complexidade do problema,
considerando especificamente o contexto da Amazonia.
O trabalho traz ainda algumas propostas de ac¢oes e é realizada
uma breve analise sobre instituicoes e pesquisadores da Regiao
Norte que produziram evidéncias cientificas na tltima década
com comunidades expostas da Amazonia.

Em seguida, ainda na primeira parte, contamos com a valiosa
contribuicao das pesquisadoras Zuleica Castilhos e Lilian Domingos
que aliam robusta pesquisa académica com a vasta experiéncia de
campo para travar uma interessante discussao sobre o desafio do
enquadramento da definicao de “mineracao artesanal e em pequena
escala” (MAPE) de ouro disposta no artigo 2° da Convencao de
Minamata na realidade heterogénea do setor de mineracao de
ouro na Amazonia brasileira. Neste capitulo, o leitor encontrara
uma ampla exposicao sobre as diversas e variadas formas pelas
quais o ouro é explorado na regiao, buscando-se os pontos de
contato que unem grandes, médios e pequenos mineradores para
fins de enquadramento legal. A partir desta andlise, as autoras
apresentam propostas de estratégias técnicas e legais, ndo apenas
para o decréscimo da utilizacdo do merctrio pelo setor da MAPE de
ouro, mas também visando reduzir as desigualdades de condi¢oes
de trabalho e producao entre os atores deste setor que enfrenta
altos niveis de ilegalidade e informalidade.

Na segunda parte da obra, estao as doze pesquisas juridicas
brasileiras que foram avaliadas e apresentadas no II Congresso
Impactos Socioambientais da Mineracao na Amazonia. Este
congresso foi uma iniciativa do Programa de P6s-Graduacao
em Direito Ambiental com o fomento da Funda¢ao de Amparo a
Pesquisa do Estado do Amazonas - FAPEAM, por meio do Programa
de Apoio a Realizacao de Eventos Cientificos e Tecnolégicos no
Estado do Amazonas - PAREV (Edital n° 007/2019 - CHAMADA
II) que foi realizado do dia 15 ao dia 17 de novembro de 2021, em
formato virtual, em razao dos efeitos da pandemia da COVID-19
na nossa regiao. Ademais, contamos com o trabalho da Prof?.
Dr?. Claudia Gafner-Rojas, consultora independente e membro
do grupo de investigacao do Departamento de Direito Ambiental
da Universidad Externado de Colombia.
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Na presente obra, “Mineracao de Ouro Artesanal e em
Pequena Escala na Amazonia: Grandes Impactos Socioambientais
e Violacoes Multidimensionais de Direitos Humanos”, veremos
que o modelo de desenvolvimento projetado para a Amazonia na
década de 1970 transformou o espago geografico amazonico em
um cenario de violéncia constante entre mineradoras, garimpeiros,
madeireiros, grileiros, fazendeiros e consércios de usinas
hidroelétricas com povos indigenas, comunidades tradicionais,
defensoras e defensores de direitos humanos.

As consequéncias desse confronto entre forcas desiguais
sdo assassinatos de lideres de povos indigenas e de movimentos
sociais, exploracao de trabalho escravo, invasao de garimpeiros
em territorios indigenas, instalacao de grandes empreendimentos
(como usinas hidroelétricas e mineradoras) sem atendimento as
condicionantes socioambientais, estimulo a abertura de estradas
atravessando territorios indigenas e unidades de conservacao,
grilagem de terras publicas, desmatamento, queimadas e tantas
outras mazelas sociais e ambientais dai decorrentes.

Nesse contexto, a mineragao é fortemente incentivada
como uma alternativa economica para o desenvolvimento da
Amazonia, em que pese os graves impactos socioambientais que
esta atividade pode causar em um cendrio sociobiomega diverso
e de desrespeito renitente a Constitui¢ao, aos direitos humanos e
ambientais previstos em tratados ratificados pelo Brasil e as leis,
o que é protagonizado, muitas vezes, pelo proprio Poder Publico.

Quando se coloca em discussao a mineracao de ouro nesse
cendrio amazonico, é especialmente desafiadora a tentativa de
conciliar os eixos tedricos do desenvolvimento sustentavel.
E de se questionar se o desenvolvimento econdémico vem
atrelado a distribuicao de renda, a justica social e ao equilibrio
ambiental diante das condicoes precarias de trabalho, dos riscos
a saude, da degradacao ambiental e da informalidade, que sao
aspectos fortemente presentes na atividade garimpeira. A
construcao de respostas ou alternativas nao € simples diante da
heterogeneidade da atividade mineraria na Amazonia com uma
complexa cadeia de producao e exploracao de mao de obra que
desafia seu enquadramento nos conceitos juridicos atualmente

11



disponiveis de “garimpo” ou de “mineracao de ouro artesanal e
em pequena escala”.

No que se refere especificamente ao tema da utilizacao do
mercurio no processo de lavra do ouro em garimpos na Amazonia,
a presente obra destaca em varios trabalhos que este é um dos
problemas de satde publica mais graves e, paradoxalmente,
um dos mais negligenciados pelas autoridades competentes,
pois, como se sabe, o merctrio é um metal pesado largamente
utilizado para amalgamacao do ouro em garimpos.

Além da contaminacao direta do garimpeiro com o mercurio,
os rejeitos contaminados decorrentes desta atividade muitas vezes
sao liberados para os corpos hidricos e a decomposi¢ao térmica
do amalgama emite mercurio para a atmosfera. O merctrio, um
poluente global e persistente, cicla entre os compartimentos
ambientais. No meio aquatico, pode ser metilado formando o
metilmercurio, que, por suas propriedades de bioacumulacao e
biomagnificacao, atinge altas concentragoes em peixes, que sao
parte importante da cadeia alimentar da populacao amazonica,
principalmente dos povos indigenas e comunidades ribeirinhas.

O metilmercurio é um reconhecido elemento com efeitos
teratogénicos neurotoxicos irreversiveis. Desta forma, mulheres
em idade fértil, gestantes, fetos e lactantes sao grupos ainda
mais vulneraveis aos efeitos téxicos do metilmercurio. Assim,
pelas propriedades neurotéxicas e teratogénicas do merctrio, as
mulheres e criancas indigenas e ribeirinhas sao especialmente
expostas aos efeitos deletérios do mercurio e, por meio delas,
as futuras geracoes. Frise-se, ainda, que o meio ambiente
contaminado pelo mercurio é de dificil reparacao.

E nesse sentido que o presente livro procura demonstrar em
seus varios capitulos que, mais além da violagao ao direito humano
a saude e ao meio ambiente sadio, a contaminacao ambiental por
mercurio e a exposicao humana a este metal é capaz de causar
violagoes multidimensionais a diversos outros direitos, tais como os
direitos a vida, a 4gua, a alimentacao, a moradia, ao trabalho, dentre
tantos outros que sao indivisiveis e interdependentes entre si.

Apesar desses graves impactos socioambientais, os trabalhos
apresentados neste livro dedicam-se também a demonstrar que as
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poucas normas internas vigentes no Brasil para controle do uso
de mercurio na mineracao sao ineficazes, carecendo de aparato
estatal de fiscalizacao e controle. Ademais, por serem normas
infralegais, sao regulamentacoes feitas pelo Poder Executivo,
modificaveis por meio de atos unilaterais. Somado a isso, diversos
Estados membros da federacdo produzem sua prépria normativa,
muitas vezes inconstitucionais, por flexibilizar processos de
licenciamento ambiental da atividade garimpeira e permitindo
o uso de mercurio nesta atividade.

Como a degradacao ambiental decorrentes das emissoes
e liberagoes de mercurio e seus efeitos deletérios para a saude
humana nao sao problemas exclusivamente brasileiros, a
sociedade internacional reconheceu que a poluicao do ar, solo e
dgua por mercurio proveniente da atividade de mineracao de ouro
artesanal e em pequena escala (MAPEO) é um problema de escala
global e transfronteirico. Para proteger a saide humana e o meio
ambiente das emissoes e liberacoes antropogénicas de mercurio
e compostos utilizados em varios setores econOmicos, dentre os
quais a MAPEO, foi celebrada a Convencao de Minamata sobre
Merctrio, em Kumamoto no Japao, em 10 de outubro de 2013.

Em 14 de agosto de 2018, a Convencao de Minamata
foi promulgada no Brasil, através do Decreto n® 9.470, o que
significa dizer que este tratado foi incorporado ao ordenamento
juridico brasileiro com vigéncia e executoriedade em todo o
territério nacional, ocupando a posi¢ao de norma supralegal no
ordenamento juridico brasileiro, conforme a recente decisao do
Supremo Tribunal Federal na Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental n°® 708.

Assim, por um lado, a Convencao de Minamata é um tratado
ambiental multilateral (MEA) cujas obrigacoes assumidas pelo
Brasil devem ser implementadas dentro da moldura estabelecida
pelo tratado e prestadas contas desta implementacao perante as
demais partes e organismos peculiares ao quadro institucional
desta convencao. Por outro lado, as diretrizes da Convencao de
Minamata devem ser incorporadas ao ordenamento juridico patrio
e cumpridos seus objetivos no ambito interno do pais.
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Convidamos entao a leitura do livro “Mineracao de Ouro
Artesanal e em Pequena Escala na Amazonia: Grandes Impactos
Socioambientais e Violacoes Multidimensionais de Direitos
Humanos” para fortalecermos este didlogo transdisciplinar e
construirmos alternativas viaveis e realistas para a Amazonia em
que vivemos.

Silvia Maria da Silveira Loureiro
Vice-Coordenadora do PPGDA/UEA
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Mineragéo e mercirio na Amazonia:
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1 Trabalho de pesquisa realizado pelo Laboratério de Farmacologia Molecular (LFM) do
Instituto de Ciéncias Bioldgicas e pelo Nucleo de Teoria e Pesquisa do Comportamento,
ambos da Universidade Federal do Para (UFPA), Belém — PA.

2 Graduada em Quimica e Doutora em Bioquimica pela Universidad de Granada (Granada,
Espanha); P6s-doutorados no Centro de Investigacion Biomédica de Occidente (Guadalajara,
México), na Universidade de Lisboa (Lisboa, Portugal) e na Universidade de Aveiro (Aveiro,
Portugal); Professora Titular da UFPA, Belém — PA; Coordenadora do Programa de Pos-
graduacdo em Farmacologia e Bioquimica (PPG FARMABIO) e do LFM da UFPA.
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Professora Visitante do PPG FARMABIO (UFPA).
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8 Graduado e Mestre em Psicologia pela Universidade de Brasilia (UNB); Doutorado
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P6s-doutorado na Universidade Nova de Lisboa (Lisboa, Portugal); Professor Titular da
UFPA, Belém - PA.



Introducéio .

A contaminacgao pelo mercdrio utilizado na mineracao
de ouro é um grave problema de satide publica mundial, como
reconhecido pela Organizacao Mundial da Saade (OMS) e pelos 137
paises, dentre eles, o Brasil, que ja assinaram o acordo internacional
denominado Convencao de Minamata'. A América Latina € a
segunda regiao do mundo que mais emite mercurio para o ar,
sendo que 75% das emissoes de América Latina sao originadas na
Amazonia (GALVIS, 2019; UNEP, 2019). O dialogo interdisciplinar
é essencial para entender e encontrar solucoes para os impactos
causados pela presenca do merctrio na Amazonia. Experiéncias
como a da Colombia nos revelam que a simples proibicao do uso
deste elemento na mineragao nao resulta eficaz como solucao
realista. A realidade, assim, nos confronta com o imenso desafio
de entender o problema de forma multidisciplinar para poder
inovar e encontrar solucoes, de fato realistas, que sejam eficazes
na minimizacao dos impactos.

Este texto baseia-se nas investigacoes e intercambio
interdisciplinar de ideias sobre a questao da contaminacao por
mercudrio na Amazonia que temos mantido ao longo dos dltimos
anos?. Seu objetivo é mostrar de uma forma clara e simples:

o0 00000000000

1 Tratado internacional assinado pelo Brasil em outubro de 2013 e ratificado em agosto
de 2017 com o intuito de agregar esforcos internacionais na diminuicao e combate a
exposicao ambiental e humana ao mercurio (http://mercuryconvention.org). Esta acao
foi reconhecida e apoiada pela OMS em janeiro de 2014, com a recomendacao aos paises
membros de que analisem os aspectos relacionados a saide humana na exposicao ao
mercurio, que promovam cuidados adequados a satude para prevencao, tratamento e
cuidado das populagoes afetadas (incluindo estratégias de comunicacao efetiva de riscos),
e que facilitem a obtencao e troca de informacdes epidemioldgicas sobre o impacto na
saude associado a exposicao mercurial.

2 Nesse contexto, torna-se essencial a lideranga exercida por pessoas que agreguem
diferentes atores da sociedade bem como cientistas de diferentes 4reas. A frente dessa
complexa tarefa, a Profa. Dra. Silvia Loureiro demonstra a coragem e habilidade necessarias
para abracar esse grande desafio e servir de exemplo aos que a rodeiam, ndo poupando
esforcos para estabelecer, apoiar e manter esse didlogo interdisciplinar. Desde 2018, quando
nos procurou para estabelecer uma colaboracao, a Profa. Silvia e sua equipe vem nos
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I) algumas perguntas que nos tém sido apresentadas pelas pessoas
nas comunidades expostas ao mercurio, profissionais de satde, outros
cientistas, alunos, etc., e II) respostas de acordo com os limites do que
a ciéncia sabe até agora, trazendo reflexoes sobre a complexidade do
problema, considerando especificamente o contexto da Amazonia.

|. Na Amazdnia, a mineragéo de ouro é
artesanal e/ou em pequena escala?

As Nacoes Unidas definem a mineracao de ouro artesanal e/ou
em pequena escala (MAPE em portugués; Artisanal Small-scale Gold
Mining, ASGM, em inglés) como: “a mineragao de ouro realizada
por individuos ou pequenas empresas com capital de investimento
e producao limitados” (O’NEILL; TELMER, 2017, traducao nossa,
grifo nosso). De fato, o manual das Na¢oes Unidas é bem incisivo
nesse aspecto, inclusive trazendo dicas visuais sobre qual seria a
diferenca entre a MAPE e a mineracao em grande escala®.

Esse mesmo manual indica que:

E possivel que os diferentes governos tenham estabelecido
diferentes definicdes da MAPE para que sejam ajustadas as
jurisdicoes. Alguns a definem pela magnitude do minério
processado (p.ex., menos de 300 toneladas ao dia) e outros a
definem pelos métodos de extracao e processamento utilizados
(p.ex., técnicas manuais ou semimecanizadas). E importante
saber quais definicoes sao utilizadas [pelos diferentes governos]
(O’NEILL, TELMER, s.n, 2017, traducao nossa).

Na América Latina, a mineracao artesanal de ouro
estd presente ha séculos, sendo um fator que impulsionou a

desafiando com a instigante tarefa de responder a perguntas aparentemente simples, mas
essenciais sobre merctrio, e nesse caminho aprendemos tanto quanto elas.

3 As imagens podem ser encontradas no manual disponivel em: https://wedocs.unep.
0rg/20.500.11822/22894 .
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colonizacao das Américas e posteriores dispersoes como as
expedicoes bandeirantes. Na atualidade, as Nacoes Unidas
reportam que a América do Sul é a segunda regiao no mundo
que mais emite mercurio para o ar, responsabilizando a MAPE
por 70-80% dessas emissoes (UNEP, 2019). Mais preocupante
ainda é o fato de que, de todas essas emissoes produzidas
na América do Sul, trés quartos se concentram na regiao
amazonica (GALVIS, 2019). Estima-se assim que a MAPE seja
responsavel pela emissao de mais de 200 toneladas métricas
de mercurio ao ano no ambiente amazonico, configurando-se
como a primeira causa de liberacao de merctrio nesse ambiente
(GALVIS, 2019). Consequentemente, cabe ressaltar que a
denominac¢ao “Pequena Escala” nao se refere a reduzida
presenca dessa atividade economica na Amazonia ou ao
baixo impacto desses processos, mas sim ao fato da suposta
auséncia de maquinario industrial (o que caracterizaria o
aspecto rudimentar). No Brasil, inicialmente a MAPE foi assim
denominada por se tratar de uma atividade artesanal localizada
em locais denominados garimpos, e realizada sem a presenca de
equipamentos de grande porte. Como relatado pelo Ministério
Publico Federal em 2020*:

Até 1989, quando criado o regime de permissao de lavra
garimpeira pela Lei n® 7.805/1989, a atividade de garimpo
era definida normativamente no Brasil por sua natureza
rudimentar e pela utilizacdo, por parte de garimpeiros, de
técnicas e instrumentos simplificados, o que se coadunava
com a experiéncia histérica relacionada a atividade (p. 13,
grifo nosso).

Legislacoes posteriores, como as Leis n°® 7.805/1989 e n°
11.685/2008, eliminaram o carater individual, tradicional e
rudimentar da profissao do garimpeiro. Ainda de acordo ao
Manual do Ministério Publico Federal:

o0 00000000000

4 Mineragao Ilegal de Ouro na Amazo6nia: Marcos Juridicos e Questdes Controversas. Série
Manuais de Atuacdo. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-
da-atuacao/publicacoes/roteiros-da-4a-ccr/ManualMineraollegaldoOurona AmazoniaVF.pdf .
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A legislacao chega a ser tautolodgica: define garimpeiro
como aquele que extrai substancias garimpaveis; arrola as
substancias garimpaveis, mantendo o critério de tipologia
de minerais, independentemente das técnicas extrativas;
e delineia a ideia de garimpo a partir da localizagdo
geogrdfica do ponto de onde se extraem substancias
garimpaveis com aproveitamento imediato de jazida e
independentemente de pesquisa prévia.

[--.]

Nao obstante, a legislacdo nao define o que seja
“aproveitamento imediato de jazida” nem especifica
critérios para inexigéncia de pesquisa prévia, aludindo,
de modo genérico, a “dimensao, localizacao e utilizacao
econdmica” da jazida (p. 18. grifo nosso).

Apesar da clara diferenca entre o que é considerado MAPE
pelas Nacoes Unidas e o conceito de garimpo no Brasil, o termo MAPE
continua a ser usado, especialmente em relatoérios internacionais,
ao se referir a mineracao responsavel pelas emissoes de mercurio
na Amazonia, embora isso seja um grande erro e contribua para que
perdurem as falsas impressoes sobre a extensao dessa atividade e
o impacto por ela causado. Dados recentes da rede MAPBIOMAS
demonstram que especialmente os Estados do Para, Amazonas,
Roraima e Mato Grosso sao os mais afetados com a atividade
garimpeira (MAPBIOMAS, 2021). De fato, de cada 4 hectares
minerados no Brasil (mineracao industrial e garimpo), 3 deles estao
na Amazonia (MAPBIOMAS, 2021). E quando se fala em garimpo,
93,7% da atividade garimpeira esta concentrada na Amazonia
(MAPBIOMAS, 2021). O Estado do Par4 abriga 8 das 10 areas de
conservacao com maior atividade garimpeira no pais. Ainda, esse
Estado abriga as maiores terras indigenas com atividade garimpeira,
seguido pelos Estados do Amazonas e Roraima. Em relacao aos
municipios, todos os 10 municipios com maior atividade garimpeira
ficam no Para e no norte de Mato Grosso (MAPBIOMAS, 2021).

Atualmente, toda essa atividade economica frequentemente
utiliza maquinarios complexos (como escavadeiras, balsas e dragas,
entre outros) que requerem equipes de pessoas trabalhando em
conjunto para o processamento do minério (Figura 1).
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Figura 1. Fotos ilustrativas das balsas e dragas usadas na mineracéo
de ouro na Amazonia

Fontes: Tese do Prof. Dr. Wanderley Bastos (esquerda) e foto de Bruno Kelly/Greenpeace
(direita), reproduzidas com autorizacéo dos autores e Greenpeace

Por outro lado, nao existe uma qualificacao formal para
ser garimpeiro, o que pode ter contribuido em parte para manter
a denominacao MAPE, embora, a0 menos na Amazonia, ela seja
uma atividade economica muito estendida, de alto impacto e que
comumente usa maquinario pesado (CRESPO-LOPEZ et al., 2023).

2. Por que a mineragéo de ouro usa
mercirio? E possivel garimpar o ouro

sem mercidrio?

O método usado para a extracao de ouro depende do tipo de
jazida onde se encontra esse ouro. Basicamente, as jazidas podem
ser de: I) rocha dura, onde o ouro pode ser encontrado junto a
outros minerais (como quartzo, sulfetos ou calcita) formando
pequenos fios ou bandas na rocha (veios de ouro); ou II) rocha
branda ou aluviao, que é um depésito de sedimentos soltos, onde
o ouro é encontrado em po dispersado (O’NEILL; TELMER, 2017).
Na Amazonia, a grande maioria das jazidas de ouro é de aluviao,
muitas vezes formando parte dos leitos dos rios e suas margens.
Para conseguir extrair e separar esse p6 finissimo de ouro dos
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sedimentos, é usado um agente que captura as particulas de ouro,
mesmo aquelas de menor tamanho: o mercurio.

O mercurio é um metal liquido a temperatura ambiente,
capaz de transmitir eletricidade e se ligar com grande afinidade
a outros metais, como o ouro (CRESPO-LOPEZ et al., 2021a).
Assim, quando o mercurio entra em contato com as particulas de
ouro nos sedimentos, ele as captura formando misturas estaveis
(amalgamas) e deixando os sedimentos livres. Como essas
amalgamas sao mais densas (e consequentemente mais pesadas)
que a agua ou os sedimentos livres, é relativamente facil separa-las
pela deposicao das particulas mais pesadas no fundo (decantacao)
e por filtracdo. Apos isso, as amalgamas sao aquecidas, muitas
vezes a céu aberto, para separar o ouro do mercurio. Nesse
processo, 0 mercurio evapora e, na maioria das vezes, uma grande
parte dele é diretamente emitido para a atmosfera, deixando
apenas o ouro sélido. O uso de retortas (Figura 2) pode ajudar
a resfriar o vapor de mercurio para a forma liquida e recuperar
parcialmente esse mercurio, embora a eficiéncia desse processo
seja muito variavel e parte do vapor escape, sendo assim emitido
para atmosfera.

Figura 2. Foto ilustrativa de retorta sendo usada (esquerda) e esquema de
funcionamento (direita) para captura do vapor de mercurio, esfriamento e posterior
recuperacdo do mercurio liquido

Fonte: Tese do Prof. Dr. Wanderley Bastos
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Em condicoes ideais e de eficiéncia maxima, usa-se um
quilograma (Kg) de merctrio por cada quilograma de ouro
minerado. Contudo, é muito mais frequente encontrar processos
ineficientes que chegam a consumir até 50 Kg de mercurio por cada
quilograma de ouro (WHO, 2016). Todo esse processo se realiza
ainda sem o uso de equipamentos de protecao individual (EPI),
levando a episddios de intoxicacdo humana direta e indiretamente
(ESDAILE; CHALKER, 2018).

Embora os métodos de recuperacao do mercurio por retortas
sejam apontados como eficientes na recuperacao do metal, cabe
destacar que esses dados de eficiéncia sao obtidos em condicoes de
laboratério, com vidraria e utensilios de maxima qualidade (muitas
vezes de dificil acesso para o garimpeiro) e em condi¢des ambientais
6timas, muito diferentes das condicOes reais encontradas no
garimpo. Ainda assim, nas condi¢oes 6timas de laboratério, é
recomendado o uso de EPI para evitar a exposicao® na utilizacao
de retortas e capelas (BRAGA, 2007).

O numero de iniciativas destinadas a eliminar o uso de
mercurio na MAPE estda aumentando em muitos paises (GEF, 2020).
No contexto do uso artesanal e em pequena escala, embora nao
seja uma solucao final (MARTINEZ et al., 2021), é possivel fazer
a extracao do ouro por gravidade, que pode separar o ouro dos
sedimentos sem a necessidade do mercurio, através da utilizagao
de uma mesa vibratdria. Um exemplo deste método é o Cleangold
(http://cleangold.com), que demonstrou taxas de recuperacao de ouro
superiores ao método de amalgamacao com mercurio (HYLANDER et
al., 2007). Este processo forneceria o chamado “Ouro limpo” ou “Ouro

5 A secdo com os proximos 4 paragrafos foi fruto das pesquisas e discussoes entre as
equipes do Laboratdrio de Farmacologia Molecular da UFPA, da Clinica de Direitos Humanos
e Direito Ambiental da UEA, da Clinica de Direitos Humanos do PPGD/PUCPR e do Centro
de Culturas Juridicas Comparadas, Internacionalizacao do Direito e Sistemas de Justica —
CULTIS, no d&mbito do Amicus Curiae admitido pelo Supremo Tribunal Federal na A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade n° 6.672 (o documento pode ser acessado pelo endereco: http://
www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp, sob o codigo 97DB-EA0B-
FE6E-CFFB e senha 7FE8-2F3C-805B-0C8A).

6 Quando o leitor encontrar a palavra “exposicdo” no texto, estamos nos referindo a
contaminacao com merctrio. Nesse sentido, uma pessoa exposta estd contaminada com
0 mercurio, ou seja, contém mercirio no seu corpo.

22



ecol6gico”. Ainda, apds a concentracao por gravidade, o concentrado
pode ser derretido diretamente com bérax. Assim, nesse processo, o
mercurio nao seria utilizado diretamente nos garimpos.

Um estudo publicado em janeiro de 2021, em uma importante
revista internacional na area de Industria Extrativista, avaliou
tentativas de estabelecimento de projetos que visavam reduzir tanto
a utilizacao quanto a emissao de mercurio para o ambiente na MAPE
em diversos paises ao longo de 40 anos (MARTINEZ et al., 2021). Os
autores desse estudo apontam intiimeras razoes para a ineficiéncia
desses projetos, dentre elas o fato de os garimpeiros nao receberem
assisténcia técnica permanente e de longo prazo; os projetos serem
elaborados sem a devida consulta das necessidades e aptidoes dos
garimpeiros para aprender “novas” técnicas (especialmente porque eles
usam mercurio desde sempre e é ainda preciso conscientiza-los dos
problemas ambientais e de satide que este metal causa); e as técnicas
(para eliminar completamente o merctrio e transformar os garimpeiros
em atores responsaveis) muitas vezes precisarem de uma quantidade
significativa de capital. Tudo isso indica que este processo necessita
de apoio e fiscalizacao séria e frequente de entidades governamentais.

Assim, é essencial o apoio do Estado nessas acoes, na
transparéncia ao longo da cadeia de fornecimento do ouro e
na tomada de decisoes no mercado do ouro, que deveriam ser
seletivas a fim de condicionar uma demanda de “ouro limpo”.
Esses meios alternativos podem incentivar e consolidar uma nova
forma de producao, capaz de se estender em outras regides além
daquelas onde estao localizados os garimpos.

3. Até onde chega o mercirio? Quanto devo
me afastar do garimpo para néio estar exposto?

O mercurio é comercializado para a minera¢ao na forma
liquida. Infelizmente, é um metal extremamente volatil, o
que significa que uma parte dele evapora mesmo em baixas
temperaturas. Por isso, mesmo que nao seja esquentado, uma
parte dele estd sendo continuamente emitida na forma de vapor
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de mercurio para o ar. Esse fato foi a origem da proibicao de venda
e uso de termoOmetros de mercurio, para evitar a possibilidade de
que criancas e adultos entrem em contato com gotas de mercurio
quando eles quebram, resultando em residuos em casa que exalam
vapor téxico (CRESPO-LOPEZ et al., 2021a). A elevada volatilidade
do mercurio faz com que toda a sua cadeia comercial, desde o
transporte ao armazenamento, fique contaminada e emitindo
vapor toxico. Logicamente, quanto mais esquentamos o mercirio
(como na separacao do ouro relatada acima), maior quantidade
serd emitida para o ar.

Uma vez langado no meio ambiente, o merctrio nao desaparece,
ele apenas se transforma com o tempo em diferentes formas quimicas
(inorganicas e organicas) até se introduzir na cadeia alimentar.
O merctrio no ar ira cair com a dgua da chuva contaminando solos,
plantas e rios, assim como os ambientes que se encontram a muitos
quilémetros dos garimpos (CRESPO-LOPEZ et al., 2021b). Quando o
mercurio cai na dgua, ele vai ser transformado por bactérias para uma
forma muito mais téxica, o metilmercurio. Esse metilmerctrio tem
grande facilidade para entrar na cadeia alimentar e ainda ir acumulando
até o topo da cadeia alimentar, isto €, nos peixes piscivoros (aqueles
que comem outros peixes) e nos humanos que consomem esses peixes
(CRESPO-LOPEZ et al., 2021a; CRESPO-LOPEZ et al., 2021b) (Figura 3).
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Figura 3. Processo de biomagnificacdo do mercurio ao longo da cadeia alimentar.

O mercurio inorganico (Hg2+), que cai com a chuva ou é encontrado no solo, é transformado
por bactérias em metilmercurio (MeHg), que entra facilmente na cadeia alimentar. Quanto
mais subimos nessa cadeia, passando de peixes ndo piscivoros (aqueles que comem plantas)
para peixes piscivoros (aqueles que comem outros peixes) e 0 homem, maior quantidade do
metal serd encontrada nos organismos

Fonte: Lab. Farmacologia Molecular Universidade Federal do Para:
www.lfm.ufpa.br / @1fm.ufpa

Além disso, algumas atividades comerciais contribuem para
que o mercurio chegue as pessoas que moram em regioes longe de
garimpos. Nosso grupo de pesquisa ja demonstrou, por exemplo, que
peixes vendidos no Mercado Ver-o-Peso de Belém (Pard) estavam
contaminados com quantidades de merctrio semelhantes aquelas
encontradas nos peixes vendidos no Mercado Municipal de Itaituba
(Parda), municipio situado em uma das regides com maior nimero de
garimpos da Amazonia, a regiao do rio Tapajos, situada a mais de 1.000
quilometros de Belém (MARTIN-DOIMEADIOS, et al., 2014). Cabe
destacar que Belém e arredores nao possuem regioes de garimpos
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e que os peixes eram locais ou originarios de regioes sem garimpos
como o Lago de Tucurui. Embora ainda estejam sendo desenvolvidos
estudos para entender melhor a origem desse mercurio, esses dados ja
demonstram que as consequéncias do uso de merctrio na Amazonia
nao se restringem as areas adjacentes aos garimpos. O peixe, além de
representar a principal fonte de alimento/proteina das populacoes
amazonicas, é um elo forte da cadeia econémica local, sendo
comercializado para outras cidades, estados e mesmo outros paises.

Um outro ponto importante a se considerar é que mesmo
na forma de vapor, o mercurio é capaz de viajar longas distancias.
A ciéncia ja demonstra a existéncia de vapor de mercurio até no
Artico, em regides completamente desabitadas e, portanto, sem
registros de qualquer atividade humana que pudesse levar o
mercurio para aquele ambiente (KUMAR; WU, 2019). Na atualidade,
podem ser identificadas grandes colunas atmosféricas (plumas)
de vapor de mercdrio de centenas de quilometros sobre a América
do Sul e Africa (STEENHUISEN; WILSON, 2019), lembrando que
75% das emissoes da América do Sul sao originadas na Amazonia.
Acredita-se que, como acontece no Artico, a capacidade do
vapor de mercurio de viajar longas distancias possa ser um dos
responsaveis por serem encontrados ambientes contaminados e
pessoas expostas a mercirio em regioes amazonicas onde nao
existem garimpos (ARRIFANO et al., 2018d; CRESPO-LOPEZ
et al., 2021a; CRESPO-LOPEZ et al., 2021b). Assim, o merctrio
utilizado no garimpo pode viajar com as correntes de vento em
escala global, além de ser transportado pela chuva alcangando
solos e aguas, contaminando também os peixes. Até hoje a ciéncia
desconhece quantos quilometros o vapor de merctrio é capaz de
percorrer e qual seria a distancia segura desde o local de origem
da emissao.
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4. A quanto mercirio posso me expor sem
vir a ter problemas? Bual seria a quantidade
maxima considerada ainda “sequra”?

Devido a grande capacidade de dispersao do merctrio,
usualmente todas as pessoas apresentam certa quantidade dele
no corpo, o que torna a exposicao ao mercdrio um problema de
todos. E corriqueiro, por exemplo, que em paises mediterraneos
como a Espanha, exista um protocolo clinico generalizado de
recomendar as mulheres gravidas e criancas, independentemente
de morarem perto de regioes sabidamente afetadas por mercurio
ou nao, que reduzam o consumo de certos peixes para evitar uma
maior exposicao ao mercurio’.

Os organismos internacionais tém somado esforcos para
entender quais seriam os limites de exposicao considerados seguros,
isto é, a quantidade maxima de mercurio com a qual uma pessoa pode
entrar em contato sem desenvolver efeitos adversos. Para isso, eles se
basearam em episodios de intoxicacao aguda como o que aconteceu
na Baia de Minamata no Japao, olhando apenas para sintomas
neurolégicos, por se considerar que o cérebro seria o 6rgao mais
afetado (CRESPO-LOPEZ et al., 2021a; CRESPO-LOPEZ et al., 2021b;
SANTOS-SACRAMENTO et al., 2021; WHO, 2008). Assim, diversos
organismos ja estabeleceram o que eles chamam de PTWI (Provisional
Tolerable Weekly Intake), que nada mais é do que a quantidade
maxima de merctrio que o corpo pode receber semanalmente
sem que exista risco para a satide. Por exemplo, a OMS atualmente
recomenda para a exposicao prolongada por inalacao nao superar os
0,2 microgramas de merctrio em cada metro cabico de ar respirado®
ou, para exposicao pelo consumo de alimentos contendo mercurio,

7  Sanidad recomenda a embarazadas y nifios hasta 10 aiios no comer attin rojo ni pez espada. Artigo
publicado pelo jornal El Pais (Espanha) e disponivel em: https://elpais.com/sociedad/2019/11/06/
actualidad/1573041491_821306.html.

8 Pode ser encontrado escrito também como 0,2 pg/m>.
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um PTWI de aproximadamente 100 microgramas® de merctrio por
semana contidos nos alimentos que consume uma pessoa de 60 Kg
(WHO, 2008; WHO, 2021). Outros organismos como a United States
Environmental Protection Agency (USEPA), chegam a ser mais cautelosos
ainda, estabelecendo um PTWI de apenas 42 microgramas de mercurio
por semana como maximo consumidos através da alimentacao de uma
pessoa com 60 Kg (Tabela 1).

Tabela 1. Valores maximos de consumo semanal de metilmercturio recomendados
provisoriamente (Provisional Tolerable Weekly Intake - PTWI) pelas diferentes
entidades internacionais.

Consumo semanal maximo de Consumo maximo de
Entidade! metilmercidrio para uma pessoa metilmercirio relativo
de 60 Kg (PTWI para 60 Kg) ao peso corporal’ (PTWI/Kg)
OMS 9 pg’ 1,6 ng/Kg
USEPA 42 g 0,7 ug/Kg
198 pg* 3,3 ug/Kg*
Health Canada
84pg 1,4 pg/Ke’
FSC Japan 120 ug 2,0 ug/Kg
NIPHE

Netherlands 42pg 0,7 ng/Kg
ASTDR 126 pg 2,1 ng/Kg
FDA 210 pg 3,5 ng/Kg

Adaptado de (CRESPO-LOPEZ et al., 2021a)

1 OMS: Organizacdo Mundial da Saude; USEPA: United States Environmental Protection
Agency; FSC Japan: Food Safety Commission of Japan; NIPHE Netherlands: National
Institute for Public Health and the Environment of the Netherlands; ASTDR: Agency for
Toxic Substances and Disease Registry; FDA: Food and Drug Administration.

2 Consumo semanal maximo recomendado de metilmercurio por cada quilograma (Kg) de
peso corporal. Também pode ser chamado de “dose de referéncia”.

% ug = microgramas.

4 Para a populacdo em geral.

5 Para mulheres gravidas ou em idade fértil e criancas pequenas.

o0 00000000000

9 Embora aqui arredondamos para 100 microgramas semanais, a quantidade exata
resultante do calculo seria de 96 microgramas de mercudrio semanais, como aparece na
Tabela 1.
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Infelizmente, deve-se enfatizar que as tecnologias para
quantificacdo do mercdrio no ar dificilmente estao disponiveis nas
regioes mais afetadas pela MAPE, como a Amazonia (SANTOS-
SACRAMENTO et al., 2021). De fato, a literatura cientifica sobre
a quantificacao de mercurio no ar em areas de mineracao de ouro
é extremamente escassa. Diferentemente, existem muitas mais
evidéncias cientificas que nos revelam a quantidade de mercurio
encontrada nos alimentos. Na Amazonia, ja foi bem estabelecido
que os peixes piscivoros (peixes que comem outros peixes) sao 0s
alimentos que contém maior quantidade de mercurio e ainda com
uma forma mais toxica, o metilmerctrio, quando comparados a peixes
nao piscivoros (aqueles que comem plantas ou krill) (BERZAS NEVADO
et al.,2010; MARTIN-DOIMEADIOS et al., 2014).

Cabe destacar que o Brasil nao possui, até hoje, uma
legislacao ou recomendacao sobre qual seria o limite
recomendado de exposicao humana (o PTWI). O limite legal
existente no Brasil se refere apenas a quantidade maxima de
mercudrio que um peixe pode conter para que possa ser destinado
ao consumo humano'?, que é:

I. até um micrograma de mercdrio em cada grama de peixe
piscivoro (aquele que come outros peixes), e

II. até 0,5 microgramas de mercdrio em cada grama de peixe
nao piscivoro (aquele que nao come outros peixes).

As unidades de microgramas de mercuirio em cada grama
de tecido (neste caso, musculo de peixe) também podem ser
chamadas de ppm (partes por milhdo de partes), e para facilitar a
leitura usaremos essa nomenclatura a partir deste ponto. Assim,
os limites acima sao 1 e 0,5 ppm de merctrio em peixes piscivoros
e nao piscivoros, respectivamente.

Por exemplo, imagine uma pessoa de 60 Kg consumindo
apenas 150 gramas (um pedaco do tamanho da palma da mao

10 Disponivel em: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/anvisa/1998/prt0685_27_
08_1998 _rep.html .
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aproximadamente) de um tnico tucunaré (Cichla sp.), que contenha
mercurio perto do limite estabelecido pela legislacao brasileira, mas
sem supera-lo (isto é, perto de 1 ppm de merctrio no peixe). Isso
significa que essa pessoa consumira quase 150 microgramas de
mercurio em uma tinica refeicao. Essa quantidade de mercurio em
uma Unica refeicao é 50 microgramas a mais do que a quantidade
recomendada pela OMS para uma semana inteira (que é de 100
microgramas) e mais de 3 vezes o maximo recomendado pela USEPA
(42 microgramas). E importante ressaltar que comer apenas uma vez
na semana um peixe piscivoro, contendo a quantidade de merctrio
justo abaixo do limite estabelecido no Brasil (e assim liberado para
consumo humano), € suficiente para exceder o maximo recomendado
pela OMS para toda uma semana e supera em varias vezes 0 maximo
recomendado pela USEPA.

Esse fato desconsidera ainda o perfil da maioria das populacgoes
expostas da Amazonia (indigenas, ribeirinhas, quilombolas e até da
populacao dos garimpos) que consomem sete ou mais refeicoes por
semana que incluem peixes. Por exemplo, na bacia do rio Tapajos,
peixes piscivoros como o tucunaré ou a dourada (Brachyplatystoma
flavicans) contém valores médios entre 0,36-0,66 ppm de mercurio
no peixe (AZEVEDO et al., 2019; LINO et al., 2018; 2019; MARTIN-
DOIMEADIOS et al., 2014). Em contraste, niveis de mercirio muito
menores (aproximadamente 0,03 ppm de merctrio no peixe) sao
encontrados em espécies nao piscivoras como “aracd” (Leporinus
sp.) ou “pacd” (Mylossoma sp.) (MARTIN-DOIMEADIOS et al.,
2014). Todos esses valores estao bem abaixo dos limites legais de
comercializacao para consumo humano no Brasil (1 e 0,5 ppm de
mercurio em peixes piscivoros e nao piscivoros, respectivamente).
Um célculo simples permite entender claramente como essa medida
é insuficiente para evitar a contamina¢ao humana com mercurio
na Amazonia. Vamos imaginar um ribeirinho que consuma em
média 140 gramas de peixe diariamente (um pedaco menor que o
tamanho da palma da mao), alternando cada dia peixes piscivoros e
nao piscivoros, como ja foi descrito na literatura cientifica (PASSOS et
al., 2008). Considerando os valores médios encontrados acima (0,66
ppm de mercurio no peixe piscivoro e 0,03 ppm de mercurio no peixe
nao piscivoro), podemos fazer os calculos a seguir:
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1. Quantidade de merctrio consumida em uma refeicao com
um Unico peixe piscivoro (com 0,66 ppm de mercurio no
peixe como ja descrito previamente):

2. 140 gramas de peixe x 0,66 ppm = 92,4 microgramas de
mercurio (perto do limite da OMS para a semana toda!).

3. Quantidade de mercurio consumida em uma refeicao com
um Unico peixe nao piscivoro (com 0,03 ppm de mercurio
no peixe como ja descrito previamente):

4. 140 gramas x 0,03 ppm = 4,2 microgramas de mercurio.

5. Consumo semanal de mercario, alternando peixes
piscivoros e nao piscivoros cada dia; isto é, dos 7 dias da
semana, na metade deles (3,5 dias) sdo consumidos peixes
piscivoros e na outra metade (3,5 dias) sao consumidos
peixes nao piscivoros:

Assim, nosso calculo indica que essas comunidades estariam
sendo expostas a quase 340 microgramas de mercurio por semana,
isto é, as populacoes amazonicas estariam consumindo em uma
semana mais de 3 vezes o limite recomendado pela OMS e quase 7
vezes o limite recomendado pela USEPA, sempre lembrando que essa
exposicao acontece com peixes legalmente liberados para consumo
humano no Brasil e de forma cronica na Amazonia. Vale ressaltar ainda
que esse calculo, além de ser aproximado, € um calculo conservador
(isto é, “por baixo”), pois foram consideradas apenas 7 refeicoes de
140 gramas cada uma (um pedaco menor que o tamanho da palma da
mao) em uma semana, sendo que, os dados mais atuais indicam que
as populagoes amazonicas consumem uma média de 10 refeicoes na
semana de quantidades de peixes variando entre 160 a 430 gramas
por dia (HACON et al., 2020).

E preciso frisar também que os PTWI internacionais da OMS
e da USEPA foram considerados seguros provisoriamente (a letra
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inicial P de PTWI é de provisorio), isto é, deixando em aberto que
novas evidéncias pudessem vir a demonstrar que eles nao sao
realmente seguros, sendo necessario diminuir ainda mais esses
limites, como veremos mais adiante.

9. Como sei se estou contaminado pelo
mercirin? Como as pessoas se contaminam?

Se existe suspeita de ter havido contato com alguma forma
de mercurio, ele pode ser medido nas pessoas para ver quanto
mercurio elas tém dentro do corpo nesse momento. Lembrando
que esse é um equilibrio dinamico, isto é, que meu corpo sera
capaz de eliminar pouco a pouco esse mercurio apds uma Uinica
exposicao (e portanto diminuird como o tempo), mas que a
contaminagao aumentara de novo se volto a ficar em contato
com o metal. Infelizmente, a eliminacao do mercurio pelo corpo
humano é muito lenta (entre 30-60 dias para o merctrio que vem
do vapor e 70-80 dias para o mercurio procedente dos alimentos) e
esse fato favorece que exista acumulacao no corpo com exposicoes
repetidas (WHO, 2008).

Quando a exposicao da pessoa se deu principalmente pela
inalacao do vapor de mercurio, deve-se medir a quantidade de
mercurio na urina, pois apés absor¢ao nos pulmoes e distribuicao
por todo o corpo, ele é eliminado através dos rins na urina
(CRESPO-LOPEZ et al., 2021a; WHO, 2008; WHO, 2021). Apesar
de nao existir qualquer recomendacao no Brasil que possa orientar
o diagnostico quanto a quantidade de merctrio na urina, a OMS
estabeleceu um limite maximo de 50 microgramas de mercurio
por grama de creatinina encontrada na urina (WHO, 2008).

Ainda, na MAPE, absolutamente todas as superficies que
entram em contato com o mercurio ficam contaminadas. Assim, os
garimpeiros também estao expostos ao mercurio através da pele por
contato direto relacionado a manipulacao deste metal sem luvas ou
outros equipamentos de seguranca. Embora a absorcao dérmica seja
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considerada minima, essa pode ser uma via adicional de exposicao,
considerando a frequéncia e a quantidade de mercdrio.

Além disso, a deposicao de mercurio nas superficies circundantes
também origina a contaminacao de sedimentos e dgua (AFRIFA et al.,
2019), levando a contaminacao da cadeia alimentar, principalmente
peixes, como ja vimos acima (CRESPO-LOPEZ et al., 2021a; CRESPO-
LOPEZ et al., 2021b; MACHADO et al., 2021; MARTIN-DOIMEADIOS
et al., 2014). Aproximadamente 95% do metilmercudrio em peixes
ingeridos por humanos é absorvido no trato gastrointestinal, entrando
diretamente na corrente sanguinea e rapidamente distribuido para
todos os 6rgaos do corpo. Um aspecto interessante é que cerca de 10%
de todo o metilmerctrio no corpo é depositado no cabelo e de maneira
proporcional a quantidade que atinge o cérebro (CRESPO-LOPEZ et
al., 2021a; WHO, 2008). Assim, medindo a quantidade de merctrio
no cabelo, além de saber quanto mercurio essa pessoa absorveu pelos
alimentos, também saberemos quanto dele esta presente no cérebro.
Como o cabelo cresce cerca de 1 cm ao més, ainda fica um registro
histdrico das exposi¢oes ao longo do fio (CRESPO-LOPEZ et al., 2021a).

Novamente, nao existe recomendacao no Brasil que estabeleca
uma quantidade maxima de mercurio no cabelo para ajudar no
diagndstico, e, neste caso, as agéncias internacionais também nao
estabeleceram isso, embora a OMS explicite que a quantidade de
metilmercurio consumida no peixe é correlacionada diretamente
com a quantidade de mercurio no sangue, no cabelo e no cérebro
(WHO, 2008). Baseando-se nisso e analisando os estudos usados por
diversas entidades regulatérias (OMS, USEPA, Health Canada, Food
Safety Commission of Japan, National Instituto for Public Health and
the Environment of the Netherlands, Agency for Toxic Substances and
Disease Registry e a Food and Drug Administration) que relacionaram
as quantidades de mercurio encontradas no cabelo com o consumo
maximo recomendado (Tabela 1), nosso grupo calculou!! que, para uma
pessoa de 60 Kg, cada micrograma de merctrio encontrada em cada
grama de cabelo (isto é, cada ppm de mercurio no cabelo) tera sido o
resultado de comer em uma semana um total de 42 microgramas

11 A andlise detalhada e explicagdes de como foram encontradas essas relacdes podem ser
encontradas nos artigos de Crespo-Lopez et al. (2021a) e Crespo-Lopez et al. (2022).
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de metilmerctrio presentes nos peixes. Ainda, cada micrograma
de metilmercurio consumida no peixe aumentara em 0,023 ppm a
quantidade de mercurio no cabelo (e consequentemente também
no cérebro):

Considerando a relacao acima de 1 ppm de mercurio no
cabelo por cada 42 microgramas de metilmercdrio consumidos
com peixes contaminados, o limite de consumo maximo semanal
recomendado pela OMS de 100 microgramas de mercurio resultara
aproximadamente em 2,3 ppm de mercurio no cabelo da pessoa
(Figura 4).

Figura 4. Equivaléncias aproximadas entre o consumo maximo semanal de
metilmercurio no peixe (como recomendado por diferentes entidades) e o contetido
resultante de mercurio que pode ser encontrado no cabelo da pessoa de 60 Kg que
consumiu essa quantidade

Fonte: CRESPO-LOPEZ et al., 2021a; CRESPO-LOPEZ et al., 2022

Muitos estudos ao longo dos anos demonstraram que na
Amazonia pode ser encontrada uma média de 6 ppm de mercurio
no cabelo (LIMA, 2018), o que confirma que as comunidades
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amazoOnicas estao cronicamente contaminadas com 3 vezes ou mais
as quantidades maximas que seriam recomendaveis.

Embora essa andlise ja seja alarmante, cabe destacar ainda
que ela é uma aproximacao muito conservadora do problema (isto
é, o problema pode ser muito maior e pior) por diversas razoes,
entre elas:

[. assumir que as pessoas estao expostas apenas por uma via
(respiratéria, dérmica ou oral) é simplificar exageradamente
o problema, como ja foi discutido acima, e sempre é bom ter
em mente que vai acontecer uma exposicao simultanea por
diferentes vias, especialmente em situacoes de cronicidade
(isto é, repetidamente durante um longo periodo de tempo)
como acontece na Amazonia;

II. outras entidades, como a USEPA, recomendam limites
muito menores de consumo semanal de mercurio e, como
vimos, as comunidades amazonicas frequentemente podem
vir a consumir muito mais peixe do que ja foi descrito nos
artigos cientificos (lembrando ainda que esses limites podem
chegar a ser facilmente atingidos com o consumo de um tnico
peixe piscivoro);

III. esse problema nao se restringe apenas as regioes de
garimpo, ja que diversos fatores (os peixes contaminados
podem realizar grandes migracoes, as atividades comerciais
aumentam a dispersao, o vapor ird viajar grandes distancias,
etc.) contribuem para que o merctrio chegue a todos.

B. Quais séo os sintomas
da intoxicagéo mercurial?

Todas as formas quimicas de merctrio sao téxicas para os
seres humanos, sendo tradicionalmente considerado que o sistema
nervoso central (SNC) é o sistema mais afetado, e que as formas
organicas (especialmente o metilmercurio, que é encontrado nos
peixes contaminados) sao as que apresentam maior capacidade
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de provocar danos (O’DONOGHUE et al., 2020; UNEP, 2019;
ARRIFANO et al., 2022).

Na MAPE, o vapor de mercario emitido para o meio
ambiente durante a queima da amdlgama tem sido considerado
classicamente como o principal responsavel pelas consequéncias
nocivas da exposicao ocupacional que afeta os mineradores e
suas familias (WHO, 2008). E comum o relato de inflamacao da
mucosa nasal e das gengivas, saliva com sabor metalico, gengivas
escurecidas e salivacao excessiva (FISHER et al., 2003) (Figura 5).

Figura 5. Sintomas mais frequentes relatados
na intoxicagdo humana por mercurio

Fonte: Labh. Farmacologia Molecular Universidade Federal do Para:
www.lfm.ufpa.br / @1fm.ufpa

Aproximadamente 80% desse vapor é absorvido pelos
pulmoes e, por isso, o sistema respiratério é um dos primeiros
afetados ao respirar quantidades significativas do metal. Sintomas
como falta de ar, pneumonia, dores no peito, tosse, bronquite e
edema pulmonar entre outros, ja foram descritos em garimpeiros
e suas familias (FISHER et al., 2003) (Figura 5). Esse mercurio
serd expulso do corpo parcialmente pela respiracao, mas,
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principalmente, pelos rins e urina, podendo provocar proteintria
(excesso de proteina na urina) e sindrome nefrética (WHO, 2008).
Apesar de ser o sistema respiratorio o primeiro a entrar em
contato com o vapor de mercurio, esse mercurio vai afetar mais
o SNC, conseguindo atravessar as barreiras hematoencefalicas
e placentarias e assim tornando o cérebro e o sistema nervoso
do feto alvos prioritarios. Ainda, como ja vimos, a forma mais
toxica de mercurio é o metilmerctrio, que contamina os peixes
tanto nas regioes de MAPE quanto aquelas longe de garimpos.
O mercurio nessa forma tem ainda mais facilidade de atravessar
qualquer barreira, mais predilecao pelo sistema nervoso e mais
capacidade de causar um dano muito maior do que o vapor de
mercurio. Assim, mineradores, ribeirinhos, indigenas e muitos
outros correm o risco de estarem expostos cronicamente ao
mercurio através da ingestao de peixes contaminados.

O conjunto de sintomas neurolégicos que o mercudrio
pode causar é extenso e diversificado, incluindo mais de 250
sintomas diferentes (RICE et al., 2014). Dentre eles, distdrbios
visuais e auditivos e aqueles relacionados ao controle motor
(como tremores, falta de coordenacao, fraqueza muscular, falta
de equilibrio, dorméncia dos membros e paralisia, entre outros)
parecem ser os mais frequentemente relatados (SANTOS-
SACRAMENTO et al., 2021). Em humanos, a intoxicacao
cronica por mercurio, também conhecida como mercurialismo
ou eretismo, é a doenca ocupacional mais antiga (descrita por
Pope em 1665, embora, Paracelso ja a tivesse mencionado em
1567) (AZEVEDO, 2003). Primeiro, encontrada em mineiros, foi
posteriormente detectada em outros trabalhadores, como os
da industria de chapéus devido a sua utilizacao como agente
alisante (acabando por nomear a sintomatologia naquela época
como doenca do Chapeleiro Maluco, supostamente retratada por
Lewis Carroll no livro Alice no Pais das Maravilhas) (AZEVEDO,
2003; PARK; ZHENG, 2012). Contudo, o diagnostico clinico da
intoxicacao mercurial apenas foi consolidado ja no final dos anos
cinquenta pelo episddio acontecido na Baia de Minamata (Japao),
quando milhares de pessoas foram expostas pelo consumo de
peixe contaminado apds o derramamento de residuos na agua
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da Baia pela Corporacao Chisso. Cerca de 900 pessoas morreram
em virtude da contaminacao por mercdrio e muitas outras
permaneceram com sequelas, ficando a patologia conhecida como
Doenca de Minamata'2. Especialmente doloroso foi o elevado
numero de criangas que nasceram com deformidades e doencas
neurolégicas (Figura 6), pois as criancas e fetos, por possuirem o
sistema nervoso em formacao, sao particularmente vulneraveis,
e podem sofrer déficits severos no seu desenvolvimento fisico e
intelectual (WHO, 2008).

Figura 6. Tokomo in her bath, Minamata, Japan

Fonte: SMITH, 1972

Um aspecto importante a levar em consideracao é a limitada
capacidade do cérebro de se recuperar apds um dano, a diferenca
de outros 6rgaos como o figado ou os 0ssos. Assim, em uma
exposicao cronica, os pequenos danos continuados causados
mesmo que por quantidades relativamente baixas e supostamente
“seguras” de mercurio ficam se acumulando no cérebro, apesar

o0 00000000000

12 https://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/reducao_de_impactos2/politicaspublicas/
convencao_minata/ .
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de que o mercurio seja posteriormente eliminado (AUGUSTO-
OLIVEIRA et al., 2021; ARRIFANO et al., 2022). Dai a importancia
de realizar uma deteccao precoce e monitoramentos continuados,
especialmente em criancas e mulheres gravidas, para detectar
qualquer possivel dano e estar a tempo de intervir.

Uma vez instalados os sintomas, o tratamento recai
principalmente sobre a utilizacao de medicamentos que induzem
a eliminacao do metilmercurio do corpo, particularmente utilizados
nos estagios iniciais da doenca. Ainda, o tratamento envolve terapias
para aliviar os sintomas e reabilitacao do individuo, com o uso de
fisioterapia e terapia ocupacional. Infelizmente, os antidotos que
aumentam a eliminacao do metal, reduzindo assim a quantidade de
mercurio no corpo se mostram ineficazes para aliviar os sintomas
quando a exposicao é muito alta ou se ja existe um dano evidente
(BAKIR et al., 1976; NIERENBERG et al., 1998). Isso significa que a
retirada de mercurio do corpo nao faz com que a pessoa melhore
se a quantidade de contaminacao foi muito alta ou se a pessoa ja
apresenta sintomas neuroldgicos pronunciados. E desconhecido se
a ausencia de eficdcia dos formacos usados na intoxicagdo mercurial
também acontece quando a pessoa foi exposta cronicamente
(repetidamente e por longo tempo) a doses mais baixas do metal.
Assim, a prevencao é o remédio mais eficaz na exposicao humana
ao mercurio e o Unico que pode garantir a redugao ou eliminagao
dos efeitos nocivos.

Essa deteccao precoce estendida também aos adultos resulta
ainda mais urgente em vista das evidéncias cientificas mais
recentes. Embora o cérebro tenha sido classicamente considerado
como o principal 6rgao alvo do dano por mercurio, esse metal pode
ser encontrado em diversos 6rgaos e tecidos. Recentemente, um
grupo de pesquisadores da Universidade de Ottawa no Canada fez
um levantamento de todos os estudos realizados com populacoes
humanas expostas e realizaram meta-analises'> com todos esses
dados, descobrindo que a exposicdo humana ao merctrio aumenta
significativamente os desfechos cardiovasculares, fatais e nao fatais,

o0 00000000000

13 Meta-andlises sao estudos estatisticos que unem e analisam os dados de muitos estudos
epidemiolégicos ao mesmo tempo, aumentando a validez e a veracidade das conclusoes.
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a partir de exposi¢oes tdo baixas quanto 1 ppm de merctrio no
cabelo (HU et al., 2021; HU et al., 2018). De forma alarmante, eles
demonstram que se a pessoa apresenta mais de 2 ppm de mercurio
no cabelo tera um risco aumentado de vir a sofrer acidente vascular
cerebral e doencas cardiovasculares, e ainda um aumento de 59%
na chance de desenvolver hipertensao (HU et al., 2021; HU et al.,
2018). Assim, embora a Doenca de Minamata seja classicamente
diagnosticada de acordo as alteracdes neuroldgicas, a exposicao
cronica a quantidades relativamente baixas de mercurio contribuira
para consequéncias cardiovasculares de longo prazo. Nao seria de
estranhar que, em breve, em decorréncia destes novos achados, os
PTWI venham a ser reduzidos pelas agéncias reguladoras.

1. Tem doenga de minamata na Amazonia?

De forma semelhante ao que acontece com diagnodsticos
de infeccoes como a do virus coronavirus, que causa a doenca
COVID-19, em que os nimeros de casos precisam ser registrados
obrigatoriamente pelas entidades de satide, no Brasil é obrigatério
reportar os casos de intoxicacao mercurial nas estatisticas
oficiais e sistemas de vigilancia epidemiol6gica'. Entretanto, o
profissional de satide, apos o diagndstico pode se deparar com
dificuldades para registrar o caso no Sistema de Informacao de
Agravos de Notificacao (SINAN) do Ministério de Satude. De acordo
a pagina do SINAN®:

O Sistema de Informacao de Agravos de Notificacao -
Sinan é alimentado, principalmente, pela notificagao e
investigacao de casos de doencas e agravos que constam
da lista nacional de doencas de notificagao compulsoéria
(Portaria de Consolidacao n° 4, de 28 de Setembro de
2017, anexo V - Capitulo I), mas é facultado a estados e

14 Orientagdes para a notificacao de intoxicagoes por mercurio. Ministério da Sadde,
2021. Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/
svsa/intoxicacao/orientacoes-para-a-notificacao-de-intoxicacoes-por-mercurio/view .
15 https://portalsinan.saude.gov.br/ .
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municipios incluir outros problemas de saiide importantes
em sua regido, como varicela no estado de Minas Gerais ou
difilobotriase no municipio de Sao Paulo. Sua utilizagao
efetiva permite a realizagdo do diagnostico dinamico
da ocorréncia de um evento na populacao, podendo
fornecer subsidios para explicacoes causais dos agravos
de notificacao compulsoéria, além de vir a indicar riscos
aos quais as pessoas estdo sujeitas, contribuindo assim,
para a identificacdo da realidade epidemioldgica de
determinada area geografica. O seu uso sistematico, de
forma descentralizada, contribui para a democratizacao
da informacao, permitindo que todos os profissionais de
satide tenham acesso a informacao e as tornem disponiveis
para a comunidade. E, portanto, um instrumento relevante
para auxiliar o planejamento da satude, definir prioridades
de intervenc¢do, além de permitir que seja avaliado o
impacto das intervencoes (grifo nosso).

No SINAN, infelizmente a intoxicacao por mercurio nao
recebeu um cédigo exclusivo para registro, sendo englobada no
codigo de “Intoxicacao Exégena” (CID10 T65.9) que ainda inclui,
entre outros, a intoxicacdo por gases venenosos, agrotoxicos,
outros metais e até as overdoses por substancias quimicas
variadas, o que dificulta a visibilidade, transparéncia e analises
dos dados. Ainda, existe um sistema diferente de notificacao para
o registro se o paciente for indigena, o Sistema de Informacao da
Atencao a Satude Indigena (SIASI), onde o profissional de saide
deverd registrar o caso com um cédigo diferente (CID10 T56.1).
Essas nuances nos registros podem estar contribuindo para a
subnotificacao, ao nao existir um tnico modo ou sistema para o
registro pelos profissionais de saide, aumentando a possibilidade
de erros humanos.

Segundo os dados do SINAN, entre 2006 e 2014 foram
notificados apenas 220 casos de intoxica¢ao por mercudrio em todo
Brasil. O que resulta ainda mais surpreendente é o fato de que
41% desses casos reportados ocorreram no Estado de Sao Paulo e
24% no Estado do Parand, com o restante dos casos distribuidos
entre os estados de Espirito Santo, Pernambuco, Minas Gerais, Rio

41



de Janeiro, Distrito Federal, Tocantins, Bahia, Ceara, Acre, Mato
Grosso do Sul, Paraiba, Alagoas, Mato Grosso e Goias (LIMA, 2019).
Note-se que os estados do Para, Amazonas e Roraima nao aparecem
na lista de Estados onde casos de intoxicacdao por mercurio foram
reportados, e Mato Grosso aparece de maneira minoritaria.

Curiosos por esta aparente contradicao entre a presenca
de mercurio no ambiente e nas comunidades amazonicas e a
aparente auséncia de casos notificados na regiao Norte, buscamos
investigar se a literatura cientifica ja detectou sintomatologia
correspondente a Doenca de Minamata na Amazonia e se essa
literatura seria consolidada o suficiente para poder responder
a questao. O resultado desta nossa recente revisao da literatura
(SANTOS-SACRAMENTO et al., 2021) demonstrou que existem
extensas evidéncias da presenca de sintomatologia caracteristica
da doenca, com uma literatura robusta indicando que populagoes
vivendo na regido amazonica sofrem com a intoxicagao por merctrio
e apresentam muitos, se nao todos, dos sintomas da Doenca de
Minamata (Tabela 2). Particularmente, ribeirinhos e garimpeiros
estdo expostos a maiores quantidades de mercurio e apresentam
sintomas classicos da doenca incluindo tremores, distarbios visuais,
desequilibrios, distirbios de marcha e fala, distarbios auditivos,
distarbios sensérios e cognitivos (Tabela 2).

Todos esses dados revelam a elevadissima subnotificacao
que existe sobre a intoxicacao mercurial na Amazonia e tornam
ferramentas como o SINAN ineficientes e até contraditdrias para
“auxiliar o planejamento da satide e definir prioridades de interven¢ao”.
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Tabela 2. Estudos realizados em popula¢des amazonicas avaliando sintomas
neuroldgicos em pessoas expostas ao mercurio

Estudo Numero Sintomas neurolégicos
(primeiro autor | Localizacao de pessoas associados aos altos niveis
e ano) avaliadas de mercurio
Disturbios visuais (visao
LEBEL et al., Brasilia Legal 91 de cores e sensitividade ao
1998 (PA) contraste) e motores (destreza,
forca e fatiga manual)
Santana do
Ituqui, Sao Luis e
GRANDJEAN ., Disturbios visuais, motores
do Tapajos, 351 ;
etal., 1999 . e de atencao
Brasilia Legal e
Sai-Cinza (PA)
Barreiras e Sao Disturbios somatosensorios
KHOURY , L. 5
Luis do Tapajds 157 (sensacao de tato e
etal., 2015 o
(PA) descriminacdo de toque)
DOLBEC , . .
Cameta (PA) 68 Distarbios motores finos
et al., 2000
Barreiras, L. . ..
. - Disturbios incluindo dorméncia,
HARADA Rainha e Sao .
, ., 50 desequilibrio, tremores,
etal., 2001 Luis do Tapajds . L .
auditivos e prejuizos de memoéria
(PA)
FEITOSA- .
Pururuzinho .. .
SANTANA (AM) 78 Prejuizo na visao de cores
etal., 2018
MARQUES Rio Madeira 1139 Disturbios psicomotores e no
etal., 2016 (RO) neurodesenvolvimento
Belém, Itaituba .. .
LACERDA et al., Prejuizo na visao de cores e
e Serra Pelada 44 .. o
20192019 visao periférica
(PA)
SANTOS-LIMA Rio Madeira 263 Prejuizos na memoria de curto
et al., 2020 (RO) prazo (verbal e visual)
DOS SANTOS Barreiras e Sao
FREITAS Luis do Tapajos 174 Prejuizo na visao de cores
etal., 2018 (PA)
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Prejuizos na integracao visual
e motora, na memoéria de curto

REUBEN Amazonia ~
164 prazo, na compreensao verbal,
etal., 2020 Peruana N
no processamento auditivo e
no raciocinio
Dorméncia, fatiga, insonia,
CORBETT Serra Pelada 935 perda de memodria, irritabilidade,
et al., 2007 (PA) tremor, perda auditiva, distdrbio
visual e de marcha
COSTA Itaituba e Acara 144 Insdnia, ansiedade,
etal., 2017 (PA) dorméncia e tremores
RODRIGUES Disturbios na visao de cores e
Rio Tapajos (PA 28
etal., 2007 pajos (PA) sensitividade ao contraste
. . Distdrbios de
MARQUES Rio Madeira i
690 neurodesenvolvimento e
etal., 2016 (RO) .
desenvolvimento motor
FONSECA MDE . Prejuizos em indices
Puruzinho (AM) 70 .
etal., 2008 de inteligéncia
Rio Beni .. -
BENEFICE X Dormeéncia, prejuizos motores e
(Amazonia 173 s Lo
etal., 2007 . distarbios visuais
Boliviana)
Comunidades
FILLION . ., Disttrbios na visao de cores e na
do Rio Tapajos 31 . .
etal.,2011a acuidade visual
(PA)
Itapua,
MARQUES Ariquemes e 9% Prejuizos no desenvolvimento
etal., 2014 Bom Futuro mental e motor
(RO)
Comunidades
FILLION . ., N . .
do Rio Tapajos 243 Disttrbios na acuidade visual
etal.,2011b (PA)




Barreiras, Sao
KHOURY Luis do Tapajos o
157 Disturbios motores
etal., 2013 e Furo do
Maracuja (PA)
Comunidades s . -
FILLION i ., Disturbios na visao de cores e
do Rio Tapajos 228 e
etal., 2013 (PA) sensitividade ao contraste

Fonte: Adaptada de SANTOS-SACRAMENTO et al., 2021

Além de todos esses estudos demonstrando que amazonidas
com maior quantidade de mercurio no corpo apresentam problemas
neurolégicos caracteristicos da Doenca de Minamata, existem
também evidéncias de problemas cardiovasculares acentuados
nessas populagoes. Estudos em populagdes ribeirinhas da Amazonia,
por exemplo, relataram uma presenca muito alta de doengas nao
transmissiveis como hipertensao, diabetes e sindrome metabélica
(ARRIFANO et al., 2021; ARRIFANO et al., 2018a; FILLION et al.,
2006). A presenca dessas doencas cardiovasculares na atualidade é
tao elevada nas populacoes ribeirinhas que chega a superar aquela
encontrada nas maiores cidades do Brasil, como Rio de Janeiro ou
Sao Paulo, apontando a exposi¢cao ao merctrio como principal
contribuinte (ARRIFANO et al., 2021; ARRIFANO et al., 2018a).

Na Amazonia, temos fatores que tornam o problema ainda
mais grave, como, a presenca de comunidades vulneraveis. Em
saude, o conceito de vulnerabilidade é utilizado para determinar
suscetibilidade das pessoas para o desenvolvimento de problemas
de satde (BERTOLOZZI et al., 2009). No entanto, além de o
termo vulnerabilidade incluir mulheres gestantes, fetos em
desenvolvimento, bebés, criancas, idosos etc., ele também inclui
todos aqueles individuos em desvantagem economica, racial e
minorias étnicas, entre outros, incluindo populagoes rurais que
frequentemente encontram barreiras para o acesso aos servicos
de saude. Nesse cendrio, estao incluidas as populacoes tradicionais
amazonicas, que vivem em locais rurais e remotos longe dos
centros das cidades; possuem acesso limitado a instalacoes de
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saude; possuem pobres condicoes sanitarias incluindo auséncia
de energia elétrica, 4gua encanada e esgoto; possuem baixa renda
e, muitas vezes, ndo possuem renda alguma. Assim, frequentemente
estas populagoes estdao a margem dos servicos basicos minimos
que garantem a dignidade do ser humano (ARRIFANO et al., 2021;
ARRIFANO et al., 2018a; ARRIFANO et al., 2018b; ARRIFANO et al.,
2018c; AUGUSTO-OLIVEIRA et al., 2021).

As populagoes tradicionais amazonicas incluem, mas nao
estdo limitadas, grupos indigenas, quilombolas e ribeirinhos. Estas
populacoes estao incluidas na Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT)
instituida pelo Decreto Presidencial n® 6.040/2007, em que o
Governo Federal reconhece a existéncia formal destas populacoes
tradicionais amazonicas. De modo geral, esses povos possuem
uma intima relacao com a floresta e suas aguas, encontrando na
pesca, na caca e no extrativismo fonte de alimentacao e de renda‘®.
O peixe é o elemento central da dieta de muitos desses povos,
sendo também a principal fonte de contaminacao por mercurio
no cenario amazonico (BERZAS NEVADO et al., 2010; MACHADO
et al.,2021; MARTIN-DOIMEADIOS et al., 2014).

Diante desses dados e caracteristicas alarmantes, quais
as razoes para nao termos mais diagnosticos registrados da
Doenca de Minamata na Amazonia? Possivelmente, a resposta
passa pela falta de investimentos em infraestrutura para satde
e pesquisa cientifica na Regiao, pela capacitacao insuficiente de
profissionais de satide para a notificacao e o diagndstico, pela
falta de profissionais de satde especializados (especialmente
neurologistas) e pela fragil estrutura de saude disponivel para o
atendimento dessas populagdes. Pessoas vivendo na Amazonia
comumente precisam viajar muitas horas ou mesmo dias para
ter acesso ao atendimento médico basico; o atendimento médico
especializado incluindo neurologia nao faz parte da realidade
regular dessas comunidades. Outro aspecto importante é que
embora a intoxicacdo por mercurio esteja incluida na Lista
Nacional de Notificacao Compulséria de Doencas, Agravos e

o0 00000000000

16 https://ispn.org.br/biomas/amazonia/povos-e-comunidades-tradicionais-da-amazonia/ .
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Eventos de Satide Publical’, nao existe um programa ou rotina
para o monitoramento regular das populacoes (como acontece por
exemplo com a rotina clinica de quantificar o actcar no sangue
para prevencao do diabetes), o que facilitaria nao s6 o diagnostico,
mas a prevencao e o tratamento adequado da doenga.

Cabe aqui se perguntar por qué nao sao realizadas avaliagdes
rotineiras do nivel de mercurio no cabelo para a prevencao da
intoxicacao mercurial, especialmente quando esse teste faz parte
da Tabela do SUS'® com um preco semelhante aquele da andlise do
acucar no sangue'’. Destacamos a importancia que a quantificacao
rotineira de mercurio possui no momento atual pds-pandémico,
considerando que ambos os fatores (exposicao ao mercurio e
COVID-19) poderiam estar piorando mutuamente seus efeitos e
sequelas (ARRIFANO et al., 2023).

8. 0 que as instituicdes e as comunidades
expostas podem fazer?

Nao pretendemos aqui apresentar uma solucao definitiva
ao problema da presenca do mercurio na Amazonia, até porque
é um problema complexo que apresenta muitas faces e exige
diversas estratégias multidisciplinares adaptadas a cada
realidade. Apenas tratamos de elencar algumas sugestoes
originadas da nossa experiéncia de mais de 15 anos trabalhando
junto as comunidades expostas.

17 Lista disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/svsa/notificacao-
compulsoria/lista-nacional-de-notificacao-compulsoria-de-doencas-agravos-e-eventos-
de-saude-publica .

18 http://sigtap.datasus.gov.br/tabela-unificada/app/sec/procedimento/
exibir/0202070263/03/2023 .

19 http://sigtap.datasus.gov.br/tabela-unificada/app/sec/procedimento/
exibir/0202010473/03/2023 .
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Considerando que o Brasil nao produz merctrio® e que ja
existe legislacao vigente que limita a compra desse metal apenas
para atividades regulamentadas, as instituicdes governamentais
podem procurar aprovar novas leis (e implementar os sistemas
de controle derivados delas) que sejam mais restritivas e
regulamentem a importacao desse material, buscando eliminar/
reduzir sua aquisicao para uso na mineracao. Paralelamente,
essas instituicoes devem fortalecer as acoes de controle de uso de
mercurio por 6rgaos como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e o Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIO).

Além disso, as instituicoes governamentais, junto as
instituicOes de pesquisa, organizacOes nao governamentais e
outras organizacoes comunitérias, podem procurar estimular
mudancas comportamentais nas comunidades expostas
diretamente ou indiretamente ao mercurio, buscando reduzir o
risco de contaminagao por esse metal. Nessa direcao, pode-se, por
exemplo, buscar 1) ensinar aos garimpeiros técnicas alternativas de
MAPE (extracao do ouro por gravidade) e estimular o uso de EPIs,
criando programas que apoiem a implementacdo dessas técnicas
alternativas; 2) estimular o consumo preferencial de peixes nao
piscivoros (aqueles que nao comem outros peixes) ao invés de
peixes piscivoros (os que comem outros peixes), considerando
as evidéncias cientificas de maior acumulacao de merctrio nas
espécies piscivoras (Figura 3); 3) estimular o consumo de frutas,
em especial as amazonicas, como o acai (Euterpe oleracea),
considerando as evidéncias cientificas demonstrando que elas
sao capazes de proteger parcialmente frente a intoxicagao
mercurial (CRESPO-LOPEZ et al., 2019; MACHADO et al., 2021;
PASSOS et al., 2007); e 4) estimular a preservacao da floresta

o0 00000000000

20 De acordo com o World Wild Fund - Brasil (https://www.wwf.org.br/natureza_
brasileira/reducao_de_impactos2/politicaspublicas/convencao_minata/): “O Brasil nao
produz mercurio. No periodo de uma década antes de ratificar a convencao [de Minamata], o
pais importou 88,4 toneladas de mercurio metalico. Cinco paises Espanha, Estados Unidos,
Reino Unido, Quirquistao e Japao foram os que mais exportaram para o Brasil. Santa
Catarina e Sao Paulo foram os Estados que mais importaram.” Esse ultimo fato indica
claramente a necessidade de uma melhor avaliacdo e supervisao do ingresso e circulacao
de mercurio no pais.
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amazonica, considerando as evidéncias de que as folhas das
arvores sao capazes de captar e fixar o merctrio (retirando-o do
ar e diminuindo sua entrada na cadeia alimentar), chegando a
ser consideradas “sumidouros” para esse metal (FIGUEIREDO et
al., 2018).

Adicionalmente, essas organiza¢oes podem procurar
implementar acoes que favorecam a deteccao dos casos de
contaminacao por mercurio, de forma a fornecer informacoes
para balizar as acoes que visem as mudancas comportamentais.
Por exemplo, podem ser realizados treinamento de profissionais
(pediatras, agentes de saude, pesquisadores etc.) para a deteccao
de indicadores de contaminacao mercurial (ver a Figura 5)
e encaminhamento dos casos suspeitos para avaliacao de
biomarcadores (niveis de merctrio no cabelo e urina) e melhorar
a capacitacao para a notificacao ao SINAN dos casos suspeitos e
confirmados. Quanto a essa ultima questao, seria aconselhavel
uma mudanga no SINAN de forma a atribuir o mesmo c6digo
(CID10 T56.1) que ja existe no SISAI, sendo este um cdodigo
exclusivo para o registro da a intoxicacao mercurial, o que
daria maior visibilidade e facilitaria a analise dos dados para o
direcionamento das politicas publicas.

Devemos ressaltar que a implementacao de qualquer uma
das sugestoes apontadas anteriormente implica uma abordagem
multidisciplinar, considerando a diversidade de variaveis que estao
envolvidas na elaboracao/implementacao das acoes sugeridas
e, principalmente, de variaveis que podem afetar suas eficacias.
Em todos os casos, estamos tratando com os comportamentos
das pessoas, seja na compra de mercudrio para uso nos garimpos,
em agoes que resultam na exposicao ao mercurio (exposicao ao
mercudrio durante o aquecimento para separacao da amalgama
de ouro e mercurio, consumo de peixes piscivoros) ou em acoes
que podem proteger contra essa exposicao (uso de EPIs, consumo
de peixes nao piscivoros e frutas, preservacao da floresta). E
como décadas de investigacoes nas ciéncias do comportamento,
em especial na Analise do Comportamento (MADDEN et al.,
2013a; MADDEN et al., 2013b) e na Economia Comportamental
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(KAHNEMAN et al., 2021; THALER, 2015), tém mostrado, o
comportamento é sempre multideterminado.

Assim, nao devemos esperar que a ado¢ao de uma medida,
por exemplo, a promulgacao de leis que proibam a importacao de
mercurio para fins de mineracao, sem levar em consideracao
outros aspectos que podem favorecer ou dificultar a
obediéncia as leis (capacidade governamental de acompanhar
o cumprimento da lei e sancionar descumprimentos), resulte
eficaz. O governo da Colombia, que adotou esse tipo de lei em
20212, parece estar enfrentando essa dificuldade??. Portanto,
no caso da sugestao da adogao de leis que regulamentem
a importagao de mercurio, buscando eliminar seu uso na
mineracdo, é fundamental a implementacao concomitante de
acoes de controle de uso de mercurio e programas nacionais
de monitoramento por 6érgaos governamentais. Nessa direcao,
a obtencao de informacdes que orientem a proposicao de leis,
assim como de medidas de fiscalizacao, controle e sang¢oes sao
essenciais. A elaboracao das Avaliacoes Iniciais da Convencao
de Minamata (Minamata Convention Initial Assessments - MIA) é
uma das atividades requeridas pela Convencao de Minamata, que
possibilita a obtencao de informacoes relevantes para a definicao
de leis e medidas de fiscalizacao relativas ao uso do mercurio
em um pais. No entanto, a elaboracao de um projeto MIA ainda
era uma tarefa pendente do governo brasileiro em outubro de
20222, Assim, a elaboracao do projeto MIA deve ser vista como

21 Disponivel em: https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20
419%20DEL%2022%20DE%20ABRIL%20DE %202021.pdf .

22 Comunicagao pessoal realizada pela Profa. Dra. Claudia Gafner-Rojas, no XIII Encontro da Rede
Amazonica de Clinicas de Direitos Humanos, em 18 de janeiro de 2022 em Belém-PA.

23 Conforme indicado na péagina do Ministério do Meio Ambiente (MMA, https://
antigo.mma.gov.br/seguranca-quimica/conven%C3%A7%C3%A30-minamata/
implementa%C3%A7%C3%A30-da-conven%C3%A7%C3%A30.html): Com a assinatura da
Convencao em 2013, foram conduzidas negociacoes entre o MMA, a ONU Meio Ambiente e o
GEF [Global Environment Facility Trust Fund da Convengdo de Minamatal] a fim de desenvolver um
projeto para auxiliar na futura implementacao da Convengao no Brasil. Em 2015, foi celebrado
o projeto ‘Desenvolvimento da Avaliacdo Inicial da Convencao de Minamata sobre Mercurio
no Brasil’ ou GEF-Merctrio.

O projeto estava previsto para ser finalizado em junho de 2019, mas até marco de 2022
foram disponibilizados apenas alguns relatérios de etapas iniciais na pagina do MMA.
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uma acao prioritaria, que instrumentara acoes nos ambitos legais
e de planejamento visando mudancas comportamentais relativas
a exposicao ao mercurio.

Ao indicar a prioridade da elaboracao do projeto MIA, nao
estamos sugerindo que as demais a¢oes devam ser suspensas ou
sequer deixar de serem implementadas. Apenas estamos indicando,
considerando a complexidade da questao da contaminacao
mercurial derivada da mineracao de ouro, que as informacoes
multidisciplinares fornecidas pelo projeto podem contribuir de
forma relevante para a obtengao de resultados mais robustos na
implementacao das agoes legais ou de planejamento visando
mudangas comportamentais. Com base em nossa experiéncia
nessa drea, sabemos que pequenas acdes podem ter repercussoes
relevantes. Por exemplo, uma das regioes expostas mais estudadas
da Amazonia, a bacia do rio Tapajods, possui registros histéricos onde
se demonstra que os niveis de merctrio nos peixes permanecem
elevados até a atualidade. Entretanto, se olharmos para os niveis
encontrados no cabelo das pessoas, pode ser observada uma
diminuicao com o tempo, sendo que os dados atuais sao bem mais
baixos do que duas décadas atras (ARRIFANO et al., 2018c; NEVADO
et al., 2010). Como isso é possivel? Sabendo que o mercurio no
ambiente nao diminuiu, nossa hipo6tese é que a reiterada visita de
diversos grupos de pesquisa e campanhas de informacao, além de
alertar as comunidades sobre o problema, ensinaram quais eram
os peixes dos que podiam comer mais (nao piscivoros) e aqueles
dos que deviam comer menos (piscivoros). Esse fato, junto com a
chegada de energia elétrica a grande parte das comunidades da
regiao (o que permitiu uma melhor conservacao de alimentos e
com isso a possibilidade de diversificar a dieta) podem ter feito
com que as pessoas possam ter reduzido a exposicao através da
intervencdo alimentar (isto é, as préprias pessoas procurando
reduzir o consumo de peixes mais contaminados e substituindo-os
por outros alimentos menos contaminados). Assim, a diversificacao
da dieta, na medida do possivel, parece ser um fator essencial para
diminuir a exposicao. Por exemplo, se hoje como um tucunaré
(peixe que come outros peixes), tentarei o resto da semana comer
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carne ou peixes como pacu ou aracd (que comem apenas plantas),
para nao exceder a capacidade do meu corpo de eliminar o mercurio.
Ou seja, devemos equilibrar a dieta para dar tempo para que nosso
corpo elimine o mercurio daquele peixe mais contaminado que
comi. A¢oes como as propostas pelo nosso grupo (MACHADO et
al.,2021), baseadas em nossa experiéncia de campo e que integram
alguns nudges** e principios da Analise do Comportamento (SIMON;
TAGLIABUE, 2018; SKINNER, 1981), fornecem um exemplo de
medidas que podem ser adotadas por agentes governamentais ou da
sociedade civil visando potencializar mudancas comportamentais
nos habitos de populagoes ribeirinhas amazonicas como as
mencionadas acima. Esses “pequenos empurroes” (traducao livre
mais aproximada ao significado de nudges) na direcao de um
determinado comportamento, podem incluir estratégias como, por
exemplo, a divulgacao de lembretes diarios através das estacoes
de rddio AM/FM (tinicos veiculos que conseguem chegar aonde
nao ha luz elétrica), enfatizando o comportamento que deve ser
implementado pela populacao. Esses lembretes poderiam ser
previamente gravados por pessoas influentes nas comunidades
(artistas, desportistas, lideres religiosos, lideres comunitarios,
politicos, agentes de satiide etc.). Ainda, algumas estratégias podem
se beneficiar do fato de que a maioria dos lares nas comunidades
amazonicas incluem criancas em idade escolar. Muitas das familias
recebem beneficios econdomicos por manter as criangas na escola
(principalmente através do programa Bolsa Familia), um aspecto que
pode favorecer o engajamento familiar nas atividades escolares das
criancas. Isso faz com que seja possivel incluir o monitoramento de
alguns desses comportamentos nos adultos como parte de projetos
escolares de pesquisa das criancas. Os projetos, além de ter uma
funcao de divulgacao, poderiam ajudar reforcando um determinado

o0 00000000000

24  De acordo com Thaler Sunstein (2008), nudges sao: qualquer aspecto da arquitetura
de escolha que altera o comportamento das pessoas de maneira previsivel sem proibir
quaisquer opgoes ou alterar significativamente seus incentivos economicos. Ainda, de
acordo com MACHADO et al. (2021): A arquitetura de escolha é a configuracao na qual
os individuos se comportam e compreende, por exemplo, como as op¢oes padrao sao
apresentadas quando hé muitas opgdes alternativas, como as informacoes sdo fornecidas
e a ordem em que as opg¢des sao apresentadas.
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comportamento nos adultos. Esses sdo apenas alguns exemplos de
como, além das acoes governamentais necessdrias que ja explicamos
acima, pequenas estratégias em nivel de comunidade podem ser
realizadas para contribuir com a minimizacao do problema.

9. Com quem posso falar sobre mercirio

na Regido Norte? Quais séo as instituigdes

e grupos de pesquisa da Regido Norte que
avaliaram durante a (iltima década comunidades
amazdnicas expostas ao mercirin?

Em um pais de dimensdes continentais como é o Brasil, e
objetivando o manejo sustentdvel de um problema complexo e
cronico como € a presenca do mercdrio na Amazonia, torna-se
essencial a capacidade técnica na regiao afetada. As instituicoes
e grupos de pesquisa localizados na Regiao Norte apresentam
o potencial de produzir um impacto muito maior para a
minimizacao e controle do problema, seja por formar recursos
humanos qualificados que se fixam na regiao, seja por atrair
recursos financeiros que aumentam a infraestrutura técnica da
regiao ou por uma maior possibilidade de acompanhamento e de
dar retorno continuado as comunidades expostas, entre outros
fatores. E de fundamental importancia que seja de dominio
publico, dentro e fora dos centros de pesquisa e ensino, o fato
de que a Regiao Norte abriga varias instituicoes que estudam o
mercurio, tanto a nivel laboratorial (estudando os efeitos do metal
em animais de laboratério para entender melhor esses efeitos)
quanto nas populacoes humanas, especialmente ribeirinhos,
indigenas e garimpeiros. Ainda mais importante é o fato de que
muitas dessas instituicoes abrigam grupos de pesquisadores que
sao referéncia no Brasil e no mundo, com trabalhos publicados
nas revistas internacionais mais prestigiadas da area e que
desenvolvem um trabalho de extensao (aplicar o conhecimento
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diretamente em favor da comunidade) s6lido e muito intenso,
com sucessivas viagens as comunidades amazonicas.

Assim, sob o ponto de vista das comunidades amazonicas,
é importantissimo saber que existem instituicoes e grupos de
pesquisadores altamente capacitados instalados dentro da nossa
regiao, em diversos estados amazonicos, o que facilitaria muito o
contato e um acompanhamento mais rigoroso e efetivo da satde
dessas comunidades. Sob o ponto de vista das institui¢oes, essa
comunica¢ao mais efetiva é vital para a producao de conhecimento
e a aplicacao desse conhecimento dentro da regiao. Também, isso
permitiria a formacao de recursos humanos altamente capacitados,
com um maior potencial para ajudar as comunidades com pesquisa
e extensao por se fixarem aqui mesmo na regiao Norte, fato que
permitiria a perpetuacao dos estudos e do acompanhamento das
comunidades amazonicas.

Portanto, o intuito deste topico é prover os “enderecos”
de instituicoes e pesquisadores da Regido Norte que estudaram
durante a dltima década os impactos nas comunidades da
Amazonia expostas ao mercudrio. Para isso, realizamos um
levantamento nas bases bibliométricas PUBMED e Scopus?
(duas das bases bibliométricas de literatura cientifica mais
reputadas): procuramos pelos trabalhos realizados nos ultimos
10 anos com comunidades expostas ao mercirio na Amazonia,
publicados em revistas cientificas internacionais até marco de
2022, e que incluissem pesquisadores da regido Norte entre
os autores. No total, 36 trabalhos foram encontrados que
cumpriram essas caracteristicas, apontando para grupos de
pesquisas em 19 instituicoes localizadas nos Estados de Para,
Amazonas, Rondonia e Amapa (Tabela 3). Esses pesquisadores
pertencem na sua maioria a universidades e institutos
federais, evidenciando o papel essencial que essas instituicoes
desempenham na regiao como ferramentas de transformacao
social e desenvolvimento. Dentre os autores desses trabalhos,
podem ser destacados 12 autores lotados na Regiao Norte
que foram responsaveis por representar o grupo que fez cada

o0 00000000000

25 PUBMED: https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov; Scopus: https://www.scopus.com .
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trabalho e responder sobre os trabalhos desenvolvidos e
publicados (autores da correspondéncia), mostrando a lideranca
deles nas pesquisas dentro da prépria regido (ver enderecos de
e-mails no pé da Tabela 3).

Tabela 3. Institui¢des e grupos de pesquisa da regido Norte que publicaram artigos
cientificos internacionais na ultima década sobre os impactos sofridos pela exposicéo

ao mercurio em comunidades amazdnicas. O levantamento foi realizado nas bases
bibliométricas PUMED e Scopus durante o més de marco de 2022. Pesquisadores
responsaveis por representar todo o grupo e responder sobre os trabalhos
desenvolvidos e publicados (isto é, responsaveis por qualquer contato sobre o trabalho
desenvolvido), sdo destacados em negrito e indicados com asterisco (junto com o link
para o curriculum), e os e-mails individuais podem ser encontrados no pé da tabela

Instituicao Localidade Grupo Pesquisadores
Maria E. Crespo-Lopez*
(http://lattes.cnpq.
br/9900144256348265)
Gabriela P. F. Arrifano
Laboratério de Marcus Augusto-Oliveira
Farmacologia Amanda Lopes-Aradjo
Molecular Leticia Santos-Sacramento
- Instituto Nubia F.S. S. Campos
de Ciéncias Ricardo S. O. Paraense
o Biologica (ICB) Camila R. Machado
Felézi\;:}rtis;dsj:é ) Raquel Albuquerque-Santos
UFPA Belém — PA Ricardo S. O. Paraense

www.ufpa.br

Camila R. Machado
Raquel Albuquerque-Santos

Laboratério de
Neuroquimica
e Biologia
Celular - ICB

Barbarella M. Macchi
José L. M. Nascimento

Laboratorlo Sidney Santos
de Genética N o

Andrea Ribeiro-dos-Santos
Humana e

Médica - ICB

Marcos T. Amador
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Instituto
de Ciéncias
Quimicas

Claudio N. Alves
Simonny Deus
Davi Brasil
Regina C. S. Muller

Ntcleo de
Medicina
Tropical

Maria C. N. Pinheiro*
(http://lattes.cnpq.
br/6353829454533268)
Givago S. Souza*

(http://lattes.cnpq.
br/5705421011644718)

Tereza C. O. Corvelo*

(http://lattes.cnpq.
br/7253864056606024)
José M. F. C. Janior*
(http://lattes.cnpq.
br/8057705628080857)
Eliana D. T. Khoury
Luiz C. L. Silveira
Carlos A. Costa

S. S. M. Farripas
T. Oikawa
W. W. Amoras
J. L. F. Vieira
A.J.A. Silveira
A.C.M. Lima
Erika A. F. Oliveira
Amanda M. Parijos
Claudia S. B. Oliveira
Rosane S. P. Loiola
Abner A. S. Lima
Dario R. Junior
Camile I. M. Silva
Joyce S. Freitas
Isabelle C. V. S. Martins
Anderson R. Rodrigues
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Faculdade de

José R. Souza-Monteiro

Medicina
Altamira
-PA i Antonia E. S. Azevedo
Laboratério de L.
. Katia C. M. C. Monroe
Ecologia
Tatiana S. Pereira
Laboratdrio
de Ecologia Gustavo Hallwass
Oriximina i
Universidade _PpA .Humana, Jaqueline G. Bezerra
Federal do Oeste Peixes, PeSC_a e Angélico N. S. Aciole
do Para - UFOPA Conservagao
www.ufopa.edu.br ) Laboratério de
Santarém . . . .
PA Epidemiologia Heloisa N. M. Meneses
Molecular
Marcelo O. Lima
Elisabeth C. O. Santos
Iracina M. Jesus
X Jamile S. Marinho*
Instituto Evandro Ananind
Chagas - TEC nanindeua (http://lattes.cnpq.
- -PA br/7269681066508718)
www.iec.gov.br
Ricardo Deus*
(http://lattes.cnpq.
o ) br/2786835009160625)
Secao .e Meio Kleber Faial
Ambiente
Instituto de
Tecnologia Vale X Silvio ] Ramos
Belém - PA
-ITvV Mauricio W. Lima
www.itv.org
Instituto Federal
de Educacao - Itaitub
aituba
IFPA PA Liz C. Silva-Pereira
http://itaituba.
ifpa.edu.br
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Secretaria Especial
de Sadde Indigena

Itaituba
- PA

Secretaria
Municipal de
Saude de Itaitub

Itaituba

-PA
a

UEPA

www.uepa.br

Universidade do
Estado do Para -

Belém - PA

Universidade
Federal Rural da

http://novoufra.
edu.br

Amazonia — UFRA

Belém - PA

Universidade
Federal do Sul e
Sudeste do Para —

UNIFESSPA
www.unifesspa.
edu.br

Maraba - PA

Cleidiane C. R. Santos

Amélia A. Aratdjo

Eder S. Oliveira

Wendel V. S. Pereira
Yan N. Dias
Hamilton F. S. Neto

Antonio R. Fernandes

Renato A. Teixeira*

Edna S. Souza

Instituto Nacional
de Pesquisas da

Amazobnia
www.gov.br/mcti/
pt-br/rede-mcti/
inpa

Manaus
-AM

Grupo
Alimentos e
Nutricdo da

Amazobnia

Artemiza Pessoa
Jaime P. L. Aguiar
Lucia K. O. Yuyama

Fundacao Oswaldo
Cruz - Amazobnia
http://amazonia.
fiocruz.br

Manaus
- AM

Instituto
Lebnidas e
Maria Deane

Jesem D. Y. Orellana
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Universidade
Federal do

Amazonas - UFAM

Instituto de

José M. Soares

Universidade
Federal de
Rondonia - UNIR

www.unir.br

Humaita Educacao, ;
) José M. Gomes
-AM Agricultura e ]
Ambiente Marcelo R. Anjos
Wanderley R. Bastos*
(http://lattes.cnpq.
br/4028993334703256)
Ronaldo C. Oliveira
Solange M. Vieira
Ronaldo Almeida
Igor B. B. Holanda
. Marilia H. Mussy
Lfiborator’lo‘de Roberta C. F. Galvao
Biogeoquimica .
. Maria C. N. N. Recktenvald
Ambiental
Izidro F. Sousa-Filho
Walkimar A. C. Janior
Porto Velho . .
-RO Fabio X. Silva
Edson S. Farias
Vanessa A. Mendes*
(http://lattes.cnpq.
br/9305032381276052)
Ari M. T. Ott
Departamento L.
L. Pedro T. B. Crispim
de Matematicas
Cristiano L. M. Alves
Departamento Mbénica P. L. Cunha*
de Enfermagem (http://lattes.cnpgq.
br/7304754015970927)
Ariquemes Departament.o Josiel D. Froehlich
de Engenharia i L.
-RO N Débora F. Oliveira*®
de Alimentos
i-Parana Depart t
J bat an,nefl © Bruno S. Castro
-RO de Estatistica
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Instituto Federal
do Estado de
Rondonia - IFRO
http://portal.ifro.
edu.br

Porto Velho
-RO

Departamento
de Educacao
Fisica

Olakson P. Pedrosa

Santo Antonio
Energia
www.santo

antonioenergica.
com.br

Porto Velho
-RO

Instituto de
Pesquisa e
Formacao

Indigena — IEPE
http://
institutoiepe.
org.br

Macapa - AP

Instituto de
Pesquisas
Cientificas e
Tecnoldgicas do
Amapa - [EPA
www.iepa.ap.gov.
br

Macapa - AP

Dario P. Carvalho

Carolina F. Mariani

Decio Yokota

Renata Ferreira

Cecile S. Gama

Universidade
Federal do Amapa
— UNIFAP

www.unifap.br

Macapa - AP

Pés-graduacao
em Ciéncias da
Satde

Maria I. T. Cortes

*Pesquisadores para correspondéncia: Maria E. Crespo-Lopez (ecrespo@ufpa.br),

Maria C. N. Pinheiro (mconci@ufpa.br), Givago S. Souza (givagosouza@ufpa.br), Tereza

C. 0. Corvelo (tereza@ufpa.br), José M. F. C. Junior (farahjunior@hotmail.com), Jamile
S. Marinho (jmilemarinho@hotmail.com), Ricardo Deus (dedeus@ufpa.br), Renato A.

Teixeira (alves.agro@unifesspa.edu.br), Wanderley R. Bastos (bastoswr@unir.br), Vanessa
A. Mendes (vanessaa.mendes03@gmail.com), Monica P. L. Cunha (monicaplcunha@gmail.

com), Débora F. Oliveira (debora.oliveira@unir.br).
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Conclusio .

Esperamos que o presente texto ajude a esclarecer algumas
das diividas mais comuns sobre o impacto da mineragao e o uso
de merctrio na Amazonia e que ele sirva como uma aproximagao
ao problema de forma realista e entendendo os limites atuais do
nosso conhecimento. Com a compreensdo de que a presenca
do mercirio na Amazonia supoe um desafio multidimensional
e multidisciplinar, reforcamos o imperativo de criar os lacos
necessarios entre as diferentes areas de conhecimento e os
diferentes atores da sociedade para juntos poder propor e
desenvolver solucoes realistas. Confiamos que este texto possa
contribuir para a construcao de pontes nesse sentido e convidamos
a todos para participar nesse didlogo.

Acreditamos que o conhecimento traz poder e que todos
temos direito a esse poder.

Anexo

Artigos cientificos publicados durante a tltima década por
pesquisadores da Regiao Norte, sobre a contaminacao mercurial
de comunidades expostas da Amazonia.

Em 10 de fevereiro de 2022, foi realizada uma busca da
literatura cientifica da Gltima década nas bases bibliométricas
PUBMED (https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov) e Scopus (https://
www.scopus.com), usando as palavras-chave “mercury” e
“Amazon™”. De todos os artigos encontrados, foram primeiro
descartados aqueles que nao eram estudos feitos em populacoes
amazonicas. Posteriormente, foram selecionados apenas aqueles
trabalhos que possuiam ao menos um autor com endere¢o na
regiao Norte. No total, foram obtidos 36 trabalhos que cumpriram
todas essas caracteristicas e sdo apresentados na tabela abaixo,
junto com algumas das caracteristicas de cada trabalho.
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" % X LINK DA LIDERES DA | EMAIL DO AUTOR DA
ANO TITULO LINK PARA O ARTIGO INSTITUGAO | LOCALIZACAO INSTITUICAO AUTORES GRUPO PESQUISA? CORRESPONDENCIA
Mercury and
methylmercury Instituto Luciana A Farias, Grupo
concentration https://doi.org/10.1590/ Nacional de https://www.gov.br/ Déborah | T Favaro, alimen?os e
2012 assessment in ps- org/1o- Pesquisas da Manaus - AM mcti/pt-br/rede-mcti/ Artemiza Pessoa, Jaime o SIM yuyama@inpa.gov.br
. . . $0044-59672012000200015 A . . L nutricéo da
children’s hair from Amazonia, inpa/ P. L. Aguiar, Lucia K O P
Amazonia
Manaus, Amazonas INPA, Yuyama
State, Brazil
Temporal evolution M C N Pinheiro, SS M
of exposure to Universidade Farripas, T Oikawa, CA Nucleo de
mercury in riverside https://doi.org/10.1007/ o . Costa, W W Amoras, J L - .
2012 communities in the $00128-012-0652-5 Fe(é’e;?a! do Belém-PA https://portal.ufpa.br/ F Vieira, A J A Silveira, A h‘f'reglf(l;;? SIM mconci@ufpa.br
Tapajos basin, from C MLima, G S Souza, L P
1994 to 2010 C L Silveira
Total and methyl-
mercury in hair and
milk of mothers . " -
S ; . . Universidade Laboratério de
2013 living in the city of httg§.//d0l.0rg/10.1016/1. Federal de Porto Velho-RO https://www.unir.br/ Solange M Vieira Biogeoquimica SIM dorea@rudah.com.br
Porto Velho and ijheh.2012.12.011 A
s Rondénia Ambiental
in villages along
the Rio Madeira,
Amazon, Brazil
Eliana Dirce Torres
Neurological Khoury, Givago da Silva
manifestations in Universidade Souza, Luiz Carlos de Nucleo de
riverine populations | https://doi.org/10.1590/0102- o . Lima Silveira, Carlos - .
2013 from areas exposed 311x00158012 Federa! do Belém-PA https://portal.ufpa.br/ Aratijo da Costa, Amélia Medl;lna SIM mconci@ufpa.br
A Para e . Tropical
to mercury in the A de Araujo, Maria da
Brazilian Amazon Conceigdo Nascimento
Pinheiro
Tereza Cristina de
Oliveira Corvelo, Erika
Abdon Fiquene
P Oliveira, Amanda Magno
Monelt:;g?uzei':cury de Parijés, Claudia
- . Universidade Simone Baltazar de Nucleo de
reproductive aged https://doi.org/10.1007/ .| . Oliveira, Rosane do i
2014 women inhabiting §00128-014-1279.5 Federavl do Belém-PA https://portal.ufpa.br/ Socorro Pompeu de Medlf:lna SIM tereza@ufpa.br
Para Loiola, Amélia A de Tropical

the Tapajos river
basin, Amazon

Aratijo, Carlos Aratjo da
Costa, Luiz Carlos de
Lima Silveira, Maria da
Conceigdo Nascimento
Pinheiro
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Iron status as
a covariate in https://doi.org/10.1016/j Universidade Wanderley Rodrigues Laboratério de wanderbastos@yahoo
2014 methylmercury- Federal de Porto Velho-RO https://www.unir.br/ Baystos 9 Biogeoquimica NAO com.br 4 )
associated .chemosphere.2013.12.053 Rondénia Ambiental :
neurotoxicity risk
Jamile Salim
Marinho, Marcelo
Mercury speciation Universidade Oliveira Lima, Elisabeth
in hair sz c’r)lildren in i Federal do https://portal.ufpa Conceigao de Oliveira Laboratério de
" https://doi.org/10. ARt Belém-PA, ps:/iportal.utpa. Santos, Iracina Maura Toxicologia, jmilemarinho@hotmail.
2014 three communities Para; Instituto . br/https://www.iec. = y SIM
1155/2014/945963 Ananindeua-PA de Jesus, Maria Segéo de Meio com
of the Amazon, Evandro gov.br/ da C icdo N Ambi
Brazil Chagas _ da Lonceigao mbiente
Pinheiro, Claudio Nahum
Alves, Regina Celi Sarkis
Muller
The influence of
changes in lifestyle
and mercury Santo Antonio )
PR L https://www. " -
exposure In riverine https://doi.org/10.3390/ Energia; santoantonioenergia Carolina F Laboratério de 5 wanderbastos@yahoo.
2014 populations of o p . Universidade Porto Velho-RO I ) Mariani, Wanderley R Biogeoquimica NAO Y )
. - ijerph110302437 com.br/ https://www. N com.br
the Madeira River Federal de N Bastos Ambiental
. A unir.br/
(Amazon Basin) Rondénia
near a hydroelectric
project
Mercury levels
assessment in
hair of riverside Universidade . .
inhabitants of the Federal do https://portal.ufpa gzbsersf;’:‘lg:{anEagSg Laboratério de
Tapajos River, https://doi.org/10.1016/. Par4; Instituto Belém-PA, Ps: p N ‘p ; L Y " Toxicologia,
2015 " " . br/https://www.iec. Iracina Jesus, Elisabeth = y SIM dedeus@ufpa.br
Para State, jtemb.2014.10.009 Evandro Ananindeua-PA PR Secédo de Meio
e gov.br/ Santos, Claudio Nahum N
Amazon, Brazil: fish Chagas - N " Ambiente
: . Alves, Davi Brasil
consumption as a Para

possible route of
exposure

63



https://doi.org/10.1016/j.chemosphere.2013.12.053
https://doi.org/10.1016/j.chemosphere.2013.12.053
https://www.unir.br/
mailto:wanderbastos@yahoo.com.br.
mailto:wanderbastos@yahoo.com.br.
https://doi.org/10.1155/2014/945963
https://doi.org/10.1155/2014/945963
https://portal.ufpa.br/https:/www.iec.gov.br/
https://portal.ufpa.br/https:/www.iec.gov.br/
https://portal.ufpa.br/https:/www.iec.gov.br/
mailto:jmilemarinho@hotmail.com
mailto:jmilemarinho@hotmail.com
https://doi.org/10.3390/ijerph110302437
https://doi.org/10.3390/ijerph110302437
https://www.santoantonioenergia.com.br/,
https://www.santoantonioenergia.com.br/,
https://www.santoantonioenergia.com.br/,
https://www.santoantonioenergia.com.br/,
https://doi.org/10.1016/j.jtemb.2014.10.009
https://doi.org/10.1016/j.jtemb.2014.10.009
https://portal.ufpa.br/,
https://portal.ufpa.br/,
https://portal.ufpa.br/,
mailto:dedeus@ufpa.br.

" % % LINK DA LIDERES DA | EMAIL DO AUTOR DA
ANO TITULO LINK PARA O ARTIGO INSTITUGAO | LOCALIZAGAO INSTITUIGAO AUTORES GRUPO PESQUISA? CORRESPONDENCIA
Somatosensory Eliana Dirce Torres
Psychophysical Khoury, Givago da
Losses in Universidade Silva Souza, Carlos
Inhabitants Federal Aratjo da Costa, Amélia
of Riverside . do Para; S Ayako Kamogari Nucleo de
2015 Communities of https.//d0|,org/10.1371/ Secretaria Be_lem PA, https://portal.ufpa.br/ de Aradjo, Claudia Medicina SIM mconci@ufpa.br
o journal.pone.0144625 . Itaituba-PA " -
the Tapajos River de Saude, Simone Baltazar de Tropical
Basin, Amazon, Itaituba, Oliveira, Luiz Carlos de
Brazil: Exposure to Para Lima Silveira, Maria da
Methylmercury Is Conceigdo Nascimento
Possibly Involved Pinheiro
Impact of organic
mercury exposure A
. . . Universidade
2016 and home delivery httg_s‘//dm.orgm0‘1016/J. Federal de Porto Velho-RO https://www.unir.br/ Ménica P L Cunha Departamento NAO monicapl@bol.com.br
on neurodevelop- ijheh.2016.05.002 o de enfermagem
; Rondénia
ment of Amazonian
children
José Maria Farah Costa
Junior, Abner Ariel da
Emotional and Silva Lima, Dario Rodri-
motor symptoms in . . Universidade gues Junior, Eliana Dirce Nucleo de . "
2017 riverside dwellers https://dol.org/10.1590/1980 Federal do Belém-PA https://portal.ufpa.br/ Torres Khoury, Givago da Medicina SIM farahjunior@hotmail.
5497201700020003 . " " N com.
exposed to mercury Para Silva Souza, Luiz Carlos Tropical
in the Amazon de Lima Silveira, Maria
da Conceigao Nascimen-
to Pinheiro
Gabriela P F Arrifano,
Large-scale projec- Nubia F S da Silva, José
g proj Rogério Souza-Monteiro,
ts in the amazon - o - N
and human exposu- https://doi.org/10.1016/} Universidade Marcus Augusto-Oliveira, Laboratério de maria.elena.crespo.
2018 N N ; . . Federal do Belém-PA https://portal.ufpa.br/ Ricardo S O Paraense, Farmacologia SIM lopez@gmail.com;
re to mercury: The ecoenv.2017.08.048 . A
Para Barbarella M Macchi, Molecular ecrespo@ufpa.br

case-study of the
Tucurui Dam

José Luiz M do Nas-
cimento, Maria Elena
Crespo-Lopez
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José Maria Farah Costa
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Introducéio .

A exploracao de ouro no Brasil remonta ao periodo colonial,
tendo maior intensidade em torno dos séculos XVII e XVIII, com
as primeiras ocorréncias em Mato Grosso, Minas Gerais e Goias.
A mineracao era realizada, principalmente, pelos escravos que,
segundo indicios, ja detinham o conhecimento da separacao
gravitica do metal. A mineracao artesanal de ouro no Brasil ao
longo do século XVIII produziu cerca de 1.200 toneladas (COSTA;
RIOS, 2022). A partir de 1808, surgiram as primeiras mineradoras
industriais que produziram, no século XIX, cerca de 144 toneladas
de ouro, quando foi implantado o processo de cianetagao. No século
XX, a mineracao industrial se instaurou em todo pais. A partir dos
anos 1980, o estado brasileiro (através do antigo Departamento
Nacional de Producao Mineral - DNPM, atual Agéncia Nacional de
Mineracgao - ANM) passou a publicar sistematicamente a producao
anual de ouro em territorio nacional. Nesta mesma época, teve
inicio a utilizacao de maquindrio semimecanizado e mecanizado
na pequena minerac¢ao de ouro. A Figura 1 mostra a producao
total oficial de ouro no Brasil nos ultimos 40 anos e a contribuicao
referente a MAPE.

Figura 1. Registro oficial da producéo total de ouro no Brasil (azul) e a
contribuicdo da MAPE (vermelho), entre 1978 e 2018

Fonte: http://mineraldata.cetem.gov.br/mineraldata/app/*



Os dados revelam que na década de 1980 a 1990, a producao
da MAPE representou grande parcela da producao total de ouro.
Isto se deve, essencialmente, a producao do garimpo de Serra
Pelada, no Par4, para o qual se diz ter havido em uma tnica lavra
mais de 90 mil garimpeiros. Em 1990, a MAPE produziu cerca de
70 toneladas de ouro e, a partir de entao, decresceu a producao
ao longo da década. Porém, a mineracao industrial incrementou a
producao a partir dos anos 2000, aumentando, consequentemente,
a sua participacao no total de ouro produzido no pais.

Talvez, por este histdrico de alta producao oficial em décadas
passadas, possa parecer que os garimpos de ouro atualmente estejam
em decréscimo, mas a MAPE se mantém em um patamar de produgao
nada desprezivel. Por exemplo, em 2016, produziu, oficialmente, 25
toneladas (das quase 100 toneladas de ouro produzidas no pais) e
em 2021 aumentou a produgao para 32 toneladas de ouro. Ainda, a
area dedicada para a MAPE é superior a 500.000ha, essencialmente
localizada na regiao Amazonica brasileira.

|. Nimero de garimpeiros de ouro no Brasil

E dificil afirmar o nimero de garimpeiros de ouro no Brasil
devido a inexisténcia de censo especifico para este fim. Entretanto,
alguns nameros tém sido indicados. De acordo com o Registro
Nacional de Garimpeiros publicado pelo DNPM, a populacao de
garimpeiros artesanais na Amazonia cresceu de 90.000, em 1980,
para até 350.000, em 1989, caindo em seguida para 200.000, em
1990. Veiga & Hinton (2002) estimaram o nimero de garimpeiros
entre 200.000 e 400.000. Dados do Ministério das Minas e Energia
para o ano de 2007 (MME, 2009) indicam aproximadamente 80.000
garimpeiros de ouro, com grande concentracao no Estado do Para,
seguido pelo Estado do Mato Grosso. Em 2010, foi estimado um
numero de 60.000 garimpeiros de ouro ativos em todo o Brasil
(MATHIS, 2011). J& em 2013, a estimativa subiu para 300.000
a 500.000 pessoas trabalhando na MAPE de ouro brasileira
(OLIVEIRA, 2013). O numero de garimpeiros, por autodeclaracao
ao Programa Nacional por Amostragem Domiciliar (PNAD, 2014)
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do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) indica
cerca de 60.000 pessoas, em 2014 (RIBEIRO-DUTHIE; CASTILHOS,
2016). Incluidos ai, garimpeiros de minerais metalicos e nao-
metalicos, de pedras preciosas, de pedras ornamentais, e de
outros minerais, em atividade formal e informal. De acordo
com o repositério do IBGE, nao ha possibilidade de refinar as
informacoes para retratar apenas os trabalhadores dedicados ao
garimpo de ouro. Na Associacao Nacional do Ouro, ANORO, h4
menos de 10.000 pessoas cadastradas (com. pessoal). Seccatore et
al. (2014) estimam que cerca de 800 mil pessoas estejam envolvidas
na atividade. Este nimero parece plausivel considerando-se a alta
demanda de mao de obra com baixo nivel de educagao formal
exigido, decorrente da baixa complexidade dos processos e a alta
taxa de desemprego no pais e o atrativo alto valor do ouro (cerca
de 300 mil reais ou 60 mil d6lares/kg).

Deve-se ressaltar também que a atividade de garimpo esta
sujeita a sazonalidade e que isto pode impactar as estimativas
de pessoas economicamente ativas dedicadas ao setor. Assim,
o numero de garimpeiros pode variar bastante, sobretudo, nos
momentos de crise financeira, ja que o ouro funciona como
reserva de valor e acolhe crescentes investimentos nos periodos
criticos da economia. Por conseguinte, o efeito de aumento
de demanda tem como efeito o crescimento do nimero de
garimpeiros em busca de ouro. Associado as “fofocas”, esta
situacao se constitui nas denominadas corridas do ouro (gold
rush). Portanto, ha grande incerteza sobre o nimero real de
garimpeiros de ouro no Brasil. Uma iniciativa estadual de
destaque na tentativa de melhor estimar estes nameros é o
registro de garimpeiros da MAPE proposto pelos Estados do
Para e do Mato Grosso, mas que ainda se encontra em fase de
implantacao.

Ainda, a estimativa do nimero de garimpeiros tomando por
base a quantidade de cooperados nas cooperativas de garimpeiros
de ouro também nao se mostra eficiente porque, considerando o
universo de pessoas envolvidas em MAPE, poucos se enquadram
nesta categoria.
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2. A complexa classificagéo de MAPE
de ouro no Brasil

A mineracao de pequena escala de ouro desenvolvida no
Brasil mostra diversos desafios, comecando por sua classificacao
em mineracao de pequena escala, especialmente ao compara-
la, tanto a mineracao artesanal quanto a grande mineracao.
Para o contexto deste capitulo nos parece importante analisar
alguns critérios e parametros que caracterizam as atividades da
mineracao, como, por exemplo, o porte da empresa e o tipo de
processo para a legalizacao da atividade no pais, bem como o tipo
de minério de ouro explotado pela MAPE de ouro.

O Quadro 1 mostra a classificacao de porte da mineracao
tendo como critério a producao mineral anual.

Quadro 1. Classificacdo de porte da mineragdo por producdo mineral anual

Critério Grande Média Pequena | Micro
Producao mineral
anual (toneladas) >1 100 mil a . .
_ROM - milhdo | 1 milhdo 10a 100 mil | <10 mil
Run of Mine

Segundo a ANM, o porte da empresa é classificado em
funcdo da quantidade de minério lavrado (ROM) anualmente.
A grande mineracao é assim classificada porque mobiliza acima de
1 milhao ROM. A MAPE, por sua vez, engloba a média, a pequena,
a micro e a mineracao artesanal. E desta forma, varia entre menos
de 10 mil a até 1 milhdo de toneladas ROM, ou seja, em uma
mesma classificacao ha uma variacao de pelo menos 100 vezes
na producao ROM, dando uma dimensao das diferentes escalas
da atividade e de potenciais impactos.

Alegislacao relevante para a MAPE de ouro é apoiada por trés
pilares: o Codigo de Minas de 1967 (BRASIL, 1967a); Lei 7805/89,
que estabelece o regime de licencas Lavra Garimpeira (BRASIL,
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1989a), tratado como um sistema que depende da permissao do
Diretor Geral da Agéncia Nacional de Mineracao ANM (Art. 2); e a
Lei 11.685/08 - Estatuto do Garimpeiro (BRASIL, 2008).

A Lein. 11.685/2008 define como garimpeiro

toda pessoa fisica de nacionalidade brasileira que,
individualmente ou em forma associativa, atue diretamente
no processo da extracao de substancias minerais garimpaveis”.
A referida atividade de extracdo de substancia mineral pode
ocorrer nas seguintes modalidades de trabalho: auténomo,
em regime de economia familiar; individual, com formacao
de relacao de emprego; mediante contrato de parceria, por
instrumento particular registrado em cartério; em cooperativa
ou outra forma de associativismo (BRASIL, 2008).

Para a MAPE legalizada, é necessario obter, junto aos érgaos
competentes, a Permissao de Lavra Garimpeira-PLG, enquanto a
mineracao industrial necessita obter a Concessao de Lavra, que
sao processos diferentes, com distintas exigéncias.

Em termos de saldrio, a remuneracao dos garimpeiros
empregados diretamente nas frentes de trabalho é cercade 1 a
2% (cada) do total da producao, o que atinge, as vezes, um total
de cerca de 30%, a ser dividido entre todos. Geralmente, 70% da
producao permanece com o proprietario da frente de trabalho,
responsavel pelos pagamentos aos empregados, empreiteiros e
os custos do diesel, manutencao de maquinas, alimentos etc.

As questoes de saude e de seguranca na mineracao sao
discutidas na Norma Regulatéria do Ministério do Trabalho e
Emprego — tem, NR-22 (BRASIL, 1978), originalmente de 1978,
que é constantemente atualizada (a tltima alteracao foi a Portaria
n°. 732/2014). Entretanto, nao é claro se a MAPEO deve seguir
essa normativa.

A Figura 2 (MINEROPAR, 2001) ilustra os diferentes
minérios, primario e secundario, os quais sao preferencialmente
explotados pela mineracao industrial ou pela MAPE de ouro,
respectivamente. E justamente pelas caracteristicas do minério
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e a nao necessidade de pesquisa mineral para a MAPE (a principio,
em minério secundario), que a legislacao diferencia as exigéncias.

Figura 2. Classificagdo de minério de ouro

Fonte: MINEROPAR, 2001

Quando presente nos veios da rocha matriz é chamado de
ouro primario (ou filao). Devido aos processos de intemperizacao,
o ouro primadrio se liberta da ganga silicatada. Nesta forma, é
comumente chamado de ouro secundario, sendo facilmente
concentrado por processos graviticos. O ouro secundario é
classificado em: coluvionar, eluvionar ou aluvionar: (I) O coltvio
pode ser designado como solo ou fragmento rochoso que é
transportado ao longo das encostas de morros devido a acao
combinada da gravidade e de carreamento por dguas, possuindo
caracteristicas diferentes das rochas subjacentes; (II) o eluviao
é um deposito detritico, ou simples capa de detritos, resultante
da desintegracao da rocha matriz, permanecendo no local de
formacao; e (III) o aluviado engloba os depdsitos de origem fluvial
ou lacustre constituidos de cascalhos, areias, siltes e argilas das
planicies de inundacao e do sopé dos montes e das escarpas

(Figura 3).

77



Figura 3. Localizacdo do ouro em funcéo do tipo de minério

Fonte: MINEROPAR, 2001

Em suma, a grande mineragdo atua sobre o minério de
ouro primadrio, de filao, encontrado na matriz rochosa, sendo a
jazida explotada em geral em minas subterraneas, enquanto a
MAPE atua, em sua maioria, sobre o minério de ouro secundario,
que foi intemperizado a partir do filao e que esta presente nos
solos, margens e fundo de rios (aluviao, coluviao e eluviao), com
explotacao em lavra a céu aberto. Na Figura 4, sao mostrados os
passos basicos necessarios para producao legalizada de ouro pela
MAPE, iniciando-se pelo requerimento de PLG a ANM/DNPM e
finalizando pela obtencao da Licenca de Operacao outorgada pelas
Secretarias Ambientais (Estaduais e/ou municipais) a PLG.
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Figura 4. Etapas bdsicas necessdrias para a obtencao das licencas para a producéo
legalizada de ouro pela MAPE no pais

Fluxograma para obtencédo da PLG

Fonte: Elaborada pelos autores

As principais diretrizes para a implementacao do licenciamento
ambiental sao expressas na Politica Nacional de Meio Ambiente, na
Lei 6.938/81 (BRASIL, 1981) e na Resolu¢ao CONAMA n° 001/86,
que estabeleceu o Estudo e o Relatério de Impacto Ambiental —
EIA/RIMA, completada pela Resolucao n° 237/97. Recentemente,
foram publicadas a Lei Complementar n° 140/2011 (BRASIL, 2011)
que discute a jurisdicao estadual e federal para o licenciamento, e é
baseada na localizacao do empreendimento; e a Instru¢cao Normativa
ICMBIO (IN 07/2014) que estabelece os procedimentos do Instituto
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Chico Mendes — ICMBIO em processos de licenciamento ambiental.
Além disso, a Portaria n°® 55/2014 do MMA estabelece procedimentos
entre o ICMBIO e o IBAMA relacionados a resolucao n° 428/2010, do
CONAMA e da outras provisoes sob o licenciamento ambiental federal.

Relativamente a MAPE, o IBAMA opera, principalmente,
no licenciamento ambiental de atividades localizadas ou
desenvolvidas em dois ou mais estados, ou em unidades de
conservacao estabelecidas pela Unido, exceto nas Areas de
Protecao Ambiental — APAs e/ou em dareas localizadas em fronteira
do Brasil com outros paises. Existe 0o manual do Sistema Federal de
Registro Técnico no site do IBAMA - “Servigos Online/Manual do
Sistema” que deve ser lido e seguido, e um formuldario disponivel
também on-line, que deve ser completado pelo minerador.
Os departamentos ambientais estaduais e locais também editam
instrucoes normativas.

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Estado do Para
— SEMA/PA publicou no Didrio Oficial do Estado a Normativa n°
006/2013, que estabelece o licenciamento de mineragao de ouro em
pequena escala no Para. Este documento estabelece que a atividade
de mineracao s6 pode ser exercida com licenca de operacao (LO),
sendo valida por até dois anos. Apds a obtencao da licenca ambiental,
o minerador também deve receber treinamento da SEMA e participar
de palestras sobre saude, seguranga, gestao ambiental e educacao,
obrigatorias para o licenciamento de mineracao. Entre os documentos
exigidos para a obtencao do licenciamento por pessoa juridica, estao:
(I) a Declaragao de Informacao Ambiental — DIA; (II) a manifestacao
da prefeitura sobre uso e ocupacao do solo; (III) a declaracao da ANM
sobre a exploragao do recurso mineral; entre outros requisitos.

Quanto a capacidade técnica, sao necessarios estudos
ambientais submetidos para andlise técnica e Registro de Técnicos
de Atividades de Defesa Ambiental — CTDAM. A publicacao afirma
ainda que: (I) a mineragao deve respeitar a distancia minima das
areas de preservacao permanente, de acordo com o Cédigo Florestal
Brasileiro; (II) deve ser realizada a reflorestacao total da area acordo
com o Plano de Recuperacio da Area Degradada — PRAD; (III) deve
ser respeitada a distancia minima de 100m da margem dos rios; e
(IV) os flutuadores precisam ter identificacao com informacoes sobre
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o processo de licenciamento através de placas postadas em locais
visiveis e sinalizacao noturna. O uso de produto quimico na atividade
de mineracdo em pequena escala s6 é permitido através de prova
de origem e com Registro Técnico Federal — RTF. Os documentos
originais para a aquisicao de equipamentos de mineracao e registro
adequado nas agéncias ambientais do municipio, entre outros
requisitos, também devem ser apresentados.

No estado do Mato Grosso, a SEMA editou um “Manual de
Procedimentos para Licenciamento de Atividades Mineradoras”,
com 158 paginas, detalhado e orientador, porém este documento
nao esta mais disponivel na internet.

No minério de ouro primario, o teor de ouro é, em geral,
maior do que no minério secunddrio, lavrado pela MAPE. Além
disso, na mineracdo industrial, h4 diversos turnos de trabalho,
complementando a atividade de 24h/dia. Embora isto também ocorra
em dragas e balsas, nao é caracteristica comum da MAPE de ouro.

E preciso comentar que a relacdo entre a mineragao industrial
de ouro e a MAPE ¢ na maior parte das vezes, problematica e
conflituosa, com poucos exemplos de convivio pacifico. Competem
por areas de explotacao do minério de ouro ainda que, na pratica,
como dito acima, pouca MAPE atue sobre minério primario e
raramente uma grande mineracao explota minério secundario.

Areas em processo de concessao de lavra muitas vezes sdo
invadidas por garimpeiros e garimpeiras, durante as corridas do
ouro, as “fofocas”, como acontecido em diversos locais e épocas no
pais, mais recentemente, em Pontes e Lacerda, no MT. A invasao,
muitas vezes, é tolerada, em especial quando ocorre em areas
consideradas passivos ambientais das grandes empresas. A invasao
de garimpeiros pode transformar a passividade das empresas em
tratar seus passivos ambientais em “impossibilidade” de acao
empresarial, o que em muitos casos obriga acao e investimento
de entes governamentais para a organizac¢ao da atividade mineral
pelo grande contingente humano envolvido.

Outros aspectos diferenciais devem ser ressaltados, como
a demanda de mao de obra. O baixo nimero de empregos diretos
oferecidos pela grande mineracao, caracterizada como “de alta
demanda tecnolégica e baixa intensidade de mao de obra” também
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a diferencia da producao de ouro pela MAPE legalizada (ou nao),
que envolve muitas pessoas diretamente associadas a atividade.
Em trabalhos de campo com cooperativas de garimpeiros,
em 2018, conhecemos diversos garimpeiros que, mesmo sendo
cooperativados, ndo completaram o ensino fundamental, e
outros tantos eram analfabetos. Ressalta-se que esta realidade
foi encontrada em area de melhores condicoes, indicando que em
tantas outras a situagdo deva ser ainda mais critica em termos
de ensino formal. Isto corrobora com a imagem da MAPE como
alternativa atual de sobrevivéncia para muitas pessoas.

Nao cabe neste texto a comparac¢ao entre todos 0s processos
metaldrgicos de recuperagao do ouro, mas indica-se Trindade e
Barbosa Filho (2002), no qual podem ser encontrados detalhes sobre
cianetacao, processo utilizado pela grande mineracao industrial, e
sobre a amalgamacao do ouro por mercurio, tecnologia dominante
na MAPE. Nesta literatura, as tecnologias alternativas sao apenas
indicadas como potenciais, mas sem aplicacao na pratica.

3. Espacializagéio da MAPE de ouro no Brasil

Analisando a espacializacao da mineracao de ouro no
territério nacional, pode-se observar no Quadro 2, que a
mineracao de grande porte industrial de regime de Concessao
de Lavra produziu, no ano base de 2021, cerca de 60 toneladas de
ouro, sendo mais de 30 toneladas produzidas apenas em Minas
Gerais, na Regiao Sudeste do pais. A MAPE, por sua vez, acontece,
exclusivamente, no Norte do pais, na Amazonia, produziu cerca
de 32 toneladas, representando cerca de 50% da producao total
de ouro no pais (Quadro 2 e Figura 5), mais especificamente no
norte do Estado do MT e sul do Estado do PA. Gatti et al. (2021)
mostraram que esta mesma area estd intensamente antropisada,
tendo modificado sua condicao de area de captura de CO2 para
area fonte de carbono para atmosfera, incrementando as mudancas
climaticas. Portanto, a MAPE é essencialmente realizada em
um bioma sensivel, de alta biodiversidade, presenca de povos
origindrios e que vem passando por grandes transformacoes.
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Quadro 2. Ouro: Producéo bruta, beneficiada, comercializada - 2022 (ano Base 2021)

Produgao Comercializada
Producao Bruta Producao Beneficiada
Substéncia/
UF - 2021 Bruta Beneficiada
Quantidade . . . . Valor . Valor Total
Contido Teor Quantidade Contido Teor uantidade Quantidade Valor (R$
®0M) b ®S) @ ®)
Co?\‘;gs-ém 77.711.600 71.117 | kg | 0,92 | g/t | Au | 62.216 | kg | 60.669 | kg 97,51 % | Au 62.198 kg 18.334.390.096 18.334.390.096
gel?::i 59.762.627 34201 | kg | 0,57 | ¢/t | Au | 32.848 | kg | 31.890 | kg | 97,09 | % | Au 32909 | kg 9.773.777.175 9.773.777.175
Bahia 4.203.737 10.882 kg | 2,59 | git | Au 7.902 kg 7.670 kg 97,07 % | Au 7.915 kg 2.327.386.512 2.327.386.512
MatoGrosso 5.137.873 6145 | kg [ 1,20 | g/t | Au | 5597 | kg | 5597 | kg [ 100,00 | % | Au 5.552 kg 1.633.763.545 1.633.763.545
Maranhao 3.179.522 4.482 kg | 1,41 | g/t | Au A kg 4.154 kg 93,46 % | Au 4.457 kg 1.277.850.370 1.277.850.370
Para 1.185.906 5.022 kg | 423 | git | Au 4.562 kg 4.562 kg | 100,00 | % | Au 4.572 kg 1.277.819.418 1.277.819.418
Goids 2.446.547 7.050 kg | 2,88 | g/t | Au 3.776 kg 3.708 kg 98,21 % | Au 3.680 kg 1.115.479.367 1.115.479.367
Amapd 1.532.115 2.895 kg | 1,89 | git | Au 2.680 kg 2.680 kg | 100,00 | % | Au 2.704 kg 805.337.620 805.337.620
Parana 90.180 334 kg | 370 | g/t | Au 306 kg 306 kg | 100,00 | % | Au 319 kg 98.435.566 98.435.566
Tocantins 173.095 106 kg | 062 | gt | Au 100 kg 100 kg | 100,00 | % | Au 90 kg 24.540.524 24.540.524
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ge“nrzi;sao 32434 | kg | 8.721.782.652 | 8.721.782.652
- CFEM'

Pard 17732 | kg | 4.744.960.053 | 4.744.977.785
Mato Grosso 12543 | kg | 3.384.936.169 3.384.948.711
Rondénia 1619 | kg | 439.052.011 439.053.630
Tocantins 230 kg | 65.628.000 65.628.230
Amazonas 184 kg | 51.941.104 51.941.289
Amapi 104 kg | 28.560.193 28.560.297
Goids 18 kg | 5.386.046 5.386.064
Maranhdo 4 kg | 1.319.076 1.319.080

*Para o regime de PLG, substancia ouro, dados de producédo comercializada, foi utilizada a base de dados da CFEM. Nesse regime, o
recolhimento da compensacéo financeira é realizado pelo primeiro adquirente. Os valores de produgéo e comercializacdo declarados
no RAL foram: 20,9 t e 5,7 bilhdes de reais

Fonte: Anudrio Mineral Brasileiro (ANM, 2022)
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Importante notar que a producao de ouro da MAPE é
estimada a partir da CFEM, que é a Contribuicao Financeira
por Exploracdo Mineral. Nesse regime, o recolhimento da
compensacao financeira é realizado pelo primeiro adquirente,
que sao as casas de compra de ouro, que sao as DTVMs, bracos
de bancos credenciados pelo Banco Central. Chama a atencao a
informacao de que cerca de 10 toneladas da producao legalizada
da MAPE nao tenha sido apresentada no Relatério Anual de Lavra
para a ANM, uma vez que os valores de producao e comercializacao
declarados no RAL foram de 20,9t e 5,7 bilhoes de reais. O RAL é
um documento chave para se desvendar a provavel produgao de
ouro nas PLGs, bem como as quantidades de mercurio adquiridas
e utilizadas nos processos de producao.

A espacializagao dos dados informa a dimensoes das dreas
requeridas para a MAPE de ouro no pais e a sua distribuicao, por
requerentes, conforme mostrado na Figura 5, apds organizacao
dos dados disponiveis na ANM para ano base 2017.

Figura 5. Resumo da espacializacdo territorial legalizada da MAPE
de ouro no Brasil

Fonte: CASTILHOS; DOMINGOS, 2018
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Os dados informam que ha 1.515 PLGs outorgadas para
235 requerentes, dos quais 44 sao Pessoas Juridicas (P]) e 191
sao Pessoas Fisicas (PF). As 1.515 PLGs cobrem quase 500.000ha,
essencialmente localizados na regidao amazonica. Quase a
totalidade desta area foi requerida por 10 PJ (essencialmente
cooperativas) e da area requerida por todas as 191 PF, 10 tem
mais do que 60% da area para MAPE. Portanto, a MAPE de ouro
estd concentrada em poucas maos.

E como isto é possivel? Porque as P] podem requerer até 10
mil ha por processo e as PF podem requerer até 50 ha/processo.
Entretanto, nao ha limite para o nimero de processos requeridos,
o que faz com que poucas PJ e poucas PF sejam requerentes de
quase a totalidade da area. Muitos requerem diversas areas de 50ha
contiguas, formando grandes poligonos de PLGs.

4. Estimativas de produgéo ilegal
por MAPE de ouro

Conhecer a producao ilegal de ouro é uma tarefa desafiadora,
senao impossivel. Ha diversas estimativas, mas todas com
altissimo grau de incerteza (CASTILHOS; DOMINGOS, 2018) e os
numeros variam de 10% da producao declarada (GI-TOC, 2016; DE
ACEVEDO, 2014; SECCATORE et al., 2014) a 2 vezes (INSTITUTO
ESCOLHAS, 2022) e a 8 vezes a producao oficial informada
(SECCATORE et al., 2014), dependendo das fontes consultadas.

Além do contrabando de ouro produzido ilegalmente, tem-
se a nao declaracao de producao total na PLG e a indicacao de
area com PLG para “lavagem” de ouro produzido ilegalmente,
como uma interacao entre atividades legalizadas e ilegais.
Denuncias de producdo de ouro em terras indigenas e recente
perda de credenciamento de uma refinaria brasileira pela
Responsible Minerals Initiative - RMI da lista de fornecedores a
Apple, Google, Microsoft e Amazon (reporterbrasil.org.br) expdem
uma situacao preocupante no pais.
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Busca-se diversas estratégias para se obter uma dimensao
do que seria a producao nao declarada (e/ou ilegal) de ouro
pela MAPE. Uma delas é levar em consideracao o numero de
garimpeiros no pais. Entretanto, tais estatisticas carecem de
atualizacao e variam grandemente, como ja mencionado.

Pode-se ter uma dimensao desta incerteza quando levamos
em conta denuncias da presenca de mais de 20 mil garimpeiros
ilegais nas terras indigenas Yanomami, ou seja, de cerca de 4
vezes 0 nimero de cooperativados na maior cooperativa de
MAPE de ouro no Brasil. Ou, o intenso comércio de ouro em Boa
Vista, capital de Roraima, estado com nenhuma PLG. Ou, ainda,
considerando a alta taxa de desemprego, a baixa instrucao formal
requerida e o alto valor do ouro, também ja mencionado.

Nao nos parece adequada como estratégia para estimativa
de producao ilegal uma comparacao que tem sido feita entre
o tamanho de areas sob concessao de lavra para a mineracao
industrial de ouro e sua producao de ouro, com o tamanho da
area com PLG e a sua producao, em comparacao direta, sem levar
em conta todos os aspectos levantados no presente capitulo,
especialmente as diferencas no minério de ouro.

a. A MAPE de ouro no Brasil a partir de
observagiies em campo

E preciso frisar que a MAPE de ouro é desenvolvida por
um grande contingente de pessoas. Nao devemos esquecer que
h4 181 requerentes PF (além dos 10 maiores requerentes), com
PLG de areas menores do que 50 ha. Portanto, a MAPE de ouro
existe para além dos nimeros de producao de ouro. Evidente
que pela perspectiva de producao, poucos que detém grandes
areas representam a maior producao, levando-se a concluir,
erroneamente, que nao ha pequena mineracao, mas, ela existe.
Basta ir a campo para comprovar que ha muitos “empregados”,

» «

“socios”, “cooperativados”, individuos, comunidades e outras, com
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baixa produgao, apenas para a subsisténcia. Existem, por tras dos
superlativos nimeros da mineracao.

Em nossos trabalhos de campo visitamos dezenas de MAPE
nos estados do Pard, Mato Grosso, Amapa e Bahia (CASTILHOS;
DOMINGOS, 2018). Observamos que o setor é heterogéneo em
diversos aspectos, nao permitindo simplificacoes. Um aspecto
geral, entretanto, é o uso de mercurio na amalgamacao do
ouro. A Figura 6 mostra os principais aspectos da explotacao e
recuperacao de ouro em MAPE brasileira.

Figura 6. Figura esquemadtica dos processos de extragdo de ouro de MAPEO
com base nas visitas técnicas realizadas pelas autoras e literatura

Fonte: Elaborada pelos autores

Em relacdo a lavra, a maior parte das dreas visitadas explota
ouro secundario, com lavra em céu aberto com uma ou diversas
retroescavadeiras (que custa acima de 1 milhao de reais cada
— Figura 7), com lavra em balsas (cerca de 2 milhoes de reais —
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Figura 8), mas também foi observada MAPE em minério de ouro
primario, com uso de picareta a céu aberto (Figura 9), e até minas
subterraneas com plano inclinado (Figura 10), ou shaft (Figura 11).
A produgao didria variou, entre as areas, de >1g a cerca de meio
quilo de ouro. Quanto ao processamento mineral, presenciamos
o uso de moinhos de martelo (Figura 12), calha inclinada (Figura
13) e centrifugas (Figura 14).

Figura 7. Lavra a céu aberto, retroescavadeiras

Fonte: Acervo pessoal

Figura 8. Minério secundério: balsa

Fonte: Acervo pessoal
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Figura 9. Minério Primdrio: picareta

Fonte: Acervo pessoal

Figura 10. Mina subterranea: Plano inclinado

Fonte: Acervo pessoal
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Figura 11. Mina subterranea: shaft

Fonte: Acervo pessoal

Figura 12. Moinho de martelo

Fonte: Acervo pessoal
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Figura 13. Calha inclinada: concentracdo gravimétrica de ouro secunddrio
em lavra a céu aberto

Fonte: Acervo pessoal

Figura 14. Concentracdo com uso de centrifugas

Fonte: Acervo pessoal
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Em um ponto, todas as MAPEs convergem: o uso do mercurio
para a amalgamacao do ouro, sendo que a maior parte trabalha com
minério secundario concentrado, utilizando uma relacao de uso
de 2:1 (CASTILHOS; DOMINGOS, 2018). O amdalgama é formado
praticamente apenas por ouro e mercdrio. Na decomposicao térmica
do amalgama, pode haver o uso de controles ambientais, que variam
enormemente em eficiéncia no abatimento de emissoes de merctrio
para a atmosfera.

Finalmente, ao ser vendido para as casas de compra de ouro,
que se localizam em geral em 4reas mais urbanizadas, o ouro
“bullion” sofre nova decomposicao térmica, e sao utilizadas capelas
de variadas eficiéncias no abatimento das emissoes de mercurio.

B. Proposicies

Nao ha solucoes simples para problemas complexos, mas
os maiores consumidores de ouro produzido por MAPE, ou
seja, bancos, mercado financeiro e mesmo grandes empresas de
mineracao de ouro devem ser chamados a ser parte da solucao,
exigindo de seus fornecedores as garantias necessdrias de uma
producao responsavel, social e ambientalmente.

Acreditamos que se deva diferenciar e apoiar a pequena
mineragao com baixa producao de ouro por area trabalhada (por
exemplo, até 4kg/ano; com até 50ha), daquela de maior produgao
de ouro e capacidade de investimento (maquinarios, manutencao
etc.). Importante também € o acesso as informacoes constantes no
Relatério Anual de Lavra das PLGs, ou pelo menos, de parametros que
permitam a transparéncia em dados de producao de ouro e utilizacao
de mercdrio. Tem sido sugerida, também, a exigéncia de notas fiscais
eletronicas quando da compra do ouro pelo primeiro adquirente.

Em relacao a monitoramentos, indicamos a necessidade
inadiavel de estudos longitudinais, a intensificacao de
monitoramentos ambientais de Hg em matrizes ambientais
e biolégicas, com demanda por melhorias continuas na
capacitacao analitica e sistemas de gestdo da qualidade em
laboratérios nacionais e apoio aos localizados na Amazonia.
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Finalmente, é importante implantar plataformas de bancos
de dados multiusuérios para democratizacao dos resultados
dos monitoramentos, visando incentivar o acompanhamento,
a participacao e interpretacao dos dados pelas muitas partes
interessadas neste assunto.
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Introducéio .

Impactos negativos no modo de vida das populacoes
ribeirinhas e comunidades indigenas amazonicas tém ocorrido
devido ao desenvolvimento de atividades economicas predatérias
na regiao. A corrida do ouro nos anos 1980, a abertura de
estradas com a consequente urbanizagdo de areas florestais,
o desflorestamento para a abertura de areas para atividades
agropecudrias e a construcao de usinas hidrelétricas sao exemplos
de atividades econdmicas que contribuiram para o lancamento
de mercurio no meio ambiente amazonico (HACON et al., 2014,
p. 2438). Todavia, a atividade economica diretamente relacionada
aos impactos negativos do mercurio é a Mineracao de Quro
Artesanal e em Pequena Escala (MAPEO).

Com a ratificacao da Convencao de Minamata pelo Brasil, em
08 de agosto de 2017, e sua promulgacao pelo Decreto n® 9.470, de 14
de agosto de 2018, faz-se necessario analisar quais sdo as obrigacoes
decorrentes do tratado internacional para o Brasil, especificamente as
previstas no artigo 7°, relativas as atividades de mineracao artesanal
e em pequena escala de ouro com uso de mercurio, assim como
pesquisar quais sao as acoes desenvolvidas pelo Brasil para atingir
os objetivos previstos na citada Convencao.

Portanto, o objetivo deste trabalho é esclarecer como a
Convencao de Minamata pode contribuir para reduzir ou eliminar
a contaminag¢ao por mercurio proveniente dos garimpos préximos
as comunidades indigenas e ribeirinhas amazonicas, através da
implementacao das obrigacoes vinculantes decorrentes do tratado
multilateral ambiental.

Para isso, utilizou-se o método dedutivo, com procedimento
bibliografico-documental, e dividiu-se o plano de exposicao em
quatro partes principais, a saber: primeiramente, a exposicao de um
breve histdrico e nocoes gerais sobre a Convencao de Minamata;
passa-se entdo ao estudo do tratamento dado a atividade garimpeira
na Convencao de Minamata e na legislacao brasileira; em seguida,
procede-se a especificacao das obrigacoes assumidas pelo Brasil
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em relacdo as atividades garimpeiras no marco da Convencao de
Minamata e, por fim, verifica-se a atuacao do Brasil para cumprir
com 0s compromissos relativos ao artigo 7° da Convencao.

Ao longo do trabalho, serao evidenciadas as dificuldades
enfrentadas na implementacao do tratado ambiental pelo Brasil.
Apesar de ratificada a Convengao, o uso do mercurio nos garimpos
ainda é uma pratica frequente, estando pendente a concretizacao
de medidas para efetivar os objetivos assumidos no ambito do
instrumento internacional. Portanto, ao assumir as obrigacoes da
Convencao de Minamata, o Brasil comprometeu-se a mais do que
realizar mudancas normativas internas, assumiu desafios de mudanca
de tecnologias, transformacao de praticas culturais e deveres de
cuidado com a satide publica em areas remotas do pais.

|. Breve histdrico e nogies gerais sobre a
convengéo de Minamata

Os efeitos deletérios do mercurio na sadde humana
ficaram amplamente conhecidos em meados do século XX,
quando ocorreu a primeira tragédia associada ao metal em uma
populacao humana. O incidente se deu na regido da Baia de
Minamata, no Japao, onde compostos de mercurio eram utilizados
como catalisadores quimicos para a fabricacao de acido acético
e cloreto de vinila. O metilmercurio, residuo desse processo, era
despejado indiscriminadamente nas dguas da Baia, e acabou se
bioacumulando nos peixes da regiao, que eram consumidos pela
populacao local.

A partir da década de 1950, naquela regiao, foram identificados
diversos casos de disttrbios neuroldgicos e sensoriais na populacao
humana e em diversos animais, que morriam devido a colapsos
nervosos (BASTOS; LACERDA, 2004, p. 99). Até o fim dos anos 1990,
foram registradas centenas de mortes e milhares de pessoas ficaram
com sequelas devido a doenga.

A contaminacao por mercurio atinge escala global: os
impactos negativos do metal nao se limitaram ao incidente de
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Minamata, e dentre as populacoes que sofrem com esse problema
estao os povos indigenas e comunidades ribeirinhas da Amazonia.
Devido aos desafios impostos pela gestao do mercurio, delegados
de cerca de 140 paises das Nacoes Unidas se reuniram para a
elaboracao e assinatura da Convencao de Minamata. Um dos
principais objetivos desse instrumento global é proteger a saude
humana e o meio ambiente das emissoes e libera¢cdes antrépicas
de mercdrio e de seus compostos (BRASIL, 2018a).

Estima-se que cerca de 2.000 toneladas de mercurio sejam
emitidas para a atmosfera por ano em decorréncia de atividades
desenvolvidas pelo homem. Dessas, a Mineragao Artesanal e em
Pequena Escala de Ouro — MAPEO - responde por 38% do total.
A mesma atividade é responsavel por liberar aproximadamente
1.220 toneladas de mercurio nos solos e dguas. Esses dados
caracterizam a MAPEO como a atividade antropogénica maior
fornecedora de mercurio aos solos, informacao que é corroborada
pela quantidade de trabalhadores nela envolvidos: calcula-se que
entre 15 e 20 milhoes de pessoas ao redor do mundo trabalhem
com a minerac¢ao de ouro artesanal com uso de mercurio, cujos
impactos negativos se estendem a cerca de 100 milhoes de pessoas
(UNEP, 2021, p. 12).

Especificamente sobre a MAPEO desenvolvida na Amazonia,
é importante ressaltar sua vincula¢ao com a producgao de ouro
global: estima-se que os paises da regidao amazonica sejam
“responsaveis pelo suprimento de aproximadamente 10% da
demanda de ouro no mundo” (WWF, 2018 apud CRESPO-LOPEZ,
2020, p. 13). Considerando a produtividade de ouro com uso de
mercurio na regiao, predominantemente feita de forma artesanal
e com uso de técnicas ineficientes, estima-se que, para a producao
de 1 kg de ouro, chegue-se a utilizar até 50 kg de merctrio (WHO,
2016 apud CRESPO-LOPEZ, 2020, p. 14), o que esta diretamente
associado aos elevados indices de emissoes e liberagcdes do metal
na atividade.

Na pratica, o mercurio é utilizado para extrair ouro dos
demais sedimentos e minérios pela formacao de uma liga de
amdalgama, que posteriormente é exposta ao calor para extrair o
ouro puro. Entretanto, o mercurio, na forma de vapor, se espalha
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pelo ambiente, atingindo a atmosfera, os rios e solos (VEGA et
al., 2018, p. 2).

Na agua, o mercurio metalico é transformado, pela acao
de bactérias, em metilmerctrio - forma organica de elevada
toxicidade. O metilmerctrio tem a propriedade de se bioacumular
e biomagnificar nos tecidos corporais de seres vivos, além de
contaminar plantas aquaticas. Assim, quando peixes de menor
porte se alimentam, acabam por ingerir o composto de merctrio,
que contamina toda a cadeia alimentar, e apresenta elevados
indices nos peixes carnivoros, uma vez que ingeriram peixes ja
contaminados. Esses animais, por sua vez, sao a fonte primaria de
proteinas para as populacoes ribeirinhas e indigenas amazonicas.
Essas pessoas, por estarem no topo da cadeia alimentar, acabam
consumindo rotineiramente a substancia téxica (MALM, 1998,
p. 74-75).

Considerando as vulnerabilidades particulares das
comunidades indigenas expostas ao mercurio e sujeitas aos
efeitos da biomagnificacao do metal, que contamina seus
alimentos didrios, e ressaltando a preocupagao com os efeitos do
mercdrio, a exposicao de motivos da Convenc¢ao de Minamata cita
a necessidade de proteger esses povos como um dos fatores que
levaram a sua elaboragao, e demonstra a importancia de haver um
instrumento juridico vinculante cujo objetivo seja desestimular
o uso do mercurio (BRASIL, 2018a).

Os consideranda trazem a tona a realidade das populagoes
vulneraveis dos paises em desenvolvimento expostas ao mercurio,
particularmente mulheres e criangas e, através delas, as futuras
geracoes, assim como enfatizaram a memdria da doenca de Minamata
e de seus efeitos como algo a ser prevenido na histdria e consideraram
a necessidade de apoiar, em varias dimensoes, as nagoes menos
desenvolvidas para a implementacao da Convencao e a gestao do
mercurio (BRASIL, 2018a).

A Convencao de Minamata sobre Mercurio foi assinada pela
Republica Federativa do Brasil na cidade de Kumamoto, no Japao,
em 10 de outubro de 2013. Foi aprovada pelo Congresso Nacional
por meio do Decreto Legislativo n°® 99, em 6 de julho de 2017. Em
8 de agosto de 2017, o Brasil depositou, junto ao Secretario-Geral
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das Nacoes Unidas, o instrumento de ratificacao da Convencao,
que entrou em vigor para o Brasil, no plano juridico externo, em 8
de novembro de 2017. No plano juridico interno, fora promulgada e
publicada pelo Decreto n°® 9.470, de 14 de agosto de 2018, entrando
em vigor na data de sua publicagcao (BRASIL, 2018a).

2. 0 garimpo na convengéo de minamata e na
realidade brasileira

O uso de mercurio para a formacdo de amdalgama na
minerac¢ao é uma técnica iniciada na Antiguidade, hd mais de 4.500
anos. Estima-se que, no periodo colonial, entre os anos 1550 e 1880,
uma quantidade de aproximadamente 200 mil toneladas métricas
de mercdurio tenha sido liberada nas atividades mineradoras dos
colonizadores espanhdis na América do Sul (NRIAGU, 1993 apud
MALM, 1998, p. 73). No mesmo periodo, é estimado que o Brasil
colonial tenha recebido um passivo ambiental de 400 toneladas
de mercurio (LACERDA, 1997 apud MALM, 1998, p. 73). Desde os
anos 1980, estima-se que ao menos 2.000 toneladas de merctrio
tenham sido langadas na regiao amazonica (MALM, 1998, p. 73).

Enquanto a mineragao conduzida no periodo colonial
utilizava predominantemente minérios primadrios, a corrida do
ouro que se deu a partir dos anos 1980 passou a explorar reservas
secundarias, como o ouro coluvial e ouro de aluviao, localizadas
nos solos ou em sedimentos nos rios. Para se extrair esses
minérios, afeta-se diretamente o fundo dos rios e os corpos de
agua, com a consequente liberacao de mercurio nesses ambientes
(MALM, 1998, p. 74).

Os garimpos atualmente sao operacionalizados de inimeras
formas, muitas vezes de maneira ilegal. O Estado de Roraima,
por exemplo, nao possui uma mina de ouro que funcione sob
autorizacao e licenciamento ambiental. Apesar disso, o Estado
concentra grande parte da atividade garimpeira, muitas vezes,
dentro de terras indigenas, fato amplamente difundido pela
imprensa (MINERAR, 2021, p. 9).
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Outro exemplo, é o municipio de Jacareacanga, no Estado do
Para, conhecido como “a capital de garimpo ilegal de ouro do Brasil”.
Cerca de 80% do territério do municipio esta localizado em terras
indigenas. Nelas, sao encontrados iniimeros garimpos informais,
funcionando com o suporte de aeroportos, maquindrios e outras
atividades clandestinas (BASSO, 2021). Devido a essa pratica, as
comunidades tradicionais sofrem com os efeitos deletérios do merctrio,
apresentam elevados indices do metal em seus organismos e deixam
de ser alvo de politicas publicas efetivas.

Nos garimpos, as formas de exposicao ao mercirio podem
variar, por exemplo, em relagao ao vapor do metal, os profissionais
envolvidos na ebulicao da liga de amalgama sao mais afetados que
os garimpeiros que atuam na extracao, pois estes trabalham em
ambientes abertos, enquanto aqueles inalam diretamente o vapor
por desenvolverem suas atividades em recintos fechados. Ja as
comunidades tradicionais sao mais afetadas pelo merctrio em sua
forma organica (o metilmercurio), pois ele se acumula nos tecidos de
peixes, que sao a base alimentar dos povos indigenas e ribeirinhos
da regiao amazonica.

O artigo 2 da Convencao de Minamata define o termo
“Mineracao de Ouro Artesanal e em Pequena Escala - MAPEO"
como “a mineracao de ouro conduzida por mineradores individuais
ou pequenos empreendimentos com investimento de capital e
producao limitados” (BRASIL, 2018a). Na Legislacao Federal
Brasileira o artigo 2°, II da Lei N° 11.685/2008 - Estatuto do
Garimpeiro - define garimpo como:

[...] alocalidade onde é desenvolvida a atividade de extracdo
de substancias minerais garimpaveis, com aproveitamento
imediato do jazimento mineral, que, por sua natureza,
dimensao, localizacao e utilizagdo economica, possam
ser lavradas, independentemente de prévios trabalhos
de pesquisa, segundo critérios técnicos do Departamento
Nacional de Producao Mineral - DNPM (BRASIL, 2008).

Em sintese, MAPEO e garimpo consistem na mesma
atividade. Algumas das caracteristicas dos garimpos artesanais
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sao enumeradas pelo Relatério do Inventéario da Mineracao em
Pequena Escala dos Minerais Metalicos: recursos limitados, pouco
conhecimento técnico e pouca capacidade de recuperacao do
mercurio primeiramente utilizado estao entre elas (PROJEKT-
CONSULT, 2018, p. 123). Some-se a isso a heterogeneidade: sob a
mesma denominacao, a MAPEO engloba diferentes formas de se
operacionalizar. A caracteristica mais comum dessa atividade é o
uso do mercurio para separar o ouro dos demais sedimentos pela
formacao da liga de amalgama (BRASIL, 2018b, p. 4).

Dessa forma, pode-se estabelecer que as caracteristicas de
artesanalidade, informalidade, o exercicio da atividade economica
como forma de subsisténcia, com pequeno investimento de capital
e com o uso de técnicas rudimentares dentre elas, a aplicacao
de mercurio para amalgamacao - caracterizam grande nimero
de garimpos de ouro brasileiros, que sao alvo do artigo 7 da
Convencao de Minamata.

Em contrapartida, importa ressaltar que o garimpo
também é uma atividade a ser exercida em empreendimentos
de maior porte. Isso ocorre porque a legislacao brasileira nao
estabelece uma fronteira precisa entre o garimpo desenvolvido
com técnicas artesanais e a mesma atividade empreendida com
maiores tecnologias. Nesses casos, a imagem caracteristica do
garimpeiro com equipamentos rudimentares da lugar a elevados
investimentos em dragas, balsas, maquinas hidraulicas capazes
de revolver os sedimentos do fundo dos rios (BRASIL, 2020c, p.
27). Destaca-se que, ainda nesses casos, iniimeros sao 0s garimpos
operando sem licenca ambiental ou qualquer controle sobre o uso
do mercurio no processo de amalgamacao, e sobre o lancamento
de seus residuos na natureza.

Uma vez definida, é valido ressaltar o nimero de
trabalhadores envolvidos nessa atividade no Brasil. Segundo o
Relatério Final do Inventario Nacional de emissoes e liberagdes de
mercudrio no ambito da Mineragao Artesanal e de Pequena Escala
no Brasil, nao hd como estabelecer precisamente o namero de
garimpeiros no pais, devido a grande quantidade trabalhando
de maneira irregular, em garimpos sem permissao de lavra,
mas estima-se que o numero total de trabalhadores varie entre
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80.000 e 800.000 (BRASIL, 2018b, p. 4). Os elevados indices de
informalidade encontrados refletem as dificuldades para obter o
licenciamento ambiental para o garimpo. Adiante, abordar-se-a
como a Convencao pode fomentar a regularizacao da atividade.

3. Obrigagies assumidas pelo Brasil em
relacéo as atividades garimpeiras no marco
da convencgéo de Minamata

A Convencao de Minamata trata especificamente das
emissoes e liberacoes de mercurio provenientes dos garimpos no
artigo 7°, complementado pelo Anexo C. Ambos os dispositivos
tém seu ambito de aplicacao direcionado para as atividades de
Mineragao e de Processamento de Ouro Artesanal e em Pequena
Escala, nas quais o mercurio seja utilizado para a amalgamacao.
O conteddo do artigo 7° e do Anexo C corresponde a um conjunto de
deveres e recomendacoes direcionadas as Partes em cujo territorio
ocorram as atividades de MAPEO.

Dentre essas obrigacoes, estad o dever, previsto no paragrafo
2° do artigo 7, direcionado a cada Parte em que se realizem as
atividades de MAPEOQ, de “adotar medidas para reduzir, e quando
viavel eliminar, o uso de mercudrio e seus compostos nessas
atividades” (BRASIL, 2018a). Da mesma forma, essa previsao se
aplica as emissoes e liberagoes de mercirio no meio ambiente
resultantes da mineracao.

Segundo a Convencao, o termo “emissoes” se refere aos
lancamentos de mercurio ou seus compostos na atmosfera;
diferindo, assim, do conceito de “liberacoes”, referente ao despejo
do metal e de seus compostos nos solos e na agua. Portanto,
depreende-se que uma das principais obrigacoes assumidas pelo
Brasil no ambito da Convenc¢ao de Minamata é adotar medidas
de combate ao uso de mercurio nos garimpos e as emissoes e
liberagoes do metal deles provenientes.
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Por sua vez, o paragrafo 3° desse artigo traz o dever de cada
Parte de notificar o Secretariado, a qualquer momento, quando
“determinar que a mineracao e processamento de ouro artesanal
e em pequena escala em seu territério é mais que insignificante”
(BRASIL, 2018a, grifo nosso). Acerca desse conceito, a Convencao
nao estabeleceu de maneira precisa o que vem a ser mais que
insignificante, isto é, nao concedeu qualquer parametro ou modelo
apto a ser utilizado em uma comparacao (BRASIL, 2020, p. 189). Em
20 de novembro de 2019, o Estado brasileiro enviou notificacao ao
Secretariado, afirmando que as atividades de mineracao artesanal
e em pequena escala de ouro no pais sao mais que insignificantes
(BRASIL, 2019).

Com essa notificacao, ha a consequente necessidade de se
elaborar um PNA - Plano Nacional de Acao -, conforme o Anexo C,
que deve incluir: os objetivos da Parte e suas metas de reducao de
uso e liberacao antropica de merctrio nos garimpos; as respectivas
acoes que visem a eliminac¢ao: (I) da amalgamacao do minério
bruto; (II) da queima de amalgama a céu aberto; (IIT) da queima
de amalgama em areas com residéncias; (IV) da lixiviacao de
sedimentos com mercurio adicionado sem que este tenha sido
primeiramente removido (BRASIL, 2018a).

Ainda conforme o Anexo C, o PNA deve trazer medidas
de facilitacao para que o setor de MAPEO seja formalizado e
regulamentado; as estimativas das quantidades de mercurio
utilizadas na MAPEO, bem como as praticas de processamento dessa
atividade desenvolvida nos respectivos territérios; as estratégias
da Parte para reduzir as emissoes e liberacoes de merctrio e a
exposicao ao metal nos garimpos, incluindo a previsao do uso
de métodos limpos; as estratégias sobre o comércio de mercurio
e para evitar o desvio do metal de outras atividades para ser
empregado nos garimpos; possiveis parcerias para a implementacao
e desenvolvimento do PNA e estratégias de satide ptblica a respeito
dos garimpeiros e de suas comunidades, além de medidas de
protecdo as populacoes vulneraveis, como criangas e mulheres
gravidas e em idade reprodutiva.

Os PNAs também devem incluir estratégias de conscientizacao
dos mineradores sobre 0s riscos do mercirio e um cronograma para
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sua implementagao (BRASIL, 2018a). A Convencao prevé o prazo
de trés anos, apés a notificacao do Secretariado, para que a Parte
apresente seu Plano Nacional de A¢ao (Artigo 7°, paragrafo terceiro,
alinea b). Para o Brasil, esse prazo expirou em 20 de novembro de
2022, sem que o Plano fosse apresentado até o termo final.

Acerca do uso de tecnologias sustentaveis nos garimpos,
citem-se as previsoes dos artigos 13 e 14, as quais, se corretamente
operacionalizadas, podem incentivar a conscientizacao e capacitacao
técnica dos garimpeiros. O artigo 13 prevé o dever das Partes de
fornecerem, dentro de suas capacidades, os recursos relativos as
atividades que objetivem implementar a Convencao. Conforme o
artigo 7°, os garimpos se encaixam nesse critério, motivo pelo qual
o pais deve financiar, por meio de politicas relevantes, estratégias de
desenvolvimento e orcamentos nacionais e financiamento bilateral
e multilateral, bem como o envolvimento do setor privado, a fim de
promover sua sustentabilidade.

Entretanto, o Brasil ndo é obrigado a fornecer, sozinho,
0s mecanismos necessarios para esse fim. Considerando as
disparidades técnicas e financeiras entre as Partes, a Convenc¢ao
encoraja que as Partes se envolvam em acordos “multilaterais,
regionais e bilaterais de assisténcia técnica e financeira, bem
como capacitacao e transferéncia de tecnologia, que ampliem
e melhorem, urgentemente, suas atividades relacionadas com o
mercurio” (BRASIL, 2018a), principalmente para apoiar os paises
em desenvolvimento e com economias em transicao, como é o
caso do Brasil.

Nesses termos, o artigo 13 criou um Mecanismo Financeiro
(Financial Mechanism), cujo objetivo é fornecer recursos
financeiros adequados, previsiveis, e oportunos as Partes. Esse
Mecanismo inclui o Fundo Fiduciario do Fundo Global para o Meio
Ambiente - GEF (Global Environment Facility Trust Fund) e um
Programa Internacional Especifico — SIP - para apoiar capacitacao
e assisténcia técnica (Specific International Programme). O artigo
14 estabelece a cooperacao entre as Partes para prover capacitacao
e assisténcia técnica e transferéncia de tecnologias aos paises
com economias em transicao, e estimula a formacao de arranjos
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regionais, sub-regionais e nacionais para esse fim, junto com
parcerias com o setor privado.

4. Atuacéo do Brasil para cumprir os
compromissos relativos ao artigo 7 da
convencgéo de Minamata

Em seu primeiro relatério completo apresentado ao
Secretariado da Convencao, contendo dados relativos a atuacao
do pais entre 16 de agosto de 2017 e 31 de dezembro de 2020, o
Brasil informou que, em julho de 2019, houve a criacao do Grupo
de Trabalho “Garimpo”, pelo Ministério de Minas e Energia, para
estudar o regime de concessao mineradora, com a analise de
politicas publicas sobre o tema e recomendagoes feitas ao Governo
Federal sobre a tematica da mineracao artesanal. Relativamente ao
Plano Nacional de Acao, o Brasil informou ainda estar em processo
de desenvolvimento, por meio de fundos nao-reembolsaveis do
GEF, sem oOnus financeiros para o governo brasileiro (BRASIL,
2021a, p. 5).

Poucos dias antes de expirar o prazo para apresentacao do
PNA ao Secretariado, o Ministério de Minas e Energia lancou o
projeto “Plano de Acao Nacional para Extracao de Ouro Sem
Mercurio”, com financiamento do GEF e implementado pelo PNUMA
(Programa das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente). Conforme o
proprio nome sugere, 0 projeto possui como preocupacao principal
o desenvolvimento de técnicas de extracao de ouro alternativas a
amalgamacao com mercurio. Conforme informado na ceriménia de
lancamento, o projeto nao tem fins fiscalizatérios ou proibitivos,
mas de aprimoramento de tecnologias para o desenvolvimento da
mineracao (LANCAMENTO, 2022).

O Projeto prevé a realizacao de estudos sobre as quantidades
emitidas e liberadas de mercurio pela mineracao de ouro, o
diagnostico de areas afetadas e consultas publicas sobre a proposta
do PNA. Por ser operacionalizado primordialmente por entidades
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ligadas ao setor da mineracao, apenas o desenvolvimento do
projeto ira permitir conhecer se as medidas de saude publica
voltadas especialmente as popula¢oes indigenas e ribeirinhas
serdao desenvolvidas de forma satisfatoria, segundo os parametros
da Convencao de Minamata. O projeto estipulou prazo até abril
de 2025 para submeter o plano ao Secretariado (BRASIL, 2022b),
além, portanto, da data de 20 de novembro de 2022, estipulada
pelo artigo 7.3 (b) da Convencao.

Nao obstante o lancamento do Plano, nem todas as
medidas legislativas e administrativas adotadas pelo Estado
brasileiro caminharam em compasso com o esperado para se
atingir os objetivos da Convencao desde a ratificacao do tratado
internacional. Isso porque, nesse interim, foram elaboradas
normas estimuladoras da mineragao artesanal, sem a devida
preocupacao com a questao do mercurio, a exemplo da Lei n°
1.453, de 8 de fevereiro de 2021, do Estado de Roraima.

A supracitada lei estadual foi objeto da A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) N° 6.672/RR, pois, previu, em seu
artigo 8, a possibilidade do uso de mercudrio nos garimpos e
flexibilizou o procedimento de licenciamento ambiental, criando
um mecanismo de fiscalizacao a posteriori, fixando método de
recuperacao de areas contaminadas, mas nao considerou que
0 mercurio nao respeita fronteiras, motivo pelo qual é mais
pertinente com os objetivos de a Convencao nao poluir a poluir e
recuperar. O referido diploma legal fora julgado inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal, conforme ementa publicada em
22/09/2021:

CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. FEDERALISMO
E RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIA LEGISLATIVA. LEI ESTADUAL QUE
SIMPLIFICA LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA
ATIVIDADES DE LAVRA GARIMPEIRA, INCLUSIVE COM
USO DE MERCURIO. INVASAO DA COMPETENCIA DA
UNIAO PARA EDITAR NORMAS GERAIS SOBRE PROTECAO
AMBIENTAL. DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE
EQUILIBRADO. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
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LEGISLAR SOBRE JAZIDAS, MINAS E OUTROS RECURSOS
MINERAIS. INCONSTITUCIONALIDADE.

1. A competéncia legislativa concorrente cria o denominado
“condominio legislativo” entre a Unido e os Estados-
Membros, cabendo a primeira a edicdo de normas gerais
sobre as matérias elencadas no art. 24 da Constituicao
Federal; e aos segundos o exercicio da competéncia
complementar quando j4 existente norma geral a disciplinar
determinada matéria (CF, art. 24, § 2°) e da competéncia
legislativa plena (supletiva) quando inexistente norma
federal a estabelecer normatizacao de carater geral (CF,
art. 24, § 3°).

2. A possibilidade de complementacao da legislagao
federal para o atendimento de interesse regional (art. 24,
§ 2°, da CF) nao permite que Estado-Membro simplifique
o licenciamento ambiental para atividades de lavra
garimpeira, esvaziando o procedimento previsto em
legislacao nacional. Precedentes.

3. Compete privativamente a Unido legislar sobre jazidas,
minas, outros recursos minerais e metalurgia (art. 22, XII, da
CF), em razao do que incorre em inconstitucionalidade norma
estadual que, a pretexto de regulamentar licenciamento
ambiental, regulamenta aspectos da prépria atividade de
lavra garimpeira. Precedentes.

4. Medida cautelar confirmada. Acao julgada procedente
(BRASIL, 2021b).

Cite-se, ainda, o Decreto Presidencial n°® 10.966/2022, que
instituiu o “Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Mineracao
Artesanal e em Pequena Escala - Pro-MAPE”, objetivando estimular
o desenvolvimento da MAPEO e a formalizacao da atividade (BRASIL,
2022a). O contetdo normativo nao traz qualquer disposicao sobre a
possibilidade de uso do mercurio nessas atividades, gerando dividas se,
a priori, contribuira para o desestimulo do uso do metal nos garimpos.

Questionando a constitucionalidade do Decreto, fora
ajuizada a ADI n° 7.107/2022, sem decisao de mérito até a
divulgacao do “Plano Nacional para Extracao de Ouro sem
Merctrio”, em cuja cerimonia de lancamento foi informado que
algumas de suas medidas serao desenvolvidas com a cooperacao
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do Pr6-MAPE (LANCAMENTO, 2022). Cite-se, ainda, o PL n°
191/2020, que prevé a possibilidade de se liberar a pratica de
mineracdo em terras indigenas por nao indigenas (BRASIL,
2020a, p. 10).

Apesar dos comprovados danos ao meio ambiente
resultantes dos garimpos, aliados as violacoes de direitos
humanos e, particularmente, dos direitos das pessoas indigenas,
é perceptivel que ainda é necessario o desenvolvimento de uma
maior coeréncia nas politicas publicas para se atingir os objetivos
da Convencao de Minamata. Vale ressaltar que a responsabilidade
para o cumprimento com os deveres da Convencao de Minamata
compete a toda a Federacao brasileira:

As normas da Convengao, incorporadas ao Direito Interno,
tém natureza nacional, e ndo meramente federal, ndo podendo
ser, assim, contrastadas pelas legislacdes estaduais, salvo
para maior salvaguarda do meio ambiente e da satde ptiblica
(BRASIL, 2020, p. 189).

Um ano e um més apds a notificacdo ao Secretariado
sobre a nao insignificancia da MAPEO no Brasil, em dezembro
de 2020, foi apresentado a Camara dos Deputados o Projeto de Lei
n° 5.490, que preve a criagao de um Plano Nacional de Erradicacao
da Contaminag¢ao por Mercurio, com medidas de satide publica e de
assisténcia social. Para combater o uso do metal téxico, o Projeto de
Lei ainda prevé diretrizes base para um plano de combate ao garimpo
ilegal e mineracao artesanal de ouro, e trata sobre o Plano Nacional
de Implementacao da Convencao de Minamata sobre Mercurio.
O artigo 7 do Projeto de Lei 5.490/2020 encarrega o SISNAMA da
responsabilidade de elaborar esse instrumento:

Art. 7° O 6rgao central do SISNAMA devera elaborar, até
um ano ap0s a promulgacao, com a participacao social e
de entidades do poder publico e da iniciativa privada, o
Plano Nacional para Implementacao da Convencao de
Minamata sobre Merctirio.

§1° O plano previsto no caput deste artigo devera ser
discutido em, no minimo, uma audiéncia ptablica, com
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a avaliacao da incorporacao ao plano das sugestoes
dos participantes, além de debatido por meio de
consulta online.

§2° O plano devera conter, no minimo:

I - Medidas de descontinuidade do uso de merctrio no
garimpo ilegal e na mineracao artesanal ilegal de ouro, bem
como incentivos a adogao de tecnologias ambientalmente
mais apropriadas e modelos de desenvolvimento econdmico
sustentéaveis baseados na bioeconomia e no conhecimento
tradicional das populagoes; e

IT - Acoes de prevencao a contaminagao dos ecossistemas
por mercurio, bem como as medidas necessarias para
recuperacao dos ambientes contaminados (BRASIL,
2020b,p. 6-7, grifo nosso).

Nesse ponto, é necessario observar que a nomenclatura
“Plano de Implementacao” (caput do art. 7° do PL) nao é abordada
pelo artigo 7° da Convencao, mas sim pelo artigo 20. Este Gltimo
faculta as Partes, apds avaliacao inicial, o desenvolvimento e
execuc¢ao de um Plano Nacional para Implementacao do Tratado,
que nao verse especificamente sobre a temdtica da mineracao de
ouro com uso de mercurio, mas abrangendo todos os dispositivos
da Convencao em geral. Entretanto, apesar da nomenclatura,
percebe-se que seu teor mais se aproxima das caracteristicas do
Plano Nacional de Acao do artigo 7, devido ao conteddo minimo
previsto, conforme se depreende da redacao do paragrafo 2° do
artigo 7 do PL n° 5.490/2020.

O contetido do Plano previsto no projeto de Lei trata
especificamente sobre a ado¢ao de medidas para controlar e reduzir
o uso do mercurio em garimpos ilegais e na mineracao artesanal,
incentiva a adogao de tecnologias limpas e estimula a adocao de
acoes preventivas a contaminacao dos ecossistemas por mercurio.
Entretanto, percebe-se a falta de mencao a medidas de satude
publica, tao caras e imprescindiveis ao atendimento das populacoes
indigenas e ribeirinhas amazonicas e objeto de diversas diretrizes
do Anexo C da Convencao de Minamata.

Importa destacar, portanto, que as iniciativas de combate ao
problema do merctrio e dos garimpos ilegais nao devem se limitar a
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tentativas de se obter uma legalizacao supérflua para regulamentar
a atividade e seus fins econdmicos, porquanto as populagdes mais
vulneraveis devem ser alvo também de politicas ptblicas de amparo
a saude. De fato, as comunidades ribeirinhas que vivem em regioes
tropicais, especialmente as amazonicas, as popula¢oes indigenas
e os proprios trabalhadores mineiros estao elencados como as
populagdes mais vulneraveis pela elevada exposicao ao mercurio
(GUIDANCE, 2021, p. 63). Esse grupo, sem estratégias de satde
publica, continuard a sofrer os efeitos negativos do metal.

Relativamente ao aparelhamento da atividade mineradora,
o artigo 174, §3°, da Constituicao da Republica dispoe que é dever
do Estado favorecer “a organizacao da atividade garimpeira em
cooperativas, levando em conta a protecao do meio ambiente e
a promogao economico-social dos garimpeiros” (BRASIL, 1988).
O Decreto Presidencial n® 97.507/1989, que dispde sobre o
licenciamento de atividade mineral e sobre o uso de merctrio em
sua forma metdlica e do cianeto nas areas de mineracao de ouro,
dispoe, em seu artigo 1, que as atividades de garimpo devem ser
licenciadas pelo 6rgao ambiental competente, no prazo fixado. Da
mesma forma, a criacao de reservas garimpeiras s6 deve ocorrer
se previamente licenciadas pelo érgao ambiental. J4 o artigo 2,
da mesma norma, veda o uso de mercurio na extracao de ouro,
salvo quando licenciada, o que também vale para o uso de cianeto
na atividade. O descumprimento dessas exigéncias prevé como
sancao a interdicao imediata, além das penalidades previstas nas
demais legislacoes vigentes (BRASIL, 1989a).

Apesar de a legislacao brasileira tender a proibir o uso do
mercirio na mineragao, ela prevé exce¢oes quando a atividade
for licenciada. Ainda assim, a legislacao federal apresenta
indeterminacoes, pois nao é suficiente para fomentar o uso de
técnicas limpas, e nao define quais sao os casos excepcionais nos
quais o uso do mercurio é permitido. Por outro lado, o Anexo
A da Convencgao de Minamata prevé, com mais especificidade,
situacoes em que o uso do mercurio é liberado, por exemplo, os
produtos com mercurio adicionado que sejam essenciais para
a protecao civil ou uso militar, para a elaboracao de pesquisas,
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aqueles utilizados em praticas religiosas, vacinas com timerosal
como conservante, entre outros (BRASIL, 2018a).

Essa previsao pode ser um critério utilizado pelo legislador para
suprir as lacunas normativas brasileiras, uma vez que as atividades
elencadas no anexo A foram objeto de estudos prévios. Assim, para
alcancar os objetivos da Convengao de Minamata, é necessario
unificar os critérios a serem preenchidos para o uso do merctrio, pois
isso delinearia estratégias para politicas publicas efetivas, a serem
operacionalizadas de maneira mais eficiente pelos érgaos ambientais
estaduais (INSTITUTO AVALIACAO, 2017, p. 87).

Em relacao a venda de mercurio, importa ressaltar que o
comércio do metal é uma atividade regularizada pela legislacao
nacional. O Decreto n°® 97.634/1989 atribuiu ao Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA -
o dever de cadastrar os importadores, produtores e comerciantes
de mercurio metalico. Esse cadastro é condicao para o exercicio
de atividades (BRASIL,1989b), e foi regulamentado por meio da
Instrucao Normativa n°® 08/2015 do IBAMA.

Dentre as condi¢oes para comércio do mercurio, é necessario
emitir nota fiscal e identificar o comprador pelo nimero de CPF ou
CNP]J, além da quantidade adquirida. Para obter uma quantidade
igual ou superior a 100g do metal, é necessario que o comprador
esteja cadastrado no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais
(CTF/APP), a ser consultado na pagina oficial do IBAMA na internet
(BRASIL, 2015).

Esse mecanismo administrativo é um meio para evitar o
contrabando e o comércio ilegal de mercurio, além de permitir
identificar o destino das quantidades adquiridas. Entretanto, a
operacionalizacao dessas previsoes ainda nao apresenta a eficacia
necessaria para o cumprimento das obrigagcoes convencionais,
no sentido de gerir com maior responsabilidade o comércio do
mercurio: se o metal nao puder ser obtido ilegalmente, isso pode
reduzir, em Ultima instancia, os impactos ambientais causados
por ele e seus compostos.

Semelhantemente, em relacao a entrada ilicita de mercurio
no Brasil, é necessario “reforcar a investigacao das vias de eventual
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contrabando de mercurio para o Brasil e o estabelecimento de acoes
cooperativas com os governos dos respectivos paises vizinhos para
fazer cessar a atividade ilicita” (INSTITUTO AVALIACAO, 2017, p. 89-
91). Enquanto isso nao ocorrer, o comércio ilegal sera o meio mais
barato e de preferéncia por parte dos mineradores. Um exemplo que
ilustra a preferéncia pela via irregular para a aquisicao de merctrio
consta do Relatério Final do Inventario Nacional de emissoes e
liberagdes de merctrio no ambito da MAPEO:

Em relacdo a procedéncia do Hg utilizado nas MAPEO,
apenas uma cooperativa relatou comprar o produto com
nota fiscal de um fornecedor do Estado de Sao Paulo. Todos
os demais gestores relataram a compra de Hg sem nota
fiscal. Segundo eles, a aquisicao de Hg legalizado é muito
dificil, pois nao ha mercado formal do produto e que o Hg de
origem ilegal pode ser facilmente comprado em farmacias
e lojas para garimpo de ouro. Além disso, foi verificado que
ha facilidade para a aquisicao de Hg em sites da internet
(BRASIL, 2018, p. 5).

A Convencao de Minamata, ao incentivar a regularizacao da
atividade garimpeira, pode mudar a percepcao acerca dos 6rgaos de
fiscalizacao, para que deixem de ser tidos como institui¢oes punitivas
e passem a ser orientadores de boas praticas (PROJEKT-CONSULT,
2018, p. 136). Porém, isso nao deve ocorrer com o incentivo do uso
do mercurio, mas com a ado¢ao de métodos alternativos.

Relativamente a obtencdo de financiamentos, o Brasil
recebeu cerca de US$ 821.918 do GEF para desenvolver o Projeto
MIA (UNEP, 2017, p. 41), cujo objetivo foi levantar dados sobre as
emissoes e liberagoes de mercurio no pais, das quais os garimpos
sao fontes, além de identificar a regulamentacao normativa sobre
o mercurio em geral. Contudo, em seu primeiro relatério completo
ao Secretariado, o pais informou nao haver recebido assisténcia
técnica, transferéncia tecnoldgica ou realizado capacitagao em
cooperacao com outras Partes, sob a forma estipulada pelo art. 14
da Convencao (BRASIL, 2021a, p. 10).

O Brasil também é membro, desde 2020, do Projeto
“Gerenciamento Integrado de Bacias Hidrograficas do Rio
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Z9

Putumayo-Ica” (Integrated watershed management of the Putumayo-
I¢d river basin). Trata-se de um projeto financiado pelo GEF e
implementado pelo Banco Mundial, possui ambito regional, e
seus membros sao Brasil, Colombia, Equador e Peru. O objetivo
do projeto é promover uma abordagem jurisdicional colaborativa
entre as partes, com vistas a identificar e direcionar as causas e
impactos da contaminacao das dguas dos rios da bacia, sendo
o mercdrio uma delas. Assim, embora o Projeto nao esteja
vinculado a Convencao de Minamata, pretende contribuir com
seus objetivos, fornecendo meios para a adaptacao de normas,
a harmonizacao de procedimentos e protocolos adotados pelas
partes e colaborar para a efetivacao das fiscalizagoes que visem a
reducao da contaminacao por mercurio e de seus impactos sobre
o ambiente e a saide humana (GEF, 2020, p. 4).

Dessa forma, percebe-se que a implementacao da
Convencao, para ser bem-sucedida, necessita de um esforco
conjunto entre as diversas esferas governamentais e a sociedade
civil. Ele deve ser aliado a uma postura de cooperagao com as
demais Partes, para que haja o compartilhamento de tecnologias
limpas, afinal, somente com a substituicao do mercurio por novas
técnicas eficientes, sera possivel convencer os garimpeiros sobre
a viabilidade de métodos sustentaveis.

Para isso faz-se necessaria uma abordagem integrada
entre produtores, fornecedores de tecnologia, 6érgaos
fiscalizadores, 6érgaos publicos de fomento a producao
industrial e de financiamento e consumidores finais, entre
outros. As associacoes e cooperativas, como abordado
anteriormente, tém papel fundamental na viabilidade dessas
acoes (PROJEKT-CONSULT, 2018, p. 137).

As empresas que adquirem ouro proveniente de atividades
mineradoras em pequena escala ou artesanais e o consumidor
final também tém responsabilidade nessa cadeia produtiva:
aquelas porque deveriam ser incentivadas a investir nessa
mudanca tecnolégica com o recebimento de algum beneficio em
relacao aos produtos que utilizam ouro proveniente de fontes
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limpas, e o consumidor, por ser um cidadao consciente sobre
suas responsabilidades socioambientais. Uma alternativa seria
a criacao de selos de responsabilidade ambiental tanto para
empresas quanto para produtos que utilizem ouro obtido por meio
de MAPEO com técnicas livres de mercurio.

Dessa forma, esse setor economico, ao sofrer as transformagoes
necessarias com a implementacao de técnicas livres de mercurio
e o desestimulo da amalgamacao por mercurio, nos moldes da
Convencao de Minamata, com a regulamentacao do setor e a adogao
de estratégias de saude publica e capacitacao para os mineradores
e suas comunidades, pode promover beneficios nao somente
ao meio ambiente e a saide humana, mas também estimular o
desenvolvimento sustentavel dessa atividade economica.
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Conclusio .

Por meio de uma analise histdrica, percebe-se que as atividades
de mineracao de ouro artesanal e em pequena escala na Amazonia
sao desenvolvidas desde o periodo colonial. Com o passar dos
séculos, as técnicas empregadas nos garimpos foram aprimoradas,
e atualmente a atividade pode ser desenvolvida tanto de forma rastica
quanto com o uso de maquindrios e tecnologias. Apesar disso, um
ponto em comum nas atividades garimpeiras é o uso do merctrio
para a separacao do ouro dos demais sedimentos.

Apesar de util para a amalgamacao, o mercurio é perigoso e
pode surtir efeitos irreversiveis na satide humana. Para combater
esse risco, a Convencao de Minamata traz uma série de previsoes
aptas a ensejar o desenvolvimento de técnicas sustentaveis para o
uso do metal, e para o desempenho de atividades economicas sem
seu emprego. Em relacao aos garimpos, o artigo 7 e o Anexo C do
texto convencional preveem uma série de medidas destinadas as
Partes, cujo cumprimento é obrigatério.

Nesse contexto, o Brasil se encaixa como Parte em cujo
territdrio se desenvolvem atividades de mineracao de maneira mais
que insignificante. O pais, apesar de ter assumido, no ambito da
Convencao, o compromisso de reduzir e, quando possivel, eliminar
o uso de mercurio nos garimpos, ainda esta em estagio inicial de
desenvolvimento de politicas publicas voltadas a concretizacao de
seus objetivos. Para isso, a participacao em programas de assisténcia
financeira e de transferéncia de tecnologias especificas com os outros
paises-membros é imprescindivel.

Além do fornecimento de recursos, a Convencao é
responsavel por estimular pesquisas objetivando esclarecer sobre
as caracteristicas da mineracao desenvolvida no pais, assim como
a busca por técnicas livres de mercudrio na mineracao. Da mesma
forma, também possui elevado potencial para garantir parcerias
internacionais para a melhor gestao do merctrio no ambito dos
garimpos, o que depende de esforcos governamentais no sentido
de alcancgar seus objetivos.
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Introducéio .

A Organizacao Mundial da Saude trata com preocupacao o
manuseio do mercurio e seus efeitos a saide humana, tendo sido
a causa de uma das primeiras epidemias causadas pela poluicao
ambiental em Minamata, Japao (OMS, 2010, p. 3), e posteriormente
de outras epidemias ao redor do mundo (OMS, 1990).

A contaminac¢ao por mercudrio se tornou uma epidemia
silenciosa no século 21 (LACERDA, 1996, p. 198), a professora Sandra
Hacon (2008, p. 1480), menciona que o impacto da substancia
se tornou um problema de satde putblica nos Gltimos 40 anos,
principalmente pelos efeitos nocivos e a longo prazo no Sistema
Nervoso Central que podem gerar retardo mental, paralisia mental,
surdez, cegueira, disartria em individuos que foram expostos no
utero, comprometimento sensorial e motor em adultos, efeitos
adversos no sistema cardiovascular e efeitos neurotoxicolégicos.

Ainda que os efeitos do merctrio e suas propriedades sejam
reconhecidos e considerados nocivos, seu uso é largamente
difundido e protegido pelos setores industriais e minerarios do
Brasil. Por outro lado, a legislacao relativa a matéria se perde no
tempo visto que poucas acompanharam a evolucdo da ciéncia e
do direito e, ou se adequaram ao Tratado de Minamata.

No mesmo panorama, as populacoes amazonicas, vitimas
do esquecimento social, tornaram-se as principais vitimas
da degradacao social, econdmica e ambiental causada pela
contaminacao, que é impulsionada por atividades consumidoras
de mercurio, principalmente a mineracao. Sendo submetidos a
violacoes de direitos fundamentais e, forcados a se adaptar a falta
de assisténcia e a politicas publicas concretas e efetivas e, suportar
o peso da exploracao de seus povos e terras sob a justificativa da
falacia do desenvolvimento econémico amazonico.

Este artigo busca estudar o direito a saude, através da
analise inicial do panorama histérico do uso do mercurio
na regiao, passando em seguida para a andlise detalhada do
mercurio como elemento principal da epidemia na regiao, bem
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como suas caracteristicas e propriedades proprias e sua relacao
com a saide humana. Em continuidade, passa-se a andlise da
satide como um direito humano dentro do ordenamento juridico
brasileiro e internacional, bem como o papel do Estado diante da
problemadtica, além de um breve estudo da aplicacao de politicas
publicas na regiao.

. Panorama histdrico da utilizagéo do merciirio

O mercurio é um dos metais mais versateis existentes, sua
volatilidade e liquidez, o fazem ser capaz de ser utilizado como
suporte nas mais diversas atividades antropogénicas. Os primeiros
registros do interesse humano pelo mercurio se dao em 668 a.C a
626 a.C, periodo no qual suas propriedades ainda pouco conhecidas
passaram a ser usadas na arte, na arquitetura, na amalgamacao
do ouro e posteriormente na medicina. Dentro da medicina, por
exemplo, acreditava-se no seu poder terapéutico, além do seu uso
em tratamentos oftalmologicos e dermatoldgicos. Posteriormente,
com o avanco dos estudos sobre o mercurio, reconheceu-se seus
efeitos toxicos e de risco a saide humana (AZEVEDO, 2003).

No Brasil, a utilizacao e exploracao do merctrio se da até
os anos 70 integralmente através de fontes industriais, como na
producao de cloro e sodio e na producao de defensivos agricolas.
Tais fontes se multiplicaram com o avanco das tecnologias e se
integraram a industria da eletroeletronica (baterias, lampadas
fluorescentes), indudstria de tintas, tecnologia e construcao de
usinas hidrelétricas (LACERDA, 1998, p. 196).

Paralelamente, a economia mundial ja em 1972 fez dar inicio
ao ‘Rush do Ouro’, o que deflagrou até o fim dos anos 80, uma das
maiores corridas pelo ouro no Brasil, refletida principalmente nas
regioes sudeste e central, além da Amazonia. A possibilidade de
usufruto da riqueza intensificou a utilizacao do mercurio através da
amalgamacao, o que resultou em 1988, somente para a Amazonia,
na producao de 216 toneladas de ouro pelo garimpo. Infelizmente
no mesmo periodo, foram necessarias cerca de 337 toneladas de
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mercurio, dos quais, aproximadamente 62% se perderam no meio
ambiente (LACERDA, 1998, p. 196).

Lacerda (1992, p. 7) explica que no processo da lavra do
ouro, o mercurio é utilizado para separar as particulas finas do
ouro através da amalgamacao, no qual:

Apdbs uma etapa de pré-concentracdo gravitica da fragao
pesada dos sedimentos do rio, solos ou minério moido,
dependendo do local do garimpo. Depois da etapa de
amalgamacao, a mistura Au-Hg em geral é queimada em
retortas, mas, frequentemente, essa operacao é feita ao
ar livre e, portanto, emite vapor de mercurio a atmosfera.
Durante o processo de amalgamacao, uma quantidade
variavel de merctrio metalico também se perde nos rios
e solos pelo manuseio em condicoes de campo precarias
e devido a vaporizacdo. Além disso, descartam-se rejeitos
ricos em mercurio na maioria das dreas de garimpo.

O ciclo do mercurio, resulta em um ciclo de contaminacao
do meio e que através deste chega ao ser humano causando efeitos
muitas vezes irreversiveis a sadde, principalmente de fetos, criancas
e mulheres gestantes, além dos trabalhadores diretos da atividade.

2. Mercirio: uma epidemia silenciosa
na Amazania

Ao afirmar que existia a possibilidade de uma epidemia
silenciosa causada pela contaminagao por merctrio na Amazonia,
Lacerda (1998, p. 198) trazia um alerta incerto, porém real das
consequéncias da utilizagao inconsciente e descontrolada do
metal dentro da industria e na mineracao, ou seja, o prejuizo ao
bem-estar e saide do ser humano e do meio ambiente.

Epidemia é o termo utilizado na medicina para definir o
aumento, muitas vezes repentino, do nimero de casos de uma
doenca acima do que normalmente se espera em uma populagao
de uma area especifica (CDC, 2012, p. 1).
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Segundo Lacerda (1998, p. 198), as emissoes atmosféricas de
mercurio geradas pelos garimpos de ouro em meados dos anos 80
e 90 eram as mesmas que as taxas de emissao de todas as fontes
industriais dos Estados Unidos? juntas, representando assim, 80%
da emissao total de merctrio no Brasil.

A iminéncia de uma epidemia gerou ainda no final dos anos 90
e inicio dos anos 2000, uma preocupacao dos cientistas brasileiros.
De acordo com Sandra Hacon (2008, p. 1479-1492), entre 1990 e
2005 foram realizadas entre os paises Amazonicos 455 pesquisas
cientificas sobre o tema, sendo o Brasil o pais com mais publicacoes
(166), que foram fundamentais para concluir, entre outras coisas, a
severidade da contaminacao na saide humana e no meio ambiente.

O mapeamento realizado por Hacon (2008, p. 1479)
demonstrou que dentre 15 pesquisas especificas realizadas sobre
a relacao mercurio-saude, todas concluiram que a exposicao ao
metal ocorria pelo contato e uso do mercurio metalico utilizado na
mineracao e disseminado ao ser humano por meio da consumicao
de peixe, visto que este é o principal item da alimenta¢ao na
regiao amazonica, com a média de consumo diario de 340 gramas,
podendo chegar a 600 gramas nos periodos de cheia do rio.

Na mesma sintonia, Créspo-Lopez (2010, p. 594-596) afirma
que da existéncia natural do mercurio, a atividade antropocéntrica
é a principal responsavel pelo aumento da producao do metal na
natureza. A pesquisa por ela realizada na bacia do Rio Tapajos,
no Estado do Pard demonstrou que o mercdrio vem ao longo
dos anos se tornando um dos maiores elementos poluidores,
afetando diretamente o ecossistema terrestre, por meio do
solo e consequentemente a flora, o ecossistema aquatico pela
contaminacao da dgua, dos sedimentos e plantas aquaticas.

Desta forma, os efeitos do mercario a satde humana
lograram alcancar altos niveis de incidéncia na regido amazonica,
caracterizando-se como um problema de sadde coletiva até
se estabelecer como uma epidemia silenciosa nos mantos do
ecossistema amazonico.

29 Segundo Lacerda (1997, p. 198), a taxa de emissao por 4rea se aproximava a 27 gHg.
km?2, a mesma taxa das emissoes resultantes da industria estadunidense.
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3. Efeitos do merciirio no corpo humano

Ainda que os efeitos toxicolégicos do mercurio, como ja
reiteradas vezes mencionado, fossem estudados pela ciéncia desde a
Idade Média com a finalidade de diminuir seus impactos, a comunidade
internacional somente comecou a tratd-los com preocupacao apds o
desastre ambiental ocorrido na Baia de Minamata, no Japao.

Ap06s constante dispersao de metilmercurio ocasionada pela
companhia quimica Chisso, que ocasionou a contaminacao da dgua
da baia e peixes (através da bioacumulacao) da regiao, a populacao
que majoritariamente vive da pesca comecou a ser contaminada.
A primeira vitima documentada a época foi uma garota de 5 anos
de idade que apresentava sintomas neuroldgicos, como convulsoes,
dificuldade de comunicacao e locomog¢ao (HACHIYA, 2006, p. 112).

A Organizacao Mundial de Saide (2006) por influéncia do
desastre trata a doen¢a de Minamata como matéria epidemioldgica,
tendo considerado a época a doen¢a como “o primeiro relato de
epidemia por envenenamento com metilmercirio envolvendo
peixes" (p. 7).

A doenca de Minamata é uma intoxicacdo por metilmercurio
associada ao consumo diario de grandes quantidades de
peixes e frutos do mar, fortemente contaminada com o
produto quimico téxico. A doenca mostra uma variedade
de sintomas clinicos, dependendo do nivel de exposi¢ao ao
produto quimico (HACHIYA, 2006, p. 112).

Segundo a Academia Nacional de Ciéncia dos Estados
Unidos®, a contaminacao decorrente do consumo de peixes e outros
alimentos aquaticos é a forma mais séria de contaminacao, devido ao
contato rapido e direto com o corpo humano, os efeitos a satide sao
principalmente ligados aos danos neuroldgicos, porém a incidéncia
da doenca é mais visivel em gestantes, fetos, prematuros e criancas
(NATIONAL RESEARCH COUNCIL, 2000, p. 13-14).
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30 Committee on the Toxicological Effects of Methylmercury, Board on Environmental
Studies and Toxicology, National Research Council.
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A exposicao de forma prematura interfere no crescimento
e migracao de neuronios e tem o potencial de causar danos
irreversiveis no desenvolvimento do sistema nervoso central,
como previamente foi visto no episddio de Minamata. Além dos
efeitos neuroldgicos, a medicina conseguiu identificar ao longo
dos anos outras variantes, como risco de doencas cardiovasculares,
poliuria, albumintria, nefrite, parestesia, ataxia, distarbios
sensoriais, dificuldades na mobilidade.

A exposicao humana ao MeHg de peixes e frutos do mar
contaminados pode representar uma variedade de riscos
a satide. Um espectro de efeitos adversos a satude foi
observado apds a exposicao ao MeHg, com a gravidade
dependendo amplamente da magnitude da dose. Fatalidades
e danos neurolégicos devastadores foram observados em
associacao com as exposicoes extremamente altas que
ocorreram durante os episddios de envenenamento em
Minamata e no Iraque. O feto é considerado muito mais
sensivel que o adulto. As exposi¢Oes pré-natais interferem
no crescimento e na migracdo de neurdnios e podem
causar danos irreversiveis ao sistema nervoso central em
desenvolvimento (NATIONAL RESEARCH COUNCIL, 2000,
p. 16, traducao nossa).

Além dos efeitos neurolégicos ja conhecidos, estudos
recentes realizados por Maria Elena Crespo Lépez et al.
demonstram que exposi¢oes cronicas a pequenas quantidades
de mercdrio estariam causando altera¢des no material
genético humano, que posteriormente poderia gerar processos
carcinogénicos, teratogénicos e/ou mutagénicos (CRESPO-LOPEZ
etal., 2010, p. 139).

A alta capacidade de toxicidade do mercurio na saude
humana, segundo a OMS (2021), deve ser tratada como constante
matéria de saude publica, sendo necessario a implementagao de
medidas urgentes para a sua reducao e eliminagao.
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4. Saiide e 0 mercirio

Na situacao em estudo, da contaminacao de populagoes
amazonicas pelo uso descontrolado do mercurio, a violagao do
direito ao bem-estar e qualidade de vida pode ser verificada de
forma clara. A invisibilidade que vem atingindo os amazonidas ao
longo do ultimo meio século e que permitiu o estabelecimento
de uma cadeia de violacoes de direitos humanos e autoriza o
adoecimento do meio ambiente e da populacao, esta intimamente
vinculado a uma politica nacional de protecao aos autores e as
atividades degradadoras.

A Clinica de Direitos Humanos e Direito Ambiental da
Universidade do Estado do Amazonas, através do projeto intitulado
Direitos Humanos e Mercurio (2021) criou um inventario de
direitos humanos violados decorrentes da contaminacao por
mercurio na regiao, como: a violacao ao direito de desfrutar de
um ambiente seguro, limpo, saudavel e sustentavel; direito a
saude; o direito a 4gua; direito a alimentacao adequada; direito
das comunidades locais ao desenvolvimento; direitos dos povos
indigenas de proteger e preservar o meio ambiente dos territérios
onde habitam; os direitos culturais, espirituais e religiosos; o
direito a moradia e o direito dos trabalhadores.

O rol apresentado demonstra a fragilidade na concretizacao
do principio da universalidade e da acessibilidade proposto pela
Constituicao quanto a garantia a sadde. A utilizacao do mercurio
perpassa anos de atividade e de estudos, seus efeitos no meio
ambiente e na sadde sao extensamente conhecidos e inclusive
reconhecidos como um grave problema de satide publica, o que
torna o Estado brasileiro condescendente e responsavel por uma
das mais longas epidemias em seu territorio.
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3. Satide como um direito humano

A saude é elemento fundamental a vida digna, necessaria ao
desenvolvimento e equilibrio da sociedade, devendo ser garantida
seu gozo no mais alto nivel. E considerada pelos mais diversos
instrumentos nacionais e internacionais como um dos direitos sociais
e, mais especificamente, no Brasil como um direito fundamental.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, enfatiza a
relevancia do direito a satude, estabelecendo que:

A Corte estabeleceu que a satide é um direito humano
fundamental e indispensavel para o exercicio adequado
dos demais direitos humanos. Todo ser humano tem
direito ao gozo do mais alto nivel possivel de satde, que
lhe permita viver dignamente, entendida a saiide nao sé
como a auséncia de afec¢des ou enfermidades, mas também
como um estado completo de bem-estar fisico, mental e
social, decorrente de um estilo de vida que permita que as
pessoas alcancem um equilibrio integral. A obrigacao geral
se traduz no dever estatal de garantir o acesso das pessoas a
servicos essenciais de saide, assegurando uma assisténcia
médica de qualidade e eficaz, bem como de impulsionar o
melhoramento das condicoes de satide da populacao (CIDH,
2019, p. 141).

A protecao da saude como um direito fundamental provém
de um processo de universalizacao e indivisibilidade dos direitos
sociais, que possuem como base principios como a dignidade da
pessoa humana e da solidariedade, que juntos fazem fortalecer
direitos como a seguridade social, o direito ao trabalho, além de
outros que buscam garantir o minimo necessario para ofertar ao ser
humano as condigdes necessdarias a sua existéncia e, que portanto,
intrinseco a ele nao podem ser dele retirados (COMPARATO, 2007).

O Brasil, neste cendrio, traz a saidde como uma das bases
de sua organizacao e a introduz como simbolo da democracia,
definindo a ela diretrizes como a universalizacao, o atendimento
integral e a participacao da comunidade por meio do controle social.
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Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as a¢des e servicos para sua
promocao, protecao e recuperacao (CF, 1988).

Desta forma, ainda é possivel citar outras normas internacionais
das quais o Estado brasileiro faz parte e firmou compromisso para
a garantia e protecao da saude: Pacto Internacional sobre Direitos
Economicos, Sociais e Culturais (Art. 12 e 13), o Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos (Art. 12, 18, 19, 21 e 22), a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (Art. 25), e o Protocolo de San
Salvador (Art. 7 e 10, além de outros).

a.l. A saiide como responsabilidade do Estado

A responsabilidade do Estado brasileiro esta prevista de
forma clara no ja mencionado artigo 196 da Constituicao Brasileira,
que impos o dever daquele em proporcionar e garantir o acesso a
satude a sociedade brasileira.

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal proferiu acérdao de
relatoria do Ministro Celso de Mello, reafirmando tal responsabilidade:

O direito a satide — além de qualificar-se como direito
fundamental que assiste a todas as pessoas — representa
consequéncia constitucional indissociavel do direito a vida.
O Poder Publico, qualquer que seja a esfera institucional de
sua atuacao no plano da organizacao federativa brasileira,
ndo pode mostrar-se indiferente ao problema de satde da
populacao, sob pena de incidir, ainda que por censuravel
omissdo, em grave comportamento inconstitucional.

A interpretacdo da Norma Programadtica nao pode
transforma-la em promessa constitucional inconsequente.
O carater programatico da regra inscrita no art. 196
da Carta Politica — que tem por destinatarios todos os
entes politicos que compoem, no plano institucional, a
organizacao federativa do Estado brasileiro — nao pode
converter-se em promessa constitucional inconsequente,
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sob pena de o poder Publico, fraudando justas expectativas
nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira
ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever, por
um gesto irresponsavel de infidelidade governamental
ao que determina a prépria Lei Fundamental do Estado
(AGRRE 271.286-8 RS, STF).

Tal responsabilidade, no contexto da contaminacao, é frisada
e exponenciada com a introducao da Convencao de Minamata no
ordenamento brasileiro, que fora ratificada em 2017 e promulgada
através do Decreto n°® 9.470, de 14 de agosto de 2018 e proporcionou
a andlise do artigo 1° e 16°, que convencionam e sugerem medidas
de protecao a saude das populagoes vitimas ou vulneraveis a
contaminac¢ao do mercurio.’!

Importante ressaltar que em 2021, a Convencao foi levada
em consideracao para o julgamento monocratico da Medida
Cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 6.672, em
face da Lei Estadual n® 1.453/2021 de Roraima, esta que ditava
a flexibilizacao do licenciamento ambiental das atividades de
lavra garimpeira no estado e estendia a permissao para o uso do
mercurio na atividade. Dentro da fundamentacao do relator, o
Ministro Alexandre de Moraes, explicou que:

Por inobservar os deveres estatais de preservar e de proteger
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, as normas
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31 Artigo 1° - Objetivo - O objetivo desta Convencao é proteger a satide humana e o meio
ambiente das emissoes e liberagoes antropogénicas de mercdrio e de compostos de merctrio.
Artigo 16° - Aspectos de Satde: 1. Encorajam-se as Partes a: (a) Promover o desenvolvimento
e a implementacao de estratégias e programas para identificar e proteger as populacoes
em situacdo de risco, particularmente as vulneraveis, e que possam incluir adogao
de diretrizes de satide, com bases cientificas, relativas a exposi¢ao ao mercurio e aos
compostos de merctrio, estabelecimento de metas para a redugao dessa exposicao, quando
apropriado, e educacao ptblica, com a participacao dos setores de satde publica e outros
setores envolvidos; (...) (c) Promover servicos de cuidados com a satide apropriados para
a prevencao, tratamento e cuidado para populagdes afetadas pela exposicao ao mercuirio
e aos compostos de mercdrio; e (d) Estabelecer e fortalecer, conforme apropriado, as
capacidades profissionais e institucionais de satide para a prevencao, diagnéstico,
tratamento e monitoramento de riscos a sadde relativos a exposicao ao mercurio e aos
compostos de mercurio.
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questionadas afrontam os principios da precaucao e da
prevencdo”, vulnerando, também, o proprio direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado (art. 255, caput, e § 1°,
IV eV, da CF), sobretudo em razao da autorizacao para o
uso do merctrio na atividade de lavra garimpeira, o que
representa verdadeiro retrocesso em face de consensos
minimos estabelecidos a nivel internacional.

E, explicitou que a simplificacao do procedimento de
licenciamento ambiental para atividade de grande impacto
ambiental e de satide nao é cabivel e, portanto, decidiu:

(...) No entanto, como ressaltado pelo requerente, o que
aparentemente se tem na espécie é situacao inversa,
em que legislacao estadual busca a aplicacao de
licenciamento simplificado para atividades de impacto
significativo ao meio ambiente, como é o caso da lavra
garimpeira, sobretudo com o uso de mercurio.

Diante do exposto, com fundamento no art. 10, § 3°, da Lei
9.868/1999 e no art. 21,V, do RISTF, CONCEDO A MEDIDA
CAUTELAR, ad referendum do Plenario desta SUPREMA
CORTE, para suspender os efeitos da Lei 1.453/2021, do
Estado de Roraima.

Em consonancia ao entendimento da satide como matéria
de direito fundamental e, portanto, intrinseco a manutencao
da vida humana independente de qualquer outra variante, a
responsabilidade que recai aos estados tem carater objetiva.

Tal objetividade, recai sobre a determinacao ao Estado em
instituir, porém além disso, de fiscalizar sua aplicacao, monitorar
seus efeitos, de ampliar seu alcance e de evitar a violacao de
direitos decorrentes e paralelos a ela.

a.2. A Legislacéo Brasileira sobre uso do mercirio

O dever estatal sobre a saude, ainda que ja previsto na
Constituicao Federal de 1964 (Art. 8°. inciso XIV), nao teve forca
de estabelecer a época iniciativas legais para a limitacao do uso

128



do mercurio no pais. Em contraposto, a influéncia da comunidade
nacional, em 1972, através da Convencao de Estocolmo aliada
com o desastre de Minamata conseguiram refletir resultados na
legislacao brasileira.

Segundo Lacerda (1998, p. 196), houve uma tentativa de
controlar o uso e exploracao do merctiirio em meados dos anos
70 e, que refletiram na industria do cloro-sédio, de tecnologia e
producao de tintas, o que contribuiu para uma pequena reducao
dos dados sobre a emissao do metal na atmosfera.

Na mesma sintonia, tais efeitos repercutiram sobre outros
direitos sociais, como se verifica com a Consolidacao das Leis
do Trabalho (Capitulo V, Titulo II), que estabeleceu as primeiras
medidas para seguranca do trabalho e ditou limites aceitaveis
de mercurio (0,04 mg/m®), em qualquer forma quimica no ar
atmosférico, através da Portaria n°® 3.214 de 8 de junho de 1978.

Posteriormente, outras legislacoes foram sendo introduzidas,
como: a Politica Nacional de Meio Ambiente, que estabeleceu que
todo reciclador, comerciante e usuario de mercudrio metalico deve
declarar informacdes sobre as atividades exercidas com o mercurio
metalico; o Decreto n°® 97.507/1989, que dispoe sobre o uso de
mercurio para a extracao do ouro, regulando o licenciamento da
atividade garimpeira; a Resolucao CONAMA n° 257/1999; a RDC
n°® 145/2017 - ANVISA; RE n° 16/2004 - ANVISA; RDC n® 173/2017
— ANVISA; a Resolucao 14/2012 da CEMAAM; além de outras.*

Apesar da diversidade de legislacoes, Loureiro e Lacerda (2020)
enfatizam que é necessaria uma revisdo da normativa interna, visto
sua desatualizacao com os compromissos internacionais assumidos
e, além disso, seria urgente a criagao de politicas publicas voltadas
ao cuidado com a saude das populagoes diretamente expostas
e conscientizacao da populacao em geral a respeito dos efeitos
deletérios do mercurio sobre a saide e vida humana e da degradacao
irreversivel do meio ambiente.
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32 Portaria n® 685/1998 (parcialmente revogada pela Resolucao RDC n® 42/2013 -
ANVISA); Portaria Normativa n® 435/1989 — IBAMA; Resolucao da Diretoria Colegiada
- RDC n® 306/2004 — ANVISA; Resolucdo n° 396/2008 - CONAMA; Resolugao n° 420/2009
— CONAMA: Resolucao n° 401/2008 - CONAMA.
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b. Saide e direito de grupos
especialmente vulneraveis

Os povos indigenas, estendidos por todo o territério
amazonico e através das mais diversas etnias e expressoes
culturais, encontram-se em situacao de extrema vulnerabilidade
de seus direitos fundamentais e, principalmente, de sua satde.

O resultado das atividades de mineracao permanece até os
dias atuais, segundo pesquisas cientificas realizadas com diversas
etnias em distintas areas da Amazonia, é possivel verificar a
interferéncia do ciclo de merctrio na saide e bem-estar da
populacao. Em 2018, por exemplo, foi publicado um estudo pelo
International Journal of Environmental Research and Public Health
sobre a analise da satide de 239 indigenas Yanomamis, constatando
elevados niveis de mercurio resultados da contaminacao por meio
da atividade de mineracao e reafirmando a constante negligéncia
com a sadde indigena.

The neglected health situation observed in the Yanomami
reserve during the fieldwork points out the complexity of
the mercury exposure risk in the indigenous communities
in the Amazon. (...)The Brazilian government must develop
policies and strategies in order to ensure food quantity
and quality, access to clean water, human rights, land and
health services, and preservation of traditional cultures in
all national territory (HACON et al., 2018, p. 10).%

Posteriormente, em 2020, a WWF Brasil em parceria
com a FIOCRUZ publicou Nota Técnica sobre os impactos da
contaminac¢ao por mercurio em terras indigenas localizadas
na Amazonia, demonstrando a prevaléncia de contaminacao,
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33 Asituacdo de saude negligenciada observada na reserva Yanomami durante o trabalho
de campo aponta a complexidade do risco de exposicdo ao mercuirio nas comunidades
indigenas da Amazonia. (...) O governo brasileiro deve desenvolver politicas e estratégias
para garantir a quantidade e qualidade dos alimentos, o acesso a agua potavel, os direitos
humanos, a terra e os servicos de satde, e a preservacao das culturas tradicionais em todo
o territdrio nacional (HACON et al., 2018, p. 10, tradugao nossa).
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sendo 42,9% na aldeia Sawré Muybu, de 60,6% na aldeia Poxo
Muybu e na aldeia Sawré Aboy, 87,5%.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, no caso
da Comunidade Indigena Yakye Axa vs. Paraguai explicou
que as afetacoes a saide possuem intima relacao com a perda
na qualidade e privacao de outros direitos, e que interferem
na dignidade dos povos, além de interferir no acesso as terras
ancestrais e no desfrute dos recursos naturais.

167. As afetacoes especiais no direito a satde, e intimamente
vinculadas com este, no direito a alimentacao e no acesso
a agua limpa impactam, de maneira aguda, o direito a uma
existéncia digna e as condig¢oes basicas para o exercicio de
outros direitos humanos, como o direito a educagao ou o
direito a identidade cultural. No caso dos povos indigenas,
0 acesso a suas terras ancestrais e ao uso e desfrute dos
recursos naturais que nelas se encontram estd diretamente
vinculado com a obtencao de alimento e o acesso a agua
limpa (CIDH, 2015).

Neste mesmo contexto, a relacdo minera¢ao-mercuario
coloca a mulher indigena e ribeirinha, principalmente aquelas
em processo de gestacao e amamentacao, como uma das principais
vitimas dos efeitos da contaminacao do mercurio.

Gestantes, lactantes e recém-nascidos apresentam
determinadas particularidades. Por atravessarem a barreira
placentaria, os compostos organicos de mercdrio da mae sao
transportados ao feto. Oxidam-se no sangue do embrido e,
sem possibilidade de eliminagao, podem causar sérios danos,
principalmente em nivel neuroldgico.

Durante a lactacdo, o mercurio transportado pelo leite
materno sofre intensa absor¢ao pelo organismo dos bebés. Seu
rim imaturo promove uma baixa excrecao do contaminante
que atinge altas taxas de concentracdo. O desenvolvimento
incompleto da barreira hematoencefalica faz com que grande
proporcao do contaminante atinja o cérebro, perturbando o
desenvolvimento do Sistema Nervoso Central (BUENO, et al.,
2011, p. 443).
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Os estudos que buscam examinar a exposicao de mulheres
amazonicas demonstram que grande incidéncia de merctrio no
sangue, fios de cabelos de mulheres gestantes, é alimentado por
condi¢oes estruturais e de inacessibilidade a sadde. A violagao
da saude de mulheres, principalmente indigenas, representa,
segundo Kabaiwun Munduruku®, um atentado a manutencao da
vida, visto que é a mulher indigena a responsdavel pela geracao
da vida.

Além dos grupos ja mencionados, existe a ameaca a saude
dos trabalhadores, em especial dos profissionais da mineracao que
em maioria, estao expostos a condi¢oes precarias e insalubres que
facilitam a contaminacao.

Para fins de exposicao, a exposicao ambiental e a
ocupacional. A exposicao ocupacional pode ser definida como
aquela ligada ao ambiente de trabalho, como a mineracao, além
de industrias de tecnologia, de lampadas, entre outras que causam
a exposicao direta do trabalhador.

A contaminacao nesses ambientes ocorre “pelas vias
respiratorias, que atinge o pulmao e o trato respiratério”, dentro
do processo, o elemento em sua forma gasosa é completamente
absorvido pelos pulmoes e é oxidado para o
mercurio inorganico por meio da catalise no sangue (BUENO,
2011, p. 444; CRESPO-LOPEZ, 2010, p. 599).

Por outro lado, a Constituicao Federal define no artigo 200,
o dever do SUS em garantir a sadde do trabalhador e seu ambiente
de trabalho, que esta disposto na Lei n® 8.080/1990, determinando
o dever do Estado em executar as acoes de vigilancia sanitaria e
epidemiolégica, bem como a promocao e protecao da saude dos
trabalhadores, e 0 apoio a recuperacao e reabilitacao da satde
dos trabalhadores submetidos aos riscos e agravos advindos das
condicoes de trabalho.
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34 Kabaiwun Munduruku, junto com outros lideres indigenas participaram de
reportagem produzida pelo Reporter Brasil e International Women’s Media Foundation’s
Howard G. BuffettFund for Women Journalists, na qual fizeram uma andlise da realidade
da contaminacdo de mercurio dentro de suas terras. A reportagem estd disponivel em:
https://reporterbrasil.org.br/2021/02/as-mulheres-munduruku-estao-envenenadas-por-
mercurio-e-temos-provas-denuncia-lider-indigena/ .
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Desta forma, dos direitos acima descritos e grupos afetados,
revela-se uma constante de viola¢oes decorrentes de um problema
de satude publica, que poderia ser evitada pelo Estado através de
uma adequacao legal e a promocao de politicas publicas efetivas
na Amazonia.

A falta de estrutura para o cumprimento de politicas
publicas, estas essenciais para a concretizacao da universalizacao
da saude no pais, é o principal obst4culo para a concretizacao do
objetivo proposto na Convencao de Minamata, o qual, reduzir,
e quando viavel eliminar, o uso de mercudrio e compostos de
mercurio das atividades antropogénicas.
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Consideragies finais .

O estudo teve como objetivo fazer uma andlise do panorama
amazonico quanto as atividades humanas que ha mais de quarenta
anos véem dando espago a uma das crises ambientais mais longas da
regiao, que em paralelo criou condicOes para a concretizacao de uma
epidemia silenciosa decorrente da contaminacao por mercuirio em
popula¢des amazonicas. Além disso, examinar a responsabilidade do
Estado frente a violacao de direitos humanos, com foco no direito a
satide dos individuos afetados.

Neste sentido, em que pese a Constituicao Brasileira
determinar a responsabilidade do Estado em garantir e efetivar
o direito a saude, de forma universal e igualitaria, os efeitos
graves causados pela contaminacao por mercdrio nao sao
tratados como prioridade. Ainda que a legislacao concernente a
limitacao e regulacao de atividades consumidoras do metal sejam
numerosas, estas se apresentam incompativeis e desatualizadas
frente a normas de consenso internacional que reconhecem a real
extensao e gravidade dos efeitos e danos da contaminacao, como
a Convencao de Minamata.

Observa-se que existe uma cadeia de elementos que
alimentam a violacao de direitos fundamentais, que comeca com
a percepcao conservadora do Estado em invisibilizar a regiao
amazonica e seus povos, 0 que coopera para a inoperancia e
auséncia de politicas publicas e econOmicas aplicaveis e efetivas
em todo o territério, aliado a este comportamento, encontra-se
uma permanente politica de austeridade fiscal, que serve como
justificativa para a falta de apoio financeiro e manutencao de
condicoes basicas de saneamento, saide e pesquisa.

Por fim, é possivel visualizar um panorama grave de
inaplicabilidade das garantias constitucionais dentro do contexto
amazoOnico, bem como a iminente ameaca a satde publica em
especial a sadde de grupos vulneraveis expostos diretamente ao
mercurio e atividades relacionadas a ele, surgindo a necessidade de
revisao e atualizacao das normas para que haja a devida aplicacao,
principalmente no contexto da Amazonia Brasileira.
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35 Bacharel em Direito pela Universidade do Estado do Amazonas; Advogada.



Introducéio .

A necessidade de se pesquisar a legislacao brasileira sobre
a mineracao artesanal de ouro e em pequena escala decorre dos
reflexos do cendrio conflituoso e violento vivido pela populagao
no interior da Amazonia, evidenciado pelas disputas de terras,
trabalho escravo e a degradacao ambiental.

Com efeito, hd um aumento de garimpos ilegais na floresta,
em especial dentro de territorios indigenas e areas de conservacao
somada a contaminacao gradativa por merctrio das populagoes
envolvidas. Essa situacao é amparada pelas autoridades publicas
e pela sociedade através de um discurso economico e social
que apenas perpetua a situacao precaria vivida por diversos
trabalhadores no interior da Amazonia.

Esta situacao se agrava ainda mais agora por pesquisas
cientificas que evidenciam a contaminacao dos solos, das dguas
e do ar por mercurio.

Se por um lado, a satide da populacao é afetada, por outro, temos
o agravamento do problema ambiental. Desmatamento intensivo,
assoreamento do leito dos rios e desaparecimento de espécies sao
apenas algumas sequelas deixadas pela atividade garimpeira.

A mineracgao de ouro artesanal e em pequena escala é
aquela conduzida por mineradores individuais ou pequenos
empreiteiros. Esse tipo de mineracao é visto como uma das
causas da contaminacao por mercurio nos solos da Amazonia, e
especialmente pela destruicao de importantes habitats naturais
e da biodiversidade da floresta.

A pesquisa também se propoe a compilar as principais
legislacOes que regulamentam o regime de mineracao em pequena
escala e a liberacao do uso do mercurio nesta atividade. Em seguida,
serd realizado um estudo dos efeitos da Convencao de Minamata
frente a estas legislacoes, com o escopo de se refletir sobre o
controle de convencionalidade no ordenamento juridico brasileiro.

O estudo da Amazonia Legal se empenha em simplificar um
fenomeno complexo que ocorre com intensidade e velocidade no
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contexto atual brasileiro. A similaridade histérico-politica dos
estados escolhidos nos permite chegar a algumas respostas a
problemadtica da mineracao, por esta razao, a pesquisa se limita
ao estudo de trés estados da regiao, Amazonas, Rondonia e Para.

|. Impactos socioambientais da mineragéo de
ouro artesanal e em pequena escala

Os paises amazonicos produzem 10% da demanda de ouro
no mundo, sendo a mineracao artesanal em pequena escala
responsavel por 15% desta producao em cada pais (WWF, 2018).
O alto volume desta producao carrega responsabilidades juridicas,
ambientais e sociais que merecem atencao, em especial, por ser
uma atividade altamente poluente, com consequéncias a natureza
e a saude humana.

Para o estudo, mineracao de ouro artesanal e em pequena
escala é aquela conduzida por mineradores individuais ou pequenos
empreendimentos com investimento de capital limitados, conforme
definicao trazida pela Convencao de Minamata.

Hoje, a atividade mineradora de ouro artesanal permanece
como uma das principais fontes de renda da populacao ribeirinha
amazonica, a exemplo de Humaita, um municipio do estado do
Amazonas, onde se estima que 80% da populacao esteja direta
ou indiretamente envolvida com garimpos de ouro (HERRAIZ;
SILVA, 2015).

Se por um lado a mineracao de ouro artesanal permanece
sendo a melhor escolha econdmica para a populacao ribeirinha, por
outro lado os impactos ao meio ambiente continuam desastrosos,
contribuindo para a alteracao da morfologia dos rios, desmatamento
da floresta, e a contaminacao dos rios, solos e peixes por mercurio
(REMEDIO JUNIOR, 2012; HERRAIZ; SILVA, 2015).

Ainda mais o processo de garimpagem que permanece
utilizando do mercurio para a separacao do ouro, sem as
orientacoes necessarias para uso e descarte.
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Apesar de o IPAAM ter ministrado uma pequena formacao
sobre boas praticas do extrativismo mineral familiar, na
atualidade nao existem programas publicos ou privados que
monitore ou capacite de forma continuada o uso do mercurio
na atividade. Razao pela qual os garimpeiros desconhecem ou
nao conseguem relacionar a existéncia de problemas de satde
ou ambientais derivados do uso dele na atividade, acreditando
seu uso inofensivo ignorando muitas vezes as informacoes
repassadas ao respeito (HERRAIZ; SILVA, 2015, p. 223).

Em sintese, a mineragao de ouro artesanal e em pequena
escala possui uma diversidade de efeitos a serem trabalhados,
dentre eles, o aumento de mercurio nos solos, rios e fauna na
regido Amazonica (BASTOS, 2004; COSTA JUNIOR et al., 2018).

Salienta-se que o mercurio esta disperso em todas as
camadas do planeta, no entanto, excepcionalmente, sera
encontrado na natureza, por exemplo, em uma atmosfera nao
poluida, a concentracao de mercario é em média de 20pg/m?
(AZEVEDO, 2003).

E através de altas temperaturas no manto terrestre que este
metal se difunde para a superficie. Assim, a maior parte de minérios
de mercdrio extraida esta localizada em zonas de deslocamento da
terra, o que nao é o caso doBrasil (AZEVEDO, 2003).

Uma das variantes mais perigosas do mercurio para
a satde é o composto organico metilmercurio, pois afeta
seriamente o sistema nervoso central e o desenvolvimento
de fetos durante a gestacao (OMS, 2008). Na regiao, aparece
ap6s o aquecimento da mistura ouro/mercurio e dispersao do
mercurio nas margens dos rios, fazendo com que bactérias
facam a transformacao no composto.

O mercurio ao entrar no corpo humano, seja pela via
nasal, a exemplo do que acontece com os garimpeiros através do
aquecimento da mistura ouro/mercurio, seja pela alimentacao,
através do consumo de peixes contaminados, afeta principalmente
o Sistema Nervoso Central (CRESPO-LOPES et al., 2007).

Segundo a Organizacao Mundial da Saude (2008), dentre
os sintomas de uma contaminacao por mercurio estao déficits
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neurocomportamentais, distirbios sensoriais, diminuicao do
campo visual, perda neuronal, ataxia, tremores, deficiéncia
auditiva e paralisia. E, ainda, dependendo do grau de intoxicacao
é possivel até a morte.

E importante frisar que apesar de o mercdrio ser um
elemento quimico presente no meio ambiente de forma natural,
as atividades antropogénicas sao responsaveis pelo aumento da
sua liberacao e propagacao na biosfera (AZEVEDO, 2003).

Ocorre que os efeitos da contaminacao gradual por
mercurio a longo prazo, ainda permanecem um mistério para
os pesquisadores, contudo existem estudos que visibilizam a
possibilidade de efeitos teratogénicos e carcinogénicos por conta
da contaminacao gradativa (CRESPO-LOPES, 2009).

Ao avaliar os niveis de mercurio nos cabelos de mulheres
que vivem em trés comunidades ribeirinhas no estado do Para,
pesquisadores identificaram concentracdes superiores nas que
moravam proximas a dreas garimpeiras, inclusive ultrapassando
os limites de tolerancia previstos na OMS (PINHEIRO et al., 2007,
p. 56). Este estudo levava em consideracao varios fatores para
estabelecer biomarcadores para a toxidade do merctrio, dentre
eles uma dieta baseada no consumo diario de pescado.

Em outro estudo, se realizou a comparacao da exposicao de
mercurio no leite materno de mulheres que moram em comunidades
tradicionais ribeirinhas ao longo da bacia do Rio Madeira e
mulheres que moram na area urbana em Porto Velho, Rondonia.
De acordo com os resultados, foi encontrada uma concentracao
significativamente maior de metilmercurio no leite materno das
maes ribeirinhas (SOLANGE et al., 2012, p. 684).

Estas pesquisas demonstram que a populacao ribeirinha esté
sendo contaminada gradativamente por merctrio em localidades
diferentes ao longo da regiao amazonica. Sendo a atividade de
mineragao um fator comum que conecta estas regioes, se é capaz
de explicar a fonte desta exposicao.
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2. A regulagéo constitucional e
infraconstitucional da atividade mineradora

Em razao deste problema ambiental, faz-se necessario o
estudo das disposi¢oes constitucionais federais e estaduais acerca
da mineracao de ouro. Isto porque apesar de o Brasil adotar o
modelo federativo com a autonomia dos entes para auto-
organizacao, autogoverno, autolegislacao e auto-administracao,
a Constituicao Federal de 1988 impoe limites a autonomia desses
entes (ARAU]JO, 2018), conforme interpretacao do artigo 25 da
Constituicao Federal.

Destarte, os Estados sao organizados e regidos pelas
constituicoes e leis que adotarem, respeitados os principios
da Constituicao Federal, bem como € possivel aos Municipios
a elaboracao de Leis Organicas, obedecido o disposto na
Constituicao Federal e Estadual, conforme o artigo 11 do ADCT, o
que significa um laco de interdependéncia e complementariedade
entre os entes federativos. Inclusive dentro do estudo do artigo
25 da CF/1988 e os limites da autonomia dos Estados-membros
é possivel se enxergar o conceito do principio da simetria como
um principio de interpretacao da hermenéutica constitucional,
no intuito de identificar as normas de extensao da Constituicao
Federal, de reproducao obrigatoria ou facultativa, aplicaveis pelas
Constitui¢oes Estaduais (ARAUJO, 2018).

A Constituicao Federal do Brasil dedica ao longo de seu texto
alguns artigos para versar sobre a minera¢ao. Primeiramente, é
necessario esclarecer que os recursos minerais sao bens da Uniao,
conforme art. 20, IX da CF, sendo também matéria exclusiva da
Uniao para legislar sobre (BRASIL, 1988). De maneira que o direito
a disposicao, aproveitamento e fiscalizacao dos recursos minerais
no pais é regulamentado pelo decreto-lei 227, de 28 de fevereiro
de 1967, enquanto, o regime de lavra garimpeira é regulamentado
de forma pormenorizada pela lei 7.805 de 18 de julho de 1989.

Contudo, o artigo 23 da CF determina que a protecao
ao meio ambiente e o combate a poluicao em qualquer uma
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de suas formas, bem como o registro, acompanhamento e
fiscalizacao das concessoes de direitos de pesquisa e exploragao
de recursos hidricos e minerais em seus territorios sao matérias
de administracao comum da Uniao, Estado, Distrito Federal e
Municipios (BRASIL, 1988).

No mais, o artigo 24 da CF dispoe ser de competéncia
legislativa concorrente aos temas referidos a florestas, caca, pesca,
fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecao do meio ambiente, controle da poluicao como
também responsabilidade por danos ao meio ambiente. Assim, a
Uniao estabelece as normas gerais, enquanto, os Estados podem
agir de maneira suplementar (BRASIL, 1988).

Como visto em tépico anterior, o Brasil nao é um produtor
de mercurio. Assim, toda demanda para uso e comercializacao é
adquirida através da importacao. O 6rgao responsavel por autorizar
a importacao e gerenciamento da producao, comercializacao e
uso de mercurio é o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais (Ibama), conforme o decreto-lei n°® 97.634 de
10 de abril de 1989.

A priori, a permissao do uso de mercurio na atividade de
mineracdo de ouro artesanal e em pequena escala é proibida,
conforme indica o artigo 2° do decreto n°® 97.507 de 10 de abril de
1989, ao vedar o uso de mercurio na atividade de extracao de ouro,
contudo o mesmo artigo faz uma ressalva aos casos em que houver
licenciamento por 6rgao competente (BRASIL, 1989).

Nesta mesma linha, segue-se a resoluc¢ao n° 01 de 23
de janeiro de 1986 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA). No artigo 2°, IX, dispoe-se a necessidade de
licenciamento ambiental para as atividades de extracao mineral
com respectiva elaboracao do estudo de impacto ambiental e
relatério de impacto ambiental.

No entanto, a resolucao n° 09 de 06 de dezembro de 1990
do CONAMA, no artigo 2°, situou o regime de permissao de
lavra garimpeira como uma excecao a regra da necessidade de
elaboracao de EIA/ RIMA em caso licenciamento, nao obstante
o Anexo VIII da Politica Nacional do Meio Ambiente classifique
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a atividade de lavra garimpeira com grau alto potencialmente
poluidor. Veja-se:

Art. 2° - Para o empreendedor exercer as atividades de lavra
e/ou beneficiamento mineral das classes I, III, IV, V, VI, VII,
VIII e IX, excetuado o regime de permissao de lavra
garimpeira. devera submeter seu pedido de licenciamento
ambiental ao 6rgao estadual de meio ambiente ou ao
IBAMA, quando couber, prestando todas as informagoes
técnicas sobre o respectivo empreendimento, conforme
preveé a legislacdo ambiental vigente, bem como atender
ao disposto nesta Resolucao (BRASIL, 1990, p. 1).

A excepcionalidade nao foi regulamentada pelo CONAMA,
o que permite a adocao de solucdes diferentes pelos estados
federados, conforme pontuado no estudo de garimpos ilegais
na Amazonia pelo Ministério Pablico Federal. Portanto, existem
estados que exigem a elaboragao do EIA/RIMA, como o caso do
Amazonas, e estados que exigem estudos simplificados.

Essa excepcionalidade criada pela norma citada, do ponto
de vista da pesquisa, é inconstitucional e inconvencional. E
inconstitucional, pois fere os comandos do artigo 225, §1°, IV e
§2°da CF/1988, que, respectivamente, preveé a exigéncia de estudo
prévio de impacto ambiental em atividades potencialmente
causadora de degradacao ambiental e a obrigacao de recuperar
o meio ambiente degradado por aquele que explorar recursos
minerais. E, ainda, inconvencional por contradizer a proposta
da Convencao de Minamata: a reducao gradual até a completa
eliminacao do mercurio dessa atividade. Afinal, dificulta a
execucao de eventual plano nacional na avaliacao das praticas
empregadas, conforme previsao do artigo 1, alinea d, do Anexo C.

Ao promulgar o decreto n° 9.470 de agosto de 2018,
que incorpora o tratado ao ordenamento, o Brasil assumiu a
responsabilidade de implementar medidas para reducao e, quando
possivel, eliminacao do uso de mercurio no pais.

Quanto a tematica da mineracao de ouro e em pequena
escala, a Convencao regulamenta matéria no artigo 7, que incentiva
aos Estados membros a criacao de um plano nacional de reducao
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e eliminacao do uso de mercurio, bem como a cooperagao com
organizagoes nao governamentais para fomentacao de pesquisas
e politicas publicas.

A proposta deste dispositivo é, portanto, progressivamente
reduzir a utilizacao de mercurio na mineracao de ouro artesanal
e em pequena escala até sua total eliminacao. Conforme exposto
em topicos anteriores, os riscos a sadde em virtude de exposicao
ao mercurio sdo graves e irreversiveis, por isso, a convengao sugere
a implementacao de um plano nacional de acao tencionando
a supressao do uso dessa substancia. Revisada a normatividade
federal, seguir-se-a para a analise das normas estaduais sobre o
regime de mineracao, respectivamente do estado do Amazonas,
Rondonia e Para.

O capitulo quatro da Constituicao Estadual do Amazonas
(CEAM) é o responsavel pela politica mineraria, sao trés artigos
(Arts. 176 a 178) que fixam diretrizes gerais sobre os recursos
hidricos e minerais.

Enquanto o artigo 176 da CEAM cuida de fazer mencao
a legislacao federal e apresenta um objetivo geral para o
aproveitamento dos recursos minerais, o artigo 177 da CEAM
aponta o dever do poder publico estadual em adotar sistemas
de gerenciamento de recursos minerais e as principais diretrizes
a seguir, dentre elas, o estimulo a pesquisa e a exploracao
racional dos recursos minerais, o emprego de um mapeamento
geoldgico basico, a democratizacao de informacoes e o estimulo
a organizacao de atividades de garimpo na forma de cooperativas
(AMAZONAS, 1989).

Ao final, o artigo 178 da CEAM fecha o capitulo tracando um
limite a exploracao mineral, este limite se refere ao compromisso
com a preservagao do patrimonio natural e cultural, sob pena de
responsabilidade (AMAZONAS, 1989).

O decreto n° 10.028 de 04 de fevereiro de 1987 dispoe sobre
o Sistema Estadual de Licenciamento de Atividades com Potencial
de Impacto no Meio Ambiente e dé outras providéncias. Esta norma
interessa ao estudo, por classificar, em seu artigo 8, a atividade de
extracao mineral como uma pratica de potencial impacto e, por esta
razao, sendo necessario o prévio licenciamento por 6rgao responsavel,

143



conforme solidifica o artigo 7 da referida norma (AMAZONAS, 1987).
O artigo 20 da lei exige a elaboracao do Estudo de Impacto Ambiental
e Relatorio de Impacto Ambiental para as atividades de extragao
mineral (AMAZONAS, 1987).

De igual relevancia é a Resolu¢ao n° 14 de 18 de outubro
de 2012 do Conselho Estadual do Meio Ambiente (CEMAAM) que
dispoe sobre os procedimentos a serem adotados no licenciamento
ambiental para a atividade de lavra garimpeira em complemento
aresolucao n® 11/2012 do mesmo 6rgao.

Para esta norma, o uso do mercurio permanece liberado
na atividade garimpeira, desde que condicionado a comprovagao
de aquisicao da substancia. Nao obstante, o artigo 2, caput, da
resolucao n°® 14/2012 do CEMAAM, demanda o uso de cadinho
para o controle da liberacao de mercuario no ar atmosférico, e
estipula, em seguida, no artigo 11, pardgrafo tnico, instrugoes
sobre o despejo de mercurio.

Estabelece, ainda, o artigo 14 da resolucao n® 14/2012 do
CEMAAM, um prazo de 3 anos para a revisao da resolucao, todavia,
esta ordem permanece sem execuc¢ao. O anexo Unico da referida
norma se propoe a incentivar estudos, avaliacao e monitoramento
da contaminac¢ao de merctrio nos povos indigenas e comunidades
ribeirinhas e seus efeitos na saide da populacao contaminada, o que
demonstra o evidente conhecimento do poder publico sobre a atual
situacgao no Estado, nao justificando a mora em alterar a legislacao,
ainda mais apds a incorporacao da Convencao de Minamata em 2018.

Em contrapartida, em Rondoénia, a constituicao estadual
(CERO) destinou apenas dois artigos para tratar dos recursos minerais
(Art. 182 e 183). Nestes artigos, designou-se a criacao de um Plano
Estadual de Recursos Minerais para o desenvolvimento do setor no
Estado e enfatizou a responsabilidade de empresas mineradoras.

Outra legislacao aplicavel a mineracao de ouro artesanal e de
pequena escala neste estado é o decreto-lei n° 17 de 25 de maio de
1982, que constitui a Companhia de Mineracao em Rondonia, uma
espécie de sociedade anonima com o objetivo de

prospecc¢ao, pesquisa, lavra, beneficiamento, exploracao
industrial e comercial e quaisquer outras formas de
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aproveitamento econémico de minérios, bem como a
formulacao e execucao de estratégias, planos, programas
e projetos com vistas a organizacdo, a expansao e ao
desenvolvimento, em geral, da atividade mineral no Estado
de Ronddnia (RONDONIA, 1982, p. 1).

Também, a Lei estadual n° 3.213/2013, regulamentou a
matéria, contendo 6 artigos. A referida lei, dentre outras ordens,
dava prioridade na expedicao de licencas ambientais para a
companhia de Mineracdo em Rond6nia na Area de Protecao
Ambiental, proibia a expedicao de licenca de operacao a pessoas
fisicas e priorizava as cooperativas de garimpeiros, em desacordo
com vdrios artigos da Constituicao Federal.

Em 27 de marco de 2018, o ministro Alexandre de Moraes
suspendeu dispositivos da Lei n° 3.213/2013 de Rondonia, através
da medida cautelar na Acao Direta de Inconstitucionalidade
5.077, Distrito Federal, ajuizada pelo Governador do Estado de
Rondonia. Ao analisar a matéria, o ministro defendeu que a lei
3.213/2013 violou o principio da separacao dos poderes, previsto
no artigo 2 da Constituicao Federal, a garantia constitucional da
livre iniciativa e livre associacao, do artigo 1, IV, artigo 5, XX,
artigo 170, pardgrafo Ginico e artigo 174, §3° da CF e a primazia
da competéncia da Uniao para legislar sobre matéria relativa a
jazidas, minas e outros recursos minerais, prevista no artigo 22,
XII da CF.

A dltima norma a ser citada no estudo sobre as legislacoes
aplicdveis a mineragao de ouro e em pequena escala do estado
de Rondonia é o decreto n° 25.780 de 29 de janeiro de 2021. Este
decreto regulamenta o licenciamento da atividade de lavra de
ouro em corpo hidrico no Estado e revogou o decreto n® 5.197 de
julho de 1991.

O decreto n° 25.780/2021 definiu as etapas para o
procedimento de licenciamento ambiental. Dentre os principais
pontos controversos do decreto, cite-se o capitulo IV (Art. 7 a Art.
9) que permite o uso de substancia quimica na lavra de ouro sem
fazer, contudo, referéncia quais substancias aplicaveis. “Art. 7°
O uso, distribuicao, estoque, destinacao e transporte de substancia
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quimica deverao ser obrigatoriamente registrados pelo licenciado,
para efeito de monitoramento e fiscalizacao”.

Fora este tratamento geral a substancias quimicas na lavra
de ouro, nao ha qualquer mencao ao uso e controle do mercurio,
sendo, no entanto, possivel enquadrar a possibilidade de uso na
garimpagem através da abrangéncia do capitulo IV.

Em sintese, observa-se a omissao da legislacao do estado
quanto ao controle e proibicao do uso de mercurio na atividade,
dando énfase a questdoes econOmicas ou a procedimentos
administrativos da lavra garimpeira.

O ultimo estado em andlise é o Para. Nesse estado, a
constituicao também dedicou um capitulo especifico para tratar
da matéria. A parte em comento €é o capitulo IV, dos artigos 245
a 248, intitulado “Da Politica Mineraria”.

A Constituicao do Estado do Pard (CEPA) enfatiza a
protecao ao meio ambiente e a necessidade de aproveitamento
dos beneficios da explora¢ao mineral dentro do Estado por
intermédio de incentivos para atender ao mercado local, estimulo
ao desenvolvimento e difusao tecnolégica, e a defesa do direito da
populagao em lograr o bem-estar social e econdmico (PARA, 1989).

O paragrafo primeiro do artigo 245 da CEPA é significativo,
pois projeta um compromisso ao Estado em dispor dos recursos
advindos do artigo 20, §1°% da Constituicao Federal para a execucao
da politica mineraria através de um programa especifico na forma
da lei (PARA, 1989).

Em seguida, o art. 246 da CEPA determina a responsabilidade
do Estado em fazer a fiscalizacao das concessoes de direitos de
pesquisa e exploracao minerais dentro do territério. O artigo 248
da CEPA finaliza o capitulo estipulando a criacao de um conselho
consultivo para controle das atividades relacionadas a mineracgao e
recursos hidricos (PARA, 1989).

ee 00000000000

36 §1°E assegurada, nos termos da lei, & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios a participag@o no resultado da exploracao de petréleo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de geracao de energia elétrica e de outros recursos minerais no
respectivo territdrio, plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva,
ou compensacao financeira por essa exploragao.
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Dentre as legislacoes infraconstitucionais relativas ao
regime de mineracao, cite-se a Lei complementar estadual n° 18 de
24 de janeiro de 1994, que cria o Programa Especial de Minerac¢ao
no Estado do Para e materializa a ordem constitucional prevista
no artigo 245 do CEPA.

Este programa visa dentre outros objetivos fazer o
levantamento de estudos e trabalhos geolégicos, investigacao
e fomento de processos e tecnologias do setor mineral e
“recuperacao das areas degradadas por garimpeiros e a orientacao
dos mesmos com transferéncia de tecnologia para evitar poluicao
ambiental” (PARA, 1994).

Também se contempla a lei n° 7.591 de 28 de dezembro
de 2011, que se empenha em estabelecer a taxa de controle
das atividades de pesquisa, lavra, exploracao e aproveitamento
dos recursos minerais e o cadastro estadual de controle,
acompanhamento e fiscalizacao das atividades de pesquisa, lavra,
exploracao e aproveitamento dos recursos minerais e o cadastro
estadual de controle, esta lei é regulamentada pelo decreto n°
386, de 23 de marco de 2012.

Ademais, a Lei estadual n°® 5.793 de 04 de janeiro de 1994,
define as diretrizes da Politica Mineraria e Hidrica do Estado do Par4.
Inclusive, o Para possui uma lei que define a politica estadual do Meio
Ambiente, é a lei n°® 5.887 de 09 de maio de 1995, dispoe o artigo 34
da referida lei, “As atividades de extracao mineral, particularmente
de ouro, que utilizarem merctrio metalico, cianeto e outros, devem
dispor de equipamentos ou dispositivos que permitam a recuperacao
dessas substancias” (PARA, 1995).

Dos artigos 38 a 44 da Lei n° 5.887, sao abordadas questoes
especificas da atividade de mineracao, com foco na necessidade
de licenciamento ambiental e a responsabilidade do detentor do
titulo minerario.

Simultaneamente, a instrucao normativa n° 006/2013 da
Secretaria do Meio Ambiente do Estado do Par4, estabelece os
procedimentos para licenciamento ambiental da atividade de
lavra garimpeira no estado. A secdo VII é destinada especialmente
para tratar do uso de substancias quimicas na extracao do ouro,
dando énfase a necessidade de uso de equipamentos de prote¢ao
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individual bem como a necessidade da comprovacao da origem da
substancia quimica. O artigo 15 da instrugao normativa menciona
o0 uso da retorta, nao dispensando a possibilidade de uso de outros
equipamentos desde que apresentados no estudo ambiental:

Art. 15 - O uso e reaproveitamento de substancia quimica
deverao ocorrer em sistema de circuito fechado, com
uso obrigatério da retorta. PARAGRAFO UNICO: As
alternativas de armazenamento e destinacao da substéancia
quimica previstos no caput deverdo ser apresentadas no
estudo ambiental para avaliacdo técnica no processo de
licenciamento (PARA, 2013).

O anexo da referida instrucao chega a mencionar o uso de
mercurio e metilmerctrio, quando informa sobre a necessidade
de classifica-los no relatério de controle ambiental, nao havendo
qualquer incentivo a utilizacao de outros métodos sustentaveis
para a separacao do ouro.

Assim, resta claro que as legislagoes dos trés estados nao
renovaram em matéria de liberacao do uso de mercurio na atividade
de extracao de ouro, seja porque sao legislacoes anteriores a
implementacao da Convencao, seja porque as que vieram por depois
nao se preocupam em atualizar a matéria, a exemplo do decreto n°
25.780/2021 de Rondonia. Com o advento do decreto n° 9.470 de agosto
de 2018, essa situacao da liberacao do uso de mercurio na atividade
restou prejudicada, assim a secao seguinte se propds a esclarecer os
efeitos da convencao sobre as leis compiladas.

3. Do controle de convencionalidade difuso

O Brasil ratificou a Convencao de Minamata em 2017 e
promulgou o decreto n°® 9.470 de agosto de 2018, assumindo a
responsabilidade de implementar as medidas para reducao e,
quando possivel, eliminacao do uso de mercurio no pais.

Interessa ao estudo compreender os efeitos deste tratado
internacional na regulamentacao normativa brasileira. Com efeito, é
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evidente que desde a promulgacao do decreto devem os trés poderes
trabalhar para tornar concretos os objetivos preconizados, pois o Brasil
assumiu uma obrigacao perante outros Estados e a sociedade.

Nesta perspectiva, o professor Valério Mazzuoli (2011)
explica que para uma norma ser considerada valida, é necessario
que essa norma seja compativel com os valores e principios
previstos nao apenas na Constituicao Federal, mas também nos
tratados internacionais (de direitos humanos e comuns) dos quais
o pais faz parte.

Trata-se de adaptar ou conformar os atos ou leis internas
aos compromissos internacionais assumidos pelo Estado,
que criam para estes deveres no plano internacional
com reflexos praticos no plano do seu direito interno
(MAZZUOLI, 2011, p. 133).

Corroborando com esta tese, Leandro Caletti (2016)
defende que o exercicio de compatibilizacao da norma interna
com os tratados internacionais, porquanto sendo um mecanismo
processual, otimiza e da efetividade aos direitos, sendo, portanto,
de extrema relevancia.

Dentro dessa proposta, surge o controle de convencionalidade,
definido como “a compatibilizacao das normas de direito interno com
os tratados de direitos humanos ratificados pelo governo e em vigor no
pais” (MAZZUOLI, 2011, p. 73).E, para o doutrinador, “meio judicial de
declaracao de invalidade de leis incompativeis com tais tratados, tanto
por via de excecao (controle difuso ou concreto) como por meio de acao
direta (controle concentrado ou abstrato)” (MAZZUOLI, 2011, p. 82).

Relativamente a Convencao de Minamata, surge a seguinte
questao, por que as normas infraconstitucionais estao sujeitas a
sua influéncia?

A Convencao de Minamata é um tratado com status hierarquico
de norma constitucional, como se vera adiante, nao somente por
seguir o rito formal de incorporacao legislativa, como também seu
proposito pela protecao dos direitos humanos, o que a enquadra na
hip6tese do artigo 5, § 2° da Constituicao Federal: “§ 2° Os direitos
e garantias expressos nesta Constituicao nao excluem outros
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decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Repuiblica Federativa do Brasil seja
parte” (BRASIL, 1988).

O rito formal de incorporacao previsto nos artigos 84 e 49,
I da Constituicao Federal foi consumado, haja vista, realizada a
assinatura em Kumamoto em 10 de outubro de 2013, a aprovagao
por meio do decreto legislativo n° 99, pelo Congresso Nacional,
em 06 de julho de 2017, o depdsito da ratificacao junto a
Secretaria-Geral das Na¢oes Unidas em 08 de agosto de 2017 e,
por fim, a publicacao do decreto n° 9.470 em 14 de agosto de
2018 incorporando a Convencao de Minamata como instrumento
normativo vigente no pais.

Quanto ao proposito da Convencao, isto ja é visualizado
no artigo 1 da referida norma, que indica expressamente ser
objetivo deste instrumento a protecao da saide humana e do meio
ambiente de emissoes e liberagoes antropogénicas do mercurio
e seus compostos.

Em suma, seguindo a légica do professor Valério Mazzuoli,
podemos considera-la um tratado internacional de carater
materialmente constitucional, e, por conseguinte, serve de
paradigma de compatibilizacao das normas do direito interno.

Porquanto a convencdo se enquadre como norma
materialmente constitucional, é possivel a realizacao do controle
de convencionalidade em sua modalidade difusa. Neste ponto,
destaca-se que, para o doutrinador, diante da disposi¢ao atual dos
paragrafos 2° e 3° do artigo 5 da Constituicao Federal, apenas os
Tratados Internacionais de Direitos Humanos que entraram no
pais seguindo o rito especial do & 3°, do artigo 5 da Constituicao
Federal permitem a realizacao do controle de convencionalidade
por meio de a¢ao direta (concentrado)®’.

o0 00000000000

37 Acerca da possibilidade de controle de convencionalidade concentrado, esta pesquisadora
entende ser também cabivel a situacdo, diante da elevagao da dignidade da pessoa humana
como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil e a prevaléncias dos direitos
humanos no pais somada a abertura do artigo 5°, paragrafo 2°da CF, ao acolher outros regimes
e principios decorrentes de tratados que o pais faz parte. Contudo, ainda ha muita controvérsia
sobre a temdtica, tendo em vista a diversidade de posicionamentos quanto a hierarquia dos
Tratados Internacionais de Direitos Humanos — supraconstitucionalidade, constitucionalidade,
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O Controle de Convencionalidade difuso também é um
método de (in)compatibilizacao das normas internas do pais,
assim a norma infraconstitucional vigente devera passar por
um filtro de adaptacao/conformacao em relacao aos tratados
internacionais de direitos humanos.

A peculiaridade deste método estd na razao de que esta
manifestacao se da por via de excecao, através, por exemplo, de
um julgamento na primeira ou segunda instancia. Nesse sentido,
juiz ou tribunal, seja estadual seja federal pode sim se manifestar
sobre a validade de uma norma interna em um caso concreto
(MAZZUOLI, 2011).

Inclusive, essa manifestacao devera ser preponderada como
questao preliminar, ou seja, o juiz devera analisa-la antes do mérito
do pedido principal, sendo possivel ainda o juizo de ex oficio,

Nesse caso, o juiz declara a incompatibilidade entre a
lei e o tratado internacional de direitos humanos e, ipso
facto, nega aplicacdo aquela, considerando-a invalida
(inconvencional) para reger a questdo juridica submetida
a seu julgamento (MAZZUOLI, 2011, p. 152).

Intuindo sobre a necessidade de se por em pratica
a compatibilizacao das normas internas com os tratados
internacionais por todos os agentes estatais e privados, e
principalmente aqueles que detém o direito protegido por tais,
Caletti propugna a insercao dos direitos humanos na rotina didria
como forma de incentivar a inclusao dessas normas de protegao
em um nivel mais inconsciente.

(...) faz-se necessario reconhecer a compulsoriedade de
vivéncia humanista e constitucional pelos individuos
num todo e ndo simplesmente como roteiro de praticas

supralegalidade e status de lei ordindria — nao servindo ao propoésito desta pesquisa o estudo
pormenorizado da tematica. Por fim, insta mencionar que o STF possui posicionamento de
que Tratados de Direitos Humanos que nao entraram no ordenamento juridico pelo rito do §3°
do artigo 5°, possuem status de supralegalidade. Para mais informacao: BRASIL. STF. Recurso
Especial 466.343-1/SP. Dj: 03.12.08. Relator Ministro Cezar Peluso. Disponivel em: https://redir.
stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC &docID=595444. Acesso em: 04 jun. 2021.
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estatais. Nao se duvida que os direitos humanos, a
Constituicao, assim como todo o ordenamento juridico,
precisam ser incluidos nas praticas intersubjetivas dos
individuos com espontaneidade. Somente quando se esta
inserido neste processo vigora o interesse na defesa das
suas determinacoes. Em sintese, os direitos humanos nao
podem estar divorciados das rotinas mais “simples” da vida
social (CALETTI, 2016, p. 208, grifo do autor).

De outra maneira, permanecerd em nossa sociedade um
habito de perceber os tratados internacionais como normas
distantes da nossa realidade, aplicados somente quando provocado
o judicidrio.

De todo modo, o que se verifica é que as normas
infraconstitucionais desse estudo que estao incompativeis
com a Convencao foram revogadas de forma imediata, e as que
sobrevierem em desacordo com este tratado sao consideradas
invalidas, ja que como se verificou sofrem influéncia direta da
Convencao de Minamata desde que o Brasil a incorporou no pais.
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Consideragies finais .

A elevagao do meio ambiente a categoria de bem juridico
fundamental traz algumas reflexoes que devem ser consideradas,
como a dependéncia do meio para a sobrevivéncia e a continuidade
das geracoes presentes e futuras. Considerando-se os riscos do uso
de mercurio para o meio ambiente e saude da populacao, ha de se
notar a urgéncia em trazer este assunto para a pauta politica do
pais, bem como refletir quais a¢oes sao proporcionais ou razoaveis
o suficiente diante da situacao contestada?

A principio, a pesquisa se propos a analisar os principais
avancos legislativos em relacao a liberacao do uso de mercdrio na
atividade de mineracao artesanal e em pequena escala de ouro, bem
como a sugerir o controle de convencionalidade como uma resposta
a essa problematica. Ao final, constatou-se uma inadequacao das
legislacoes vigentes frente ao objetivo da Convencao, de forma a
serem consideradas invalidas para o ordenamento juridico.

Ha uma responsabilidade muito grande por parte do Estado em
regularizar a permissao do uso do merctrio na atividade garimpeira,
eis que parece controverso com o discurso socioambiental que
se propugna a disseminar perante a comunidade internacional.
Observa-se que a Convencao, a priori, trouxe uma proposta que nao
impacta de forma imediata a economia dos paises, pois, se sugere
a reducao gradual do uso desta substancia através da insercao de
planos de a¢oes a serem implementados para este fim, contudo,
trés anos apds a publicacao desse tratado no Diario Oficial da Uniao
somado aos estudos cientificos publicados na drea médica, quimica
e bioldgica, tiram a sutileza no assunto e destaca ser imperioso a
proibicao do uso de mercurio na atividade de mineracao artesanal
e em pequena escala de ouro.

O papel da coletividade é pressionar o Poder Publico para
que haja mudanca na legislacao, o reconhecimento dos tratados
internacionais como fontes de direito interno simplifica este
processo, porquanto traz novas alternativas para que essa
mudanca seja concretizada. Urge a conscientizacao ambiental e
engajamento politico, as nossas escolhas devem estar pautadas
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na preponderancia dos direitos humanos, nosso dever é nao mais
esperar pela calamidade, mas exigir uma mudanca, porque hoje
estamos sob o risco de vida das gera¢oes presentes e futuras.
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Introducéio .

A controvérsia em relacao ao tema da mineracao em terras
indigenas é recorrente no Estado brasileiro e sempre retorna aos
holofotes dos poderes da Republica. Provas irrefutaveis dessa
afirmacao sao o extenso debate ocorrido durantes os trabalhos
constituintes que culminaram com a promulgacao da Constituicao
Federal de 1988* e a recente apresentacao, por parte do Poder
Executivo Federal, do projeto de lei destinado a regulamentar a
mineracao e o aproveitamento de recursos hidricos para geracao
de energia elétrica em terras indigenas (PL n° 191/2020).

E preciso que se diga, desde logo, que a liberacao
indiscriminada da mineracao em terras indigenas foi refutada pelos
constituintes, constando expressamente no texto constitucional
atual (Art. 231, §3°) que a lavra das riquezas minerais, assim como
o aproveitamento dos recursos hidricos, inclusive os potenciais
energéticos, s6 podem ser efetivados se (1) houver autorizagao
do Congresso Nacional; (2) forem ouvidas as comunidades
afetadas e; (3) no caso da exploragcao mineral, estiver assegurada
a participacao dessas comunidades nos resultados da lavra, na
forma da lei que, até o momento, nao foi editada.

40 A gestacao do texto constitucional previsto no §3° do art. 231 foi iniciada a partir de
proposta, apresentada pelos proprios povos indigenas, que vedada qualquer atividade extrativa
de riquezas nao renovaveis, exceto faiscacao e garimpagem (procedimento artesanias de
extracdo de minério), quando exercidas pelas préprias comunidades indigenas. No primeiro
anteprojeto de Constituicao apresentado a Comissao de Sistematizagao, a minera¢ao passou
a ser prevista como atividade que somente poderia ser desenvolvida como privilégio da
Uniao, no caso de exigir o interesse nacional e diante da inexisténcia de reservas conhecidas,
suficientes para o consumo interno, e exploraveis, em outras partes do territdrio brasileiro,
sendo indispensavel, ainda, a autorizacao das populagdes indigenas envolvidas e a aprovacao
do Congresso Nacional, caso a caso. Todavia, no ambito da Comissao de Sistematizagao,
uma campanha de disseminacao de desinformacao que apontava para uma “conspiracao
internacional para impedir a lavra de minérios no territério brasileiro” acabou por retirar do
texto constitucional em construcao as exigéncias relacionadas a “demonstracao de interesse
nacional” e a “inexisténcia de reservas conhecidas, suficientes e exploraveis em outras partes do
territério brasileiro”, tendo permanecido somente a necessidade de autorizacao do Congresso
Nacional, ap6s oitiva das comunidades afetadas, além de ter sido acrescida a necessidade de
regulamentacao do resultado da lavra por lei infraconstitucional. CFR. (SILVA, 2020, p. 77-93).
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E certo, igualmente, que a atividade garimpeira em terras
indigenas também tem sido reiteradamente refutada por
diversas organizacoes indigenas, inclusive a Articulacao dos
Povos Indigenas do Brasil (APIB), como se pode constatar nas
manifestacoes e protestos ocorridos por ocasiao da apresentagao
do citado Projeto de Lei n°® 191/2020*.

Exatamente nesse contexto, em 08 de fevereiro de 2021, foi
sancionada a Lei Estadual n® 1.453 pelo Governador do Estado
de Roraima, cujo objetivo era dispor sobre o licenciamento para
a atividade de lavra garimpeira naquele estado. O propdsito
da norma em questao era “legalizar” a atividade garimpeira,
inclusive com a autorizacao para utilizacao de mercudrio, bem
como “facilitar” o procedimento de licenciamento ambiental desta
atividade criando a figura da licenca de operacao direta (LOD).

A referida lei foi, entao, objeto da Acao Direta de
Inconstitucionalidade n° 6672/RR, proposta pelo Partido Rede
Sustentabilidade, a qual foi julgada procedente pelo Supremo
Tribunal Federal, com a declaracao de sua inconstitucionalidade,
tendo como fundamentos a invasao da competéncia legislativa
da Uniao para edicao de normas gerais de protecao ambiental,
a impossibilidade de simplificacao do procedimento de
licenciamento ambiental para atividades da lavra garimpeira (Art.
22, 882° e 3°) e, ainda, a usurpagdo da competéncia privativa da
Uniao para legislar sobre jazidas, minas, outros recursos minerais
e metalurgia (Art. 22, XII).

Vale notar, no entanto, que as alegacoes de violacao aos direitos
dos povos indigenas trazidas na peticao inicial e robustecidas por
diversos amici curiae que se habilitaram nos autos, nao foram objeto
de debate pelo Supremo Tribunal Federal.
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41 Sobre o assunto, conferir: a) Noticia de 06/02/2020: “APIB repudia projeto do governo
Bolsonaro que libera mineracao, hidrelétricas e agronegdcio nas terras indigenas”; Disponivel
em: https://cimi.org.br/2020/02/apib-repudia-projeto-governo-bolsonaro-libera-mineracao-
hidreletricas-agronegocio-terras-indigenas/; b) Noticia de 07/02/2020: “Em nota ptblica, MPF
critica projeto de lei que permite mineracdo em terras indigenas” e; c) Noticia de 11/02/2020:
“Povos indigenas realizam marcha em Brasilia contra projeto do governo Bolsonaro que abre
terras tradicionais para exploracao”. Disponivel em: https://cimi.org.br/2020/02/povos-indigenas-
marcha-brasilia-contra-pl-191-2020-bolsonaro/https://cimi.org.br/2020/02/povos-indigenas-
marcha-brasilia-contra-pl-191-2020-bolsonaro/ .
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A acao direta de inconstitucionalidade, enquanto mecanismo
regido pelas regras do controle concentrado, é um processo
objetivo que deve concretizar “um didlogo permanente entre corte
constitucional, outros 6rgaos do Judiciario, Parlamento, governo,
comunidade de cidadaos, entidades da sociedade civil e academia”
(SARMENTO, 2016, p. 403) em busca do que o mesmo autor intitula
como pluralizacao do universo de intérpretes do texto constitucional.

Ao revés da legitimacao discursiva democratica que
deve ser inerente aos processos de controle concentrado de
constitucionalidade, a Corte Suprema, fincada em razoes de
decidir relacionadas exclusivamente a competéncia da Unido para
legislar e suas repercussoes na regulamentacao do licenciamento
ambiental, perdeu uma oportunidade Unica de se debrucar
sobre o tema da minera¢do em terras indigenas que, como sera
demonstrado, permeia a lei estadual de Roraima, ainda que nao
expressamente contido no texto legal.

Mais que isso: a Corte Constitucional optou por nao enfrentar
as alegacoes de violacao a consulta prévia, livre, informada
e de boa-fé, por meio de seus protocolos de consulta, direito
assegurado aos povos indigenas e tribais, nesta tltima categoria
incluidos quilombolas e comunidades tradicionais*?, nos termos
da Convencao 169 da OIT, que foi devidamente internalizada pelo
Estado brasileiro® e é recorrentemente ignorada pelo poder publico.

42 A prépria Convencao explicita que sua aplicacao é indistinta em relagao aos povos
indigenas e aos povos tribais (Art. 1°.), conceituando-os da seguinte forma: a) povos indigenas
como “povos em paises independentes, considerados indigenas pelo fato de descenderem
de populagdes que habitavam o pafs ou uma regiao geografica pertencente ao pais na época
da conquista ou da colonizagao ou do estabelecimento das atuais fronteiras estatais e que,
seja qual for sua situacdo juridica, conservam todas as suas préprias instituicdes sociais,
econdmicas, culturais e politicas, ou parte delas” e; b) povos tribais em paises independentes,
como povos “cujas condigdes sociais, culturais e economicas os distingam de outros setores da
coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente, por seus proprios costumes
ou tradigoes ou por legislacao especial”. As mengoes contidas no presente artigo se destinarao
exclusivamente aos povos indigenas em razao do objeto do estudo.

43 Internalizada pelo Estado brasileiro por meio do Decreto Legislativo n°. 143, de 20 de
junho de 2002, e do Decreto Presidencial n® 5.051, de 19 de abril de 2004. CFR, ainda, Decreto
Presidencial n° 10.088, de 05 de novembro de 2019, que consolida atos normativos editados pelo
Poder Executivo Federal que dispdem sobre a promulgacao de convencdes e recomendagdes da
Organizacao Internacional do Trabalho - OIT ratificadas pela Republica Federativa do Brasil.
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Com essas consideracdes, o presente artigo se debrucard
sobre a tentativa de “legalizacdo” da mineracao em terras indigenas
no Estado de Roraima a luz dos argumentos juridicos trazidos
na tramitacao da ADI 6672/RR que lamentavelmente nao foram
enfrentados pela Suprema Corte e, acaso tivessem sido, poderiam
estabelecer leading case quanto a necessidade de assegurar tanto
o cumprimento do regramento constitucional para a atividade
garimpeira em terras indigenas quanto o direito a consulta prévia,
livre, informada e de boa-fé aos povos indigenas que poderiam ser
afetados pela vigéncia de lei(s) que regulamente(m) a mineracao.

Para tanto, em primeiro lugar, serao explicitados os
fundamentos de inconstitucionalidade trazidos na peticao inicial
e apontados pelos amici curiae que estao diretamente relacionados
aos direitos dos povos indigenas, em especial as exigéncias
previstas para a realizacao de mineragao em terras indigenas e o
direito a consulta prévia, previsto na Convencao 169 da OIT. Assim,
serd possivel estabelecer a diferenca entre o que foi alegado pela
parte autora e pelos terceiros interessados e o que foi efetivamente
enfrentado e decidido pelo Supremo Tribunal Federal.

Em seguida, constatadas as omissoes da Corte Constitucional,
o estudo buscard demonstrar que as disposicoes da Lei n°® 1.453/2021
sao contraditodrias, a ponto de nao se identificar com clareza se a
lei roraimense estaria (ou nao) em desacordo com o §3° do art. 231
da Constituicao Federal, ja citado, bem como discorrera sobre a
violacao do direito a consulta prévia, livre, informada e de boa-fé
e de sua regulamentacao emancipatéria por meio dos protocolos
de consulta, demonstrando as obrigagoes estatais existentes em
relacao ao referido direito.

Para a realizacao da presente pesquisa, segundo Mezzaroba
e Monteiro (2017), o método utilizado foi o dedutivo, fomentando
a problematizacao da atuacao da Corte Suprema Brasileira no
caso objeto do estudo (ADI 6672/RR). No mais, o procedimento
de pesquisa adotado é o qualitativo, com consulta a fontes
bibliograficas e documentais.
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|. Os fundamentos de inconstitucionalidade néo
enfrentados na ADI BE72/RR: uma anélise dos
argumentos da petigéo inicial, do amicus curiae
e da ratio decidendi adotada pelo STF

Nesse primeiro momento, o objetivo é esmiucar os principais
fundamentos de inconstitucionalidade elencados durante a
tramitacao processual da ADI n° 6672/RR, especificamente no
que se refere as alegacoes de violagoes dos direitos dos povos
indigenas*, com o fito de compara-los as razoes de decidir adotadas
pelo Supremo Tribunal Federal, constatando sua omissao no
enfrentamento de temas importantes da jurisdicao constitucional.

Na peticao inicial, o partido Rede Sustentabilidade defendeu
que a Lei n°® 1.453/2021 “representa verdadeiro retrocesso em
face de consensos minimos estabelecidos a nivel internacional”,
especialmente diante da internalizacao da Convencao de Minamata®,
além de afrontar diversos dispositivos constitucionais:
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44 Diante do escopo do presente artigo, as informacoes prestadas pelo Governo do Estado de
Roraima e pela Assembleia Legislativa do Estado de Roraima e as manifestacoes da AGU e da
PGR, assim como as peticoes de amicus curiae apresentadas pela Cooperativa de Extrativismo
Mineiro Artesanal de Roraima — MINERAR e pelo Instituto Ilana nao serao pormenorizadas,
especialmente porque pouco contribuiram para o debate relacionada a violagao dos direitos
dos povos indigenas. Convém registrar ainda que a Coordenacao das Organizacoes Indigenas da
Amazonia Brasileira (COIAB) apresentou peti¢ao exclusivamente para solicitar sua habilitagao
como amicus curiae, consignando que apresentaria memoriais escritos em momento ulterior,
0 que acabou por nao se concretizar.

45 A Convencao de Minamata sobre o Mercurio foi aprovada em 10 de outubro de 2013,
apo6s um longo processo de discussao que remonta ao acidente ocorrido na Baia de Minamata,
ocorrido no Japao na década de 1950. Com esta Convencao, foi alcangado o consenso da
sociedade internacional sobre os efeitos deletérios do merctrio sobre o meio ambiente e
a saide humana, respaldado no conhecimento cientifico acumulado ao longo das tltimas
décadas. Em tempo, a luz do recorte metodolégico proposto para o presente estudo, as
violagdes de direitos humanos relacionadas a utilizacdo do merctrio na minera¢do nao estao
aqui esmiucadas. Todavia, é salutar registrar que, a exemplo do que aconteceu em relacao
aos direitos dos povos indigenas, o STF também nao enfrentou tais violacdes que podem,
inclusive, serem catastroficas em razao dos efeitos deletérios do mercdrio, ja fartamente
documentado pela literatura especializada.
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- Art. 23, VI e VII, que se refere a competéncia comum dos
entes federados para a protecao do meio ambiente e a
preservacao das florestas, da fauna e da flora;

- Art. 24, VI e VIII e §1°, que remete a competéncia da
Uniao para estabelecer normas gerais de protecao e
responsabilidade por danos ao meio ambiente;

- Art. 225, caput, que garante o direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e o dever estatal
de promover a sua defesa e protecao para as presentes e
futuras geracoes;

- Art. 225, 81°,1V eV, que prevé a incidéncia dos principios da
precaucao e da prevencao, bem como a exigéncia de estudo
de impacto ambiental previamente a realizacao de atividade
potencialmente causadora de degradacdo ambiental;

Ademais, no que interessa ao presente estudo, sustentou
a parte autora que a lei atacada é inconvencional em razao da
auséncia de consulta aos povos indigenas potencialmente afetados
durante o processo legislativo roraimense e por nao prever
mecanismos para viabilizar a consulta para o licenciamento de
empreendimentos que, a exemplo da atividade garimpeira, possam
causar impactos diretos ou indiretos sobre as comunidades
indigenas da regiao.

Por sua vez, em sua peticao de habilitacao com amicus curiae,
a Articulacao dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), por meio da
necessaria perspectiva indigena sobre a matéria em debate na ADI n°®
6672/RR, destinou topicos especificos para os temas: “mineracao em
terras indigenas e a violacao a Constituicao Federal” e “tratamento
da matéria no ambito nacional”.

Em suma, para além do ja defendido na peticao inicial, a
APIB nao s6 sustentou que houve a usurpacao da competéncia
privativa da Uniao para legislar sobre jazidas, minas, outros
recursos minerais e metalurgia (Art. 22, XII) e violacao a
competéncia da Uniao para delimitar as dreas e as condicoes da
atividade garimpeira (Art. 22, XXV), como também apontou para
violagdes aos principios da ubiquidade e da proibicao ao retrocesso
ambiental e, ainda, para o carater de norma de eficacia limitada
atribuido ao artigo 231, §3°, da Constituicao Federal, defendendo
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ser invidvel a atividade garimpeira em terras indigenas até a edicao
da lei exigida pelo mencionado dispositivo constitucional.

No mais, discorreu sobre a necessidade de realizacao de
consulta prévia aos povos indigenas por ocasido da realizacao de
atividades relacionadas a extracao de minérios, nos termos dos
artigos 6 e 15 da Convencao 169 da OIT e da jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, consignando que, in litteris:

as comunidades indigenas tém o direito de serem ouvidas
(oitiva constitucional) e consultadas de forma livre, prévia
e informada (consulta da Convencao n° 169 da OIT) sobre a
pesquisa e a lavra de recursos minerais em seus territorios, por
tratar-se de atividades suscetiveis de afetd-las diretamente,
seja no plano do usufruto exclusivo dos recursos naturais de
que sao titulares (fato motivador da oitiva constitucional),
seja no plano da garantia de seu direito a autodeterminacao
(fato motivado da consulta prévia).

Por fim, indicou expressamente que “a aprovacao de lei que
regulamenta a mineragao no Estado de Roraima tenta conferir
legalidade ao garimpo em terras indigenas”, além de identificar
que a lei roraimense “nao estabelece mecanismos de controle
da comunidade indigena afetada sobre os processos de extracao,
industrializacao e comercializacao para que ela possa aferir a renda
e monitorar os procedimentos” tampouco prevé “a forma como,
onde e com que antecedéncia as comunidades devem ser ouvidas,
de que forma e se serao informadas previamente dos interesses e
pesquisas e como sua manifestacao deve ser considerada”.

J& a peticao apresentada em conjunto pela Clinica de
Direitos Humanos e Direito Ambiental da Escola de Direito da
Universidade do Estado do Amazonas — ED/UEA, pela Clinica de
Direitos Humanos do Programa de P6s-Graduacao em Direito da
Pontificia Universidade Catdlica do Parana — PPGD/PUCPR, pelo
Laboratério de Farmacologia Molecular do Instituto de Ciéncias
Biolégicas da Universidade Federal do Para — ICB/UFPA e pelo
Centro de Culturas Juridicas Comparadas, Internacionalizacao
do Direito e Sistemas de Justica — CCULTIS, no que interessa para
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o presente estudo, discorreu longamente sobre a necessidade de
realizacao de controle de convencionalidade da Lei n® 1.453/2021
em face as obrigacoes internacionais assumidas pelo Brasil em
matéria de direitos humanos, particularmente a Convencao
Americana de Direitos Humanos, a Convencao 169 da OIT e a
Convencao de Minamata sobre o Mercurio*.

Em analise tGltima, a Defensoria Piblica da Uniao (DPU),
em sua peticao (54927/2021), arguiu a necessidade de realizacao
de consulta prévia, livre e informada das comunidades indigenas,
conforme exige o artigo 6, da Convencao 169 da OIT, destacando
que este direito nao deve ser restringido a realizacao de audiéncias
publicas ou reunioes. Sustentou, ainda, a violac¢ao do principio da
proibicao do retrocesso ambiental, especialmente se considerada
a diminuicdo dos niveis de protecao dos direitos socioambientais
impactados pela lei.

Mesmo diante dos diversos argumentos trazidos pela parte
autora e pelos amicus curiae quanto as potenciais violagoes aos
direitos dos povos indigenas, seja em relacao a tentativa de burlar
o regramento constitucional pertinente a mineracao em terras
indigenas, seja em virtude da auséncia de consulta prévia, livre,
informada e de boa-fé, o Supremo Tribunal Federal fincou sua ratio
decidendi exclusivamente na existéncia de invasao e de usurpagao
de competéncia da Unido e, ainda, na inviabilidade de simplificacao
do procedimento de licenciamento ambiental para a realizacao de
atividade garimpeira.

Dois foram os fundamentos para declarar a inconstitucionalidade
da Lei n® 1.453/2021: a competéncia da Uniao para editar normas
gerais em matéria submetida a legislacao concorrente, como é
o caso das normas relativas a protecdo e a responsabilidade por
danos ao meio ambiente e a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia.
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46 Mais uma vez, considerando os objetivos tracados para o presente estudo, os
argumentos juridicos trazidos pelo amicus curiae em questao e que se referem diretamente
aos direitos dos povos indigenas (item VI.3), em especial ao direito a consulta prévia,
livre, informada e de boa-fé e a impossibilidade de mineragao em terras indigenas, serdo
devidamente pormenorizados nas duas sessoes subsequentes, construidas a partir do
raciocinio juridico desenvolvido na referida peca processual.
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O fundamento adicional utilizado pela Corte Suprema foi a
impossibilidade de simplificar o procedimento de licenciamento
ambiental da atividade garimpeira, em completa dissonancia
com a legislacao federal (Lei n°® 6.938/1981) que rege o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e a Politica Nacional
do Meio Ambiente, precipuamente porque caberia tao somente
ao Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), 6rgao
consultivo e deliberativo, a competéncia para estabelecer normas
e critérios para o licenciamento de atividades potencialmente
poluidoras, a exemplo da mineragao.

Ora, mesmo que a declaracao de inconstitucionalidade
da lei roraimense represente uma conquista do ponto de
vista da preservacao da legislacao ambiental e um precedente
que contribui para arrefecer eventuais novas tentativas de
regulamentacao da mineracao por parte dos Estados da
Federacao, é imprescindivel destacar que, no inteiro teor do
acordao proferido pelo STF por unanimidade de votos, nada
foi dito em relagao as possiveis e provaveis violacoes aos
direitos dos povos indigenas, particularmente quando ausentes
consideracgoes e razoes de decidir sobre a tentativa do Estado
de Roraima de “legalizar” a mineracao em terras indigenas em
completo desacordo com a normativa constitucional e sobre a
violacao ao direito a consulta prévia, livre, informada e de boa-fé.

Por conseguinte, deve ser registrado que somente o relator
apresentou voto escrito para subsidiar a elaboracao do acérdao.
A falta de participacao mais ativa dos demais Ministros da Corte
e dos terceiros interessados, especialmente os amicus curiae, e a
auséncia de impacto publico materializada na timida cobertura
jornalistica do julgamento em questao pode ser explicada pelo fato
da ADI 6672/RR ter sido julgada em sessao virtual, ocorrida entre
os dias 03 e 14 de setembro de 2021.

Ainda que o préprio regimento interno da Corte Suprema
preveja que o julgamento virtual incidird preferencialmente em
determinados processos que nao possuem tanta repercussao
publica e/ou estao ancorados em jurisprudéncia dominante do
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STF* 48 o relator da ADI 6672/RR deu preferéncia ao julgamento
virtual, com fundamento na Emenda Regimental n° 53/2020,
que ampliou essa modalidade de julgamento para que passasse a
abranger o julgamento do mérito de recursos extraordindrios e de
outras classes processuais mesmo quando ausente jurisprudéncia
dominante, tudo a critério do relator ou do ministro vistor com a
concordancia do relator.

E importante repisar que o processo em andlise é uma das
acoes de controle concentrado de inconstitucionalidade (ADI)
que, por natureza, deve atrair matérias de alta repercussao
juridica, social e politica e, por via de consequéncia, viabilizar
amplo e irrestrito debate publico com participacao do poder
publico e da sociedade civil e organizac¢des indigenas, o que, como
demonstrado, nao ocorreu.

Indubitavel, portanto, que o Supremo Tribunal Federal,
além de nao se utilizar de uma oportunidade Unica para enfrentar
o tema da mineracao em terras indigenas, situacao que tem sido
recorrentemente noticiada especificamente no Estado de Roraima®’,
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47 Art.21-B - Todos os processos de competéncia do Tribunal poderao, a critério do relator
ou do ministro vistor com a concordancia do relator, ser submetidos a julgamento em listas
de processos em ambiente presencial ou eletrénico, observadas as respectivas competéncias
das Turmas ou do Plendrio. §1° Serdo julgados preferencialmente em ambiente eletronico
os seguintes processos: I — agravos internos, agravos regimentais e embargos de declaracao;
II - medidas cautelares em agoes de controle concentrado; III - referendo de medidas
cautelares e de tutelas provisorias; [V — demais classes processuais, inclusive recursos com
repercussao geral reconhecida, cuja matéria discutida tenha jurisprudéncia dominante
no d&mbito do STF. §2° Nas hipéteses de cabimento de sustentagao oral previstas neste
regimento interno, fica facultado a Procuradoria-Geral da Reptblica, a Advocacia-Geral
da Uniao, a Defensoria Publica da Uniao, aos advogados e demais habilitados nos autos
encaminhar as respectivas sustentagdes por meio eletronico apds a publicacdo da pauta
e até 48 horas antes de iniciado o julgamento em ambiente virtual. [...]

48 A titulo exemplificativo, apenas a Defensoria Pablica da Uniao (DPU) apresentou
sustentagao oral, conforme autoriza o art. 21-B, §2°, do Regimento Interno do STF. Tal
circunstancia aponta para a pouca participacao das partes e dos terceiros interessados no
julgamento do feito e, ainda, para um possivel desconhecimento das regras regimentais atuais
do STF, considerando, inclusive, que a Emenda Regimental n® 53/2020 é recente.

49 Nesse sentido, conferir informacoes disponibilizadas pelo Conselho Indigena
de Roraima (CIR), a exemplo de: a) Em 01 de abril de 2020, comunidades indigenas
retiram garimpeiros da Terra Indigena Raposa Serra do Sol. Disponivel em: http://cir.
org.br/site/2020/04/02/comunidades-indigenas-fazem-retiradas-de-garimpeiros-da-
terra-indigena-raposa-serra-do-sol/; b) Em 13 de janeiro de 2021, invasdo e ameaca
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nao fixou parametros que devem nortear a atuacgao estatal para
assegurar a consulta prévia, livre, informada e de boa-fé. Constatadas
duas importantes omissoes do Supremo Tribunal Federal, as duas
proximas secoes se dedicarao a jogar luz sobre os temas em questao.

2. A Lei n? 1.453/2021, De Roraima, e sua

hY

ambiguidade em relagéo & (im)possibilidade
de mineragéo em terras indigenas

Nesta secdo, o objetivo é apontar que o texto da Lei n°
1.453/2021 é inconstitucional, uma vez que, além de nao ser
possivel asseverar se ela proibe ou nao a mineracao em terras
indigenas, ha elementos que apontam para uma “legalizacao”
indireta da mineracao em terras indigenas em total dissonancia
com o regramento constitucional (Art. 231, §3°).

Assim, trés sao as premissas imprescindiveis para
compreender o carater insidioso do texto da lei estadual de
Roraima. Em primeiro lugar, é salutar reiterar que, nos termos
do art. 231, §3° da Constituicao Federal, para a realizacao da
pesquisa e da lavra de recursos minerais e hidrocarbonetos e
o aproveitamento de recursos hidricos para geracao de energia
elétrica em terras indigenas, é indispensavel (1) a autorizacao do
Congresso Nacional; (2) a oitivas das comunidades afetadas e; (3)
no caso da exploracao mineral, assegurar a participacao dessas
comunidades nos resultados da lavra, na forma da lei que, até o
momento, nao foi editada.

aos moradores da comunidade indigena Pium, regido Tabaio, municipio de Alto Alegre
cometido por garimpeiros que continuam invadindo a TI Yanomami para a pratica de
garimpo ilegal. Disponivel em: https://cir.org.br/site/2021/01/21/nota-de-repudio-3/;
¢) Em 03 de novembro de 2021, nota publica de apoio ao oficio de Hutukara, pedindo
justica e providéncias imediatas pelo assassinato de dois indigenas do povo Moxihatétéma
que vivem em isolamento voluntario, especialmente porque segundo relatado as mortes
ocorreram em razao de um ataque por parte dos garimpeiros dentro do territdrio indigena
nas proximidades do alto rio Apiad. Disponivel em: https://cir.org.br/site/2021/11/03/5089/
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Em segundo lugar, é preciso registrar que mais de 46%
do territério de Roraima é composto por terras indigenas®
*1 sendo que, segundo levantamento realizado pelo Instituto
Socioambiental (ISA), foram identificadas no Estado de Roraima,
pelo menos, 10 (dez) etnias (Ingariko, Macuxi, Pantamona, Sapara,
Taurepang, Wamiri Atroari, Waiwai, Wapichana, Yanomami e
Ye’kwana)*2, que respondem por uma populacao de cerca de 58.000
(cinquenta e oito mil) pessoas, distribuidas em 465 comunidades®®.

Nesse ponto, convém repisar que esses povos originarios
ja enfrentavam antes do ajuizamento da ADI (e permanecem
enfrentando) diversos problemas relacionados a lavra garimpeira
ilegal em suas terras, a despeito da atividade nao possuir qualquer
respaldo normativo.

Em terceiro lugar, importa consignar também que as areas
de relevante interesse mineral do Estado de Roraima, de acordo
com o mapa da geodiversidade elaborado pela Companhia de
Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM), datado de 2011°, estao
localizadas majoritariamente em terras indigenas. Quando se
trata do metal nobre ouro, identificado no mapa abaixo pelos
circulos amarelos, a superposicao das terras indigenas e das areas
do minério é ainda mais flagrante:

50 Segundo dados divulgados pela FUNAI, Roraima conta com 32 (trinta e duas) terras
indigenas regularizadas (terras que, ap6s o decreto de homologacao, foram registradas
em Cartério em nome da Unido e na Secretaria do Patriménio da Uniao) e 02 (duas) terras
indigenas em estudo (fase de realizacao dos estudos antropolégicos, histéricos, fundidrios,
cartograficos e ambientais). Disponivel em: http://www.funai.gov.br/index.php/indios-
no-brasil/terras-indigenas. Acesso em: 02 nov. 2021.

51 Paravisualizar mapa nacional das terras indigenas, CFR: https://pib.socioambiental.
org/pt/Localizacdo_e_extens]ao_das_TIs. Acesso em: 02 nov. 2021.

52 Disponivel em: https://pib.socioambiental.org/pt/Quadro_Geral_dos_Povos. Acesso em:
04 nov. 2021.

53 Quantitativo da populacao indigena fornecido pelo Conselho Indigena de Roraima
(CIR). Disponivel em: https://cir.org.br/site/sobre-o-cir/. Acesso em: 04 nov. 2021.

54 Disponivel em: https://www.terrabrasilis.org.br/ecotecadigital/index.php/estantes/
mapas/2054-mapa-geodiversidade-do-estado-de-roraima. Acesso em: 02 nov. 2021.
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Figura 1. Areas de relevante interesse mineral e dreas protegidas

Fonte: Base cartografica continua do Governo do Estado do Roraima (Seplan), junto com

0 IBGE, escala de 1:100.00. Disponivel em: https://ind.gov.br. Acesso em: jul. 2011; Projeto

Rochas Ornamentais de Roraima - CPRM/2009 Recursos Minerais do Estado de Roraima.
Disponivel em: http://geobank.sa.cprm.gov.br/. Acesso em: jul. 2011

Fincadas tais premissas, a Lei n® 1.453, de 08 de fevereiro
de 2021, de fato, nao faz qualquer referéncia expressa aos povos
indigenas e aos povos e comunidades tradicionais. Todavia, ao revés
do que foi pontuado na mensagem governamental ao encaminhar
o projeto de lei a assembleia legislativa roraimense, o referido
diploma legal incentivava a ja existente lavra garimpeira ilegal
em terras indigenas ao potencializar a presenca de garimpeiros no
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estado que, de posse de suas licencas de operacao direta, poderiam
deslocar pessoal e equipamentos mais facilmente para os locais em
que os minérios, em especial o ouro, efetivamente se encontram
(as terras indigenas). Se praticamente nao ha area para extracao
de ouro fora das terras indigenas, nao hd como se argumentar que
os garimpeiros seriam pacificamente retirados dessas localidades.

Ora, mesmo que o governo do Estado de Roraima tenha se
manifestado publicamente sobre a nao aplicabilidade da lei ora
atacada as terras indigenas®, é patente a sua inconstitucionalidade
por violacao direta ao §3° do artigo 231 da Constituicao Federal.
Dito de outro modo, o objetivo pratico da lei roraimense era
indiretamente facilitar a mineracao inconstitucional do ouro
localizado em terras indigenas, o que é facilmente constatado a
partir da anélise de uma das disposicoes especificas contidas em
seu Anexo I.

Em sintese, no Anexo I da Lei n°® 1.453/2021 consta a exigéncia
de “anuéncia ou ciéncia do Orgado Gestor (em sua Jurisdicao) de
Unidade de Conservacao de PLG localizadas em seu entorno, bem
como em areas indigenas, se for o caso”.

Dito de outro modo, o referido Anexo I prevé que tanto para
a permissao de lavra garimpeira (PLG) localizada no entorno de
Unidade de Conservagao quanto para a PLG localizada em “areas
indigenas” deve ser providenciada a anuéncia ou ciéncia do Orgao
Gestor (em sua Jurisdi¢ao). Sobre o assunto, convém esclarecer, de
acordo com os ditames da propria lei estadual, que:

(1) a Lei n°® 1.453/2021 (art. 2°, VII) define a PLG - Permissao
de Lavra Garimpeira como o “Titulo Autorizativo emitido pela
Ageéncia Nacional de Mineracao — ANM, para exercicio da
exploracao mineral garimpeira, conforme o Decreto Federal
n° 9.406, de 12 de junho de 2018”;

(2) por sua vez, o Decreto Federal n°® 9.406/ 2018 (art. 40,
caput e paragrafo nico) preceitua que “o aproveitamento
de recursos minerais sob o regime de permissao de lavra

o0 00000000000

55 Conferir, entre outros: https://gl.globo.com/rr/roraima/noticia/2021/02/09/
governador-do-rr-sanciona-liberacao-de-garimpo-com-uso-de-mercurio-para-procurador-
lei-e-inconstitucional.ghtml. Acesso em: 04 nov. 2021.
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garimpeira obedecera ao disposto na Lei n° 7.805, de 1989,
e em Resolucdo da ANM” e que “a permissao de lavra
garimpeira serd outorgada pela ANM em conformidade
com os procedimentos e os requisitos estabelecidos em
Resolucao” e;

(3) a Lei n° 7.805/1989 (art. 23, “a”) dispde expressamente
que a permissao de lavra garimpeira ndo se aplica a terras
indigenas, tendo esta disposicao legal, como ja dito, sido
devidamente apontada pelo partido autor desta ADI.

Nesses termos, a Lei n® 1.453/2021, a despeito de ter amparo
na legislacao referente a PLG que, como visto, ndo se aplica as
terras indigenas conforme expressa diccao legal (Art. 23, “a”, da
Lei n° 7.805/1989), consentanea com determinagao constitucional
(Art. 231, §3°), dispoe em seu Anexo I sobre a necessidade de
anuéncia ou ciéncia do Orgdo Gestor (em sua Jurisdi¢cao) de PLG
localizada em “areas indigenas”. Ora, além de ser contraditéria
com o seu proprio texto, a lei roraimense nao é clara sobre o que
significa “areas indigenas”.

Se a expressao “dreas indigenas” se refere as terras
indigenas, como faz crer a interpretacao literal do item do Anexo
I ja transcrito, o referido item viola diretamente a Constituicao
Federal (que somente autoriza a mineracao em terras indigenas
mediante lei federal especifica que, até o momento, nao foi
editada), a legislacao federal que impede a incidéncia/aplicagao
da PLG em terras indigenas e, ainda, a Convencao 169 da OIT por
auséncia do direito de consulta, seja quanto a edicao da lei, seja
quanto a liberacao de cada uma das licencas de operacao.

Mais que isso: qualquer que fosse a interpretacao imputada
a referida expressao “areas indigenas”, ainda que contraria a
disposicao literal da lei roraimense no sentido de que quando
o Anexo I menciona as “areas indigenas” estaria se referindo
as areas de “entorno das terras indigenas”, como consta nas
informacoes prestadas pelo Governo de Roraima e pela Assembleia
Legislativa de Roraima e na manifestacao da Advocacia-Geral
da Uniao, certo é que a lei roraimense permaneceria violando
diretamente o direito a consulta prévia dos povos que podem ser
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afetados previsto na Convencao 169 da OIT, nao sendo suficiente,
como se vera a seguir, a mera “anuéncia” ou “ciéncia” do Orgao
Gestor (em sua Jurisdicao) que, no caso dos povos indigenas, é
preciso que se diga, caberia 3 Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI).

Ao fundamentar o julgamento da ADI 6672/RR tao somente
nas competéncias da Unido para legislar e suas repercussoes no
procedimento de licenciamento ambiental, a Corte guardia da
Constituicao Brasileira desconsiderou todas as repercussoes que
podem advir de legislacoes que, como a ora analisada, buscam
burlar o regramento constitucional vigente para a mineracao em
terras indigenas.

3. A Lei n? 1.433/2021, de Roraima, é fruto de

um processo legislativo inconsulto

A presente secao se dedicara a demonstrar que a lei estadual
roraimense, objeto da ADI n° 6672, e o proprio Supremo Tribunal
Federal ignoraram o direito a consulta prévia, livre, informada e de
boa-fé garantida aos povos indigenas e, por via de consequéncia,
a regulamentacao emancipatoéria deste direito por meio dos
protocolos autonomos de consulta.

Ora, a Constituicao de 1988, em seus artigos 231 e 232, de
uma forma direta e objetiva, possibilitou aos povos originarios
o reconhecimento juridico do direito de existir conforme suas
respectivas organizacoes sociais, costumes, linguas, crencas e
tradicoes (ser indigena), dos direitos origindrios aos seus territorios
enquanto mecanismos de manutencao de suas cosmovisoes
(estar em seu lugar) e do direito de acionar diretamente o Poder
Judiciario (fazer valer seus interesses e direitos em nome proprio).

A partir de 2004, o panorama constitucional brasileiro
protetivo aos povos indigenas e demais povos e comunidades
tradicionais foi robustecido a Convencao 169 da OIT. O referido
tratado internacional, além de reafirmar direitos e garantias ja
previstos no texto constitucional originario (Art. 5°., “a” e “b”),
assegura aos povos o direito de serem consultados sobre qualquer
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ato, acao ou medida que possa impactar o seu modo de vida e/
ou o seu territorio e, ainda, o direito a uma autodeterminacao
pautada pela escolha®® do futuro (Art. 6°.; Art. 7°; item 1, Art. 15;
Art. 16 e Art. 17).

Logo, quando internalizada a Convencao 169 da OIT, o
direito a consulta prévia propriamente dito®’ foi incorporado ao
ordenamento brasileiro, circunstancia que, por si so, exigia que
a Corte Constitucional brasileira analisasse detidamente a Lei
n° 1.453/2021 a luz das obrigac¢oes internacionais assumidas pelo
Estado brasileiro.

Nesse ponto, deve ser destacado que o direito a consulta
prévia, livre, informada e de boa-fé guarda estreita relacao com o
que preceitua o artigo 232 da Constituicao Federal, especialmente
porque este dispositivo constitucional tem como ratio fundamental,
como se observa dos trabalhos constituintes®, dar voz diretamente
aos povos indigenas sem a necessidade de interlocutores, sem
prejuizo da atuagao do Ministério Publico, da Fundacao Nacional
do Indio (FUNAI) e de entidades da sociedade civil.

o0 00000000000

56 Aqui, cabe uma ressalva. Apesar do texto do artigo 7, item 1, da Convengao 169 da OIT conter
a expressao “direito de escolher” na tradugao para o portugués anexa ao Decreto 5.051/2004, os
textos do mesmo artigo nas versoes oficiais em inglés (“right to decide”™), espanhol (“derecho
de decidir”), francés (“droit de décider”) contém expressoes analogas a expressao “direito de
decidir”. Tal imprecisdo na traducao possui implica¢oes relevantes para a andlise do alcance do
direito a autonomia e ao autogoverno assegurados pela Convencao.

57 Até entao, o ordenamento brasileiro contava com as figuras da oitiva constitucional,
que prevé a necessidade de ouvir as comunidades afetadas quando cumpridos os requisitos
para o aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, e para a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas (Art. 231, §3°., Constituicao
Federal) e da audiéncia publica ambiental, destinada a dar publicidade ao estudo de
impacto ambiental para a “instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradacao do meio ambiente”, conforme art. 225, §1°., IV, Constituicao
Federal c/c Lei n°® 9784/99 e Resolucoes CONAMA 001/1986 e 009/1987.

58 Ainda que tenham havido diversas propostas de emenda para excluir ou reformular tal
dispositivo, fato é que os constituintes consignaram expressamente, entre outras coisas,
que “os indios e as organizagdes que os representam expressarao com maior autenticidade
os problemas que os afetam diretamente”, bem como que a redagao do dispositivo “tem
por objetivo defender e garantir a sobrevivéncia dos indios e neste sentido garantir-lhes,
constitucionalmente, o direito a defesa de seus proprios interesses e direitos”. CFR. Quadro
histérico artigo 232 da Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em: http://bd.camara.
gov.br/bd/handle/bdcamara/36882. Acesso em: 02 nov. 2021.
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Dito isto, para se desincumbir de sua obrigacao internacional
em relacao a consulta dos povos indigenas porventura afetados
tanto pela vigéncia da lei estadual quanto pela liberacao de cada
licenca de operacao direta que se encontrava prevista no artigo
2 da Lei n° 1.453/2021, o Estado brasileiro deveria assegurar que
este direito fosse exercido previamente, de forma livre, informada
e de boa-fé, garantido o respeito as institui¢oes representativas
internas de cada povo ou comunidade, conforme preceitua a
Convencao 169 da OIT.

Isso significa que o procedimento de consulta deveria
permitir que, antes de iniciado o processo decisério que culminaria
com a futura aprovacao da lei, e de cada licenca de operacao
direta e/ou de qualquer outra atividade que possa afetar os povos
indigenas e as comunidades tradicionais, estes e o poder publico
se colocassem em um dialogo horizontal que permitisse chegar-
se a melhor decisao.

A Lei n° 1.453, de 08 de fevereiro de 2021, em total
desacordo com a obrigacao internacional assumida por meio
da Convengao 169 da OIT, nao faz qualquer referéncia expressa
aos povos indigenas e aos povos e comunidades tradicionais e/
ou a necessidade de consulta prévia, livre, informada e de boa-
fé, apesar de suas disposicoes inquestionavelmente impactarem
direta ou indiretamente em suas terras e nos seus modos de viver,
especialmente se consideradas a localizagao das jazidas de ouro
no estado de Roraima.

Nesse sentido, a exigéncia de “anuéncia” ou “ciéncia”
da FUNAI, para os casos da permissao de lavra garimpeira
(PLG) localizada em “areas indigenas” nao pode e nao deve ser
equiparada ao direito a consulta pautado na autodeterminacao
como escolha de futuro previsto na Convencao 169 da OIT.

Repise-se: aos povos indigenas e comunidades tradicionais
do Estado de Roraima deveria ter sido assegurado o direito a
consulta prévia, livre, informada e de boa-fé sempre que o poder
publico preveja medidas de qualquer natureza que possam afeta-
los — aqui incluida a iniciativa legislativa atacada na ADI 6672/
RR e toda e qualquer liberacao de licenca de operacao direta
regulamentada pela referida lei.
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Logo, nao caberia a FUNAI anuir ou ser cientificada quanto
a esta atividade, mas Uinica e exclusivamente aos proprios povos
afetados serem consultados previamente, por meio de suas
instituigoes representativas.

Sobre o procedimento de consulta em si, a Convencao 169 da
OIT, de forma acertada e em respeito aos diferenciados processos de
tomada de decisao existentes para cada povo originario ou tradicional,
nao previu a forma de sua realizacao em cada caso concreto.

Nesse contexto, os proprios povos originarios e demais povos
e comunidades tradicionais, numa espécie de “regulamentacao
emancipatéria” do direito a consulta livre, prévia, informada e de
boa-fé, apresentaram a solucao para a velha necessidade de “um
poder que tenha aplicabilidade interna enquanto povo, mas também
eficacia externa para impedir a opressao” (SOUZA FILHO, 2012, p. 191)
e passaram a construir seus proprios protocolos de consulta, tendo
o Povo Indigena Wajapi, do Amapd, sido pioneiro ao apresentar seu
protocolo autonomo de consulta em maio de 2014.

Os protocolos autonomos de consulta, enquanto instrumentos
juridicos, garantem que o direito a consulta seja realizado de acordo
com 0s usos, costumes e tradicoes de cada povo, sendo que os povos
originarios e comunidades tradicionais “expoem ao governo como
estdo organizados politicamente, como se fazem representar,
quem fala em nome deles, como esperam que as informacoes
sejam repassadas e como tomam decisoes autonomas levando em
consideracao a coletividade” (GARZON et al., 2016, p. 38).

Em outras palavras, os protocolos autonomos de consulta
estipulam as regras minimas que deverao nortear a interlocucao
entre o povo a ser consultado e o poder publico, além de viabilizar
a construcao de um plano e/ou planejamento da consulta
(a definicao dos interlocutores, o local, a metodologia, o tempo e
0s recursos necessarios para realizacao da consulta).

Atualmente, segundo levantamento realizado pelo
Observatorio de Protocolos Comunitarios de Consulta e
Consentimento Livre Prévio e Informado: direitos territoriais,
autodeterminacao e jusdiversidade®’, ja foram elaborados um
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59 Disponivel em: http://observatorio.direitosocioambiental.org/. Acesso em: 04 nov. 2021.
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total de 23 (vinte e trés) protocolos indigenas, dentre os quais o
protocolo de consulta aos Povos Yanomami e Ye’kwana, ao Povo
Waimiri Atroari, aos povos indigenas da regido da Serra da Lua e
aos Povos Indigenas do Territério Wayamu todos localizados no
Estado de Roraima, além de 12 (doze) protocolos quilombolas; 15
(quinze) protocolos de outros povos e comunidades tradicionais;
04 (quatro) protocolos comunitarios de sociobiodiversidade e de 03
(trés) protocolos conjuntos (indigenas, quilombolas e tradicionais).

Em suma, diferentemente do que ocorreu na lei roraimense,
sempre que uma medida, empreendimento ou atividade a ser
adotada pelo poder publico possa afetar os povos indigenas
e comunidades tradicionais, ha a exigéncia, nos termos da
Constituicao Federal e da Convencao 169 da OIT, de que os povos
sejam consultados de forma prévia, livre, informada e de boa-
fé, devendo a consulta ser realizada nos moldes do protocolo
autonomo de consulta de cada povo.

Acaso nao haja protocolo autobnomo de consulta, cabe
ao préprio poder publico assegurar aos povos que esse direito
seja respeitado, de acordo com sua autonomia e autogoverno, a
exemplo do que aconteceu recentemente no Estado do Amazonas
que, por meio de decisao judicial, garantiu ao povo indigena Mura
a possibilidade de construir seu protocolo autonomo de consulta®.

o0 00000000000

60 Sobre o assunto: http://www.mpf.mp.br/am/sala-de-imprensa/noticias-am/mpf-povo-
mura-entrega-protocolo-de-consulta-a-justica-federal-do-amazonas. Acesso em: 04 nov. 2021.
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Conclusio .

Apesar da riqueza de argumentos juridicos submetidos ao
crivo da Corte Constitucional brasileira, o julgamento da ADI
6672/RR deixou um gosto amargo para aqueles que litigam direitos
humanos e direito ambiental e suas necessarias confluéncias.

Pautado por uma ratio decidendi fincada em declaracao de
inconstitucionalidade exclusivamente embasada nas violagoes das
competéncias da Unido e sem a utilizacao de outras ratio decidendi ou
obiter dictum, o Supremo Tribunal Federal escolheu nao se debrugar
sobre o espinhoso tema da mineracdo em terras indigenas, apesar
de o assunto estar em voga nos noticiarios nacionais, inclusive em
razao da apresentacao do Projeto de Lei n°® 191/2020 pelo Poder
Executivo Federal e dos recorrentes episodios de violéncia decorrente
do confronto entre povos indigenas e garimpeiros, especificamente
no Estado de Roraima.

Nesse sentido, os julgamentos perante a Corte Constitucional,
particularmente quando inseridos no ambito do controle abstrato
de constitucionalidade, deveriam ser pautados pelo enfrentamento
dos temas constitucionais submetidos ao crivo do 6rgao guardiao
da constituicao e nao somente pelas preocupacoes direcionadas
para resolucao de um caso (lei estadual) especifico.

Igualmente, apesar de Roraima possuir 46% do seu territério
registrado como terras indigenas, a lei estadual em questao, em
total desacordo com o que assegura a Convencao 169 da OIT, nao
foi precedida de consulta prévia, tampouco prevé em seu texto a
realizacao de consulta prévia, livre informada e de boa-fé por meio
de seus protocolos autdnomos de consulta para a liberacao de
cada licenca de operacao direta para atividade garimpeira, outra
situacao nao enfrentada pela Suprema Corte.

As omissoes aqui apontadas sdao graves e denotam que a
resisténcia dos povos origindrios, tao presente nos trabalhos
constituintes, no anual abril indigena e nos mais diversos
momentos de protestos, marchas e ocupacgdes fisicas do
Congresso Nacional permanecem invisiveis para a jurisdi¢ao
constitucional brasileira.
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No caso da ADI 6672/RR, esse processo de invisibilizacao
foi amplificado pela realizacao de julgamento virtual do processo,
sem viabilizar amplo e irrestrito debate publico com participagao
do poder publico e da sociedade civil e organizacoes indigenas.

Assim, permanecem 0s questionamentos nao respondidos
pelo Supremo Tribunal Federal: quando a jurisdicao constitucional
enfrentard o tema da mineracao em terras indigenas? E mais
importante: quando fixara parametros norteadores da atuagao
estatal para assegurar a consulta prévia, livre, informada e de
boa-fé?

177



Continuidade da viséo integracionista sobre a

Amazania e povos indigenas: as interfaces do
projeto de Lei 191/2020

Alysson Maia Fontenele®!
Marilia Aratijo Caixeta®?

ooooooooooooo

61 Doutor em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte.
62 Mestranda do Programa de Pds-Graduacao de Direito Agrario da UFG.



Introducéio .

A mineracdo é uma atividade puramente econdmica,
entao deve atingir uma série de principios estabelecidos
pela constituicao federal, como a defesa do meio ambiente, a
reducao das desigualdades regionais e sociais, a funcao social da
propriedade, e o da soberania econdmica, dentre outros.

A atividade minerdria é enxergada como uma grande fonte
de riquezas importante para a economia brasileira. Por essa razao,
o Estado é uma figura que tem interesse no éxito desse ramo
extrativista e busca meios para viabiliza-lo. Ela esta subordinada
a ordem econdmica, mas também é parte estrutural da questao
agraria por estar diretamente relacionada a terra, a propriedade,
e aos conflitos fundiarios.

Os conflitos fundidrios acontecem no embate entre
mineradoras, garimpeiros e povos tradicionais, dentre eles
destaca-se os povos indigenas. Assim, direitos indigenas e
mineracao sao dois assuntos convergentes, na maioria das vezes,
mas cada vez mais urgentes de serem debatidos, principalmente
na Amazonia que é um bioma essencial para a saide do mundo,
mas vem sofrendo com os impactos socioambientais causados
pelo extrativismo minerario.

Diante desse contexto, considera-se oportuno problematizar
como o direito pode ser subordinado pelo Estado para alcancar os
interesses do capital. Uma dessas formas de subordinacao se da
com projetos de integracao, essa integracao ocorre em duas fases
consequentes. Entao, para fins didaticos, a pesquisa dividird em duas
partes que seguira uma ordem cronolégica historica.

A primeira parte buscarad explicar onde o modelo de
desenvolvimento da Amazonia esta enraizado, isto é, esse bioma
virou objeto de um projeto de integracao nacional durante o
periodo da ditadura militar, o qual tinha objetivos economicos e
geopoliticos. Esse projeto foi responsavel por alterar seu espacgo
geografico e social.
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Ainda nesse primeiro momento, passara a analise da
mineragao na estrutura juridica brasileira, apds a constituinte de
1988, para compreender como ¢é tratada pelo Estado e como ela
integra a questao agraria hoje.

Apbs a promulgacao da constituicao federal de 1988, varios
direitos foram inovados, a exemplo dos direitos coletivos dos
povos indigenas, que antes nao existiam. Agora, com a Amazonia
ja integrada a nacao, a segunda parte objetivard compreender como
as forcas estatais buscam integrar os povos indigenas a essa ordem
econOmica para que as atividades minerarias possam ser exercidas.

Essa integracao vem disfarcada de protecao juridica, submete
os povos indigenas as praticas da sociedade civil, a exemplo do
projeto de lei 191/2020 apresentado pelo atual governo, o qual sera
analisado as interfaces das suas implicacoes perante a vivéncia
dos povos indigenas.

Por fim, em relacao a metodologia a ser utilizada, a pesquisa
serd qualitativa com utilizacao da técnica de revisao bibliografica
com interpretacao historica na primeira parte. A partir de entao,
sera feito uma andlise do projeto de lei 191/2020 que ainda estd em
tramite no poder legislativo. Para concluir, sera abordado o livro
Ideias para adiar o fim do mundo de Ailton Krenak que permitira
a compressao sobre qual é o pensamento indigena perante a
mineracao e visao integracionista.

|. 0 modelo de desenvolvimento econfmico
da Amazdnia

O:s filhos das dguas dos Solimées

[--.] Mas em um contato fatal
Com um povo mais socializado
Fez dos herdeiros das dguas
Um povo desaldeado.

Tomando seu solo sagrado

Sem dor, piedade ou compaixdo
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Os Kambebas foram escravizados
Apresentados a “civilizagdo”
Exploraram a sua for¢a

Forjando uma falsa protecao.

(KAMBEBA, M. W.; 2013, p. 47)

O modelo de desenvolvimento da Amazonia foi um
modelo projetado nos anos setenta, periodo da ditadura militar
brasileira. Desde entdo, todo seu espaco geografico e social foi
alterado. Esse projeto do regime ditatorial buscou a integracao
nacional da Amazonia para preencher os lugares “vazios” e, por
consequéncia, evitar a entrada de capital estrangeiro no pais
por meio das multinacionais. Assim, se resumia em objetivos
puramente economicos e geopoliticos.

Embora o governo buscasse ocupar os espagos “vazios”, ali ja
moravam milhares de povos indigenas, com diversas etnias e culturas
diferentes, que tiveram suas existéncias ignoradas. Essa integracao
nacional resultou na migracao de varios trabalhadores que foram para
essa regiao em busca de uma vida melhor, mas esses fatos afetaram
diretamente os povos indigenas locais, pois aumentou a pressao
fundiaria, a especulacao de terras, além das violéncias.

A primeira fase da expansao da frente pioneira na Amazonia
se deu pela fundac¢ao de fazendas com fomento a agropecuaria.
Assim, instalou-se o latifindio moderno nessa regiao, muitas
“tribos indigenas sofreriam, como sofreram, pesadas redugoes
demograficas no contato com o homem branco e suas
enfermidades” (MARTINS, 1994, p. 3).

Em uma percepcao mais critica, € paradoxo incentivar o
desenvolvimento da agropecudria para ocupar um determinado
lugar sendo que a esséncia dessa atividade agricola é justamente
criar um vazio populacional e ambiental na regiao, ja que essa é
responsavel pelo intenso desmatamento e substitui pessoas por
cabecas de gado.

Ainda, Martins, na sua obra Fronteira: a degradagao do
outro nos confins do humano, traz que a expansao € a situacao de
ocupacao de um lugar sem a interferéncia do capital, seria o contato
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do homem branco com os indigenas. Por sua vez, a frente pioneira
seria a segunda fase desse processo, ja com a presenca do capital
na producao, na perspectiva economica (1997, p. 186).

Entao, a Amazonia representou, desde o inicio dos anos sessenta
e com maior intensificacao nos anos setenta, uma zona de expansao
da fronteira agricola em um processo de desenvolvimentismo do Brasil
(SILVA, 1981, p. 18). Esse fechamento das fronteiras agrarias em um
novo processo de colonizacao da Amazonia reflete na questao agraria
hoje e em todos os problemas que ainda devem ser enfrentados.

Foi nesses termos de politicas agricolas que a Amazonia foi
projetada para o presente. Hoje a expansao agricola na Amazonia
visa a atividade mineraria, a lavra dos recursos minerarios é
interesse de garimpeiros, das grandes empresas mineradoras e,
também, do Estado, uma vez que é visto como um setor bastante
pujante no mercado interno, importante para a economia brasileira
(principalmente pelas commodites metalicas).

Por ser vista como uma atividade com grande peso econ6mico,
todas essas figuras citadas fazem o possivel e o impossivel para
viabilizarem a execucao da extracao dos minérios, mas novamente as
comunidades indigenas sao duramente impactadas e invisibilizadas
em um ciclo capitalista vicioso.

1.1 A atividade mineraria como questéo agraria
brasileira na atualidade

A atividade mineraria esta regulada na Constituicao Federal
de 1988 — CFRB/88, no capitulo que disciplina sobre os principios
gerais da atividade econdmica brasileira, mais especificamente nos
artigos 176 e 177 do diploma constitucional. O artigo 176 trata sobre
a propriedade estatal do subsolo e o regime de exploracao mineral,
ja o artigo 177 refere-se ao monopdlio estatal do petréleo e seus
derivados e dos demais materiais nucleares.

Ambos os dispositivos sao norteados pelo principio da
soberania economica, previsto no artigo 170, inciso I, da CFRB/88.
Esse e os demais principios, tais como o da defesa do meio
ambiente, da reducao das desigualdades regionais e sociais, o da
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propriedade privada, o da funcao social da propriedade e demais
outros, todos eles redefinem o papel do Estado na estruturacao
da ordem econdmica, a qual deve ser aberta para construcao de
uma sociedade de bem-estar (BERCOVICI, 2017, p. 27).

Desse modo, para ser considerada atividade mineraria
deve ter natureza economica, e a mineragao surge como uma
questao agraria porque é uma das atividades que esta diretamente
relacionada com a terra e com a realidade agraria, também é
umas das responsaveis por devolver essa discussao para a agenda
politica no século XXI.

O extrativismo minerdrio e a disputa por terras ligadas a
esta atividade econOomica sdo uma forma necessaria de refletir a
realidade agraria (e a importancia da terra) no Brasil para além
de um problema agricola ou agropecuario (SAUER, 2016, p. 75).

Pela leitura do artigo 176 da CFRB/88, percebe-se que a lei
faz aplicacoes diferentes entre o solo e o subsolo, por conseguinte,
essas matérias devem ser tratadas de modo distinto. O Estado
tem o dominio do subsolo brasileiro, e essa soberania se sobrepoe
a lei de propriedade de terra, que esta restrita ao solo, por ser
considerado bem publico.

Um bom exemplo é o caso de algum minério que esta
exposto no solo de uma propriedade privada de modo notério,
nessa situacao o solo vai se transformar em uma fic¢ao juridica,
pois sera considerado como subsolo para viabilizar sua extracao,
em decorréncia da soberania econdmica do Estado.

Este exemplo deixa bem claro a importancia que essa matéria
possui e a extensao das consequéncias que pode chegar, muitas
vezes gera uma disputa desigual da terra, dai nasce os conflitos
entre os garimpeiros tradicionais e os garimpeiros ilegais, entre os
povos locais e empresas interessadas na extracao.

Ainda sobre a estruturacao juridica, ha mais de um regime
de aproveitamento das substancias minerais, pode ser regime de
autorizacao de pesquisa; regime de concessao de lavra; regime
de licenciamento mineral, regulamentado pela Lei 6.567/78;
permissao de lavra garimpeira, regulamentado pela Lei 7.805/89;
e regime de monopolizacao. Todas essas compoem os alicerces
que sustentam a mineracao no Brasil.
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1.2 0 cenério atual da atividade mineréria e garimpeira em
terras indigenas

O Estatuto do Indio, e aqui abre-se uma observagao
pela opcao retrégrada e colonial do legislador em utilizar
essa denominacdo, define terra indigena como: as terras
tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas, utilizadas
para suas reproducoes fisicas e culturais; as areas reservadas a
posse e ocupacao pelos indios, onde possam viver e obter meios
de subsisténcia, pode ser tanto reserva indigenas, como parques
indigenas ou colOnias agricolas; e as terras de dominio.

A mineracdo em terras indigenas sempre é um tema sensivel
com bastante debate na esfera politica, economica e social.
Ha quem defenda que a atividade deve ser executada a todo custo,
inclusive sobre ou sob terras indigenas, pois é fundamental para
o desenvolvimento brasileiro. Por outro lado, ha aqueles mais
ponderados que olham mais os impactos socioambientais que o
incentivo a extracao de minérios acarretaria nesses locais.

Independente de eventual conclusao nos debates, existe uma
verdade: hoje é ilegal a mineracao em terras indigenas. Todas as
classificacoes ja citadas devem ser protegidas por todos os agentes
politicos e sociais para manuten¢ao do bem-estar desses povos, bem
como para preservacao dos recursos ambientais.

Isso se deve ao fato de ainda faltar uma lei regulamentadora
especifica que trate do assunto, essa é uma exigéncia constitucional.
A constituicao prevé quatro requisitos basicos para existir a
possibilidade de outorga de direitos minerarios em terra indigena: a
autorizacao do Congresso Nacional; consulta prévia as comunidades
afetadas, participacao nos resultados da lavra; e a exigéncia de lei
especifica para pesquisa, para lavra, e para o aproveitamento de
recursos minerarios nesses locais.

Em relacao a lavra garimpeira, essa também pertence a
ordem econdmica, entdo, o Estado continua sendo o agente
normativo e regulador dessa atividade. Sendo assim, ele tem o
poder de favorecer a organizacao da atividade garimpeira em
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cooperativas e de prioriza-las na autorizacao ou concessao para
pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis.

Por outro lado, a propria Constituicao determina que essa
funcao estatal nao se aplica as terras indigenas. Novamente, nao
ha hipétese legal de garimpo nessas areas, pelo menos em teoria.

Ou seja, se ndo ha uma regulacao legal, nao ha o que se
falar em mineracao em terras indigenas. Em teoria, essas areas
sdo consideradas bloqueadas para Agéncia Nacional de Mineragao
— ANM. Entretanto, ha um abismo entre a teoria e a pratica, ha
milhares de requerimentos em terras indigenas atualmente, os
quais se sobressaem um sobre o outro e geram efeitos, muitas
vezes, irreversiveis para esses povos.

Em estudo realizado pelo Instituto Escolhas®, foi possivel
identificar o interesse do setor privado pela exploracao do ouro em
terras indigenas na Amazonia. Desde 2018, houve uma crescente
nos pedidos de pesquisa para lavra do ouro nas terras indigenas, os
pedidos cobrem uma area correspondente a 2,4 milhoes de hectares.

Esses numeros se referem aos pedidos legais registrados
na Agéncia Nacional de Mineragao, mas estima-se que 16% da
producao de ouro no pais sao extragdes ilegais em areas proibidas,
sem nenhum tipo de controle e fiscalizacao. Na realidade, esse
percentual pode ser ainda maior, pois nao existe um sistema
efetivo de rastreabilidade, que permita acompanhar a origem do
ouro produzido no pais.

A perpetuagao desse cenario combinada a letargia do poder
publico em altera-lo tem raiz na histéria dos direitos coletivos e se
mistura com a construcao do direito de propriedade.

Antes da Constituicao Federal de 1988 havia uma omissao
dos direitos coletivos em geral, indigenas ou nao. O Estado sempre
foi assentado pelos direitos individuais, o direito se preocupou
em construir a ideia de propriedade como um bem privado que

o0 00000000000

63 Estudo realizado pelo Instituto Escolhas sobre a minera¢ao na Amazonia com titulo:
“Areas protegidas ou dreas ameacadas? A incessante busca pelo ouro em Terras Indigenas
e Unidades de Conservagao na Amazonia”. Disponivel em: https://www.escolhas.org/
wp-content/uploads/%C3%81reas-protegidas-ou-%C3%Alreas-amea%C3%A7adas-
A-incessante-busca-pelo-ouro-em-Terras-Ind%C3%ADgenas-e-Unidades-de-
Conserva%C3%A7%C3%A30-na-Amaz%C3%B4nia.pdf .
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pode ser usado como mercadoria. Desse modo, o titular do direito
deveria ser uma pessoa individual e a propriedade teria que ser um
objeto determindvel e passivel de ser avaliada economicamente
(SOUZA FILHO, 2000, p. 166).

A propriedade que nao era privada, mas era comum a todos,
passou a ser classificada como bem publico, nesse momento
nasceu a dicotomia entre publico e privado. Nesse sistema juridico
os bens que sao coletivos e nao pertenciam a classificacdo de bem
estatal, ndao possuiam relevancia juridica alguma (SOUZA FILHO,
2000, p. 168).

Dentro dessa légica, é impensavel um direito coletivo que
nao seja apenas um conjunto de direitos individuais e quando
esse direito coletivo existe, nao consegue ser efetivado (SOUZA
FILHO, 2000, p. 168). E 0 que acontece com os direitos coletivos
dos povos indigenas sobre suas terras, embora tenham passado a
existir apds a Constituicao Federal de 1988, o alcance efetivo nao
se estende a longos passos.

Foi reconhecido que a terra indigena ndo pertence a um
individuo apenas, mas sim a toda uma comunidade que nao
pode ser individualizada. Embora haja esse reconhecimento,
sua juricidade nao tem muita importancia para o direito nem
para quem o opera, a elaboracao de uma lei justa que protege os
interesses dessa comunidade coletiva nao é urgente e o saqueio
de suas terras também nao é importante.

De fato, foi um avango muito importante, pois “os direitos
coletivos dos povos indigenas nao se traduzem em direitos
individuais, porque sua existéncia depende da coletividade como
a cultura, o idioma, a religiao e o territorio”. Por outro lado, os
direitos coletivos continuam invisiveis mesmo sendo parte
integrante do direito, por ironia do sistema (SOUZA FILHO, 2000,
p. 172-183).

A consequéncia dessa visao que se prolonga no tempo
é a mesma que aconteceu apds o projeto de integracao
nacional na Amazonia Legal, o aumento do fluxo migratério
no pais com consequente aumento da pressao fundidria local.
Os outros desmembramentos dos impactos socioambientais sao
o0 esgotamento ambiental, o contagio de doengas epidémicas que
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o homem branco carrega consigo, principalmente em periodos
pandémicos, o crescimento da especulacgao da terra, interferéncia
nos modos de viver dos povos indigenas.

2. Projeto de Lei n® 191/2020

Conforme ja foi dito, para poder fazer pesquisa de lavra em
terras indigenas ou exercer a atividade mineraria e garimpeiras nessas
areas é necessario que se proceda mediante lei especifica reguladora.
O ex-presidente Jair Messias Bolsonaro, apresentou perante o poder
legislativo o projeto de lei 191/2020 que tem o condao de suprir a
auseéncia dessa lei e possibilitar essa atividade economica.

O projeto traz a normatizagao de um estudo técnico prévio
para avaliar a potencialidade mineraria da terra indigena que
pretende ser explorada, com a interlocucao da Fundacao Nacional
do Indio - FUNAI A mediacao da FUNAI tem duas finalidades
principais: explicar sobre o estudo técnico para as comunidades
indigenas e viabilizar o ingresso em suas terras. Poder3, ainda, ser
realizado em terras em processo de demarcacao e sem autorizagao
do Congresso Nacional.

Nas areas em que os minérios para garimpo forem notorios, os
locais a serem garimpados vao ser definidos pela Agéncia Nacional
de Mineracao — ANM independente do estudo técnico prévio. Toda
essa flexibilizacao se torna perigosa, pois favorece os interesses das
empresas mineradoras e diminui o direito que os povos indigenas
tém sobre suas terras, tornando-os agentes coadjuvantes de suas
proprias existéncias. A especulacao de suas terras aumenta e a
pressao externa sobre eles também, de forma proporcional.

Essas medidas se tornam um mero protocolo técnico,
pois, a0 mesmo tempo que traz eventual comunicacao entre os
interessados, a instituicao representativa e os indigenas, também
traz a possibilidade do ingresso nessas areas a qualquer custo
para realizar o referido estudo. Nao se trata, portanto, de um agir
comunicativo, mas sim de um agir informativo.

Agir comunicativo é quando o individuo consegue ser atuante
por meio da sua linguagem que vai ser utilizada como um instrumento
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para a discussao entre dois seres ou mais (HABERMAS, 1997).
Ou seja, para existir um vinculo de comunicacao com os indigenas
é necessario que esses participem ativamente de todo o processo,
seja oportunizado o espaco de compreensao de suas necessidades
sociais e culturais, por meio de suas proprias linguagens que sao
os seus modos de pensar a vida.

O direito nao deixa de ser um poder politico, bem como um
poder politico também é um direito, essa relacao entre ambos
pode fazer com que o direito seja utilizado como um instrumento
estratégico de poder, e isso atrapalharia o uso da linguagem.

O proprio projeto de lei 191/2020 oferece um exemplo bem
claro dessa circunstancia, estabelece a oitiva das comunidades
indigenas que serao afetadas para explicar e divulgar os objetivos
do empreendimento minerario e esses poderao se manifestar por
meio de um relatério especifico para tal fim. Entretanto, logo
mais adiante é colocado que o presidente da republica podera
encaminhar o pedido de autorizacao para realizacao das atividades
minerarias, mesmo com manifestagao contraria das comunidades
indigenas afetadas.

Ainda, sobre a permissao de lavra garimpeira é informado
que acontecera “em bases sustentaveis, preservados os recursos
ambientais necessarios ao bem-estar das comunidades
indigenas afetadas, seus usos, costumes e tradicoes”**. Sobre
sustentabilidade, o indigena Ailton Krenak reflete:

[-..] sobre o mito da sustentabilidade, inventado pelas
corporacoes para justificar o assalto que fazem a nossa
ideia de natureza. Fomos embalados, durante muito tempo,
com a histéria de que somos humanidade. Enquanto isso —
enquanto seu lobo nao vem -, fomos nos alienando desse
organismo de que somos parte, a Terra, e passamos a pensar
que ele é uma coisa e nés, outra: a Terra e a humanidade
(2020, p. 16).

Essa sustentabilidade colocada como uma economia verde
nada mais é do que uma face oculta do capitalismo verde, com

o0 00000000000

64 Artigo 33, paragrafo 8°, do PL 191/2020.
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as mesmas caracteristicas e expressoes. Para ser sustentavel deve
garantir tanto o aspecto social, como economico e ambiental.
A impressao é de que os olhos sao voltados apenas para o econdmico
em uma nova corrida pelo ouro, os aspectos sociais e ambientais
sao transformados em lama.

Outro ponto importante a ser destacado é a imposicao de
um conselho curador composto exclusivamente por indigenas
que vao ser responsaveis, principalmente, por representar os
demais nas tomadas de decisoes, por receberem a participacao
dos resultados das lavras minerdrias e repassar aos demais.

A imposicao de um conselho curador uno fere a forma propria
que eles tém de se organizar internamente em cada etnia. Falar
em povos indigenas significa falar em milhares de etnias, milhares
de culturas, milhares de tradic¢oes, cada povo tem sua prépria
estrutura hierarquica social dentro da sua comunidade. Desse modo,
determinar que sera obrigatorio a formacao de um conselho curador
composto por, no minimo, trés indigenas, ndo é um ato de respeito
a esses povos.

Tudo isso se deve ao fato de que o projeto de lei foi elaborado
sem a discussao prévia das comunidades indigenas, nao houve o agir
comunicativo de HABERMAS. O direito de consulta prévia, previsto
na constituicao federal, deve ser realizado a cada circunstancia e
mediante procedimentos adequados.

2.1 A perpetuacéo da viséo integracionista
e o direito a diferenga

Ay kakuyri tama — eu moro na cidade

[...] Hoje, no mundo em que vivo,

Minha selva, em pedra se tornou,

Nao tenho a calma de outrora,

Minha rotina também ja mudou.

Em convivio com a sociedade,

Minha cara de “india” ndo se transformou,
Posso ser quem tu és,
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Sem perder a esséncia que sou,
Mantenho meu ser indigena,

Na minha Identidade,

Falando da importdancia do meu povo,
Mesmo vivendo na cidade.

(KAMBEBA, M. W.; 2013, p. 23)

Avisao integracionista significa integrar os povos indigenas a
sociedade civil, fazer com que eles adquiram os habitos do homem
branco. A partir do momento em que eles sao integrados, o proprio
homem branco os considera menos indigenas e se sentem no direito
de tira-los das suas terras, de passar por cima de todos seus direitos.

No caso da mineragao em terras indigenas, primeiro se
integrou 8 Amazonia um projeto economico e geopolitico, agora
busca integrar os indigenas dentro desse projeto, os fazendo
criar um conselho curador, os colocando na cadeia produtiva, por
exemplo. A cada momento eles vao adquirindo novos habitos e vai
sendo reforcado o equivoco de que nao existe mais indigenas no
pais, porque eles estao cada vez mais integrados.

O que se coloca nao é a ideia de que eles sdo seres intocaveis,
justamente pelo contrario, ser indigena é intrinseco a identidade,
suas etnias nao podem ser questionadas, independentemente de
qualquer inclusao de um costumedo homem branco as suas tradicoes.

A principal caracteristica da populacao indigena do Brasil
é a sua heterogeneidade cultural. Vivem no Brasil, desde
grupos que ainda nao foram contatados e permanecem
inteiramente isolados da civilizacao ocidental, até
grupos indigenas semiurbanos e plenamente integrados
as economias regionais. Independentemente do grau de
integracao que mantenham com a sociedade nacional, esses
grupos aculturados preservam sua identidade étnica, se
auto-identificam e sao identificados como indios (SOUZA
FILHO; ARBOS, 2011, p. 14).

O que se questiona é a forma que isso é feito, pois parece
ser uma nova forma de dominio, uma colonizacao inacabada.
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O Estado alinhado com o capitalismo esta sempre em busca de
novas formas de efetivar suas estratégias politicas, é preocupante
que essa visao integracionista coercitiva coloque-os cada vez mais
em uma posicao de invisibilidade.

O Projeto de Lei 191/2020 propoe a tolerancia entre os
seres, com participacao dos indigenas na lavra de minérios, na
participacao de resultado, mas reforca a desigualdade social, a
desigualdade de forcas na luta pela terra e mantém a estrutura
social e institucional que reproduz essas desigualdades.

E necessario que seja proporcionado um pensamento politico
que transcende a esfera da luta por reconhecimento e inclusao
dentro da nossa politica cultural, uma légica de incorporacao
de diferente do que os individuos pertencentes ao sistema
mundo moderno conseguem imaginar, pois busca construir uma
alternativa de organizacao politica, social e educacional, na qual a
diferenca seja constitutiva e nao aditiva (WALSH, 2007, p. 52-57).

E imposto a eles uma nova forma de viver, de ser e fazer, mas
nao é lhes perguntado: querem fazer parte dessa sociedade?

Ailton Krenak é o maior critico a essa ideia plasmada de
humanidade homogeénea, para ele a modernizacao despoja as pessoas
que pertencem a natureza de seus coletivos, da sua origem e os
colocam dentro dessa concepcao de que fazem parte da humanidade.
No entanto, de acordo com o pensamento indigena, se o vinculo
com a memoria ancestral for cortado, essas pessoas nao terao mais
sustentacao a suas identidades nesse mundo (2020, p. 14).

A sociedade civil, as forgas politicas, as empresas
mineradoras, os garimpeiros ilegais que invadem com violéncias
suas terras, todos esses agentes colocam os indigenas em uma
condicao perene de sub-humanidade por causa da ligacao
umbilical com a terra.

O que estd na base histdérica do Brasil e perdura até hoje é
que os povos indigenas deveriam estar contribuindo para o sucesso
de um projeto de esgotamento da natureza (KRENAK, 2020, p. 40).
Ainda nos dias do século XXI, é preciso lutar pelos tltimos lugares
que sobrou do meio ambiente para suprir suas necessidades basicas
e conseguirem perpetuar no tempo de forma autonoma.
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“A civilizacao chamava aquela gente de barbaros e imprimiu
uma guerra sem fim contra eles, com o objetivo de transforma-los
em civilizados que poderiam integrar o clube da humanidade”
(KRENAK, 2020, p. 28).

O maior conflito fundiario hoje é a luta pela terra rica em
minérios, essa disputa que nao deveria existir ocasiona danos
socioambientais irreversiveis para o pais. Apaga uma parte da
histdria brasileira com a reducao demografica dos povos indigenas,
desmata a floresta, contamina os rios, tira a casa de varias espécies
hidrograficas, coloca outras tantas em exting¢ao e, apés tudo isso,
resta apenas redutos da atividade extrativista.

Para os povos indigenas, o subsolo possui massas minerais
que foram depositadas no submundo para ali serem deixadas, pois,
em analogia, sao fundacoes que sustentam o céu. A terra ndo pode
ser enxergada como depdsito de recursos escassos disponiveis
aos homens, pois esse tltimo é apenas uma parte integrante da
floresta (KOPENAWA, 2015, p. 11).

O indigena, Ailton Krenak, faz uma reflexao sobre todo
posicionamento antropoceno perante o mundo®. O ser humano
cria uma pardbola de que o mundo estéd acabando, a humanidade
esta caindo, mas qual o problema em cair? Em toda a histéria global,
a humanidade ja caiu tantas vezes, desde a separacao da pangeia
até as tantas guerras que ja aconteceram nos ultimos anos.

E necessdrio ressignificar essa queda, olha-la por outro
angulo, a cosmovisao indigena é um elemento-chave para essa
ressignificacao. Segundo Krenak, a saida é criar varios paraquedas
para enfrentar a queda, com diferentes formatos, com diversas
cores. Esses paraquedas se encontram no lugar do sonho, onde
¢é possivel transcender tudo o que humanidade limitada ja
experimentou, o lugar que as visoes se expandem para além de si
mesmo (KRENAK, 2020, p. 65-66).

No sonho é possivel descobrir a cura para os problemas que
colocam em perigo toda a existéncia de todos os seres, vivos ou
nao. Nesse lugar estao as orientacoes que vao ajudar a seguir

65 As Corrigir a repeticao “colocagdes colocadas” a partir dai sdo interpretacdes do livro,
de Ailton Krenak, Ideiais para se adiar o fim do mundo.
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o caminho que vai levar as resolucoes das questoes praticas
(KRENAK, 2020, p. 52).

Porém, o ser humano, limitado a sua visao antropocena,
acredita que o tnico jeito de sobreviver a essa queda é explorar
cada vez mais o meio ambiente, com a exaustao das florestas,
extincao de espécies essenciais para o ciclo da vida (KRENAK,
2020, p. 46).

Para isso, divorcia a humanidade da natureza, reduz os
elementos naturais em recursos naturais a disposicao do homem.
Para justificar suas atitudes tentam amenizar com o mito do
desenvolvimento sustentavel, mas nao percebem que estao
adiantando o fim do mundo a cada dia.

Todos esses pensamentos do Krenak podem parecer poéticos
demais para a realidade, mas é a forma como os indigenas
enxergam o meio a sua volta, com toda sabedoria ancestral. Os
paraquedas multicoloridos, de varios formatos, sao uma metafora
para a necessidade de respeitar a diversidade étnica e cultural.

Por sua vez, o lugar do sonho também pode ser chamado
de natureza. Para os povos indigenas, é nela que se extrai todas
as respostas para continuidade da vida. A partir da cosmovisao,
é possivel transpor a ideia de a terra ser utilizada somente como
propriedade privada individual, de apenas o homem individual
poder ser alvo de protecoes juridicas. Agora, a terra também pode
ser propriedade coletiva e, ainda assim, ter a mesma relevancia
juridica da propriedade individual privada.

Enquanto isso nao for feito, a sociedade continuara a devorar
tudo o que estiver na sua frente. Continuara a enxergar a atividade
mineraria como uma fonte de riquezas que pode desenvolver a
economia do pais, a salvadora para todos os problemas que o
proprio homem criou, mas sem olhar a extensao dos danos.

Na verdade, a principal ideia para adiar o fim do mundo é
romper com a perspectiva de humanidade que busca integrar todas
as tribos, todos os grupos na mesma ordem cultural global.
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Consideragies finais .

Com as interferéncias na Amazonia, todo o espago
geografico e social sofrera graves alteracoes, as relacoes sociais,
economicas e politicas se tornaram produto do capital. A forma
que o quadro juridico foi reestruturado tornou dificil efetuar
qualquer transformacao, é preciso superar varios desafios e
entraves politicos, a propria Constituicao Federal de 1988 nao
conseguiu ter efetividade plena.

Antes da constituicao, os povos indigenas nao possuiam
direitos, tentavam integra-los a sociedade, mas com a nova ordem
constitucional eles migraram para uma posicao de protecao
juridica, na medida do possivel. Em teoria, eles passaram a ser
vistos como comunidades possuidoras de direitos coletivos,
inclusive com direito a diferenca e direito sobre suas terras.

Entretanto, alguns desses direitos ainda ficaram pendentes a
elaboracao de uma lei regulamentadora, que é um entrave juridico-
politico, como é o caso da necessidade de uma lei que regulamente
a mineracao em terras indigenas e proteja os interesses desses
povos. Passados mais de trés décadas da promulgacao da
Constituicao Federal, esta lei ainda nao foi publicada.

A consequéncia foi a invasao ilegal de mineradoras e
garimpeiros nesses territérios, que deveriam ja estar todos
demarcados e protegidos, e o estabelecimento de um cendario de
supressao massiva aos direitos fundamentais que o legislador
determinou. Ao final, nao houve uma transformacao pratica e os
maiores interessados continuaram explorando essas terras.

Desse modo, o direito é utilizado de forma estratégica
para viabilizar os interesses politicos escusos, a elaboragao da
Constituicao Federal de 1988 é um demonstrativo, pois continuou
a construcao do direito assentado nos direitos individuais.
O capitulo que versa sobre direitos indigenas é avancado se for
comparado ao passado, mas se for analisado sobre o que poderia
ter sido no futuro é possivel concluir que poderia ter sido melhor.

A fixacao de entraves juridicos-politicos também resultou
na letargia legislativa-executiva, a qual, tem explicacao na falta

194



de relevancia juridica que esses povos possuem para autoridades
publicas, por pertencerem a uma comunidade coletiva e ainda
preservarem a tradicao de cultivarem o respeito a natureza. Assim,
durante todo esse periodo, o cendrio de esgotamento natural para
satisfazer o capitalismo e a invisibilidade dessas comunidades foram
cada vez mais estabelecidas na nova ordem economica e social.

Agora, além da agropecudria, a mineracao e o garimpo se
intensificaram na Amazonia e, nos dltimos anos, o foco para
superar esse entrave estabelecido pela Constituicao Federal
encontrou saida, novamente, na utilizacao do direito como meio
para atingir a finalidade de viabilizar o ingresso de empresas
mineradoras e garimpeiros nas terras indigenas de forma legal.

Assim, criou-se o projeto de lei que 191/2020, novamente
um projeto com interesses puramente economicos e geopoliticos,
mas que dessa vez esta na tentativa de integrar os povos indigenas
a execucao dessa atividade. Um projeto que viola o direito a
diferenca, viola o principio da defesa do meio ambiente, e reforca
a reproducao da desigualdade da luta pela terra.

Viola a prépria esséncia da Constituicao, uma vez que
a atividade mineraria esta regulamentada dentro da ordem
econdmica e, por esse motivo, deve cumprir a func¢ao social. Em
outras palavras, deve garantir os aspectos sociais e ambientais.

Nesse projeto, ficaram espectros do paternalismo e da
indiferenca perante as causas indigenas. O resultado de todas essas
articulacdes de dominio serd a transformacao da Amazonia em um
retrato que existird apenas no imagindrio popular.

A Unica forma de evitar esse resultado é por meio da
cosmovisao indigena, pois somente assim, o Estado se assumira
enquanto nacao plural e passard a entender que as politicas devem
atender as particularidades de cada grupo que existe no pais, em
respeito a diversidade social.

Se esse pensamento de vida for adotado no momento de
legislar sobre a mineracao em terras indigenas, serd possivel
absorver que a preservacao do modo de vida desses povos esta
diretamente ligada com a manutencao do territério nativo. Isso
porque, a forma como integram com a terra e com o meio ambiente
afasta a exploracao predatoria caracteristica do mundo capitalista.
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O Brasil precisa se assumir enquanto nacao plurinacional
e, entao, criar projetos de lei, politicas publicas que atinjam
a interculturalidade de todos os povos, que se encaixem nas
particularidades de cada um. A forma como a mineracdo em terras
indigenas vem sendo tratada pelo Estado nao condiz com esse
respeito, mas sim com novas tentativas de dominacao que vem
disfarcadas de protecao.

Para isso, é necessario que seja incentivado o aumento da
autossuficiéncia e independéncia dos povos indigenas, e que
qualquer alteracao ou extensao do texto legislativo que reflita nos
direitos deles sejam realizados com a participacao desses, antes
mesmo de apresentagao ao Congresso Nacional. Isso porque, dessa
forma, nao ha risco de propor algo que vai contra as perspectivas
dessas comunidades.
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Introducéio .

A terra ocupa uma posicao central no debate atual sobre a
questao indigena. Como assevera Curi (2007, p. 221), se, durante
parte da histdria, seu principal foco se encontrava na figura do
indigena propriamente dito, hoje o enfoque primario se encontra
na disputa de territorios.

Outrossim, afirma Ribeiro (1962, p. 102), que mais do que as
garantias da lei, é a letargia que assegura ao indigena a posse da
terra em que vive: a descoberta de qualquer elemento de interesse
economico desperta um conjunto de pressoes para a desocupagao,
as quais podem abranger a violéncia. Neste contexto, o debate
relato a regulamentacao da exploracao mineraria em territorio
indigena é frequentemente associado a uma leitura meramente
economica do desenvolvimento.

Por outro lado, este termo é associado a conceitos mais
amplos do que a mera perspectiva economica. Neste sentido,
Grau (2010, p. 217-218) afirma que sumariamente crescimento
economico se diferencia de desenvolvimento, por ser este
qualitativo e aquele quantitativo. Com efeito, vincula-se também
a um importante contetudo juridico, referente a um direito
humano com reconhecimento internacional e cujo conteddo
adquire importancia para povos com caracteristicas proprias e que
necessitam de protecao face aos interesses da sociedade dominante.

Em face do exposto, como pode ser compreendido juridicamente
o desenvolvimento a partir da perspectiva da mineracao em terras
indigenas? Com o objetivo de perquirir o desenvolvimento como um
direito humano e seus reflexos juridicos na temdtica da mineragao em
terras indigenas, o presente trabalho examina seu histérico, conceitos
e disposicoes normativas. Em complemento, estuda-se sua aplicacao
a disposicoes passiveis de regulamentacao infraconstitucional.
A metodologia empregada é exploratdria, qualitativa e dedutiva, tendo
como fundamentos estudos académicos e a interpretacao normativa.
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|. Histdrico e caracteristicas do direito
ao desenvolvimento

A trajetéria de reconhecimento dos direitos humanos
e sua consagracao nas relacoes estatais tanto internas quanto
internacionais foi vertiginosa no periodo recente. Como aduz
Sarlet (2001, p. 23), praticamente nao ha mais Estado que nao
tenha aderido a algum dos principais pactos internacionais
sobre direitos humanos ou que nao tenha reconhecido ao
menos um nucleo de direitos fundamentais no ambito de suas
Constituicdes. Nesta esteira, considera-se de importancia para a
compreensao da tematica indigena o estudo do direito humano
ao desenvolvimento.

Verifica-se que conceitos associados ao termo desenvolvimento
se encontram propostos em instrumentos de Direito Internacional
Publico desde os primérdios de seu atual contexto. O artigo 55 da
Carta da Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) o inclui ao conclamar
as nagoes a favorecer niveis mais altos de vida, trabalho efetivo e
condi¢oes de progresso e desenvolvimento econdmico e social
(UNITED NATIONS, 1945, n.p).

Por outro lado, a sistematizacao do direito humano ao
desenvolvimento é recente. Na licdo de Comparato (2011, p. 410),
foi objeto de proposta de reconhecimento por parte da doutrina
a partir de 1972. Consoante Anjos Filho (2009, p. 76), em 1977,
a ONU o reconheceu por meio da Resolucao n°® 4 da Comissao
de Direitos Humanos. Ainda na licao de Anjos Filho (2009, p.
79), destaca-se também a Carta Africana de Direitos Humanos,
também conhecida como Carta de Banjul, a qual afirma que todos
os Estados tém o dever individual ou coletivo de assegurar o direito
ao desenvolvimento.

Neste diapasao, anota Ferreira Filho (2011, p. 77-78), que sua
consagracao ocorreu em 1986, com a edicao da Declaragao sobre
o Direito ao Desenvolvimento pela ONU. Em complemento, como
afirma Sengupta (2001, p. 2527), o direito ao desenvolvimento
atingiu um novo patamar consensual na Segunda Conferéncia das
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Nacoes Unidas sobre Direitos Humanos, ocorrida em 1993, cuja
declaracao resultante, reafirmou o direito ao desenvolvimento
como universal, inalienavel e parte integral dos direitos humanos.

Cabe ser ressaltado que a quase totalidade dos instrumentos
juridicos atinentes ao direito ao desenvolvimento nao sao
dotados de cogéncia normativa formal. Neste diapasao, aduz
Anjos Filho (2009, p. 123) que o Unico tratado que faz mencao
expressa ao direito ao desenvolvimento é a Carta Africana de
Direitos Humanos. No entanto, trata-se de um documento
de ambito regional e que nao faz parte do sistema global de
protecao dos direitos humanos. Ha assim uma objecao ao direito
ao desenvolvimento oriunda da observacao de que para os paises
nao signatarios da Carta de Banjul, dentre os quais o Brasil, este
seria apenas uma recomendacao, sem forca cogente.

Tratar-se-ia de normas as quais, conforme Anjos Filho (2009,
p. 176), foram produzidas em um contexto no qual a avenc¢a nao
envolvia a ideia de obrigatoriedade, podendo ser compreendidas
como um direito flexivel ou maleéavel (termo traduzido da expressao
em lingua inglesa soft law). Na licao de Mazzuoli (2015, p. 184-185),
este direito flexivel compreende as regras cujo valor normativo é
menos constringente, seja porque os instrumentos que as abrigam
nao podem ser qualificados como tais, seja porque seus dispositivos
nao criam obrigacoes de direito positivo aos Estados.

Tais criticas ndao procedem em reduzir sua importancia.
A uma em razao de que, como aduz Anjos Filho (2009, p. 123),
o direito ao desenvolvimento pode ser extraido do texto de
convencdes multilaterais em vigor, sejam atinentes a constituicao
de organismos internacionais ou de convengoes globais protetivas
de direitos humanos.

As duas, em virtude da necessidade de reconhecer e proteger
os direitos humanos como um todo, tendo em vista que sao
essenciais para uma vida digna: nao cabe a escolha da protecao de
alguns e a desconsideracao de outros. Como bem assinala Ramos
(2016, p. 230-232), a protecao dos direitos humanos orbita em
torno da dignidade da pessoa humana, sendo impossivel sua cisao
por espécie de direito.

200



Por fim, uma terceira resposta a esta critica se encontra
na observacao de que as normas de direito flexivel, conforme
Mazzuoli (2015, p. 185), nao sao irrelevantes para o Direito
Internacional Publico, tendo em vista que muitas regulamentam
os futuros comportamentos dos estados, norteando sua conduta
e a de seus agentes, bem como causando consequéncias morais
em caso de sua inobservancia. Qutrossim, consoante Trindade
(2003, p. 69), resolucdes declaratorias, tais como as atinentes aos
direitos humanos, ndo podem ser minimizadas: sao juridicamente
relevantes, induzindo, influenciando e condicionando a pratica
dos Estados.

Neste diapasao, resta induvidosa a afirmacao de Fachin (2013,
p. 164) ao aduzir que foi a Declaracao sobre o Desenvolvimento
da ONU de 1986 o pontapé inicial no processo de delineamento
deste direito. Com efeito, apds a génese deste diploma, o
reconhecimento do direito ao desenvolvimento foi endossado
por varios documentos posteriores, tal como a Declaragao do
Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992
(TRINDADE, 1999, p. 277).

A partir da aludida declaracao, pode-se analisar as
principais caracteristicas deste direito humano. Com este fito,
observa-se que, em seu preambulo é declarado que o direito ao
desenvolvimento é inalienavel e que pode ser conceituado como
um processo economico, social, cultural e politico abrangente, que
visa ao constante incremento do bem-estar de toda a populacao
com base em sua participacao ativa, livre e significativa no
desenvolvimento e na distribuicao justa dos beneficios (UNITED
NATIONS, 1986, p. 186).

Verifica-se, também em seu preambulo, a afirmacao de que a
pessoa humana é o sujeito central do desenvolvimento, e que sua
politica deveria fazer do ser humano seu principal participante
e beneficiario. Em complemento, a declaracao também atribui
as pessoas uma sujeicao passiva ao declarar que todos os seres
humanos tém responsabilidade pelo desenvolvimento, individual
e coletivamente (Art. 2°). Verifica-se que, para os individuos, o
direito ao desenvolvimento possui uma perspectiva bifronte:
simultaneamente sdo seus titulares e centrais ao direito e sujeitos
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passivos responsdaveis por sua efetivacdo perante a comunidade
e uns aos outros.

Por outro lado, grande parte da declaracao tem por objeto
a fixacao de deveres aos Estados com vista a realizagao plena do
direito ao desenvolvimento. Como responsabilidade dos Estados
perante os individuos, sao citadas, dentre outras atribuicoes, a
igualdade de oportunidade para todos no acesso a recursos basicos,
educacao, alimentacao, empregos, distribuicao equitativa de renda
e a erradicacao de justicas sociais (Artigo 8°).

Em complemento, ha diversas obrigacoes para os Estados
atuarem em conjunto. Podem ser citadas a cooperacao com
vistas a promover, encorajar e fortalecer o respeito universal
pela observancia de todos os direitos humanos (Art. 6°) ou para
assegurar o desenvolvimento e eliminar seus obstaculos (Art. 3°).
Outras responsabilidades sao atinentes a resultados esperados de
acoes em comum na ordem internacional tal como a eliminacao
de viola¢oes macicas e flagrantes dos direitos humanos dos povos
e dos seres humanos afetados por situacoes como as relatas ao
racismo (Art. 5°).

Na licao de Piovesan (2010, p. 69-71), o direito ao
desenvolvimento contempla trés dimensoes centrais. A primeira
é a justica social, a qual se refere a realizacao do direito ao
desenvolvimento de forma a prover igual oportunidade a todos
no acesso a recursos basicos e a direitos sociais, economicos
e culturais como moradia e educacao. A segunda € o direito a
participacao, atinente a obrigacao dos Estados de encorajar a
participacao popular em todas as esferas. Por fim, hd a dimensao
internacional, relativa as medidas que os Estados devem adotar,
individual e coletivamente, para permitir sua realizacao.

Em complemento, como aduz Trindade (1999, p. 281),
o direito ao desenvolvimento em seus diversos aspectos atua
como um refor¢o aos demais direitos humanos, jamais como uma
restricao. Assinala o autor que seus aspectos sao interdependentes
e devem ser levados em consideracao: uma denegacao do direito
ao desenvolvimento ha de acarretar consequéncias adversas para
o exercicio dos direitos civis e politicos assim como dos direitos
econOmicos, sociais e culturais.
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2. Povos indigenas e o direito
ao desenvolvimento

A tematica dos direitos humanos deve considerar a enorme
diversidade do mundo moderno, especialmente no que diz
respeito a grupos de individuos que se diferenciam por suas
particularidades e sao frequentemente ameacados por padroes
da sociedade hegemonica. No entanto, como assevera Loureiro
(2015, p. 34-37), sua protecao internacional nao se desenvolveu
apos a Segunda Grande Guerra com a mesma amplitude e
profundidade daquela destinada aos individuos. Consoante a
autora, tal fato teria decorrido em razao do vinculo do moderno
conceito de direitos humanos com o pensamento individualista
do [luminismo, bem como em virtude da separac¢ao das obrigacoes
atinentes aos direitos categorizados como economicos, sociais
e culturais em um pacto especifico, cuja implementacao,
exigibilidade e justiciabilidade foram negligenciados em
comparagao com os direitos civis e politicos.

Dentre as coletividades passiveis de serem titulares do
direito ao desenvolvimento cabem ser destacados, no presente
escopo de estudo, os povos. Consoante Anjos Filho (2009,
p. 202), trata-se de um vocabulo cuja dificuldade de definicao
é reconhecidamente dificil. Aponta Comparato (2011, p. 407-
408) que nao ha consenso quanto a seu conteddo no direito
internacional e que existe uma grande variacao terminoldgica
nos documentos internacionais.

Nesta esteira, afirma Comparato (2011, p. 409) que haveria
trés acepcoes efetivas para povos: como referéncia a totalidade da
populagao de um territério, como toda a populacao de determinado
Estado ou como um grupo minoritario de um Estado. Cabe ainda ser
mencionado o conceito de povos, comunidades e na¢oes indigenas
proposto por Cobo (1986, p. 29) no ambito da Comissao de Direitos
Humanos da ONU, o qual os define como aqueles que, tendo uma
continuidade histérica com sociedades pré-invasao e pré-coloniais
que se desenvolveram em seus territdrios, consideram-se distintos
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de outros setores das sociedades que agora prevalecem, formando
setores nao dominantes e determinados a preservar, desenvolver
e transmitir as gerac¢oes futuras seus territérios ancestrais e sua
identidade étnica, como a base de sua existéncia continuada, de
acordo com seus proprios padroes culturais, institui¢oes sociais
e sistemas juridicos.

A Declaracao sobre o Direito ao Desenvolvimento contém
previsoes especificas relacionadas a coletividades. Nesta esteira, o
paragrafo 1° de seu primeiro artigo assevera o direito de todos os
povos a participar do desenvolvimento economico, social, cultural
e politico, ao passo que o paragrafo 2° assevera que o direito
humano ao desenvolvimento também implica a plena realizagao
do direito dos povos a autodeterminacao. Por sua vez, o artigo
5° afirma que os Estados tomarao medidas firmes para eliminar
violacoes macicas e flagrantes dos direitos humanos dos povos
(UNITED NATIONS, 2012, n.p).

Direitos de povos afeitos ao desenvolvimento também
sao reconhecidos em variadas convencoes globais sobre
direitos humanos. Considera-se de importancia as previsoes
consubstanciadas na Carta Internacional de Direitos Humanos
a qual como aduz Weis (2006, p. 81), compreende a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos e seus dois protocolos opcionais, assim como o
Pacto Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais
e seu Protocolo Facultativo. Como afirma Anjos Filho (2009,
p. 140-142), ambos os pactos tém observancia obrigatéria em
relacdo aos signatarios e o direito interno nao pode constituir
um 6bice a sua efetivacdo. Também possuem disposi¢oes que dao
substrato ao direito ao desenvolvimento.

Neste diapasao, o primeiro paragrafo do artigo 1 do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, prevé que todos
os povos tém direito a autodeterminacao e, em virtude desse
direito, determinam livremente seu estatuto politico e asseguram
livremente seu desenvolvimento economico, social e cultural.
Por sua vez, o paragrafo 2° plasma que para a consecuc¢ao de seus
objetivos, todos os povos podem dispor livremente de suas riquezas
e de seus recursos naturais (BRASIL, 1992, n.p).
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H4 diversas outras convencdes internacionais, as quais,
apesar de nao terem o direito ao desenvolvimento como foco,
contém disposicoes que podem ser caracterizadas como fontes
do direito ao desenvolvimento de coletividades indigenas, como
aponta Anjos Filho (2009, p. 322).

Em relagao a documentos do direito internacional especificos
a questao indigena e contendo disposicoes afeitas ao direito ao
desenvolvimento, cabe ser ressaltada a importancia da Convencao
n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). Trata-se,
consoante Anaya (1996, p. 47), da manifestacao contemporanea
mais concreta do direito internacional em resposta as demandas
dos povos indigenas.

Como aduz Loureiro (2015, p. 143), a referida convencao
passou a enderecar suas disposi¢oes aos povos tribais e indigenas,
substituindo o antigo uso do termo populac¢oes e, com isso,
reconhecendo-os como categorias de coletividades humanas que
se distinguem entre si. Assim, a Conveng¢ao n°® 169 da OIT reconhece
os povos tribais e indigenas como destinatarios de direitos.

O artigo 7 deste diploma juridico possui disposicoes
relevantes para a efetivacao do direito ao desenvolvimento. Seu
texto expressa a garantia de que os povos indigenas e tribais
deverao ter o direito de escolher suas proprias prioridades no
que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em
que afete suas vidas, crencgas, institui¢oes e bem-estar espiritual,
bem como as terras que ocupam ou utilizam de alguma forma,
e de controlar seu proprio desenvolvimento econémico, social
e cultural. Afirma ainda que os governos deverao zelar para que
sejam feitos estudos em colabora¢ao com os povos indigenas
com o objetivo de avaliar a incidéncia social, espiritual e
cultural e o impacto ambiental que as atividades planejadas de
desenvolvimento possam ter.

Consoante Anjos Filho (2009, p. 398-401), este dispositivo
assegura aos indios a escolha de um modelo préprio de
desenvolvimento em caso de colisdao entre o modelo majoritario
e suas atividades tradicionais. A decisao deve ser adotada pelo
préprio grupo, com base em seu consentimento livre e informado,
de forma a possibilitar a preservacao de modelos alternativos de
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bem-estar, de modus vivendi e, portanto, de desenvolvimento.
Questao controvertida é a referente ao direito dos povos indigenas
a autodeterminac¢ao. De acordo com Anaya (1996, p. 81-83), ha uma
concepcao erronea de que a atribuicao da autodeterminagao como
direito aos povos significa o direito a secessao. Consoante o autor,
deve-se separar os aspectos substantivos da autodeterminacao
de seus aspectos corretivos, os quais tém aplicacao restrita e em
geral associada a descolonizacao de territorios. Em seus aspectos
substantivos, amplamente aplicaveis, a autodeterminacao
requer que a ordem institucional governante seja guiada
por procedimentos pautados pela vontade do povo ou povos
governados e que permita que as pessoas possam viver e se
desenvolver de forma continua. Tais procedimentos devem ser
sujeitos a requisitos de participacao e consentimento de forma
que o resultado reflita o desejo do povo ou povos afetados.

Nesta mesma esteira, aduz Anjos Filho (2009, p. 362-363) que
a autodeterminacgao nao significa necessariamente a possibilidade
de secessdo. Assevera o autor que, no sistema internacional de
direitos humanos contemporaneo, a autodeterminacao se expressa
por meio da autonomia ou autogoverno, abrangendo o direito de
ser diferente e de permanecer livre para promover, preservar e
proteger os valores proprios, independentemente de legitimacao
por parte do restante da sociedade. Tratar-se-ia, ainda consoante
Anjos Filho (2009, p. 367-368), de aspectos importantes e
indispensaveis para a concretizacao do direito ao desenvolvimento,
pois através deles os povos indigenas se tornariam aptos a
decidirem livremente sobre o seu desenvolvimento economico,
social e cultural. Nesta acepcao, estaria revestida de um sentido
relacional a partir da qual os povos exercem este direito mantendo
relacoes continuas e duradouras com o Estado.

Em relagao ao direito a autodeterminacao, a Convencao
OIT n° 169 estabelece dispositivos relevantes, podendo ser
destacadas as garantias de seu artigo 6, o qual assevera que ao
ser aplicada, os povos indigenas deverao ser consultados por
meio de procedimentos apropriados e através de suas instituicoes
representativas cada vez que sejam previstas medidas legislativas
ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente.
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3. Direito ao desenvolvimento e a requlamentagio da
mineragéo em terras indigenas

A atividade de mineracao tem uma antiga relacao com
maleficios causados aos povos indigenas brasileiros. Como aduz
Pacheco Neto (2015, p. 134), a expansao levada a termo pelas
bandeiras ndo teve motiva¢ao patriética: o que houve foi a
exploracdo em busca de escravos e minerais valiosos.

Hoje, outras questoes tormentosas sao ligadas a atividade
quando realizada em dreas indigenas. Como assevera Menezes (2010,
p.99), além de ser potencialmente poluidora, a mineracao pode produzir
danos irreparaveis a organizacao sociocultural das comunidades.

Faz-se necessaria uma breve digressao sobre disposicoes
constitucionais especificas a mineracao em terras indigenas antes
de seu estudo sob o enfoque do direito ao desenvolvimento. Como
aduz Anjos Filho (2009, p. 650), este tema foi condicionado na
Constituicao Federal de 1988 a um regime juridico especial, com
medidas restritivas. Impende ser observado que o constituinte
estabeleceu para os indigenas o usufruto exclusivo das riquezas
do solo, dos rios e dos lagos existentes nas terras por estes
tradicionalmente ocupadas (Art. 231, § 2°). No entanto, foi criada
uma excecao especifica para a lavra e a pesquisa de riquezas
minerais: requer-se a autorizacao do Congresso Nacional, ouvidas
as comunidades afetadas e ficando-lhes asseguradas a participacao
nos resultados da lavra na forma da lei (Art. 231, § 3°).

Consoante Antunes (2010, p. 768), a Constituicao Federal de
1988 determinou que o Congresso Nacional autorize a atividade de
mineracao e que a comunidade indigena seja ouvida, assegurando-
se a esta a percepgao de royalties. Nesta esteira, de acordo com Silva
(2014, p. 877), ao Congresso Nacional se imputou o julgamento de
cada situacdo concreta para sopesar os interesses dos indios e a
necessidade da pratica da atividade mineraria, dentro de condicoes
especificas estabelecidas em lei.

Observa-se ainda que o texto constitucional estabelece
outra excecao ao suprimir as terras indigenas do favorecimento
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do Estado a organizacado da atividade garimpeira em cooperativas
e de sua prioridade na autorizag¢@o ou concessao para pesquisa e
lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis (Art. 174,
§ 3° e § 4°; Art. 231, § 7°). Consoante abalizada doutrina, deve ser
interpretada com uma vedacao a atividade garimpeira.

De acordo com Silva (2014, p. 877), nao se admite o garimpo
em terras indigenas, em cooperativas ou nao, salvo a praticada
pelos préprios indios. Outrossim, aduz Menezes (2010, p. 101) que
a garimpagem ainda que organizada em cooperativa, nao podera
ser autorizada ou concedida se a drea a ser pesquisada ou explorada
for de ocupacao tradicional dos indios.

Cabe ser ressaltado que por ocasiao do julgamento da
demarcacao da reserva Raposa Serra do Sol por parte do Supremo
Tribunal Federal, foram estabelecidas em seu acérdao condicionantes
quanto a mineracdo em terras indigenas, as quais, embora
especificas ao feito, marcam balizas atinentes a interpretacao
constitucional. Consoante o voto vencedor do relator, Ministro
Carlos Ayres Britto, as atividades de garimpo sao proibidas em
terras indigenas (BRASIL, 2009, p. 265). Impende ainda a mencao
no acérdao ao entendimento de que o desenvolvimento que se fizer
contra os indios desrespeita a garantia e objetivo constitucional
fundamental do inciso II do artigo 3 da Constituicao Federal,
assecuratorio de um tipo de “desenvolvimento nacional” tao
ecologicamente equilibrado quanto humanizado e culturalmente
diversificado, de modo a incorporar a realidade indigena (BRASIL,
2009, p. 235).

Verifica-se também que o texto constitucional apresenta dois
dispositivos que dispdem sobre o requisito de regulamentagao por
lei da pesquisa e lavra de recursos minerais. O primeiro determina
que a lei deve estabelecer condi¢oes especificas quando essas
atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras
indigenas (Art. 176, § 1°). Por sua vez, o segundo plasma que a
lei deve regulamentar seu aproveitamento, com autorizacao do
Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participacao nos resultados da lavra (Art. 231, § 3°).

Como aduz Anjos Filho (2009, p. 640), a restricao
constitucional de eficicia condicionada a regulamentacao
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legal deve ser interpretada como abrangendo todas as excecoes
admitidas a posse permanente e ao usufruto exclusivo das
terras indigenas. Desta forma, o aproveitamento por terceiros
das riquezas mencionadas, incluindo-se a mineracao, esta
constitucionalmente vinculado a uma regulamentacao legislativa
anterior, a qual ainda nao ocorreu.

Por outro lado, afirma Curi (2007, p. 225-228) que o debate
sobre regulamentacao da mineracao em terras indigenas é
bastante antigo, tendo o primeiro projeto de lei com este objeto
sido apresentado em 1989 - poucos meses apds a promulgacao da
Constituicao Federal de 1988. Cabe a mencao a recente proposta
de regulamentacao consubstanciada por meio do Projeto de Lei
n® 191/2020, de iniciativa do Poder Executivo, cujo conteddo
quanto aos direitos coletivos indigenas tem sido criticado
(SIQUEIRA-GAY et al., 2020).

Releva ser efetuada uma andalise dos aspectos legais
referentes a regulamentacao da mineragao em terras indigenas
sob o ponto de vista do direito ao desenvolvimento. Considera-se
que este nao deve ser visto tao somente a partir de um enfoque
economico, frequentemente lesivo e oposto ao modo de vida
tradicional das comunidades indigenas e sim como um direito
o qual ao ser efetivado possibilita que simultaneamente possam
preservar suas particularidades e obter igualdade de oportunidades
Nno acesso a recursos.

Requisito importante para sua fruicao se refere a consulta as
comunidades indigenas, a qual possui repercussoes nos aspectos
do direito ao desenvolvimento relatos a autodeterminacao.
A autodeterminacao reflete o direito de um povo a buscar seu
desenvolvimento econdmico, social e cultural préprio, o qual pode
ser distinto do almejado pela populagao hegemonica.

O texto constitucional prevé a oitiva das comunidades
indigenas para a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em suas
terras (Art. 231, § 3°). Por sua vez, a Convenc¢ao OIT n° 169 estabelece
que medidas legislativas ou administrativas que afetem os povos
interessados devem ser sujeitas a consulta, mediante procedimentos
apropriados (Art. 6°). No entanto, nao ha o detalhamento da forma
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como deve ocorrer ou de como seu resultado deve ser considerado,
temas sujeitos a regulamentacao infraconstitucional.

A titulo de exemplo, o Projeto de Lei n® 191 de 2020,
estabelece que a oitiva sera efetuada pelo 6rgao ou entidade
responsavel pela realizacao do estudo técnico prévio e que seu
resultado sera formalizado em relatorio, ao qual serd dada ampla
publicidade. Consoante esta proposta, a manifestacdao contraria
das comunidades indigenas afetadas nao impede a autorizacao da
lavra ou pesquisa de mineragao (BRASIL, 2020, n.p).

Considera-se que, para a garantia do direito ao desenvolvimento,
a consulta deve ser efetuada de forma a representar os anseios
da comunidade e ser impeditiva da atividade mineraria, caso seu
resultado lhe seja contrario. Consoante Curi (2007, p. 231-232), os
indios possuem pleno direito de nao concordarem com a realizacao
da atividade mineraria em suas terras, visto serem os maiores alvos
dos impactos socioambientais. Em complemento, a consulta deve
ser efetuada diretamente a comunidade indigena, nao cabendo sua
resposta a terceiros, como o 6rgao indigenista.

Outro aspecto se refere a participacao da comunidade
indigena nos resultados da lavra. Como anteriormente mencionado,
trata-se de uma garantia constitucional. No entanto, nao foi objeto
de regulamentacao, o que possibilita diferentes leituras sobre os
possiveis critérios a serem utilizados, mormente os referentes a
apuracao do valor a ser pago e ao controle de sua destinagao.

Em relacao ao valor da participacao, cabe ser ressaltada a
importancia da especificacao de balizas legais que impecam seu
esvaziamento, com pagamentos muito pequenos ou irrelevantes.
A estipulacao de uma participacao irriséria impossibilitaria uma
adequada compensagao econdmica, a qual poderia fundear a
melhoria da qualidade de vida das comunidades afetadas e mitigar
as consequéncias das pesquisas ou exploracao mineral em terras
indigenas. Quanto a este tema, aduz Ricardo et al. (2013, p. 97-98)
que ja foi objeto de proposta em projeto legislativo a retribuicao as
comunidades indigenas calculada tao somente a partir de um valor
proporcional a extensao da lavra, o que permitiria o pagamento
pela participacao de montantes infimos.
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Noutro giro, faz-se necessario que as comunidades indigenas
tenham sempre que possivel capacidade deciséria quanto a
destinac¢ao dos valores amealhados. Como aduz Anjos Filho (2009,
p. 660), 0 objeto do direito ao desenvolvimento abrange o direito a
participacao ativa, livre, e significativa dos individuos e dos povos
nos processos decisorios relativos aos aspectos economicos, sociais,
culturais e politicos, indispensavel a liberdade de escolha sobre
o tipo de vida que se deseja viver. Cabe também ser novamente
mencionada a previsao plasmada no artigo 7 da Convengao n°
169 da OIT de que os povos interessados deverao ter o direito de
escolher suas proprias prioridades no que diz respeito ao processo
de desenvolvimento.

Nesta esteira, a comunidade indigena deve gerir, quando
praticavel, o patrimonio e rendimentos oriundos da participagao
nos resultados da lavra, conforme seus padroes culturais. Como
bem aduz Ricardo et al. (2013, p. 100), se por um lado nem todas
as comunidades indigenas tém condi¢oes técnicas de gerir
adequadamente os recursos oriundos da mineragao, por outro
nao lhes pode a lei tolher de forma genérica o direito de decidir
seu destino.

Outro ponto de importancia se refere a estudos antropoldgicos
prévios a atividade minerdria, que permitam a avaliacao de
seus impactos sobre as comunidades afetadas. Como bem aduz
Curi (2007, p. 238), somente apos um estudo cientifico dos usos,
costumes e tradicoes dos povos indigenas é que se pode avaliar
corretamente o impacto e as consequéncias geradas pela pesquisa
ou exploracao mineral. Em complemento, em relacao ao direito ao
desenvolvimento, cabe ser ressaltado que ha grande diversidade
cultural dentre os povos indigenas e que cada caso deve ser tratado
conforme suas caracteristicas especificas, de forma a averiguar
como serao afetadas.

Defende Anjos Filho (2009, p. 658), a realizacao de um estudo
antropolégico prévio a oitiva da comunidade indigena afetada,
tendo em vista a possibilidade de nao serem compreendidos
minimamente os impactos dos projetos em razao de suas
peculiaridades. Outrossim, Menezes (2010, p. 100) afirma que
o estudo cientifico sobre os usos, costumes e tradicoes de um
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povo indigena é de fundamental valia na avaliacao dos impactos
e consequéncias da pesquisa ou mineracao em suas terras.

Por fim, ressalta-se ainda a importancia da limitagao
quantitativa da atividade mineraria em uma mesma terra
indigena. Nesta esteira, afirma Ricardo et al. (2013, p. 9) que
diversas terras indigenas possuem processos administrativos
com requisicoes para pesquisa ou outros interesses minerarios
abrangendo mais de 80% do territdrio. Ainda conforme o autor,
algumas dentre as terras indigenas com menos de 10 mil hectares
chegam a possuir toda sua drea objeto de processos minerarios.

A mineragao em excesso na terra indigena acarretaria
a reducao do espa¢o para que a comunidade tenha seu
desenvolvimento fisico, social e cultural. Deve-se assim nao sé
averiguar o impacto de cada projeto minerario junto aos povos
indigenas, como também seus efeitos em grupo.
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Consideragies finais .

O presente trabalho analisou temas atinentes a
regulamentacao da mineracao em terras indigenas no Brasil, a
partir de um ponto de vista voltado ao direito ao desenvolvimento.
O objetivo de perquirir o desenvolvimento como um direito
humano e seus reflexos na tematica da mineracao em terras
indigenas foi adimplido por meio do exame de suas caracteristicas,
tais como seu historico, conceitos e de disposi¢oes normativas e da
analise de suas peculiaridades relacionadas aos povos indigenas.
Em complemento, foram esmiucadas, a partir da Constituicao
Federal de 1988, disposicoes passiveis de regulamentacao
infraconstitucional atinentes a mineracao em terras indigenas e
sua relacao com o direito ao desenvolvimento.

Por uma régua tao somente economica, a melhoria de vida
da populacao deveria ser medida principalmente pela renda e
pelo acesso a bens materiais. No entanto, em relacao aos povos
indigenas, tal visdo representa a aplicacao de um modelo definido
a partir de fora e que muitas vezes inviabiliza a continuidade de
suas peculiaridades culturais e sociais.

Esta dicotomia entre a perspectiva hegemonica de
desenvolvimento e os valores e praticas proprios dos povos
minoritarios ganha importancia nos debates sobre a mineragao em
terras indigenas. Sua discussao nao deve se restringir tao somente
as riquezas que podem ser exploradas em troca de melhorias
econOmicas compensatoérias, com a desvalorizacao do modo de
vida tradicional destes povos. Pelo contrario, o debate deve ter
entre seus pontos centrais as consequéncias que a exploracao
minerdria pode causar a estes.

Dessarte, pontos passiveis de regulamentacao referentes
a mineracao em terras indigenas, tais como a oitiva prévia,
a realizacao de laudo antropolégico ou a participacao nos
resultados da lavra, devem ser debatidos a partir de um enfoque
que permita sua participacao no processo de desenvolvimento.
Os povos indigenas devem ter o direito a determinar e elaborar
suas prioridades e estratégias para o desenvolvimento.
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Finalmente nao se pode esquecer que o modelo
desenvolvimentista focado no crescimento economico é voltado
apenas para o presente. Prejuizos ao modo de vida tradicional
de comunidades minoritarias, bem como ao meio ambiente
tém o condao de se perpetuar no tempo, deixando uma heranca
prejudicial que se refletird no futuro.
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Introduccidn .

No es casualidad que la mayor parte de las regiones habitadas
por pueblos indigenas presenta la mayor diversidad biolégica. Sin
embargo, la globalizacion y en especial la presion ejercida por
empresas multinacionales de explotacién de recursos naturales
en territorios indigenas ponen en peligro no solo los derechos de
estos pueblos sino también el mantenimiento de valiosos espacios
y recursos naturales, de los cuales ellos han sido por siglos sus
custodios. Tales recursos y los conocimientos que sobre ellos
tienen los pueblos indigenas resultan de enorme interés para
la humanidad y el planeta en general. El reconocimiento del rol
que han desempenado las culturas indigenas en la conservacion
ambiental de sus espacios vitales empieza a tener mayor presencia
en el derecho y en este sentido debe ser objeto de estudio.

De particular importancia resultan las culturas indigenas
que habitan el ecosistema amazoénico. La Amazonia con 7,4
millones de km? representa el 4,9% del area continental mundial,
y cubre extensiones territoriales de nueve paises: Bolivia, Brasil,
Colombia, Ecuador, Guyana, Guayana francesa, Pert, Surinam
y Venezuela. La cuenca del rio Amazonas es la mas grande del
mundo con un promedio de 230.000 m?® de agua por segundo,
que corresponde aproximadamente al 20% del agua dulce
en superficie terrestre mundial. Se calcula que esta regién
del planeta es el hogar ancestral de cerca de tres millones de
indigenas, pertenecientes a unos 390 pueblos diferentes, cada
uno de ellos con su propia lengua, cultura y territorio. Muchos
de ellos han mantenido contacto con foraneos durante casi 500
anos, mientras que otros “no contactados”, nunca lo han tenido.
Es generalmente reconocido que estos pueblos han sido durante
siglos los “guardianes” del precioso ecosistema amazodnico, gracias
en gran parte a su especial cosmovisién y, en particular, a su
manera respetuosa de relacionarse con el espacio que habitan.

La falta generalizada de verdaderas garantias efectivas para
el respeto de los derechos de los pueblos indigenas en los paises
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del continente americano, considerando sus particularidades,
costumbres y diferenciacién de las sociedades mayoritarias con las
que conviven, ha llevado en maltiples ocasiones a estos pueblos
a recurrir a instancias judiciales supranacionales, como la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, para exigir el respeto de
sus derechos y sus culturas.

El objetivo de la presente aportacion consiste fundamentalmente
en reflexionar acerca de la importancia de la proteccién y respeto de
las cosmovisiones de los pueblos indigenas en especial de aquellos que
han habitado durante siglos la Amazonia, por el significado en si de
sus culturas y por el papel que ellas desempenan en la conservacién
y preservacion de este importante ecosistema.

En este contexto, haciendo especial referencia a los pueblos
indigenas amazonicos, el presente trabajo se divide en cuatro
partes, la primera de las cuales analiza la interconexion conceptual
entre cosmovision indigena, preservacién ambiental y patrimonio
cultural. La segunda parte hace referencia a la descripcién de las
particulares circunstancias de los pueblos indigenas en la regién.
La tercera parte se dedica al estudio del reconocimiento de la
cosmovision indigena en el derecho internacional y la cuarta y
ultima parte corresponde al reconocimiento de la cosmovision
indigena en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

|. Cosmovisidn indigena, preservacidn
ambiental y riqueza cultural

El término “cosmovisién” es empleado recurrente y
especialmente cuando se habla de culturas indigenas, aun
cuando se trata de una expresion de perfecta aplicaciéon general.
La cosmovisién, en términos generales, hace referencia a la vision
del mundo, esto es, la perspectiva, percepcion o representacion
mental que una determinada cultura o persona se forma de
la realidad. Por lo tanto, una cosmovisién ofrece un marco de
referencia para interpretar la realidad y para actuar en ella.
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En consecuencia, la cosmovisién comprende creencias, perspectivas,
nociones, imagenes y conceptos.

En definitiva, la cosmovision constituye la forma como el
ser humano individual y colectivamente ha ido respondiéndose
preguntas fundamentales como “;de donde vengo?”; “;quién
soy?”; “;para donde voy?”, que de acuerdo con Restrepo Arcila
“articulan el antes -problema del origen-, el ahora -problema de
identidad- y el después -destino- o en el sentido del tiempo lineal
el pasado, presente y futuro”®. A su vez, esto marca la manera
como se ven a si mismos los pueblos, cémo se identifican y como
accionan en conjunto.

En vista de la particular forma de ver el mundo que en
general poseen los pueblos indigenas, vale la pena reflexionar
acerca de la interconexién entre cosmovision indigena, riqueza y
diversidad cultural y preservacién ambiental.

Ante la gran variedad de culturas indigenas y a pesar de
existir diversas caracteristicas comunes, resulta imposible e incluso
inapropiado hablar de una identidad indigena tnica y “estatica”.
Por ello, el término “identidad” en este trabajo hace referencia al
derecho de cada pueblo indigena a definir y desarrollar su propio
estilo de vida e ideologia, lo que naturalmente tiene una estrecha
relacion con la nocién de cosmovision®.

Mas de 300 millones de personas son consideradas indigenas
en el planeta. Ellos representan aproximadamente 5.000 pueblos,
presentes en cerca de cien Estados y constituyen entre el 70% y
el 80% de la riqueza cultural mundial™ . Los Adivasi, en la India
(aprox. 70 millones de personas) y las tribus de China (entre 70 y
80 millones de personas) representan la mayor parte de pueblos
indigenas del mundo establecidos dentro del territorio de un pais.
El tercer mayor grupo son los pueblos indigenas del continente
americano (aproximadamente 40 millones)™.

La mayoria de los pueblos indigenas vive en apartadas
regiones del planeta, con frecuencia en territorios con grandes
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68 Restrepo Arcila, 2012. p. 33.
69 Aguilar Cavallo, 2006. p. 108.
70 DESA.2009.p.1.

71 Rathgeber. 2000.
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e importantes recursos naturales: desde los pueblos de la selva
amazonica, hasta los grupos tribales de la India y de los Inuit en el
Artico, hasta los Aborigenes en Australia’. Sus territorios suelen
estar situados en su mayoria en regiones ecolégicamente sensibles
de la Tierra, en desiertos y otras zonas secas, en montanas, en
las frias regiones polares y en las selvas. Se han adaptado de tal
forma a las condiciones locales, que pueden sobrevivir en entornos
muchas veces adversos para la vida sin alterar, por lo general, los
recursos naturales originales’.

El estrecho vinculo que mantienen las culturas indigenas
con sus correspondientes territorios, que en la mayoria de los
casos es de naturaleza espiritual, constituye un elemento central
en la diferenciacién entre sociedades indigenas y no indigenas y se
conoce como “vinculo ancestral”’. Sus profundos conocimientos
sobre las complejas relaciones de sus ecosistemas favorecen que
su territorio se mantenga en equilibrio. Con todo, los indigenas
deben luchar a menudo contra la pérdida de sus territorios. Como
argumento para la usurpacion de sus territorios se recurre con
frecuencia al hecho de que los indigenas ocupan demasiado
territorio en proporcién al nimero de habitantes. Si bien es cierto
que los indigenas utilizan entre un diez y un quince por ciento
del territorio mundial y que ellos representan tan solo un cuatro
por ciento de la poblacion mundial, también hay que considerar
que la destruccion de sus territorios supondria la desaparicion de
sus culturas y con ello de valiosos conocimientos tradicionales
definitivos para la proteccién ambiental™.

Por esto, el respeto de la “Madre Tierra”, al igual que el
paradigma del Buen Vivir, tiene sus origenes en una vision
indigena de la vida en intima vinculacién con la Madre Tierra
constituyen componentes esenciales de su cosmovision’.

La explotacion desmedida de los recursos naturales que ha
dado lugar a una importante degradacion ambiental no solo puede
.75 ) é(;b.re. l.a .di.vér.si.dad de pueblos indigenas, véase Wessendorf. 2008.

73 Véase WWF. 2008.
74 VEéase Daes, 2001.

75 Véase Bello Maldonado. 2004. p. 98.
76 Véase Acosta. 2015.
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significar el agotamiento de los recursos de subsistencia locales,
sino también de los rasgos sociales y culturales de pueblos que han
favorecido durante siglos la preservacion natural de espacios y la
coexistencia sostenible en el medio ambiente. La desaparicion de
una cultura y con ella de sus conocimientos tradicionales puede
ser tanto o mas grave que la desaparicién de una especie animal o
vegetal. La imposicién de un estilo hegemonico de vida ligado a un
modo de produccién puede ser tan perjudicial como la alteracion
de los ecosistemas.

Mas alla de esto resulta imprescindible reflexionar acerca
del que el respeto y proteccién de las cosmovisiones indigenas
no solo requiere de la tolerancia de los sectores de la sociedad
dominante, del reconocimiento y respeto de la diferencia, sino que
también implica la necesidad de no proscribir las costumbres y
practicas tradicionales de los pueblos indigenas, en tanto “el juicio
intercultural se pronuncia desde la parcialidad de una tradicion
normativa, a saber, la cultura occidental””".

En efecto, ciertas practicas tradicionales indigenas son criticadas,
por citar un ejemplo, las practicas agricolas de desmonte por incendio
en las selvas tropicales en tanto perjudican el delicado entorno natural
en vez de conservarlo. Es bien sabido que los pueblos indigenas que
habitan las selvas utilizan dichas practicas desde la antigliedad.
No obstante, hay que tener en cuenta que el desmonte por incendio
era utilizado originalmente, en el marco de la llamada agricultura de
subsistencia que, segiin los conocimientos tradicionales indigenas,
deberia llevarse a cabo cada diez o doce anos. Los nativos sabian que el
cultivo del suelo durante un periodo de tiempo superior a dos anos no
produce buenas cosechas. Ademas, el bosque después no puede seguir
creciendo. Gracias a la practica consciente y limitada del desmonte
por incendio, el bosque podia volver a crecer y la vegetacion original
volvia a cubrir el suelo™. Entre tanto, el desmonte por incendio masivo
es utilizado en la actualidad por grandes empresas (no por pueblos
indigenas) con fines comerciales. Se trata de una “moderna” variante
del desmonte por incendio que se practica con maquinaria pesada
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78 Véase Rink/Eckel/Hiittemann. 1997.
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en terrenos enormes de varios cientos de kildbmetros cuadrados.
Los responsables no suelen estar interesados en los diferentes tipos
de madera, sino en el terreno para fines agrarios o especulativos.
De hecho, en la mayoria de los casos, el desmonte por incendio masivo
se practica contra la voluntad de los pueblos indigenas™.

2. Las particulares circunstancias de los
pueblos indigenas Amazdnicos

Aproximadamente 3 millones las personas pertenecientes
a pueblos indigenas viven en la Amazonia, conformando cerca de
390 comunidades distintas. La mayoria de los pueblos indigenas en
la Amazonia viven en comunidades asentadas en torno a los rios.
Sus actividades tradicionales principales se centran en la caza, la
pesca y el cultivo de una amplia variedad de vegetales y frutos
como yuca, maiz, judias y platanos. También hay pueblos némadas
en la regién, aunque muy pocos, que suelen vivir en el interior
de la selva alejados de los rios, dependiendo principalmente de la
cazay la recoleccion. La gran mayoria de los pueblos indigenas de
la regién mantienen sus costumbres y tradiciones, aunque cada
vez se presenta mas la adopcién de practicas occidentales por
parte de ellos.

Desde el punto de vista geografico y ecoldgico la Amazonia
abarca un drea de aproximadamente 6.7 millones de kildmetros
cuadrados, siendo el bosque tropical mas extenso de la Tierra.
El Bioma Amazdnico alberga el 10% de la biodiversidad del planeta.
Se extiende por ocho paises Sudamericanos y un territorio europeo:
Colombia, Venezuela, Ecuador, Perd, Bolivia, Brasil, Guayana,
Suriname y la Guayana Francesa®.

En el informe de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) sobre la situacion de los derechos humanos
de los pueblos indigenas y tribales de la Panamazonia se resalta
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79 Véase IACHR. 2009. Parr. 206 ss.
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que los principales factores que ponen en peligro la forma de
vida y las culturas indigenas son la exploracién y explotacion de
petroleo y gas, el desarrollo de la energia geotérmica, la mineria,
la construccién de presas, la tala de bosque, la agricultura, la
ganaderia y otras formas de explotacién econémica privadas y
publicas. Dichos factores han tenido un impacto adverso tanto
en los pueblos indigenas que ya han sufrido el contacto y el
colonialismo, como en los pueblos indigenas de zonas que han
estado aisladas durante mucho tiempo en esta region®'.

La CIDH enfatiza en que en la regién amazdénica y respecto
de los pueblos indigenas se observan graves afectaciones
a consecuencia del impacto de normas estatales, politicas
publicas y practicas dirigidas a la extraccion y explotacién de
recursos naturales, asi como del desarrollo de megaproyectos de
infraestructura o inversion sin consulta ni consentimiento libre,
previo e informado. Estas afectaciones ponen en riesgo no solo
la supervivencia fisica y cultural de esos pueblos, sino también
el correspondiente entorno natural. La situacién a su vez genera
protesta social y una consecuente persecucion y criminalizacion
de los liderazgos. Otros factores perjudiciales para las culturas
indigenas son la expansion ganadera, el narcotrafico, la
extraccion ilegal de madera, la contaminacion de rios y fuentes
de agua y la pérdida de biodiversidad. Los impactos descritos
se acentian debido a la falta de accién estatal por mitigar los
efectos de estas actividades, sean legales e ilegales e incluso a
la corrupcién al interior de las administraciones publicas de los
Estados que componen la Amazonia.

Especial atencién en este contexto merece el elemento
territorio, en tanto desde la perspectiva de la cosmovision indigena
amazonica, éste posee una importancia particular, dado que
constituye una condicién fundamental para el desarrollo de su
cultura, vida espiritual, integridad y supervivencia econémica. Para
los pueblos indigenas determinados lugares, fenémenos o recursos
naturales son sagrados, de acuerdo con sus culturas y tradiciones.
Las tierras y territorios son para los pueblos indigenas de la region
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no solo su principal medio de subsistencia, sino también un
elemento integrante de su cosmovision, religiosidad y, por ende,
de su identidad cultural.

Asi vale la pena resaltar el reconocimiento que se hace en
Ecuador del sumak kawsay, que constituye una expresion de las
cosmovisiones propias del mundo indigena, segtn el cual los
pueblos que lo practican estan convencidos de que la vida del
ser humano no gira en torno a la realizacién material, sino una
relacidon en armonia con su territorio y que también se denomina
“buen vivir” o “vivir en plenitud”. Entiende al territorio como
el lugar que permite el desarrollo integral de los pueblos, de
donde obtienen los recursos para su supervivencia, y practican
su cosmovision y cultura. Existen nociones similares del concepto
de sumak kawsay en otros paises como Bolivia, donde es conocido
como Suma Qamana.® Esta posicion del ser humano en el universo
en el marco de las culturas indigenas es posiblemente lo que ha
mantenido durante siglos el estado de equilibrio natural de los
entornos donde habitan estos pueblos.

En relacion con Brasil especificamente, que posee cerca
del 60% del territorio amazonico, se advierte la alarmante y
creciente practica de invasiones de territorios indigenas por parte
de terceros, como mineros ilegales, madereros, agroindustria y
narcotrafico, con el objeto de apropiarse de sus recursos naturales.
La CIDH ha llamado la atencién acerca de factores como la
tramitacion de proyectos de ley nocivos para los pueblos indigenas
de la regién amazonica y manifestado su preocupacion respecto al
aumento de la deforestacion y los frecuentes actos de agresiones,
hostigamientos y asesinatos como represalia contra integrantes
de pueblos indigenas por su labor de defensa de sus territorios, ya
que pudo constatar que agravan las violaciones sufridas por los
pueblos indigenas, con especial impacto en sus tierras, territorios
y recursos naturales, y por ende en la propia supervivencia fisica
y cultural®®. Al respecto, la CIDH destacé lo preocupante que
resultan proyectos normativos como la tramitacion del Decreto
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Legislativo 177/2021, que autorizaria al Presidente de la Reptblica
a denunciar el Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales; el Proyecto
de Ley 3729/2004, que flexibilizaria y extinguiria las exigencias
ambientales para emprendimientos agropecuarios y energéticos;
el Proyecto de Ley 191/2020, pretende liberar las actividades
mineras, de hidrocarburos y el uso de los recursos hidricos en
los territorios indigenas; del Proyecto de Ley 490/07, aprobado
el 23 de junio de 2021 por la Comisién de Constitucion y Justicia
(CCJ) de la Camara de Diputados, el cual busca enmendar la
Constitucion con el objeto de restringir la demarcacion de tierras
indigenas; la aprobacién por la Cimara de Diputados del Proyecto
de Ley 2633/20, que tiene el objeto de regularizar tierras publicas
ocupadas ilegalmente.

3. La consideracidn de la cosmaovisidn
indigena en el derecho internacional

En el plano internacional universal dos instrumentos
juridicos contienen referencias al respeto de la cosmovision
indigena: el Convenio OIT 169 de 1989 (C169-0IT)%* y la
Declaracion de la ONU sobre los derechos de los Pueblos Indigenas
de 2007 (DNUDPI)®. Entre tanto, en el ambito internacional
regional americano, es la Declaracion Americana sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas de 2016 (DADPI) la que hace
referencia a la cosmovision indigena.

El C169-0IT, omitiendo el término “integracién”, es en
la actualidad el dnico instrumento internacional juridicamente
vinculante que se refiere integramente a los pueblos indigenas,
reconociendo importantes derechos politicos, econdémicos,
sociales, culturales y territoriales, de tal manera que puede ser
;SZL ) .OIT ‘Cc.)r;v:er.lt.ic;n C169 concerning Indigenous and Tribal Peoples in Independent
Countries, 1989, 72 ILO Official Bull 59, 189. Entrada en vigor: 05.09.1991.

85 ONU. Declaracién sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, de 13 de septiembre de
2007, GA Res. A/61/L.67, UN Doc. A/RES/61/295.
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considerado como una especie de ley fundamental en la materia.
El C169-0IT, a 2022 ha sido ratificado por 22 paises, de los cuales
la mayoria son latinoamericanos®¢. En términos generales, hace
referencia al derecho a poseer territorio, a mantener su propio
modo de vida, cultura, religién e idioma, asi como al problema de
la discriminacién en la educacion, el trabajo, la salud y la seguridad
social. Los principios basicos en los que se basa el Convenio son el
respeto y la participacion®’. En efecto, el Convenio insiste a lo largo
de su texto en el respeto a la cultura, la religion, la organizacion
social y econémica y la auto identificacion.

Si bien el convenio no hace referencia expresa al término
cosmovision, si incluye la expresion “formas de vida” y diversas
disposiciones directamente relacionadas con el respeto de la
cosmovision indigena. Asi, en términos del art. 7 C169-0IT, los
pueblos indigenas y tribales deberdn tener el derecho de decidir
sus propias prioridades en lo que atane al proceso de desarrollo,
en la medida en que éste afecte sus vidas, creencias, instituciones
y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de
alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su
propio desarrollo econémico, social y cultural. De esta manera
dichos pueblos deberan participar en la formulacion, aplicacién
y evaluacién de los planes y programas de desarrollo nacional y
regional susceptibles de afectarles directamente.

A tenor del art. 4 C169-0OIT es necesario adoptar medidas
especiales para salvaguardar las personas, las instituciones, los
bienes, el trabajo, la cultura y el medio ambiente, teniendo en
cuenta la voluntad de los pueblos interesados.

Especial referencia hay que hacer a la cuestion de la
supervivencia cultural. En este sentido, con el fin de evitar
reemplazar o anular la identidad de los pueblos indigenas, el
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Convenio dispone que al aplicarse éste, los gobiernos deberan
reconocer los valores y las practicas sociales, culturales, religiosas
y espirituales de los pueblos indigenas y tribales con el fin de
respetar su identidad y sus particularidades (Art. 5). El art. 5
dispone que “deberdn reconocerse y protegerse los valores y
practicas sociales, culturales, religiosos y espirituales propios de
dichos pueblos”.Entre tanto, el art. 8 nim. 1 impone al Estado la
obligacion de tomar debidamente en consideracién las costumbres
o el derecho consuetudinario de los pueblos indigenas a la hora
de aplicar la legislacién nacional a los pueblos indigenas, lo que
implica necesariamente considerar la cosmovision del respectivo
pueblo indigena. El ntiim. 2 del art. 8 dispone adicionalmente
que los pueblos indigenas deberan tener el derecho de conservar
sus costumbres e instituciones propias, “siempre que estas no
sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos
por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos”. Esto ultimo requiere ser
interpretado cuidadosamente de manera que no sea aplicado
como una barrera al ejercicio de los derechos indigenas.De
especial importancia en relacién con el respeto de la cosmovision
indigena es el art. 13 C169-OIT que dispone que, al aplicarse las
disposiciones del Convenio relativas a las tierras, “los gobiernos
deberan respetar la importancia especial que para las culturas y
valores espirituales de los pueblos interesados reviste su relacién
con las tierras o territorios, o con ambos, segtn los casos, que
ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en particular los
aspectos colectivos de esa relacién”. Esta disposicion recoge
el respeto del denominado “vinculo ancestral” que a su vez
constituye un elemento central de la cosmovision indigena.

Por lo que respecta a la DNUDPI, esta fue adoptada en Nueva
York por la Asamblea General en su sesién 61, el 13 de septiembre
de 2007 mediante una mayoria de 144 Estados a favor, 4 votos
en contra (Australia, Canad4, Nueva Zelanda y Estados Unidos
de América) y 11 abstenciones (Azerbaiyan, Bangladesh, Butan,
Burundi, Colombia, Georgia, Kenia, Nigeria, Federacion Rusa,
Samoa y Ucrania).
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En términos generales la Declaracion se refiere a los
derechos individuales y colectivos de las personas y de los
pueblos indigenas, incluyendo aspectos referentes a la identidad
cultural, la educacion, el empleo y el idioma, a diferencia de la
mayoria de los instrumentos de derechos humanos, que protegen
fundamentalmente derechos individuales®®, la Declaracién
hace especial énfasis en los derechos colectivos de los pueblos
indigenas. Asi, el art. 1 reconoce expresamente que los indigenas
tienen derecho, como pueblos o como individuos, al disfrute pleno
de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales
reconocidos en la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracién
Universal de Derechos Humanos y las normas internacionales de
derechos humanos.

En relacion con cuestiones culturales el art. 5 dispone que
los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus
propias instituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales
y culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar
plenamente, si lo desean, en la vida politica, econémica, social y
cultural del Estado. De esta manera, al mismo tiempo, se reconoce
el valor de las caracteristicas particulares de estos pueblos y se
anima al mantenimiento de las instituciones propias incluyendo
las culturales y se evita la asimilacion forzada.

De hecho, el art. 8 DNUDPI se refiere expresamente al
derecho individual y colectivo de los pueblos indigenas a no
ser asimilados®. El objetivo de preservacion de las culturas que
persigue esta disposicion incide directamente en la protecciéon de
su cosmovision, en la medida en que esta representa un elemento
esencial de la respectiva cultura.

El art. 25 DNUDPI hace referencia al vinculo espiritual que
mantienen los pueblos indigenas con sus tierras y dispone que:
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88 Con excepcion de la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién Racial de 1965, la Carta Africana sobre los Derechos Humanos
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Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y
fortalecer su propia relacion espiritual con las tierras,
territorios, aguas, mares costeros y otros recursos que
tradicionalmente han poseido u ocupado y utilizado y
a asumir las responsabilidades que a ese respecto les
incumben para con las generaciones venideras.

Esta disposicién representa el reconocimiento de un
elemento fundamental y diferenciador de las cosmovisiones
indigenas, a saber, “el vinculo ancestral”.

En intima relacién con lo anteriormente citado, el art. 31
hace referencia al derecho de los pueblos indigenas a

mantener, controlar, proteger y desarrollar su patrimonio
cultural, sus conocimientos tradicionales, sus expresiones
culturales tradicionales y las manifestaciones de sus ciencias,
tecnologias y culturas, comprendidos los recursos humanos y
genéticos, las semillas, las medicinas, el conocimiento de las
propiedades de la fauna y la flora, las tradiciones orales, las
literaturas, los disenos, los deportes y juegos tradicionales,
y las artes visuales e interpretativas (...).

A nivel regional la DADPI, aprobada en la segunda sesion
plenaria de la Asamblea General, celebrada el 14 de junio de
2016, reconoce la riqueza y diversidad cultural de los pueblos
indigenas de las Américas y destaca la importancia que tiene para
la humanidad la preservacion de dicha riqueza. La Declaracion
incorpora el compromiso conjunto de los Estados y los pueblos
indigenas de fomentar la educacién intercultural que refleje
las cosmovisiones, historias, lenguas, conocimientos, valores,
culturas, practicas y formas de vida de estos pueblos.

El art. X DADPI hace referencia al rechazo a la asimilacién
y dispone que los pueblos indigenas tienen derecho a mantener,
expresar y desarrollar libremente su identidad cultural en todos
sus aspectos, “libre de todo intento externo de asimilacion”.

En relaciéon con la identidad cultural, la DADPI, en
particular en su art. XII parr. 1 hace referencia al derecho a la
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integridad cultural y a su patrimonio histérico y ancestral. Mas
especificamente el art. XII parr. 3 dispone que los

Pueblos Indigenas tienen derecho a que se reconozcan
y respeten todas sus formas de vida, cosmovisiones,
espiritualidad, usos y costumbres, normas y tradiciones,
formas de organizacion social, econémica y politica, formas
de transmision del conocimiento, instituciones, practicas,
creencias, valores, indumentaria y lenguas (...).

Esta disposicion refleja el interés juridico de proteger
de forma especial la forma de vida y las cosmovisiones de los
pueblos indigenas, lo que contribuye a incorporar este factor en
la interpretacion de las normas estatales y su consideracion en la
adopcion de medidas que les puedan afectar. Y esto en beneficio de
la riqueza cultural e indirectamente de la preservacion ambiental.

En inevitable vinculacién con las particularidades de las
cosmovisiones de los pueblos indigenas, la DADPI reconoce el
derecho de los pueblos indigenas de las Américas a la proteccion
del medio ambiente (Art. XIX) y el derecho a mantener y fortalecer
su propia relacién espiritual, cultural y material con sus tierras,
territorios y recursos (Art. XX). La dependencia del ser humano
de un medio ambiente sano para su supervivencia cobra un
significado especial para los pueblos indigenas, en tanto que para
ellos el vinculo con el entorno no es cuestion simplemente de
supervivencia, sino que posee un caracter espiritual.

Los tres instrumentos internacionales se refuerzan
mutuamente y su aplicacion contribuye a mantener y fortalecer, en
particular, la cultura, formas de vida e instituciones de los pueblos
originarios del mundo. En la practica el gran desafio sigue siendo
la garantia de una efectiva participacion de los pueblos indigenas,
en especial respecto a decisiones susceptibles de afectar su propio
desarrollo, tierras, territorios y explotacion de recursos naturales
y otras cuestiones que les conciernan a ellos y a su supervivencia
econdmica, social y cultural.
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4. L.a cosmavisidn indigena en la
jurisprudencia internacional

El Estado, a efectos de garantizar la salvaguarda de los
derechos humanos debe asegurar una efectiva proteccion a todos y
cada uno de sus habitantes sin distincién, y en conformidad con las
obligaciones internacionales que ha asumido. Este deber involucra
a todos los poderes del Estado, entre ellos el poder judicial que
tiene la responsabilidad especifica de otorgar operatividad a
los instrumentos internacionales de proteccién de los derechos
humanos al momento de resolver sus casos. En este sentido, la
mayoria de las Constituciones de la regién amazénica consagra
disposiciones que permiten a los jueces invocar directamente el
derecho internacional para garantizar el respeto de los derechos
humanos de todas las personas, especialmente de los grupos mas
vulnerables, como es el caso de los pueblos indigenas.

Los pueblos indigenas han tenido y siguen teniendo que
enfrentar obstaculos y dificultades para el reconocimiento y respeto
efectivo de sus culturas, derechos y libertades fundamentales. Aunque
falta mucho por lograr, gracias a la adopcién del C169-OIT de 1989
y a la interpretacién jurisprudencial evolutiva de la Corte IDH se
ha ido abandonando la vision integracionista y de asimilacion que
imperaba antes de dicho Convenio y se ha empezado a emplear un
enfoque mas respetuoso y abierto a la comprensién de los pueblos
indigenas, su cultura y cosmovision.

En este contexto, y especialmente ante la omisién de
algunos Estados de propiciar un didlogo y establecer procesos
participativos para determinar mecanismos de consulta, los
pueblos indigenas han encontrado en la judicializacion de
sus problemas, tanto en sedes nacionales como regionales e
internacionales, una alternativa valida.

En el sistema universal de proteccion de los derechos
humanos, distintos Comités de las Naciones Unidas han conocido
y se han pronunciado sobre diversos casos de vulneracion de los
derechos de los pueblos indigenas. Desde su primer caso, “Lansman
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y otros vs. Finlandia” de 1992%, en el cual el Comité de Derechos
Humanos (CCPR) senalaba que si bien era permitido a los Estados
desarrollar actividades econémicas que implicaran una limitacién
a los derechos de una minoria cultural, esas limitaciones no
podian conllevar que se extinga por completo el modo de vida de
un pueblo indigena. E1 CCPR ha avanzado y evolucionado respecto
a este estandar a través de una extensa jurisprudencia progresista
que considera que esas mismas limitaciones no solo se aplican
cuando estd en peligro la sobrevivencia de un grupo sino también
cuando se afecta sustancialmente su forma de vida.

En un dictamen mas reciente, en el asunto “Poma Poma
versus Peri” de 2009°!, el mismo CCPR reconocié a los pueblos
indigenas un derecho a la consulta en un caso de explotacién de
recursos naturales que se contraponia a la subsistencia cultural y
econdémica de comunidades indigenas. El Comité sigue consolidando
su jurisprudencia respecto a pueblos indigenas e incorpora conceptos
reconocidos en la Declaraciéon de Naciones Unidas. Especificamente,
considera “que la permisibilidad de las medidas que comprometen
significativamente las actividades econdémicas de valor cultural de una
minoria o comunidad indigena o interfieren en ellas, guarda relacion
con el hecho de que los miembros de esa comunidad hayan tenido
oportunidad de participar en el proceso de adopcién de decisiones
relativas a esas medidas y de que sigan beneficiandose de su economia
tradicional”. E1 Comité desarrolla el estdndar segtin el cual, en ciertos
proyectos de explotacion econdmica, no es suficiente la mera consulta,
sino que es necesario obtener el consentimiento libre, previo e
informado de los miembros de una comunidad indigena.

En 2009, otros dos Comités desarrollaron el alcance de los
derechos de los pueblos indigenas. El Comité para la Eliminacién
de la Discriminacién Racial (CERD) clarificé en una observacion
general que los derechos de los pueblos indigenas son permanentes
y no deben confundirse con “medidas especiales” transitorias,
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90 CCPR. Lansman et al. v Finland, Communication No. 511/1992, UN GAOR, 52nd
Session, UN Doc. CCPR/C/52D/511/1992, opinion approved the 8 November 1994.

91 CCPR. Angela Poma Poma v. Peru, Communication No. 1457/2006, U.N. Doc. CCPR/
C/95/D/1457/2006, 27 March 2009, HUMAN RIGHTS COMMITTEE Ninety-fifth session
16 March to 9 April 2009.
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que son las medidas tendentes a remediar la discriminacion del
pasado o a corregir desigualdades contemporaneas®?; y el Comité
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (CESCR) insistié
en la importancia del derecho a mantener y desarrollar una vida
cultural, del cual son titulares todos los pueblos indigenas®.

A nivel regional, en el sistema interamericano de proteccién
de derechos humanos, el reconocimiento de la cosmovision de
los pueblos indigenas en general y amazodnicos en particular
se refleja principalmente en la protecciéon de la relacion
espiritual con el espacio que habitan estos pueblos desde
una dimensién colectiva, a partir del art. 21 de la CADH y
el art. XXIII de la DADPI, tal como ha decidido la Corte IDH
en su jurisprudencia mediante una interpretacion evolutiva
del derecho a la propiedad. En la misma linea, la Corte ha
reconocido expresamente el derecho de los pueblos indigenas
a los recursos naturales ubicados en los territorios que “han
usado tradicionalmente y que son necesarios para la propia
supervivencia, desarrollo y continuidad del estilo de vida”®.

En los altimos anos la Corte IDH ha conocido cerca de
una veintena de casos que le han permitido fijar unos criterios
generales para asegurar el respeto de los derechos de los pueblos
indigenas. La Corte, a través de una interpretacion evolutiva, ha
logrado construir un estandar respecto al derecho a la propiedad
distinto al tradicional y conforme a la cosmovision de los pueblos
indigenas e incorporando el deber de consulta previa. Ademas,
aludiendo al derecho internacional de los derechos humanos, ha
utilizado como herramienta de interpretacién tanto el C169-0IT,
las declaraciones internacionales sobre derechos de los pueblos
indigenas y los dictdmenes y observaciones generales de los
Comités de Naciones Unidas, como sentencias de los tribunales
superiores de justicia de los Estados de la region.
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92 CERD. 2009.

93 CESCR. 20009.

94 Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2007. Serie C No. 172 parr. 122.
Corte IDH. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo)) Awas Tingni Vs. Nicaragua. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2001. Serie C. No. 79, parr. 148.
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La Corte se ha referido a la nocién de cosmovision en
diversas decisiones y sus estdndares en este sentido son
aplicables a los pueblos indigenas amazdénicos. Asi por ejemplo
en el Caso Comunidad Indigena Xdkmok Kdasek. Vs. Paraguay.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de agosto de 2010,
la Corte resaltaba que cuando se trata de pueblos indigenas o
tribales, la posesién tradicional de sus tierras y los patrones
culturales que surgen de esa estrecha relacién forman parte
de su identidad. Tal identidad alcanza un contenido particular
debido a la percepcién colectiva que tienen en tanto grupo, a sus
cosmovisiones, sus imaginarios colectivos y la relacién con la
tierra donde desarrollan su vida. En su argumentacién la Corte
en este asunto reflexiona sobre como la falta de su territorio
para los miembros de la Comunidad Xakmok Kasek menoscaba
radicalmente sus rasgos culturales como las lenguas propias
(Sanapana y Enxet), los ritos de chamanismo y los de iniciacion
masculina y femenina, los saberes ancestrales chamanicos, la
forma de memorar a sus muertos y la relacién con el territorio,
que a su vez son esenciales para su cosmovision y par su forma
particular de existir.

En el Caso Comunidad Garifuna de Punta Piedra y sus Miembros
Vs. Honduras de 2015%, la Corte establece que la

cultura de los miembros de las comunidades indigenas
corresponde a una forma de vida particular de ser, ver y
actuar en el mundo, constituido a partir de su estrecha
relacién con sus tierras tradicionales y recursos naturales,
no sélo por ser estos su principal medio de subsistencia,
sino ademads porque constituyen un elemento integrante
de su cosmovision, religiosidad y, por ende, de su identidad
cultural (CORTE IDH, 2015).

Asi lo interpret6 la Corte también en el “Caso de los Pueblos
Indigenas Kuna de Madungandi y Embera de Bayano y sus Miembros
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95 Corte IDH. Caso Comunidad Garifuna de Punta Piedra y sus Miembros Vs. Honduras.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 08 de octubre de 2015.
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Vs. Panama de 2014° y en el “Caso Pueblos Kalina y Lokono Vs.
Surinam de 2015%.

La nocion de cosmovision la contempla la Corte con base en
la interpretacion del articulo 21 de la Convencién en conjunto con
otros derechos reconocidos por el Estado en sus leyes internas o
en otras normas internacionales relevantes, tal como autoriza la
Convencioén en su articulo 29.

A efectos del presente andlisis es interesante detenerse en la
sentencia de junio de 2012 relativa al “Caso Pueblo Indigena Kiwcha
de Sarayaku vs. Ecuador”, en el que la Corte conoci6 el asunto de
un pueblo indigena amazonico y reiterd que “para garantizar la
participacion efectiva de los integrantes de un pueblo o comunidad
indigenas en los planes de desarrollo o inversién dentro de su
territorio, el Estado tiene el deber de consultar, activamente y de
manera informada, con dicha comunidad, segin sus costumbres y
tradiciones, en el marco de una comunicacién constante entre las
partes. Ademas, las consultas deben realizarse de buena fe, a través
de procedimientos culturalmente adecuados y deben tener como
fin llegar a un acuerdo".”®

El asunto gira en torno a la suscripcién en 1996 de un
contrato de participacién para la exploracién de hidrocarburos
y explotacion de petrdleo crudo en el bloque No. 23 de la
Region Amazoénica entre la Empresa Estatal de Petroleos del
Ecuador y el consorcio conformado por la Compania General
de Combustibles S.A. y la Petrolera Argentina San Jorge S.A.
El espacio territorial otorgado para ese efecto en el contrato con la
CGC comprendia una superficie de 200.000 Ha., en la que habitan
varias asociaciones, comunidades y pueblos indigenas, tales como
el pueblo demandante Kichwa de Sarayaku.
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96 Corte IDH. Caso de los Pueblos Indigenas Kuna de Madungandi y Embera de Bayano
y sus Miembros Vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 14 de octubre de 2014.

97 Corte IDH. Caso Pueblos Kalina y Lokono Vs. Surinam. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de noviembre de 2015.

98 Corte IDH. Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Fondo y reparaciones.
Sentencia de 27 de junio de 2012. Serie C No. 245, Parr. 177.
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Los demandantes, aparte de la falta de ejecucion efectiva
de las decisiones judiciales internas que les daban la razén en
la proteccion de sus derechos, reclaman la falta de enfoque
multicultural en el sistema de justicia estatal que desconoce las
particularidades de sus sistemas juridicos que son reflejo de su
propia cosmovision.

La Corte en este caso considerd el derecho a la libre
determinacion de los pueblos indigenas, como sociedades
preexistentes al establecimiento de las fronteras estatales. Ellos
son titulares del derecho colectivo a la libre determinacion, cuyo
ejercicio supone definir libremente su desarrollo econémico,
social y cultural para asegurar su existencia y bienestar como
grupos diferenciados. La Corte IDH, citando al Comité DESC,
reconoce que el articulo 1 comun de los Pactos es aplicable a los
pueblos indigenas, de modo que estos colectivos pueden “provee]r]
a su desarrollo econémico, social y cultural” y pueden “disponer
libremente de sus riquezas y recursos naturales” para que no se
los prive de “sus propios medios de subsistencia”. En esta misma
linea, la Corte IDH sostuvo que las reglas de interpretacién
establecidas en el articulo 29(b) de la Convencion Americana le
prohibe interpretar lo dispuesto en el articulo 21 de la CADH de
manera que se restringiera su goce y ejercicio a un grado menor
que aquel reconocido en los Pactos de la ONU. En consecuencia,
el articulo 21 de la CADH incluye el derecho de los miembros de
las comunidades indigenas y tribales a determinar libremente y
disfrutar su propio desarrollo social, cultural y econémico, asi
como lo habia reconocido la Corte IDH en el Caso del Pueblo
Saramaka Vs. Surinam de 2007%.

Adicionalmente, la Corte insistié en que en casos en que los
pueblos indigenas se han visto privados o impedidos de realizar
practicas religiosas, se produce una violacién del derecho a la
identidad cultural, ligada intimamente a las manifestaciones
religiosas y espirituales de tales pueblos y sus miembros, las cuales
forman parte de su patrimonio cultural.

o0 00000000000

99 Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2007. Serie C No. 172, parr. 166.
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Como éste son muchos los casos de pueblos indigenas en el
Amazonas, en los que la pérdida de la identidad cultural se encuentra
amenazada por la explotacién petrolera y minera a gran escala que
afecta a los pueblos indigenas mencionados, sobre todo porque a
todos estos procesos no les precedié una consulta previa de acuerdo
con estandares nacionales e internacionales.
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Conclusidn .

La nocion de cosmovision no es simplemente una construccion
tedrica o un concepto a ser analizado exclusivamente desde la
antropologia, sino que constituye un criterio central que debe
ser considerado por el derecho y su aplicacién a la hora de hacer
realidad la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas.
En especial en la resolucién de conflictos relacionados con sus
territorios y recursos naturales no es aceptable evadir la nocién de
cosmovision indigena correspondiente, si se aspira a una decision
correcta y justa.

El reconocimiento directo o indirecto de la necesidad
de respetar las cosmovisiones de los pueblos indigenas y las
implicaciones que esto tiene respecto a la preservacion cultural
y ambiental encuentra reflejo en los principales instrumentos
internacionales relativos a la proteccioén de los derechos de los
pueblos indigenas, en particular en el Convenio 169 de 1989 de
la OIT, en la Declaracién de Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas de 2007 y en la Declaracién Americana
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de 2016.

Las vulneraciones en el derecho a la propia identidad
cultural y el desconocimiento de la cosmovisién indigena
se verifican constantemente en general a partir la presencia
conflictiva de potentes intereses econémicos en la regién
amazoénica: explotacién de hidrocarburos, mineria, madera,
agricultura masiva, etc.

Si bien la Corte Interamericana de Derechos Humanos y
varios Comités de Derechos Humanos de Naciones Unidas han
sentado las bases para incorporar el respeto de las cosmovisiones
indigenas y en general de la identidad cultural diferenciada, es
preciso ser conscientes de que en la practica son muchos los casos
que por diversas razones no llegan a estos entes jurisprudenciales.

La nocién de cosmovision la contempla la Corte con base
en la interpretacion evolutiva del articulo 21 de la Convencién
que garantiza el derecho a la propiedad en conjunto con otros
derechos reconocidos por el Estado en sus leyes internas o en
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otras normas internacionales relevantes, tal como autoriza la
Convencion en su articulo 29. En especial la Corte interpreta
que la relacion espiritual que mantienen los pueblos indigenas
desde una dimension colectiva con sus tierras y recursos naturales
debe ser protegida a través principalmente del articulo 21 de la
CADH y el articulo XXIII de la Declaracion Americana. Asimismo,
la Corte ha reconocido expresamente el derecho de los pueblos
indigenas a los recursos naturales ubicados en los territorios que
han usado tradicional y respetuosamente durante siglos y que son
necesarios para su propia supervivencia, desarrollo y continuidad
como culturas con un estilo de vida diferenciado.

En definitiva, es de trascendental importancia considerar
de la manera mas respetuosa y consciente posible las formas
indigenas de ver el mundo tanto en la legislacion como en la toma
de decisiones administrativas y jurisprudenciales, en beneficio no
solo de las propias culturas de los pueblos indigenas interesados,
sino también por los efectos que esto supone en la preservacién
ambiental de los espacios naturales habitados por estos pueblos,
normalmente de gran significado ecolégico, tal como sucede con
el ecosistema amazonico.
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Introducéio .

Os garimpos na Amazonia vém causando preocupagao na
comunidade cientifica devido a utilizacao do merctrio, metal
nocivo tanto ao meio ambiente quanto a satide humana, no
processo de separacao do ouro de outros sedimentos. Nesse
sentido, pesquisas realizadas na Amazonia, como a de NEVADO et
al. (2010), reconhecem uma relacao entre a atividade mineradora
e danos a saude dos ribeirinhos préximos a esses garimpos.

Os ribeirinhos sao encontrados proximos as margens de rios
e lagos e com eles tém uma relagao de dependéncia (DIEGUES,
2001), pois sua alimentagao predominante é o consumo de peixes.
Portanto, ao contaminar a dgua e os peixes, os garimpos afetam
nao somente o meio ambiente como também os ribeirinhos.

Sendo assim, os ribeirinhos tém seus direitos humanos
violados por esta atividade e, por vezes, nao sabem desta violacao
ou sequer da intoxicacao a que estao expostos. Portanto, vé-se
necessario o presente estudo para além dos danos ambientais
causados pelos garimpos, de forma a identificar, também, as
violagoes de direitos humanos.

Nesta esteira, o presente trabalho visa apresentar as
violacoes de direitos humanos por conta da utilizacao do mercurio
nos garimpos da Amazonia, a fim de tornar mais efetiva a protecao
dos ribeirinhos da regiao. Para tanto, o primeiro tépico abordara a
importancia do mercurio na atividade mineradora artesanal assim
como as consequéncias de sua utilizacao para o meio ambiente
e para o ser humano.

Nesse topico, serao apresentados trabalhos de diversas areas
a fim de explanar como o dano ambiental causado pelo mercurio
acarreta, também, consequéncias para a saude dos ribeirinhos.
No tépico dois, serao apresentados fundamentos para uma
aproximacao entre o direito ambiental e os direitos humanos, de
forma a ser criado uma relacao de interdependéncia entre ambos.

Assim, serdo apresentados estudos da Organizacao das
Nacoes Unidas, por meio do Conselho de Direitos Humanos, a
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jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos
sobre o assunto, assim como trabalhos da academia internacional.
Por fim, o dltimo tépico identificara os direitos humanos da
populacao ribeirinha violados pela utilizacao do mercurio na
atividade mineradora na regidao amazonica, sendo utilizada,
predominantemente, a Opiniao Consultiva OC 23-17, da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, a fim de defender a
necessidade de protecao tanto do meio ambiente, como dos
direitos humanos.

|. A utilizagdo do mercirio no garimpo e os
seus impactos para o meio ambiente e o
ser humano

A mineragao no Brasil é uma atividade economica que
remonta aos tempos da coloniza¢ao, quando Portugal buscava o
enriquecimento na terra brasilis por meio de acimulo de metais
preciosos. No final do século XVII, diversas reservas de metais
preciosos como ouro, diamante e rubis foram encontradas no
estado de Minas Gerais, o que acarretou uma verdadeira corrida
pelo ouro na colonia (LINS, 1992).

Atualmente, essa atividade continua a ser realizada no
Brasil, destacando-se na Amazonia brasileira em estados como
Roraima, Amazonas e Para. No Estado de Roraima, destacam-
se os conflitos gerados pelos garimpos nas terras indigenas
Yanomami (MELO, 2019, p. 39), ocasionada pela nova corrida
do ouro no estado. Em contraponto, no Estado do Par4, podem
ser encontrados garimpos na Bacia do Rio Tapajoés, podendo-se
destacar as cidades de Jacareacanga, Sao Luis do Tapaj0s, Itaituba
e Santarém (NEVADO et al., 2010). Ademais, no Amazonas, podem
ser identificados garimpos préximos as cidades de Sao Paulo de
Olivenca (SILVA, 2019), Santo Antonio do I¢é e Jutai (KOKAMA;
RUBIN, 2019).
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Nessa esteira, essa atividade mineradora na regiao amazonica
acarreta diversos impactos ao meio ambiente, seja por conta do
desmatamento para a extracao do ouro e construcao de estradas para o
transporte do produto coletado, assim como a utilizacao de substancias
quimicas no processo causando impactos tanto a fauna quanto a flora
regional. Nesse interim, o merctrio é um metal utilizado nos garimpos
para separar os sedimentos atrelados ao ouro, a fim de torna-lo mais
puro, em um processo denominado de amalgamacao.

Mercury is a naturally occurring element that is widespread
in the environment, but anthropogenic activity can
also release mercury to the environment (Cristol et al.,
2008), increasing the amount that is currently cycled in
the biosphere (Hugget et al., 2001). One of these uses of
mercury is in the amalgamation process for silver and gold
mining. Extensively used in South America by Spanish
colonizers for precious metal recovery, it is estimated that
nearly 200,000 metric tones of Mercury were released to
the environment from 1550 to 1850 (Nriagu, 1993). Since
the 1980s, a new gold rush is occurring in South America
(Lacerda and Salomons, 1998) and Brazil is ranked first
in South American gold production, with to nearly 90%
coming from small-scale gold mining site or “garimpos”
(Malm, 1998; NEVADO et al., 2010, p. 594).1%

Portanto, no processo de amalgamacao, a utilizacao do merctrio
se torna essencial para os mineradores artesanais, principalmente
por conta do seu baixo custo (LINS, 1992). Todavia, a utilizacao deste

101 Mercdrio é um elemento de ocorréncia natural muito difundido no meio ambiente,
mas a atividade antropogénica também pode soltar merctrio no meio ambiente (CRISTOL,
et al., 2008), aumentando o montante que é atualmente ciclada na biosfera (HUGGET et al.,
2008). Um desses usos do mercurio é a no processo de amalgamacdo para a mineracao de
prata e ouro. Extensivamente utilizado na América do Sul pelos colonizadores espanhdis
para o reconhecimento de metais preciosos, é estimado préximo de 200.000 toneladas
meétricas de Mercurio foram despejados no meio ambiente de 1550 a 1850 (NRIAGU, 1993).
Desde os anos 1980, uma nova corrida pelo ouro esta acontecendo na América do Sul
(LACERDA; SOLOMONS, 1998) e o Brasil é o primeiro colocado na produgao de ouro, com
aproximadamente 90% vindo de mineragao de ouro em pequena escala ou “garimpos”
(MALM, 1998;. NEVADO et al., p. 594, traducao nossa).
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metal causa diversos impactos ambientais, destacando-se a poluicao
de rios e sua respectiva fauna.

A liberacao do mercdrio para o ambiente ocorre,
principalmente, durante a queima do amalgama. Os
vapores de merctrio gerados na queima, além de intoxicar
diretamente o operador, contaminam todo o ambiente,
visto que o mercurio liberado para a atmosfera acaba sendo
carreado pelas dguas das chuvas para o solo, rios e lagoas
(Figura 4.5.). A contaminacao das aguas pelo mercario é
extremamente perigosa, pois os peixes e moluscos podem
acumular mercurio sob a sua forma mais toxica - o mercurio
orgénico. A ingestdo de alimentos contaminados com
mercurio organico acaba intoxicando o homem e pode até
causar a morte (LINS, 1992, p. 64).

Sendo assim, a utilizacdo do mercurio torna-se danosa
nao somente ao meio ambiente, mas ao préprio ser humano,
uma vez que a intoxicac¢ao por mercurio pode ocorrer pela via
respiratéria, principalmente dos trabalhadores dos garimpos
e das populacoes proximas, e por meio do consumo de dgua e
peixes contaminados. Logo, o despejo do mercidrio nos cursos
de rios também pode causar sérios danos aos ribeirinhos da
Amazonia, seja pelo consumo da 4gua ou peixes contaminados.

Os ribeirinhos, tradicionalmente ocupantes de territérios
préximos a rios, igarapés e lagos, tém uma relacao de dependéncia
com a agua, sendo geradora de economia, alimentacao e lazer
(DIEGUES, 2001). Assim, o ribeirinho banha-se nas dguas dos rios,
assim como lava sua roupa, pesca seu alimento, utiliza-a como
transporte e, por vezes, para ritos sagrados com a natureza.

Os caboclos/ribeirinhos vivem, principalmente, a beira
de igarapés, igap6s, lagos e varzeas. Quando as chuvas
enchem os rios e riachos, estes inundam lagos e pantanos,
marcando o periodo das cheias, que por sua vez regula a
vida dos caboclos. Esse ciclo sazonal rege as atividades de
extrativismo vegetal, agricultura e pesca dos habitantes
da regido (Maybury-Lewis 1997). Quando comeca a cheia,
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torna-se impossivel fazer roca e mesmo a pesca e a caca
tornam-se mais dificeis. Esses caboclos sdo extrativistas e
agricultores, que produzem em regime familiar, vendendo
o excedente e, freqiientemente, em periodos de maior
demanda de forca de trabalho lancam mao da troca de dias
entre vizinhos. Como os sitios ocupam as beiras dos rios,
os ribeirinhos podem tirar proveito das varzeas, colhendo
produtos alimenticios, principalmente a mandioca, mas
também frutas e ervas medicinais. Nas florestas, extraem
o latex para a venda e também a castanha do Para, além
de criar pequenos animais domésticos e alguns deles
tém também algumas cabecas de gado. Moram em casas
de madeira, construidas em palafita, mais adaptadas ao
sistema das cheias (DIEGUES, 1999, p. 48).

Ademais, uma vez que o solo amazonico sofre com a falta
de minerais para grandes plantacoes e o alto do custo do valor
da carne bovina na regiao, causada pela auséncia de producao
local em larga escala, os ribeirinhos voltam-se para a alimentagao
baseada em peixes pescados nos rios locais (CASTRO, 1984). Sendo
assim, a contaminacao dos peixes pelo mercurio pode causar
sérios danos a satde desta comunidade por meio do seu consumo.

Isso ocorre porque, ao serem contaminados pelo mercurio, os
peixes passam por um processo denominado de bioacumulacgao do
metal, acarretando a intoxicacao de quem os consome (PINHEIRO
et al., 2007). Sendo assim, em um estudo realizado no rio Tapajos,
proximo a cidade de Santarém, no Para, PINHEIRO et al. (2007)
demonstram que os peixes coletados préximos aos garimpos tém
uma maior quantidade de merctrio em seu organismo e, dentre
estes peixes, os carnivoros detém o maior indice do metal.

Portanto, quanto mais préxima a populacao ribeirinha do
garimpo, maior sua exposicao a substancia por meio do consumo de
peixes contaminados. Todavia, é importante frisar que a distancia
nao precisa ser tao curta para essa intoxicacao, uma vez que o
deslocamento de peixes por meio dos rios pode fazer com que
comunidades distantes do garimpo possam também ser atingidas.

Sendo assim, o consumo dos peixes contaminados acarreta
um aumento do nivel de mercurio no organismo humano, causando

244



doencas cardiacas e renais, além de distdrbios do sono, depressao
e perda de meméria (LONDONO-FRANCO et al., 2016). Pode-se
observar também que a intoxicacao por mercurio de mulheres
gravidas ocasiona ma formacao dos feitos, causando doencas
neurolégicas, perda de audicao e visao (NEVADO et al., 2010).
Portanto, se por um lado a utilizacdo do mercdrio nos
garimpos da Amazonia gera impactos negativos ao meio ambiente,
por outro, esse mesmo impacto afeta diretamente os ribeirinhos da
regidao. Desta forma, é possivel identificar tanto violacoes de direitos
humanos como de direito ambiental, sendo necessario, assim, uma
interdependéncia entre ambos para a sua melhor protecao.

2. As relacdes entre o direito ambiental e os
direitos humanos

De acordo com as analises da utilizacao do mercurio
nos garimpos da Amazonia, é possivel identificar violagoes de
direito ambiental no que tange a poluicao da agua, gerando a
contaminacao dos peixes pela substancia, além da flora e do ar.
Entretanto, o consumo desses peixes e da d4gua contaminados
pelo mercurio causam, também, violacoes de direitos humanos.

Desta forma, torna-se necessdria a interligacao entre o direito
ambiental e os direitos humanos, para aperfeicoar a protecao de
ambos. No ambito da Organiza¢oes das Nacoes Unidas (ONU), por
meio do Conselho de Direitos Humanos, realizou-se estudos a fim
de relacionar os Direitos Humanos e 0 Meio Ambiente.

The resolution identified several key components of the
interaction between human rights and the environment,
including the following:

(a) Sustainable development and the protection of the
environment can contribute to human well-being and the
enjoyment of human rights;

(b) Environmental damage can have negative implications,
both direct and indirect, for the effective enjoyment of
human rights;
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(c) While these implications affect individuals and
communities around the world, environmental damage
is felt most acutely by those segments of the population
already in vulnerable situations;

(d) Many forms of environmental damage are transnational
in character and that effective international cooperation to
address such damage is important in order to support national
efforts for the realization of human rights;

(e) Human rights obligations and commitments have the
potential to inform and strengthen international, regional
and national policymaking in the area of environmental
protection and promoting policy coherence, legitimacy and
sustainable outcomes (HRC, 2011, p. 3).1%2

Desta forma, é possivel destacar do relatério algumas relagoes
entre os direitos humanos e o direito ambiental, formando uma
interdependéncia entre ambos, geralmente ligando a protecao ao
meio ambiente ao gozo dos direitos humanos. Nesse sentido, o
Desenvolvimento Sustentavel, principal marco da Declaragao do
Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, é um importante
marco para esta relagao.

Ocorre que, para a persecucao do Desenvolvimento Sustentavel,
sao identificados elementos como combate a pobreza, a poluicao
desenfreada, protecao aos grupos vulnerdaveis, a satide, a participacao

o0 00000000000

102 A resolucao identificou varios componentes chaves da interacao entre direitos

humanos e meio ambiente, incluindo os seguintes:

(@) Desenvolvimento sustentavel e protecao do meio ambiente pode contribuir para o
bem-estar humano e o gozo dos direitos humanos;

(b) Impactos ambientais podem ter implicacoes negativas, ambas direta e indireta,
para a efetividade do gozo dos direitos humanos;

(¢) Enquanto essas implica¢oes afetam individuos e comunidades em volta do mundo,
danos ambientais sdo mais sentidos por aqueles segmentos da populacao que ja
estdo em situacdo de vulnerabilidade;

(d) Muitas formas de danos ambientais sao de carater transnacionais e que a cooperagao
internacional eficaz para lidar com tais danos é importante para apoiar esforcos
nacionais para a realizacdo dos direitos humanos;

(e) Obrigagdes e compromissos de direitos humanos tem o potencial de informar e
fortalecer a politica internacional, regional e nacional na 4rea de protecao ambiental
e promover a coeréncia das politicas, legitimidade e resultados sustentaveis (HRC,
2011, p. 3, tradugao nossa).
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democratica e a um sistema economico justo, relacionando, portanto,
0 meio ambiente a efetivacao de direitos humanos.

Sendo assim, um estudo requerido pelo Conselho de
Direitos Humanos da ONU, em 2012, nomeou John Knox como
um especialista independente para realizar um estudo sobre as
obrigacoes dos direitos humanos e sua relacao com o desfrute
do meio ambiente sem riscos, limpo, saudavel e sustentavel.
Nesse estudo, John Knox apresentou 16 principios marco sobre os
direitos humanos e o meio ambiente que, de acordo com o autor,

Los principios marco sobre los derechos humanos y el médio
ambiente resumen las principales obrigaciones de derechos
humanos relacionadas com el disfrute de um médio ambiente
sin riesgos, limpio saludable y sostenible. Constituyen
orientaciones integradas y detalladas para el cumplimiento
de tales obligaciones en la practica y sirven de base para
su ulterior desarrollo a medida que evoluciona nuestra
comprension de la relacion entre los derechos humanos y
el médio ambiente (ONU, 2018).1%

Entre esses principios, o 1° dispoe que “Os estados
devem garantir um meio ambiente sem riscos, limpo, saudavel
e sustentavel a fim de respeitar, proteger e efetivar os direitos
humanos” (ONU, 2018, p. 4), destacando a importancia do meio
ambiente para a efetivacao dos direitos humanos.

No ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos
(SIDH), a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), em seu
Relatério Anual de 2017, ao fazer referéncia a Opiniao Consultiva OC
23-17, também caminha no sentido de reconhecer uma vinculagao
inegavel entre o direito ambiental e os direitos humanos.

103 Os principios marco sobre Direitos Humanos e meio ambiente resumem as principais
obrigacdes de direitos humanos relacionadas com o desfrute do meio ambiente sem
risco, limpo, saudavel e sustentavel. Constituem orientacoes integradas e detalhadas
para o cumprimento de tais obrigagdes na pratica e servem de base para a seu ulterior
desenvolvimento a medida que evolui a nossa compreensao da relacdo entre direitos
humanos e meio ambiente (traducdo nossa).
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Este Tribunal reconheceu a existéncia de uma relacao
inegdvel entre a protecdo do meio ambiente e a realizacao
de outros direitos humanos, na medida em que a degradagao
ambiental afeta o gozo efetivo dos direitos humanos. Também
se destacou a relacao de interdependéncia e indivisibilidade
que existe entre os direitos humanos, o meio ambiente e 0
desenvolvimento sustentavel, na medida em que o pleno
desfrute de todos os direitos humanos depende de um meio
ambiente propicio. Devido a essa estreita conexao, constatou
que atualmente (I) multiplos sistemas de protecao de direitos
humanos reconhecem o direito ao meio ambiente sadio como
um direito em si mesmo, a0 mesmo tempo em que nao ha
davida de que (II) outros multiplos direitos humanos sao
vulneraveis a degradacao do meio ambiente, implicando
tudo isso uma série de obrigagcdes ambientais dos Estados
com vistas ao cumprimento de suas obrigacoes de respeito
e garantia desses direitos (CIDH, 2017, p. 153).

Portanto, é possivel identificar que a Corte Interamericana
de Direitos Humanos reconhece nao somente a interligacao
entre “direitos humanos, o meio ambiente e o desenvolvimento
sustentavel” (CIDH, 2017, p. 153) mas também a existéncia do
direito por si mesmo ao meio ambiente sadio. Sendo assim, ao fazer
referéncia a outros Sistemas de Protecao de Direitos Humanos que
reconhece o meio ambiente sadio como um direito em si mesmo,
pode-se destacar o Sistema Africano que reconhece o direito a um
meio ambiente geral satisfatorio, propicio ao seu desenvolvimento
no artigo 24 da Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos.

Em outra oportunidade, a CIDH, por meio do caso Lhaka
Honhat v. Argentina, reconheceu, em 2020, o direito humano ao
meio ambiente saudavel e sua relacao com o direito a alimentacao
saudavel, a 4gua e a participacao na vida cultural, em um grande
passo no reconhecimento em um caso contencioso.

Por lo dicho, la Corte determina que Argentina viold,
em prejuicio de las comunidades indigenas victimas
del presente caso, sus derechos, relacionados entre si, a
participar em la vida cultural, em lo atinente a la identidade
cultural, a um médio ambiente sano, a la alimentacion
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adecuada, y al 4gua, contenidos em el articulo 26 de la
Convencién Americana, em relaciéon com la obligacion
de garantizar los derechos prevista em el articulo 1.1 del
mismo instrumento (CIDH, 2020, p. 99).1%

Na doutrina, BOYLE (2012) propoe o fortalecimento dos
direitos processuais, no ambito das violagoes de Direitos Humanos
e Ambiental, de forma a ter um sistema de protecao do meio
ambiente no mesmo ambito da protecao dos Direitos Humanos.
Ademais, o autor defende a edicao de um protocolo ou declaracao
que esclareca a relacao entre o meio ambiente equilibrado e a
protecao dos direitos humanos.

Em outras palavras, é necessario instrumento internacional que
possa oficializar a relacao entre meio ambiente equilibrado e direitos
humanos, de forma fundamentar como o primeiro pode garantir a
execucao do segundo. Nesse sentido, o autor fala sobre a possibilidade
da criacao a um direito humano ao meio ambiente decente.

Should we then go the whole way and create a right to
a decent environment in international human rights
law? There are obvious problems of definition and
anthropocentricity, well-rehearsed in the literature. But
there are also deeper issues of legal architecture to be
resolved. At the substantive level a decent or satisfactory
environment should not be confused with the procedural
innovations of the Aarhus Convention, or with the case law
on the right to life, health, or private life. To do so would
make it little more than a portmanteau for the greening of
existing civil and political rights. The ample jurisprudence
shows clearly that this is unnecessary and misconceived.
To be meaningful, a right to a decent environment must
address the environment as a public good, in which form it
bears little resemblance to the accepted catalogue of civil

o0 00000000000

104 Pelo exposto, a Corte determina que Argentina violou, em prejuizo das comunidades
indigenas vitimas do presente caso, seus direitos, relacionados entre si, a participar na vida
cultural, no que atine a identidade cultural, a um meio ambiente sadio, a alimentacdo adequada,
e a 4gua, previstos no artigo 26 da Convengao Americana, em relacdo com a obrigacao de
garantir os direitos previstos no artigo 1.1 do mesmo instrumento (traducao nossa).
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and political rights, a catalogue which for good reasons
there is great reluctance to expand. A right to a decent
environment is best envisaged, not as a civil and political
right, but within the context of economic and social rights,
where to some extent it already finds expression through
the right to water, food, and environmental hygiene
(BOYLE, 2012, p. 628).1%5

Nao obstante a necessidade da criacao desse direito, o autor
nao descarta as dificuldades a serem enfrentadas tanto na ética
juridica como também econOmica, uma vez que, o reconhecimento
ao direito e a um meio ambiente decente poderia afetar diretamente
areas da economia como a minerag¢ao ou a industria nuclear, fontes
de riqueza de alguns paises (BOYLE, 2012). Desta forma, com os
impactos diretos na area econdmica, poderia haver um verdadeiro
esvaziamento dos paises para aderéncia ao tratado, pressionados
pelas grandes empresas multinacionais.

O direito ao meio ambiente decente nao poderia ser
confundido com outros direitos como o da vida ou a satude, nao
devendo se encaixar no rol de direitos civis e politicos, mas sim,
no rol de direitos sociais e economico, por meio de direito a agua
e comida, por exemplo (BOYLE, 2012). Portanto, no caso dos
garimpos na Amazonia, é possivel identificar violagdes tanto no
ambito do direito ambiental, como violacoes aos direitos humanos
dos ribeirinhos.

o0 00000000000

105 Entdo devemos ir mais a fundo e criar um direito ao ambiente decente do internacional
dos direitos humanos? Existem problemas 6bvios de definicao e de antropocentricidade,
ja ensaiados nas literaturas, mas também ha assuntos de arquitetura mais profundos a
serem resolvidos. No nivel substantivo um ambiente satisfatério ou decente nao deve
ser confundido com as inovacdes procedimentais da Convencao de Aarhus, ou com a
jurisprudéncia do direito a vida, saude, ou vida privada. Fazer isso seria um pouco
mais que uma bagagem para o estilo natural dos direitos civis e politicos existentes. A
ampla jurisprudéncia mostra claramente que isso é desnecessario e inconcebivel. Para
ser significante, um direito ao ambiente decente deve tratar o meio ambiente como um
patrimonio pablico, num formato de pouca semelhanga com a cartilha dos direitos civis e
politicos, uma cartilha que, por boas razoes, ha grande relutancia em expandir. Um direito
ao ambiente decente é bem melhor visto nao como direito civil ou politico, mas sim no
contexto do direito econ6mico e social, onde, em certo ponto, ja se expressa através do
direito a d4gua, a alimentacao e a higiene ambiental (BOYLE, 2012, p. 628, traducao nossa).
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3. As violagiies de direitos humanos
causadas pela utilizagéo de mercirio nos
garimpos da Amazénia

Conforme citado anteriormente, a utilizacao do mercurio
nos garimpos da Amazonia causa diversos danos tanto ao meio
ambiente como aos seres humanos, em especial aos ribeirinhos
que habitam nas margens dos rios. Desta forma, é necessario
analisar como a utilizacao dessa substancia pode violar os direitos
humanos e ambiental visando a melhor protecao da populacao
local, assim como do meio ambiente.

Sendo assim, na Otica ambiental, o mercudrio é um poluente
bastante nocivo para as dguas, tornando-as impréprias para o
consumo, para o ar, que ao ser inalado pelo ser humano pode
leva-lo a morte (LINS, 1992), e a fauna, principalmente aquatica
que, em sua grande maioria, sdo consumidas pelos ribeirinhos
na Amazonia.

Portanto, podem ser identificados violacdes de principios
dos diversos instrumentos internacionais de protecao ao direito
internacional do meio ambiente como o principio 4 da Declaracao
de Escolmo (1972), que dispoe sobre a responsabilidade do homem
com o meio ambiente e o principio 2 da Declaracao do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992) que dispoe sobre a
responsabilidade do Estado de velar pelas atividades nocivas ao
meio ambiente em sua jurisdigao.

No ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos,
pode ser identificada uma violagao ao artigo 11 do Protocolo de
San Salvador, uma vez que é direito de todos a viver em um meio
ambiente sadio. No que tange aos Direitos Humanos, podem ser
destacadas as violacoes ao direito a vida, a saude, a alimentacao,
a informacao e o da protecao dos grupos vulneraveis.

O direito a vida deve ser analisado na 6tica em sua dimensao
ampla, isto é, o direito de nao ser ceifada a sua vida e o direito de
viver dignamente (TRINDADE, 1993), sendo a sua vinculacao com
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o0 meio ambiente reconhecida, inclusive, pela Corte Interamericana
de direitos humanos na Opiniao Consultiva OC 23-17.

109. Outrossim, os Estados devem adotar as medidas
necessdrias para criar um enquadramento normativo
adequado que dissuada qualquer ameaca ao direito a
vida; estabelecer um sistema de justica efetivo capaz de
pesquisar, castigar e consertar toda privacao da vida por
parte de agentes estatais ou particulares; e salvaguardar
o direito a que ndo se impeca o acesso as condicoes que
garantam uma vida digna, o que inclui a ado¢ao de medidas
positivas para prevenir a violacao deste direito. Em razao
do anterior, apresentaram-se circunstancias excepcionais
que permitem fundamentar e analisar a violacao do artigo
4 da Convencao respeito de pessoas que nao faleceram
como consequéncia dos fatos violatérios. Entre as condicoes
necessarias para uma vida digna, a Corte tem-se referido
ao acesso e qualidade da dgua, alimentacao e sadde, cujo
contido ja foi definido na jurisprudéncia desta Corte,
indicando que estas condicoes impactam de maneira aguda
o direito a uma existéncia digna e as condi¢oes basicas para
o exercicio de outros direitos humanos. Outrossim, a Corte
incluiu a protecao do meio ambiente como uma condicao
para a vida digna (CIDH, 2017, p. 48, grifo nosso).

Sendo assim, o direito a vida deve ser resguardado em seu
sentido amplo, o que torna necessaria a manutencao de um meio
ambiente sadio para a sua garantia. Portanto, a utilizac¢ao do
mercurio e seu despejo no meio ambiente podem levar a morte
do ser humano seja pelas vias respiratorias, seja pelo consumo de
peixes ou da 4gua contaminada.

Ademais, o direito a vida relaciona-se diretamente com o
direito a sadde, uma vez que a vida deve ser resguardada de forma
digna, acarretando a protecao da sadde fisica e mental de todos
os individuos. Desta forma, a protecao do meio ambiente sadio
é essencial para a manutencao da saude visto que, a poluicao,
principalmente do ar e da dgua, causa danos a saide humana,
tornando o direito ao meio ambiente sadio a uma extensao
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do direito a saude (TRINDADE, 1993), de forma que, para se
resguardar o segundo, é necessaria a manutencao do primeiro.

Desta forma, ao contaminar a dgua e os peixes da regiao,
a utilizacao do mercurio ocasiona a violacao do direito a saude
dos ribeirinhos, uma vez que a fauna piscivora é a sua principal
fonte de alimentacao. Ademais, ao consumir o peixe e dgua
contaminados, os ribeirinhos se intoxicam pelo metal causando
o desenvolvimento de diversas doencas neurolégicas e cardiacas
(LONDONO-FRANCO et al., 2016).

Approximately 50% of the studies carried out in the Tapajos
River basin registered fish consumption by the populations
and/or the presence of a high proportion of carnivorous
fish (Table 4). Riverside populations of the Tapajos area eat
an average of 8-9 meals of fish per week and carnivorous
fishes usually represent about half of the total amount of
fish (Table 4). Consequently, it is considered that Riverside
populations of the Tapajds River basin are exposed to high
amounts of methylmercury through the consumption of
carnivorous fish (NEVADO et al., 2010, p. 601).1%

Portanto, a violacao do artigo 10 do Pacto de San Salvador,
interliga-se diretamente com a violacao do direito a alimentacao,
previsto no artigo 12 do mesmo instrumento, tendo em vista que
a alimentacao predominante dos ribeirinhos € o peixe, fonte de
intoxicagao pelo mercario.

Ademais, o consumo dos ribeirinhos de altas porcoes de
peixes contaminados provoca a presenca de alta concentracao
de mercurio no organismo desenvolvendo doencas. Sendo assim,
a falta de informacao sobre a existéncia de peixes contaminados
na regiao, assim como as possiveis complica¢des da saude

106 Aproximadamente 50% dos estudos realizados na bacia do Rio Tapajds registrou um
consumo de peixe pela populacdo e/ou a presenca de uma grande proporcao de peixes
carnivoros (tabela 4.). Populacoes ribeirinha da drea do Tapajos comem uma média de 8-9
refeicoes de peixe por semana e os peixes carnivoros representam mais ou menos a metade
do total montante de peixe (tabela 4). Consequentemente, é considerado que a populagao
ribeirinha da bacia do Rio Tapajds esta exposta a um grande montante de metil mercdrio
por meio do consumo de peixes carnivoro (NEVADO et al, 2010, p. 601, traducao livre).
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causadas pelo seu consumo, é outro direito dos ribeirinhos
violado pela utilizacdo do merctrio no garimpo.

Ocorre que, a falta de conhecimento sobre os danos causados
pela utilizacao do mercurio afeta tanto os ribeirinhos, que nao
trabalham nos garimpos, como aqueles que ali laboram. Ainda,
importante ressaltar que a promessa de enriquecimento facil
nos garimpos e, o baixo desenvolvimento econdmico da regiao
interiorana da Amazonia, é um atrativo para os ribeirinhos que
pretendem melhorar de vida.

Sendo assim, a informacao, principalmente sobre atividades
nocivas ao meio ambiente e a saude, é obrigacao do estado, que
deve oferecé-la de forma acessivel e compreensivel para todos.
Nesse sentido, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
reconhece o direito a informac¢ao no que tange a atividades nocivas
ao meio ambiente:

221. Adicionalmente, conforme reconheceu esta Corte, o
direito das pessoas a obter informacao se vé complementado
com uma correspondente obrigacao positiva do Estado de
fornecé-la de forma tal que a pessoa possa ter acesso a
conhecer e a valorizar como a “obrigacdo de transparéncia
ativa”, impoe o dever aos Estados de fornecer informacao
que resulte necessdria para que as pessoas possam exercer
outros direitos, o qual é particularmente relevante em
matéria do direito a vida, integridade pessoal e satde.
Assim mesmo, este Tribunal indicou que a obrigacao de
transparéncia ativa nestes supostos, impoe aos Estados
a obrigacao de fornecer ao publico a maxima quantidade
de informacao em forma oficios. Tal informacao deve ser
completa, compreensivel, brindar em uma linguagem
acessivel, encontrar-se atualizada e brindar-se de forma
que seja efetiva para os diferentes setores da populacao
(CIDH, 2017, p. 88).

Logo, essas informacoes, a luz do entendimento da Corte,
devem ser oferecidas tanto aos ribeirinhos quanto aos que laboram
no garimpo. Essa auséncia de informacao oferecida aos ribeirinhos
ocasiona, juntamente com outros fatores, a sua caracterizacao
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como grupo vulneravel. Sendo assim, a interligacao do direito
a protecao dos grupos vulnerdveis e o meio ambiente sadio
é outro ponto a ser analisado, uma vez que, a maior parte das
consequéncias dos danos ambientais sao sentidas por estes grupos
vulneraveis (TRINDADE, 1993).

Desta forma, instrumentos como a Declaracao do Rio sobre
Meio Ambiente, em seu principio 6, levam em consideracao
a necessidade de protecao destes grupos vulneraveis frente
as consequéncias dos danos ambientais causados pelo ser
humano. Ademais, essa protecao interliga-se diretamente com a
necessidade de se prover direitos basicos do ser humano, como o
direito a vida, a satude, a alimentacao e a informacao.

A protecao de grupos vulnerdveis é uma questao que se
pode levantar em decorréncia de mudancas de condigoes
ambientais. O aquecimento global, por exemplo, poderia
destruir o modo de vida tradicional dos povos nativos (e.g.,
os que habitam paises proximos ao artico), levando assim
questoes de direitos humanos a luz de disposicoes, e.g., dos
Pactos das Nacoes Unidas (de Direitos Economicos, Sociais
e Culturais, artigos (1), 2 e 3; e de Direitos Civis e Politicos
(artigos 1(2) e 27) (TRINDADE, 1993, p. 95-96).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, nesse
sentido, também reconhece “a afetacao a estes direitos [a vida,
saude, alimentacao, 4gua, moradia e outros] pode ser dada
com maior intensidade em determinados grupos em situacao
de vulnerabilidade” (CIDH, 2017, p. 32). Sendo assim, como 0s
ribeirinhos, habitantes do hinterland amazonico (FONSECA,
2011), tém pouca perspectiva de crescimento economico ou
social, uma vez que ndo tém acesso a uma producao lucrativa e,
por vezes, vivem a mercé da producado para a sua subsisténcia,
principalmente do consumo de peixe, devem ser reconhecidos
como grupos vulneraveis.

Portanto, o direito ao meio ambiente sadio, conforme
exposto, interliga-se diretamente aos direitos a vida, a satde e
a alimentacao, violados, principalmente, pela contaminacao da
agua e dos peixes, ambos consumidos pelos ribeirinhos. Por outro
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lado, esse consumo de peixes contaminados ocorre sob a violagao
do direito a informacao, uma vez que grande parte dos ribeirinhos
desconhecem a intoxicacao que sofrem.

Por fim, devida a caracterizacao dos ribeirinhos como um
grupo vulneravel, seja pela baixa capacidade financeira e pela
auséncia de informacao quanto as consequéncias da intoxicagao
pelo mercdario, é violado também o direito a protecao dos grupos
vulneraveis. Portanto, a utilizacao do mercurio nos garimpos da
Amazonia viola os Direitos Humanos e Ambiental, seja pelos
danos causados ao meio ambiente, por meio de contaminagao da
agua, do ar e da fauna, seja pelos danos causados aos ribeirinhos
por conta da intoxicagao pelo consumo dos peixes.

Desta forma, o reconhecimento das violacoes acima
mencionadas torna-se exemplos praticos para o desenvolvimento
dos estudos nas relacoes entre direitos humanos e direito
ambiental, de forma a cooperar na criacao do direito humano ao
meio ambiente sadio, fortalecendo o desenvolvimento tedrico da
relacao, assim como a devida protecao dos grupos vulneraveis,
como os ribeirinhos da Amazonia, frente a estas violagoes.
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Conclusio .

A atividade mineradora na América Latina vem ocorrendo
desde os tempos coloniais, quando, no sistema mercantilista,
as metrépoles desejavam acumular o maior nimero de metais
preciosos, destacando-se o ouro. No Brasil, as descobertas de
jazidas de minérios no Estado de Minas Gerais acarretaram uma
verdadeira corrida pelo ouro no pais, a qual se expandiu para
outras regides como a Amazonia.

Atualmente, a produgao artesanal de ouro — denominada
de garimpo - na Amazonia despertou grande preocupacao na
comunidade cientifica por conta da utilizacado do mercurio no
processo de amalgamacao. Essa substancia é nociva tanto para o
meio ambiente como para a saide humana, de forma que ela deve
ser usada e armazenada corretamente para ndo causar tais danos.

A utilizacao do mercurio e seu despejo nas dguas da
Amazonia tem gerado graves danos ambientais, principalmente
na fauna aquatica, principal fonte de alimenta¢ao da populacgao
do hinterland amazonico que vivem as margens dos rios e
chamados de ribeirinhos. Esta populacao tem pouquissima
atividade economica e uma relacao de dependéncia com os rios,
uma vez que estes sao fontes de alimento, trabalho e lazer.

Sendo assim, a utilizacao do mercurio acarreta danos ao
meio ambiente e consequentes violacoes aos direitos humanos,
criando uma relacao de dependéncia na protecao de ambos.
Nesse sentido, a doutrina internacional tem produzido esforcos
para ligar a protecao do meio ambiente a protecao dos direitos
humanos, de forma melhorar a protecao de ambos, destacando-
se o trabalho do Conselho de Direitos Humanos da Organizacao
das Nagoes Unidas.

No ambito da Amazonia, o despejo do mercurio utilizado nos
garimpos causa violacoes do direito ao meio ambiente equilibrado,
uma vez que contamina os rios, o ar e a fauna amazonica. Por outro
lado, esse despejo causa sérias violacoes de direitos humanos dos
ribeirinhos, podendo ser destacadas o direito a vida, a sadade, a
alimentacao, a informacao e a protecao de grupos vulneraveis.
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Portanto, o reconhecimento dessas violacoes de direitos
humanos é importante no sentido de aprimorar sua protecao,
seja no ambito do ordenamento juridico brasileiro, seja no ambito
do Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Destarte, a
propria Corte Interamericana de Direitos Humanos, na Opiniao
Consultiva OC 23-17, reconheceu a vinculacao entre a protecao
do meio ambiente e dos direitos humanos.

Sendo assim, o reconhecimento das violagoes, seja de direito
ambiental, seja de direitos humanos pela utilizacao do mercurio
na Amazonia, é necessario para a protecao efetiva dos ribeirinhos
da Amazonia, garantindo nao somente o direito de estar vivo,
mas sim, o direito de viver com dignidade, tendo acesso a uma
alimentacao, a saude e a informacao.
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Introducéio .

A mineracao de ouro artesanal e em pequena escala é uma
realidade atual e muito presente na Amazonia brasileira (CRESPO-
LOPEZ et al., 2020, p. 13), intensificada pela alta do ouro no
mercado economico, inexigéncia de qualificacao, necessidade de
sobrevivéncia e falta de oportunidade daqueles que se sujeitam
a tal ocupacao, conhecida por garimpagem!® no Brasil, além do
“rapido retorno economico” da atividade garimpeira (HERRAIZ;
SILVA, 2015, p. 203).

Essa atividade é fonte de preocupacao pela lesividade que
produz ao meio ambiente natural, as comunidades indigenas e
ribeirinhas (SPDA, 2015, p. 128), mas também pela condicao de
vulnerabilidade do trabalhador que a ela se submete, pois além da
auséncia de cobertura de direitos minimos, ele se expoe a varios
riscos nocivos a sua sadde (HERRAIZ; SILVA, 2015, p. 206-207;
MICHILES, 2020, p. 73).

O Relatério Exposicao ao Merctrio apresentado pelo Grupo
de Trabalho Mercurio Zero do Programa das Nac¢oes Unidas para o
Meio Ambiente - PNUMA elenca oito fontes!!? primarias de exposicao
humana ao mercurio, dentre as quais, esta a exposicao ocupacional
(ACPO, 2007, p. 7). E segundo a ACPO (2007, p. 12), uma das situacoes
de risco por exposicao ocupacional!!! regular ao mercurio é a
mineracao de ouro artesanal e em pequena escala.

109 Segundo o artigo 70, inciso I do Decreto-Lei n° 227, de 28/02/1967 (Cddigo de
Minas), considera-se garimpagem, “o trabalho individual de quem utilize instrumentos
rudimentares, aparelhos manuais ou maquinas simples e portéveis, na extracao de pedras
preciosas, semi-preciosas e minerais metalicos ou nao metalicos, valiosos, em depésitos de
eluvido ou aluvido, nos alveos de cursos d’agua ou nas margens reservadas, bem como nos
depdsitos secundarios ou chapadas (grupiaras), vertentes e altos de morros; depdsitos esses
genericamente denominados garimpos” (BRASIL, 1967).

110 Asoutras sete fontes primarias de exposi¢do humana ao merctrio sdo: consumo de frutos
do mar contaminados, amalgama dentdrio, thimerosal em vacinas, uso doméstico, uso ritual,
cosméticos para clarear a pele, principais fontes de emissao aérea (ACPO, 2007, p. 7).

111 Asdemais formas de risco por exposi¢ao ocupacional ao mercurio sdo: produgao de cloro-
soda, fabricas de termometros, processos industriais, mineracao primaria de mercdrio, produgao
de metais, clinicas odontoldgicas e usinas termoelétricas de carvao (ACPO, 2007, p. 12).
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De modo que a garimpagem, praticada com o uso de
mercurio e de técnicas rudimentares para obter o ouro, é uma das
principais fontes de contaminacao da natureza e de intoxicacao
humana (CRESPO-LOPEZ et al., 2020, p. 14).

Diante dos comprovados males do merctrio ao ser humano
e ao meio ambiente, e como resultado dos esforcos do PNUMA
ao longo dos anos, foi elaborada a Convencao de Minamata sobre
Mercturio, da qual o Brasil é signatario, tendo-a promulgado pelo
Decreto n°® 9.470, de 14 de agosto de 2018.

Portanto, devido a exposi¢ao ocupacional ao mercurio e os
prejuizos a saude do garimpeiro!'?, especialmente pela inalacao
de vapores de mercurio oriundos da amalgamacao'’®* do ouro
(RAMAZZINI, 2016, p. 39-43), uma vez que uma das formas do
mercurio chegar até o homem é a ocupacional (SOUZA; BARBOSA,
2000, p. 4-5), este artigo objetiva analisar a tematica sob a 6tica do
meio ambiente do trabalho, uma das dimensoes do meio ambiente
geral (MELO, 2001, p. 69; ROCHA, 2013, p. 99).

O texto foi dividido em trés partes: a primeira, trata da
atividade de mineracao de ouro artesanal na Amazonia brasileira e
a contaminacao por mercurio. A segunda, aborda a tutela do meio
ambiente do trabalho do garimpeiro como elemento essencial
para o exercicio do direito a sadia qualidade de vida deste. Por
fim, como resultado de reflexoes sobre a pesquisa, apresenta
propostas em harmonia com as medidas e diretrizes da Convencao
de Minamata, cuja meta é “reduzir e quando viavel, eliminar o uso
do mercurio e compostos de merctrio” na garimpagem.

A abordagem metodoldgica carrega em sua esséncia a premissa
de que é fundamental tratar na origem (ambiente de trabalho do
garimpeiro) o problema causado pelo merctrio resultante da atividade
de garimpagem, que tem como resultado a intoxicacao ocupacional
do garimpeiro e os agravos a sua saude, além da contaminagao do
meio ambiente natural e os danos a populacdo amazonica.

o0 00000000000

112 Segundo o art. 2°, inc. I do Estatuto do Garimpeiro (Lei n. 11.685, de 2/6/2008),
garimpeiro é “toda pessoa fisica de nacionalidade brasileira que, individualmente ou em forma
associativa, atue diretamente no processo da extragao de substancias minerais garimpaveis”.
113 Técnica que consiste numa liga resultante da mistura do mercdrio com o ouro, e que
para a obtencao do ouro puro faz-se a queima do mercario.
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No aspecto procedimental, a investigacao empregou a técnica da
coleta de dados, pesquisa bibliografica, legislativa e documental, e como
fonte utilizou-se de livros, revistas, artigos cientificos e legislacao, além
de informacoes de sites, noticias e pesquisas relacionadas, visando
alcancar os objetivos da pesquisa. Quanto aos fins, possui abordagem
qualitativa, por meio da interpretacao dos dados analisados.

Por fim, conclui-se como de relevancia fundamental, examinar
a questao da intoxicacao ocupacional por mercurio, sob a necessidade
de implementar medidas de protecao inicial no meio ambiente do
trabalho do garimpeiro, onde tem inicio o ciclo de poluicao mercurial,
que se alastra para a dgua, o solo e o ar da Amazonia, contaminando
a natureza e gerando danos aos povos amazonicos.

|. Mineragéo de ouro artesanal na Amazania e
contaminagéo por mercario

1.1 Amazénia e garimpo: “espacos de se viver” e “de trabalhar”

Falar em AmazoOnia e garimpo sob a perspectiva deste estar
inserido naquele espaco geografico, soa inicialmente, como algo
incompativel e cuja complexidade é um desafio a ser compreendido.

E que a Amazdnia, conhecida por sua “grandeza planetaria”
que “se manifesta por meio da geo, bio, eco e etnodiversidades”
(BENCHIMOL, 2011, p. 54) parece pequena para acomodar os garimpos,
“vistos como espacos transitérios, marcados pela impermanéncia,
precariedade e instabilidade” (TEDESCO, 2015, p. 30).

Essa incompatibilidade sobressai quando os garimpos sao
entendidos como “lugares de se passar”, com os garimpeiros
que chegam para trabalhar tendo em mente que aquele trabalho
é tempordario!'* e que 14 permanecerao até o esgotamento das
jazidas ou enquanto encontrarem ouro (SPDA, 2015, p. 123) e assim,
14 mais “se demoram” do que moram (TEDESCO, 2015, p. 30).

114 A SPDA (2015, p. 123) ressalta que uma das caracteristicas da populacao garimpeira é o
pouco tempo de permanéncia em cada localidade, cuja média nacional é de menos de quatro anos.
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Dai depreende-se que esses trabalhadores nao criam raizes,
ou se estas nascem, nao se aprofundam no solo amazonico. Esse
desapego contribui para o descuido com o meio ambiente de
trabalho do préprio garimpeiro, que nao se incomoda ou nao tem
consciéncia sobre a seriedade em ser o responsavel por graves
problemas ambientais associados a garimpagem na Amazonia,
com “a emissao de mercurio para o ar, solo e rios” (BEZERRA et
al., 1998, p. 21) e as doencas manifestadas no proprio garimpeiro,
de forma aguda ou cronica, pela exposicao intensa ou prolongada
no processo de trabalho (FARIA, 2003, p. 117).

Sob o entendimento do necessario desenvolvimento
sustentdvel da regiao e da adogao de praticas que reduzam ou
eliminem os impactos causados pelo mercurio, consistente
no equilibrio entre desenvolvimento regional e econémico da
garimpagem e a protecao ambiental, e de que apesar de muito
criticada, é possivel a garimpagem “gerar o capital necessario
para o desenvolvimento regional” e “oferecer uma maneira de
desenvolver a regiao sem destruir o meio ambiente” (HOPPE, 1992
apud BEZERRA et al., 1998, p. 19), sao imprescindiveis esforcos para
que as areas de garimpo na Amazonia sejam vistas como “espagos
de se viver” e “de trabalhar” e ndo apenas um lugar de passagem.

1.2 Garimpagem e contaminagéo por mercirio na Amazonia

O ouro que ha algum tempo é campeao de rendimento entre
as principais aplicacoes, em 2019 acumulou valorizagao de 240%, o
que corresponde a quase cinco vezes a alta do Ibovespa no mesmo
periodo (UOL ECONOMIA, 2020, online).

E em 2020, apesar da atipicidade causada pela pandemia de
Covid-19, que além da saide também gerou uma crise na economia
mundial, o especialista em financas, Mauro Halfeld explica que
“o ouro é o grande campeao do ranking dos investimentos deste ano;
com variacao cambial, rendeu 59,4% e brilhou intensamente no ano
mais confuso das tltimas décadas” (CBN DINHEIRO, 2020, online).

Nesse contexto econdmico, a atividade de extracao mineral
como um todo, desempenha relevante papel, seja ela de grande,
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médio ou pequeno porte, pois 0os minérios tém uma multiplicidade
de uso e aplicacao na industria e na fabricacao de varios insumos
e produtos de uso didrio, da producao de remédios a industria de
alimentos, entre outros (FARIA, 2003, p. 117; ACPO, 2006, p. 15-21).

Tanto é que, mesmo durante a pandemia de Covid-19, o
Ministério de Minas e Energia por meio da Portaria n. 135, de
28/03/2020, considerou a atividade mineraria como essencial,
estabelecendo sua inclusao entre aquelas declaradas como
essenciais no Decreto n°® 10.282, de 20/03/2020 (Art. 3°, incisos
do §1°). E posteriormente, o Governo Federal editou o Decreto
n. 10.329, de 28/04/2020, caracterizando a minera¢cao como
atividade essencial e garantindo sua continuidade no periodo
pandémico (CALVIMONTE et al., 2020, p. 1).

E no caso do ouro, “segundo item na pauta de exportacoes
dos minerais brasileiros, tendo a sua frente somente o minério
de ferro”, além da valorizacao do preco das acoes das empresas
de mineracao de ouro (REVISTA BRASIL MINERAL, 2020, p. 58)
tem-se uma corrida aos garimpos de ouro na Amazonia, praticado
em grande parte, de forma ilegal, em dreas de protecao ambiental
e em terras indigenas (SPDA, 2015, p. 101) motivados pelo preco
do ouro, “que em julho de 2020 atingiu o seu valor mais alto nos
ultimos 30 anos”, numa relagao direta entre o aumento do preco
no mercado global e a producao local (GREENPEACE, 2020).

A garimpagem é tema de relevancia (inter)nacional pelo
fato do Brasil ser o terceiro maior produtor de ouro oriundo da
mineracao artesanal na América do Sul (VALDIVIA; UGAYA, 2011
apud KUTTER; CASTILHOS, 2017, p. 106) e o responsavel por 37%
das emissoes atmosféricas globais de merctrio (UNEP, 2014 apud
KUTTER; CASTILHOS, 2017, p. 105) além de langar anualmente
cerca de 130 toneladas de merctrio na Regiao Amazonica, principal
area de garimpo de ouro no Brasil (ACPO, 2006, p. 15).

Nessa atividade laboral, de processo produtivo artesanal, os
garimpeiros usam o mercurio durante a lavra e amalgamacao do ouro,
sendo inevitavel ndo s a contaminacao do meio ambiente natural,
como a intoxicacao do proprio garimpeiro (LACERDA; SOLOMONS,
1992, p. 10-11; FARIA, 2003, p. 117), que em regra, por ser informal, ndao
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possui qualquer protecao trabalhista (HERRAIZ; SILVA, 2015, p. 204-
206; SPDA, 2015, p. 88) ou previdenciaria, em caso de adoecimento.

Uma das peculiaridades do trabalho com a mineracao
artesanal é a possibilidade de ser um ‘mercado de trabalho’ mais
democratico, pois nao exige qualquer tipo de formacao educacional,
podendo trabalhar, inclusive, o analfabeto, condi¢ao que atrai para
os garimpos, tanto homens de outras regioes do pais, quanto os
ribeirinhos (HERRAIZ; SILVA, 2015, p. 204).

Para Veiga et al. (2002, p. 268), “0 modo de trabalho é que
caracteriza a mineracdo artesanal”, sendo o termo utilizado
universalmente para se referir a capacidade de produ¢ao dos mineiros
(pequenos, médios ou grandes), o uso de técnicas de extracao do ouro
(se rudimentar ou mais técnica), se é legal ou ilegal, baseando-se o
garimpeiro “no instinto para encontrar minério, na necessidade de
alimentar sua familia, de pagar suas contas e no sonho de ficar rico.”

Outro ponto peculiar é que na década de 1980, a mineracao
na Amazonia foi inicialmente incentivada pelo préprio governo
militar, em continuidade a politica de colonizacao da Amazonia
iniciada em 1970 somado ao incentivo economico para se trabalhar
com garimpagem devido a elevacao do preco do ouro em mais de
2.400% numa década (VEIGA et al., 2002, p. 271).

Dada a relevancia da Floresta Amazonica, a Constituicao
Federal (Art. 225, §4°) deu-lhe status de patrimonio nacional,
estabelecendo que sua utilizacao deve ser feita em condi¢oes que
lhe sejam asseguradas a preservacao do meio ambiente.

Por fim, um aspecto que embora nao seja exclusividade
amazonica, diz respeito a cadeia de suprimento clandestino do
mercurio e o mercado paralelo do consumo de ouro por empresas
que se aproveitam da informalidade e da ilegalidade da garimpagem
na regiao (ACPO, 2006, p. 15; SPDA, 2015, p. 116).

Hacon e Azevedo (2006, p. 21) afirmam ser impossivel
apresentar um diagnostico mais preciso da carga de mercurio
liberada e qual é a dimensao da contaminacao na Amazonia, dada
“a extensao da bacia, associada a precaria, e, em muitos casos,
inexistente, fiscalizacao do setor ambiental e mineral”.

Quanto a normatizacao do uso do mercurio no Brasil,
destaca-se a existéncia do Decreto n. 97.507, de 13 de fevereiro
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de 1989, que veda o uso de mercurio na extracao de ouro, regra
que s0 é valida para as atividades sem licenciamento ambiental
(BRASIL, 1989; SOUZA; BARBOSA, 2000, p. 3).

E como nao ha producao no Brasil, todo o mercurio metalico
usado em terras brasileiras é importado de outros paises (MORAES,
2010, p. 123; SOUZA; BARBOSA, 2000, p. 3). Assim, tanto a importacao
como a comercializacao de merctrio no Brasil tém o controle realizado
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéaveis- IBAMA!"®, competéncia ratificada pelo Ministério do Meio
Ambiente - MMA!!¢ (IBAMA, 2016).

E apesar da exigéncia legal para que os importadores
de mercurio metalico realizem o Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos
Ambientais e preencham os formularios do Relatério de Merctrio
Metalico, instrumentos de controle usados pelo 6rgao ambiental
(IBAMA, 2016), a entrada do mercurio no Brasil ainda ocorre por
meios ilegais (contrabando) ou por importacoes regulares e legais,
mas com a comercializacao ocorrendo de modo informal, assim
chegando aos garimpos da Amazonia (IBAMA, 2018; GLOBO, 2020).

No inicio de 2018, o IBAMA em conjunto com a Secretaria
da Receita Federal (SRF), apreenderam cerca de duas toneladas de
mercurio que pertenciam a mesma empresa localizada em Joinville
(SC). De acordo com o érgao ambiental, a importadora revendia o
produto para uma empresa em Varzea Grande (MT), que enviaria a
substancia para o garimpo ilegal de ouro na Amazonia (IBAMA, 2018).

Uma reportagem do Programa Fantéstico, resultado de
projeto internacional de jornalismo que durante um ano investigou
as rotas do mercudrio na América do Sul, mostra os caminhos do
contrabando do mercurio que é utilizado nos garimpos. Trecho!!’
da matéria jornalistica aponta os caminhos percorridos para a
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115 Decreto n. 97.634, de 10/04/1989 e Instrucao Normativa IBAMA n. 08, de 08/05/2015.
116 De acordo com a Portaria MMA n. 175, de 22/04/2021.

117 A fronteira com a Guiana é uma das duas portas de entrada de mercurio ilegal no
pais, mapeadas pela reportagem. A outra é Guajara-mirim, na fronteira da Bolivia com
Rondonia. (...) O merctrio contrabandeado da Guiana entra no Brasil por Bonfim, em
Roraima, e acaba na terra indigena yanomami, onde houve uma disparada no ntimero de
garimpos ilegais nos tltimos anos.
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entrada ilegal de merctrio no Brasil, como demonstrado na Figura
1 (GLOBO/G1,2020):

Figura 1. Rota de entrada do mercurio de forma ilegal no Brasil

Fonte: Programa Fantéstico exibido em 30/08/2020 (GLOBO, 2020)

Em relacdo a extragcdo e processamento do ouro
artesanalmente, essa atividade sempre fez uso do merctrio,
especialmente para a amalgamacao e obtencao do ouro (HERRAIZ;
SILVA, 2015, p. 222; MICHILES, 2020, p. 73), com estimativas de
que do total de emissoes de mercurio na Amazonia, 71% sao
decorrentes da atividade de mineracao artesanal de ouro, o que
corresponde a cerca de 200 toneladas métricas (CRESPO-LOPEZ
etal., 2020, p. 14).

A respeito do mercado paralelo de consumo do ouro,
pesquisa realizada na bacia do rio Tapajos, no Para, regiao com
245 garimpos em 1990, aponta que aproximadamente 80% do
ouro produzido na regiao de estudo aparentemente foi vendido
no mercado negro (BEZERRA et al., 1998, p. 6; 20).

Enquanto relatos de garimpeiros da regiao do Rio Madeira,
proximo a Porto Velho (RO) noticiam que a venda de merctrio
ocorre em lojas de ferragens e sua aquisi¢ao ocorre sem qualquer
dificuldade (SPDA, 2015, p. 116).
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Em pesquisa realizada na calha do Rio Madeira, em Humaita
(AM), todos os garimpeiros que dela participaram, “declararam
comprar mercurio de forma clandestina, principalmente
procedente da Bolivia, sem possuir nota que garanta e origem”
(HERRAIZ; SILVA, 2015, p. 222).

Portanto, depreende-se que a atividade de garimpagem na
Amazonia possui peculiaridades préprias da regiao amazonica
e dos trabalhadores que se envolvem nessa atividade, além de
situacoes que contribuem para a pratica de ilegalidade tanto na
obtencao do mercurio de forma clandestina e de modo a burlar
o sistema de protecao ambiental, quanto na venda do ouro
no “mercado paralelo”, pratica de sonegacao fiscal e que sao
dificultadores do maior controle do mercurio e da implementacao
de politicas publicas nas areas de garimpos.

2. Meio ambiente de trabalho e direito a saiide
do garimpeiro

2.1. Os efeitos do mercirio na saiide dos trabalhadores
de garimpo

O fio condutor para uma abordagem voltada ao meio
ambiente do trabalho do garimpeiro, quando a discussao gira em
torno da contaminacdo por mercdrio na Amazonia, deu-se pela
pesquisa e observacao da auséncia de trabalhos cientificos com
esse foco - apesar deste ser um dos aspectos do meio ambiente
geral -, entendimento ratificado por Bezerra et al. (1998, p. 6).!18
Ademais, os maleficios do mercurio, usado ha séculos em
118 Segundo Bezerra et al. (1998, p. 6), as pesquisas sobre a garimpagem na Amazonia
abordam sobretudo a prospeccao (LESTRA; NARDI, 1994); impactos ambientais (SILVA,
1988); impactos sociais como, por exemplo, doencas (AMORAS, 1991), prostituicao,
trabalho da mulher (DIMENSTEIN, 1992; RODRIGUES, 1994) e efeitos nas culturas
indigenas (BURKHALTER, 1982); significado econ6mico da mineragao (MACMILLAN, 1993;

PEREIRA, 1991; DA SILVA, 1994); politicas publicas minerais (CASCAES; OLIVEIRA, 1993);
e técnicas alternativas para a garimpagem do ouro (DOUROJEANNI; PADUA, inédito).
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aplicacoes e finalidades diversas, ja eram experimentados pelos
operdrios na fabricacdo de espelhos, além de mineiros, pintores e
ourives, profissionais que desenvolviam doencas graves seguidas
de morte, como descrito por Bernardino Ramazzini em 1700,
médico que dedicou atenc¢ao especial ao mercurio, e descreveu
as varias doencas decorrentes de seu uso nas atividades laborais,
entre elas, a doenca dos douradores, descricao super atual, pois
a amalgamacao ainda é a forma utilizada pelos garimpeiros
amazoOnicos para obtencao de ouro:

(...) Ninguém desconhece o lamentéavel dano que o mercurio
causa aos ourives, ocupados, geralmente, em dourar objetos de
prata ou de bronze. E preciso amalgamar e depois volatilizar
0 mercurio no fogo, nao podendo os operdrios virar o rosto
para evitarem a absorcao dos vapores venenosos e, assim,
rapidamente, sofrem vertigens, tornam-se asmaticos,
ficam paraliticos e tomam um aspecto cadavérico. Poucos
envelhecem nesse oficio e, os que ndo sucumbem em pouco
tempo, caem em um estado tao calamitoso que é preferivel
desejar-lhes a morte (RAMAZZINI apud ESTRELA, 2016, p. 39).

Portanto, devido aos efeitos danosos e a ocorréncia
de sintomas causados pelo mercurio metalico a saude dos
mineradores, este “foi o primeiro elemento quimico a ter controle
de utilizacao” (MORAES, 2010, p. 124).

O hidrargirismo ou mercuralismo metalico cronico
ocupacional, doenca causada pela inalagao de vapores de mercurio
no processo do trabalho (FARIA, 2003, p. 117), em 1925 foi uma
das trés doencas'"® que figurou na primeira lista oficial publicada
pela Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), como doenca
profissional, devido a intoxicagao por vérias substancias (MORAES,
2010, p. 19).

Na garimpagem na Amazonia, além do processo de
extracao de ouro do solo, também é utilizado outro tipo de
processo nos rios amazonicos, em que a extragao do ouro ocorre
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119 Asoutras duas doengas foram o saturnismo (chumbo) e o carbtinculo (contaminagao
bioldgica).
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pela dragagem dos sedimentos do fundo dos rios. E embora
nesses dois processos a etapa inicial de extracao aurifera sejam
diferentes, a fase de amalgamacao (queima da amalgama para
separar o ouro do mercurio) em ambos é a mesma (LACERDA;
SOLOMONS, 1992, p. 10-11).

Lacerda e Solomons (1992, p. 8) destacam que é pratica
comum na regiao amazonica, que os garimpeiros realizem a
queima da amalgama em frigideiras ao ar livre, ao invés de usarem
retortas, equipamentos que reduzem de modo significativo as
emissoes de mercurio.

Em estudo mais recente da Sociedad Peruana De Derecho
Ambiental (SPDA, 2015, p. 116 e 138) na regiao do Rio Madeira,
pesquisadores afirmam que o método anterior (queima a céu
aberto) foi substituido por cadinho, também chamado pelos
garimpeiros de retorta.

Por sua vez, Braga e Aratjo (2007, p. 372) exaltam a eficiéncia
da retorta desenvolvida no Centro de Tecnologia Mineral - CETEM
como um equipamento valioso para o pequeno minerador,
pois possibilita a “recuperacao total do ouro amalgamado e do
mercurio utilizado no processo” e ainda evita “a emissao do
mercurio volatilizado para a atmosfera” e a protecao da “satde
do garimpeiro”.

E na venda do ouro, os compradores locais fazem a requeima
do ouro (processo de refino), pois o ouro resultante da primeira
queima (amalgamacao) ainda contém uma concentracao de
mercurio que pode alcancar até 5% do peso do ouro.

No processo de requeima, pratica muito comum no garimpo,
Lacerda e Solomons (1992, p. 13) asseveram que nao ha “o cuidado
necessario com a exaustao e filtragem do ar contaminado,
resultando em séria contaminacao dos locais de trabalho e
emissoes atmosféricas significativas de mercuario”, nas cidades
de concentracao dos compradores.

O tempo e a exposicao a altas concentra¢oes de mercurio, seja
na forma inorganica (inalacao de vapores durante a garimpagem)
ou organica (pelo consumo de alimentos contaminados por meio
do dep6sito da substancia quimica no meio ambiente), aliado a sua
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alta toxicidade, é causadora de doencas com uma multiplicidade de
sintomas e efeitos que nenhum outro metal apresenta, causando
expressiva reducao da qualidade de vida e da atividade social e
economica dos garimpeiros expostos ao mercurio (FARIA, 2003, p. 123).

E por se tratar de um agente quimico, o merctrio (Hg) quando
presente no ambiente laboral, é considerado um risco ambiental que
afeta a sadde dos trabalhadores, podendo penetrar no organismo
por trés vias: respiratoria, cutanea e via digestiva, sendo a primeira,
a principal via de absor¢ao, penetrando pelo nariz e boca, agindo
da faringe até os pulmoes (MORAES, 2010, p. 97).

A Norma Regulamentadora n. 9 (NR-9), editada originalmente
pela Portaria MTB, n. 3.214/1978, considera agentes quimicos
as substancias, compostos ou produtos que podem penetrar no
organismo pela via respiratoria, na forma de vapores, poeiras etc.
ou pela natureza da atividade de exposicao, sendo absorvidos pela
pele ou ingestao (BRASIL, 2019).

Todavia, a legislacao trabalhista que garante a protecao
do trabalhador exposto a substancias quimicas nocivas, seja a
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) ou demais normas de
saude e seguranca que regulamentam o assunto, como a citada NR-
9, por exemplo, s6 protegem o direito do trabalhador urbano que
tem relacao de emprego, condicao diferente do garimpeiro, que em
geral trabalha de forma autonoma, individual e na informalidade.

De acordo com Sanchez (2012, p. 43), a CLT que é o
instrumento juridico-trabalhista mais importante do Brasil,
ja “delimita e tipifica” no artigo 3 quem sao os trabalhadores
reconhecidos e protegidos juridicamente.

Isto nao significa dizer que inexistem relacoes de emprego
nos garimpos, mas, que mesmo nestes casos, 0S garimpeiros
nao gozam de direitos trabalhistas basicos, vivem em ambiente
prejudicial a saide e muitos deles sao reduzidos a condigao analoga
a escravidao, praticadas pelo empregador (dono de garimpo).

Ao longo de 13 anos (2008 a junho de 2021), das 31 operacoes
de fiscalizacao realizadas nos garimpos, 333 trabalhadores foram
resgatados em condicoes andlogas a escravo, e a maioria ocorreu
na Amazonia e Nordeste, com a liderancga do Para no nimero de
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operacoes (13) e do garimpo de ouro no total de libertados (262)
(OBSERVATORIO DA MINERACAO, 2021).

A Constituicao Federal consagrou o cooperativismo como
novo regramento (CARVALHO, 2003, p. 116) e o Decreto-Lei
n. 227/1967 (Codigo de Minas) alterado pela Lei n. 7.805/1989,
substituiu o regime de matriculas pelo regime de permissao de
lavra garimpeira (PLG), priorizando as cooperativas de garimpeiros
e reduzindo o campo de atuacao dos garimpeiros.

Apesar disso, Coelho et al. (2017, p. 3) afirmam que “os
garimpeiros vém sendo estimulados e, de certa maneira, conduzidos a
condi¢ao de informalidade ou, na melhor das situagoes, a se agruparem
em cooperativas extrativistas familiares”.

Portanto, além dos maleficios do merctrio, é inegavel que
muitas outras situagoes deploraveis no ambiente laboral do garimpeiro,
também colocam em risco a satide desses trabalhadores.

E apesar dos esforcos do legislador constitucional para
regular a atividade do garimpeiro com a criacao da PLG e dota-
los de certa protecao juridica, mediante a figura da associacao
em cooperativas, esse objetivo nao vem alcancando os resultados
desejados, pois segundo a SPDA (2015, p. 127) sdo “raros 0s casos
onde cooperativas formalizadas operam dentro de padroes legais
e fiscais apropriados e muito poucos casos de permissoes de lavra
efetivamente respeitadas”.

E diferente do trabalhador com emprego formal e registro em
carteira de trabalho, estes garimpeiros nao assalariados, autonomos
ou “por conta propria” também constituem as chamadas relagoes
de trabalho informais ou atipicas, os quais, apesar de numerosos,
constituem e se enquadram no que Sanchez (2012, p. 45) denomina
de classe de trabalhadores invisiveis do ponto de vista politico os quais
se tornam desprotegidos e a margem dos direitos.

Assim, as condicoes insalubres e penosas de trabalho
do garimpeiro com reflexos diretos em sua saude, associados
a inexisténcia de uma rede de protecao social decorrente da
informalidade na profissao, produz consequéncias sociais também
negativas quando esse trabalhador adoece, em reflexo da atividade
laboral (ou nao), eis que desprovido de amparo previdenciario.
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2.2. Protecéio do meio ambiente do trabalho e saidde
do garimpeiro

O trabalho e a saude sao direitos sociais fundamentais
(CRFB, 1988; SARLET, 2007, p. 97) e nao se pode penalizar um em
detrimento do outro. De igual modo, nao se pode desconsiderar
o meio ambiente do trabalho, um dos aspectos indissocidveis do
meio ambiente geral expresso na Constituicao Federal (BRASIL,
1988)'20 e direito fundamental indispensavel ao alcance do direito
a vida (MELO, 2001, p. 69).

De tal sorte, que é impossivel ter saide e qualidade de vida se
inexiste qualidade de trabalho, bem como nao se pode conseguir um
meio ambiente natural equilibrado e sustentavel, desprezando o meio
ambiente do trabalho (OLIVEIRA, 2002, p. 129; MELO, 2001, p. 70), 0
qual se “constitui bem inapropriavel e de carater difuso” e “deve ser
entendido como conditio sine qua non em que se desenrola grande
parte da vida humana” (ROCHA, 2013, p. 100).

Com muito mais razao, a assertiva enseja profunda reflexao,
quando o meio ambiente do trabalho do garimpeiro é a Amazonia,
meio ambiente natural contaminado pelo mercurio decorrente da
atividade de mineracao artesanal.

Por sua vez, Oliveira (2002, p. 130) conclui que a manutencao
do ambiente de trabalho saudavel além de direito do trabalhador
também é dever do empregador, que é detentor da prerrogativa da
livre iniciativa e definidor da atividade economica que exercera e
dos equipamentos de trabalho.

Contudo, apesar do Estatuto do Garimpeiro (Lei n. 11.685/2008),
classificar em cinco, as modalidades de trabalho do garimpeiro', a
regra no garimpo é a do trabalhador autonomo, e em menor escala,
0s cooperativados.

120  Art. 200. Ao sistema tnico de satide compete, além de outras atribuicdes, nos termos da
lei: VIII - colaborar na protecao do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

121 As cinco modalidades legais de trabalho do garimpeiro sao: autbnomos; em regime
de economia familiar; individual, com formagao de relacao de emprego; mediante Contrato
de Parceria, por Instrumento Particular registrado em cartdrio; em Cooperativa ou outra
forma de associativismo.
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Desta forma, depreende-se que o garimpeiro esta fadado a
continuar invisivel, desprotegido e a margem dos direitos sociais
a saude e ao trabalho com qualidade, razao pela qual indaga-se: é
possivel garantir protecao ao meio ambiente do trabalho (garimpos
da Amazonia) e a satide do garimpeiro? como eliminar o risco
ocupacional oriundo do uso do mercudrio na garimpagem?

O fato de o local de trabalho do garimpeiro ser em areas
distantes dos centros urbanos, com condicoes de trabalho préprias
da informalidade, dificulta a fiscalizacao e controle de suas
atividades (SPDA, 2015, p. 126), as quais por si s6 ja comportam
condicao de insalubridade e de risco a saude.

Porém, ainda assim, esses nao sao motivos para que o
Poder Publico e a sociedade permanecam na inércia. Assim,
visando contribuir para além da discussao teérico-académica
do tema, o artigo apresenta propostas praticas para enfrentar a
questao abordada, voltadas a prote¢ao da saude do garimpeiro e
a eliminar o mercurio do seu meio ambiente de trabalho, aspecto
indissociavel do meio ambiente natural.

3. Propostas de protegéo em harmonia com a
convengéio de Minamata

Partindo da certeza da relevancia da garimpagem para a
economia e de que o uso do mercurio nessa atividade representam
um desafio a ser enfrentado, para proteger a satde do garimpeiro e
girar o mercado econdmico, sem aniquilar o meio ambiente, propoe-
se solucoes sustentaveis e menos prejudiciais, ja que os esforcos das
cooperativas ainda sao incipientes e nao contam com a adesao de todos
os garimpeiros, além de atualmente, segundo afirmou Ana Carolina H.
Braganca'??, coordenadora da For¢a Tarefa Amazonia, haver tecnologia
disponivel para extra¢ao de ouro sem uso do mercurio nos garimpos.

o0 00000000000

122 Entrevista concedida ao Programa Fantastico exibida em 30/08/2020. Disponivel
em: https://gl.globo.com/fantastico/noticia/2020/08/30/toneladas-de-mercurio-entram-
clandestinamente-no-pais-para-abastecer-garimpo-de-ouro.ghtml. Acesso em: 30 set. 2021.
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Nesse sentido, e em conformidade com o que a Convencao
de Minamata sobre Mercurio define como o uso das “melhores
técnicas disponiveis” e das “melhores praticas ambientais” para
prevenir ou reduzir as emissoes e liberagoes de mercurio no “meio
ambiente como um todo”, ai compreendido o meio ambiente do
trabalho do garimpeiro, isto é, a Amazonia, e alcancar os objetivos
do artigo 7 e Anexo C da referida Convencao, apresentam-se as
seguintes propostas:

Como estratégias de prevencao ao contrabando de mercurio
utilizado na garimpagem, propoe-se inicialmente, sejam
reforcados: a) o policiamento ostensivo nas rotas de entrada ilegal
da substancia no Brasil, como por exemplo, nas fronteiras entre
Bonfim (RR) e a Guiana e entre Guajara-mirim (RO) e a Bolivia;
b) a fiscalizacao do IBAMA em conjunto com a SRF, nas empresas
importadoras de mercurio regular, com a imediata suspensao da
atividade empresarial, ap6s confirmada a aquisicao de mercurio
para revenda ilegal e o bloqueio, via sistema da SRF, de novas
importagoes dessa natureza.

Propoe-se também, a apresentacao de Projeto de Lei com
acoes para reduzir e, onde for possivel, eliminar o uso de merctrio
na atividade de extracao de ouro, ja que a norma atual (decreto do
Poder Executivo de 1989) que permite o seu licenciamento para uso,
estd em dissonancia com a Convencao de Minamata sobre Mercurio,
tratado internacional do qual o Brasil é parte.

E ainda, que o Governo Federal empreenda esforcos para
mapear e regularizar os garimpos informais na Amazonia, com
o apoio de Instituicoes e de Cooperativas de Garimpeiros, e
estabeleca politicas de incentivo a regularizacao dos garimpeiros
que trabalham na informalidade, estimulando-os ao associativismo
em cooperativas ou a contribuir para o Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) na condicao de contribuinte individual e intensificar
o trabalho de parceria com as Cooperativas de Garimpeiros,
para que elas atuem como verdadeiros agentes de protecao do
garimpeiro e do seu ambiente de trabalho.

Como “iniciativas para educacao, divulgacao e capacitacao”,
sugere-se que conste do mesmo Projeto de Lei, o estabelecimento
de critérios minimos para o exercicio da garimpagem, condicionando
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a concessao de permissao de lavra garimpeira aqueles que
comprovem a participacdo em treinamentos especificos e praticos
sobre a prevencao a saude, a protecao do meio ambiente e a
utilizacao de técnicas mais eficazes para evitar a intoxicacao por
mercurio, visando minimizar os danos dessa atividade e gerar
bem-estar no trabalho, com a obrigatoriedade de reciclagem anual,
para a manutencao da PLG.

Além disso, a uniao de esforcos dos Poderes Publico federal,
estadual e municipal para que nas regides onde hd atividades de
garimpagem, ocorram campanhas educativas em todos os meios
de comunicag¢ao, como radio, televisao e internet, alertando os
trabalhadores e a populacao em geral a respeito dos riscos do
mercurio a saude, seja pela intoxicacdo inorganica (devido a
exposicao a vapores do mercurio decorrente da amalgamacao a céu
aberto e sem protecao) ou organica (através do consumo de peixes
contaminados), e a importancia da prevencao do garimpeiro e nos
comércios de compra do ouro, bem como a busca pela substituicao
do merctrio nos garimpos.

Outra proposta consiste na formacao de parcerias entre
as trés esferas do Governo entre si e destas com instituicoes
como o CETEM - instituicdo publica de pesquisa dedicada a
tecnologia mineral -, as Cooperativas de garimpeiros e entidades
integrantes do sistema “S” (SENAI, SENAC, SESI & SESC) para
elaborar treinamentos praticos e direcionados a esse publico alvo,
a serem ministrados por profissionais especializados, com custos
subsidiados e direcionados para a capacitacao desses trabalhadores
sobre a importancia da prevencao a saude, a prote¢ao do meio
ambiente geral e a utilizacao de técnicas mais eficazes para
evitar a intoxica¢ao por mercurio, visando minimizar os danos
dessa atividade, gerar bem-estar no trabalho e desenvolver a
conscientizacao desse trabalhador, possibilitando desse modo, o
uso de mecanismos existentes de troca de informacoes e promoc¢ao
do conhecimento, melhores praticas ambientais e tecnologias
alternativas que sejam viaveis do ponto de vista ambiental,
técnico, social e economico.

Quanto a “promocao de pesquisa de praticas alternativas
sustentaveis sem o uso de mercuario”, sugere-se o envio de
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proposta as Fundacdes de Amparo a Pesquisa dos Estados da
Regiao Amazonica para que contemplem em seus or¢amentos, a
destinacdo de recursos para o lancamento de Chamada Publica
de fomento a atividades de pesquisa e inovacao inteligente aliada
a baixo custo para destinar solucoes técnicas a garimpeiros
artesanais e de pequena escala, objetivando a substituicao ou
reducao dos niveis de mercurio durante o processo de extracao
aurifera e especialmente durante a etapa de amalgamacao do ouro.
Sob o aspecto da “provisao de assisténcia técnica e
financeira”, propoe-se a criacao de incentivos fiscais que permitam
a aquisicao de equipamentos como retorta, mesas gravimétricas
ou outra técnica mais avancada que nao exija uso do mercario, a
valores subsidiados para o garimpeiro regular, que comprove se
enquadrar nos requisitos de producao aurifera artesanal.
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Consideragies finais .

O uso de merctrio na garimpagem na Amazonia é imenso,
e representa mais de 70% de toda a emissao de mercurio da
regiao (CRESPO-LOPEZ et al., 2020, p. 14), enquanto a exposicao
ocupacional ao merctrio é responsavel por graves problemas
a saade do garimpeiro, ao meio ambiente (ar, d4gua e solo) e a
populacao da area de entorno dos garimpos (SOUZA; BARBOSA,
2000, p. 4).

Ciente dos males causados pelo mercuario a satude do
garimpeiro e que o seu ambiente laboral é a Amazonia, area com
status constitucional de patriménio nacional a quem ¢é assegurada a
sua utilizacao de forma a preservar o meio ambiente (CRFB, 1988), a
pesquisa centrou-se no meio ambiente de trabalho, um dos aspectos
indissociaveis do meio ambiente geral (MELO, 2001, p. 69).

Tamanha é a gravidade e os efeitos do mercurio na natureza
e no organismo humano, que culminou num esfor¢o coletivo
global para a redugao de emissoes antropogénicas de mercurio,
resultando na Conveng¢ao de Minamata sobre Mercurio, da qual
o Brasil é um dos paises-parte, em que se deu especial atencao a
contaminagao por mercurio causada pela exposi¢cao ocupacional
em decorréncia da mineracao de ouro artesanal, atividade que
utiliza o merctrio no processo de extracao e obtencao de ouro, e
é responsavel pela intoxicacao do garimpeiro, em especial pela
inalacao decorrente do processo de amalgamacao.

Varios sao os fatores dessa implicada equacao, que envolve
inimeras variaveis, tais como: a elevacao do preco do ouro no
mercado servindo de estimulo a garimpagem, a busca de trabalho
de pessoas sem qualificacao/educacao formal, embalado pelo
binomio necessidade de sobrevivéncia e o sonho de enriquecer,
o acesso facil ao mercurio e a venda do ouro de forma ilegal, as
dificuldades de fiscalizacao do Poder Publico, o uso do mercurio
na extracao e amalgamacao do ouro de modo precario e sem
os cuidados a saude e seguranca do garimpeiro e protecao do
ambiente natural, além da incipiéncia de cooperativas no trabalho
de prevencao a saude do garimpeiro, entre outros.
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A par da dificuldade em se obter dados estatisticos
que espelhem toda a realidade, devido ao grande nimero
de garimpeiros que atuam na ilegalidade e a dificuldade de
fiscalizacao eficiente por parte dos 6rgaos de controle (SPDA,
2015, p. 106), depreende-se que o problema é bem maior do que
se tem nocao.

Por outro lado, os avancos cientificos e tecnolégicos, o
conhecimento acumulado de pesquisadores sobre a mineracao e os
efeitos deletérios do mercurio sobre o organismo humano, devem
ser agregados e conciliados de forma colaborativa e participativa
pelo Poder Publico, entidades privadas, as cooperativas de
garimpeiros, os garimpeiros e a sociedade civil em prol da obtencao
de praticas alternativas sustentaveis sem o uso de mercurio.

Nesse sentido, diante da expressividade do tema, para além
da discussao académica, o presente artigo apresenta propostas
que visam a cooperacao das partes com entidades relevantes e
organizacoes intergovernamentais, e estejam em harmonia com
as diretrizes preconizadas na Convencao de Minamata.

Assim, espera-se que o exame da questao sob a 6tica da
garantia do meio ambiente do trabalho equilibrado do garimpeiro
da Amazonia contribua para o despertar sobre a necessidade
de implementacao de medidas efetivas que melhorem as suas
condicoes laborais, colocando um ponto final numa era de
devastacao socioeconomica desse trabalhador, contribua para
o desafio da preservacao ambiental para as presentes e futuras
geracoes e possibilite aos garimpeiros verem e sentirem a
Amazonia brasileira como “espacos de se viver e de trabalhar” e
ndo apenas mais um lugar de passagem.
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Introducéio .

Quando Pedro Alvares Cabral chegou a Bahia, em 1500,
diversas expedi¢cOes bandeirantes foram realizadas em busca de
ouro, o que culminou na escravizacao de milhares de indigenas
e africanos, estes que eram traficados de seu continente nos
chamados “navios negreiros”. Embora a escravidao tenha sido
abolida em 1888, a sua pratica ainda persiste no mundo dos fatos.

Inameros trabalhadores sao diariamente submetidos
a condicOes degradantes de trabalho, jornadas exaustivas,
cerceamento de liberdade e servidao por dividas. Nao obstante, a
pratica da escravidao na contemporaneidade pode ser encontrada
em diversas regioes do pais, tendo maior concentracao de casos na
regido da Amazonia Legal, onde trabalhadores!? e trabalhadoras
sao submetidos a diversas atividades, tais como, pecudria, extracao
de latex e madeira e a garimpagem.

No entanto, a garimpagem do século XXI nao é a mesma
de séculos atrds, pois a extracao do ouro, na atualidade, requer
o uso de maquinario pesado, alto custo financeiro e avancada
tecnologia, devendo seguir diretrizes que versam acerca da
preservacao do meio ambiente'?*, em razao do vultoso impacto
ambiental. Entretanto, nos garimpos ilegais essas diretrizes nao
sao seguidas, ocasionando diversas consequéncias danosas para
0 meio ambiente.

Somado a isso, 0 manuseio desses equipamentos é realizado,
em sua maioria, por mao de obra escrava, a qual nao possui preparo
e qualificacdo para atender as exigéncias da lei, portanto, os
empresarios que exploram esse meio ilegalmente, além de violar
dispositivos que visam a protecao dos trabalhadores, também violam
leis que versam sobre a protecao ambiental.

o0 00000000000

125  As terminologias “o trabalhador” e “os trabalhadores” serdo utilizadas para referir-se a
todos os trabalhadores, ndo havendo nenhuma discriminacao para as questdes de género.

126 O artigo 3 da Lei n° 6.938/81 que versa sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente define
meio ambiente como o “conjunto de condicoes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica
e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL, 1981).
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Diante desse cenario, cumpre perguntar como a mao de obra
escrava nos garimpos ilegais na Amazonia Legal ocasiona a degradagao
humana e ambiental? Em busca de resposta, a pesquisa assenta-se
no método de abordagem dedutivo e métodos de procedimento
historico e bibliografico, dividindo-se o estudo em trés momentos:
o primeiro acerca de consideracoes sobre o trabalho escravo na
contemporaneidade, o segundo sobre a garimpagem ilegal e a
utilizacdo de mao-de-obra escrava e o terceiro momento versando
sobre a degradacao humana e ambiental e o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Nesse sentido, a pesquisa objetiva verificar como a utilizacao de
mao de obra escrava nos garimpos ilegais na regiao amazonica promove
a degradacao humana e ambiental a fim de sonegar a populacdo o
direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado. A justificativa
do tema possui viés reflexivo e informativo a sociedade brasileira.

|. Consideracies acerca do trabalho
em condigio andloga a de escravo na
contemporaneidade brasileira

A escravidao é uma pratica que acompanha a humanidade
desde os primoérdios. Os primeiros documentos legais, tais como o
Codigo de UrNammu e de Hamurabi disciplinavam que os homens se
dividiam em livres, dependentes e escravos, como também elencavam
regras e leis diferentes para cada um dos grupos.

Na Grécia Antiga, o cidadao nao podia exercer o trabalho bracal,
uma vez que sua dedicacao deveria ser exclusiva para o exercicio
da cidadania e do bom governo. Dessa maneira, afirmava o fil6sofo
Aristételes (2016) que para determinados homens a escravidao nao
era s6 adequada como também justa, pois alguns nasceram para
governar e outros para serem governados.

No Brasil, a legalidade de possuir escravos persistiu até o ano de
1888, quando o Estado brasileiro aboliu oficialmente a escravidao de seu
territério por meio da Lei Aurea, sancionada por Isabel, princesa regente
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do Império. No entanto, as praticas escravagistas prosseguiram no pais,
ainda que de forma clandestina, haja vista que o ato nao significou
a sua extin¢ao no mundo dos fatos. Isso porque

[...] o Estado deixou de implementar reformas sociais,
principalmente fundiarias e de inclusao social, que
viabilizassem a reconstrucdo do pais e, assim, a superacao
do problema, especialmente a reinsercao da mao de obra
outrora escrava no mercado de trabalho livre e assalariado.
Na verdade, o Brasil continuou sendo um pais escravocrata,
pois em suas terras permanece existindo a chamada
escravidao contemporanea, uma escravidao camuflada,
dissimulada e periférica, em grande medida, decorrente da
continuacao da situagao de exploracao a qual permaneceram
submetidos os negros e os pobres, a mingua de qualquer
mudanca estrutural no cendrio economico e social do periodo
pos-abolicionista, ainda caracterizado pelo latifindio e pelo
coronelismo (BRUNO et al., 2020, p. 215).

Conforme a Convencao n. 29/1930 da Organizacao
Internacional do Trabalho, entende-se por trabalho escravo todo
o trabalho ou servico exigido de um individuo para o qual ele nao
se ofereceu de forma voluntaria. No mesmo sentido, o Ministério
do Trabalho (2011) elenca que apesar das diversas denominacoes
atribuidas ao fendmeno de exploragao do trabalhador, qualquer
trabalho que ndo redna as minimas condicOes necessarias para
garantir os direitos dos trabalhadores deve ser considerado um
trabalho em condicao analoga a de escravo.

Segundo o artigo 149 do Cddigo Penal brasileiro, redacao
dada pela lei 10.803 de 2003, quatro sao os elementos que
definem o trabalho escravo contemporaneo, de maneira isolada
ou combinada.

a. Cerceamento de liberdade — a impossibilidade de
quebrar o vinculo com o empregador, que pode se valer
de retencao de documentos ou de saldrios, isolamento
geografico, ameacas, agressoes fisicas, espancamentos
e tortura; b. Servidao por divida — o cativeiro mantido
pela imposicao de dividas fraudulentas, relacionadas a
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transporte, alimentacao, hospedagem, adiantamentos,
dentre outras; c. Condicoes degradantes de trabalho - o
meio ambiente de trabalho que nega a dignidade humana,
colocando em risco a saide, a seguranca e a vida da pessoa;
d. Jornada exaustiva — o cotidiano de trabalho que leva o
trabalhador ao completo esgotamento fisico e psicolégico e
a impossibilidade de ter uma vida social, dada a intensidade
e a duracao da exploragao, colocando em risco sua satde e
vida (SAKAMOTO, 2020, p. 9).

A escravidao contemporanea difere daquela do periodo colonial
e imperial, pois na atualidade nao hd custos para aquisicao da mao
de obra escrava, uma vez que ela nao precisa ser comprada, haja vista
que as pessoas sao aliciadas. De tal modo, o trabalho escravo

[...] passou a ser compreendido ndo como resquicios de
formas arcaicas de exploragao que resistiram ao avanco
da modernidade, mas como instrumento adotado por
empreendimentos para garantir lucro facil [...] (SAKAMOTO,
2020, p. 7).

Conforme dados do Ministério da Economia, nos ultimos
25 anos mais de 56 mil pessoas foram resgatadas em situacao de
escravidao. Com isso, surge o questionamento de como esses
trabalhadores acabam chegando a essas condi¢oes desumanas em
pleno século XXI e, para tanto, explica Sakamoto (2007, p. 21):

Ha fazendeiros que, para realizar derrubadas de matas
nativas para formacao de pastos, produzir carvao para
a indastria siderdrgica, preparar o solo para plantio
de sementes, algodao e soja, entre outras atividades
agropecuarias, contratam mao-de-obra utilizando os
contratadores de empreitada, os chamados “gatos”. Eles
aliciam os trabalhadores, servindo de fachada para que
os fazendeiros nao sejam responsabilizados pelo crime.
Esses gatos recrutam pessoas em regioes distantes do local
da prestacao de servicos ou em pensodes localizadas nas
cidades proximas. Na primeira abordagem, mostram-se
agradaveis, portadores de boas oportunidades de trabalho.
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Oferecem servico em fazendas, com garantia de saldrio, de
alojamento e comida. Para seduzir o trabalhador, oferecem
“adiantamentos” para a familia e garantia de transporte
gratuito até o local do trabalho.

No anseio de fugirem da pobreza em que se encontram, diversas
pessoas deixam suas residéncias com a finalidade de conseguirem
alcancar melhores condi¢oes de vida para si e sua familia e migram
para diversas regioes do pais, no entanto, muitos acabam encontrando
um destino bem diferente do que buscavam.

Ante o exposto, é importante mencionar que o trabalho
escravo contemporaneo viola muito mais do que os dispositivos
legais, uma vez que atinge a vida, a integridade e a dignidade dos
trabalhadores que ficam atrelados a ele, nao tao diferente do que
acontecia quando a escravidao era legalizada no pais.

2. 0 trabalho escravo nos garimpos ilegais
na Amazania

Ainda que a pratica do trabalho escravo ocorra em diferentes
Estados do Brasil, a maioria das ocorréncias tem concentracao na
Amazonia Legal'”’ cuja divisao se da em duas partes: a Amazonia
Ocidental, composta pelos Estados do Acre, Amazonas, Rondonia
e Roraima, e a Amazonia Oriental, composta, por exclusao, pelos
Estados do Para, Maranhao, Amapa, Tocantins e Mato Grosso.
Igualmente, a Amazonia se estende por oito paises: Bolivia, Brasil,
Colombia, Equador, Guiana, Peru e Venezuela.

Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2021) atualmente a Amazonia Legal ocupa 5.015.068,18

o0 00000000000

127 A Amazodnia Legal corresponde a drea de atuacdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) delimitada consoante a Lei Complementar n.
124 de 2007. A regiao é composta por 772 municipios distribuidos da seguinte forma:
52 municipios de Rondénia, 22 municipios do Acre, 62 do Amazonas, 15 de Roraima, 144
do Par4, 16 do Amap4, 139 do Tocantins, 141 do Mato Grosso, 181 Municipios do Estado
do Maranhao situados ao oeste do Meridiano 44°, dos quais, 21 deles, estao parcialmente
integrados na Amazonia Legal (IBGE, 2021).
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km?, correspondentes a 58,9% do territdrio brasileiro e apresenta
grande potencial economico para o pais em virtude da riqueza de
recursos naturais que possui em seu bioma.

Ap0s o golpe de 1964, o governo militar que foi instaurado,
por diversas vezes, se mostrou apreensivo com os discursos
ambientalistas que apresentavam a Amazonia como sendo o
pulmao do mundo.

Temendo uma possivel tentativa de internacionalizacao do
territério em razao da baixa densidade populacional, embora boa
parte da populacao fosse composta por ribeirinhos, indigenas e
quilombolas que viviam por gerac¢des na regiao sem conflitos pela
disputa da terra, o Governo Federal criou a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia (FIGUEIRA, 2020).

Em 1966, por meio da Lei n. 5.173, o governo federal criou
a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia,
a Sudam. O slogan veiculado exaustivamente nos meios
de comunicacao era “Integrar para nao entregar”.
Ou seja, integrar a Amazonia ao territério brasileiro
para nao entrega-la a comunidade internacional. Havia
também razoes economicas, como o desenvolvimento
de polos de exportacao de minérios e gado, além da
criagdo de minifindios em dreas de maior concentragao
populacional para atender as vitimas da seca no Nordeste
e os trabalhadores que nao tinham empregos ou terras em
outras regides do pais. O governo os “convidou” para que
se deslocassem para a Amazonia. E atraiu simultaneamente
grandes empreendimentos de capital financeiro e industrial,
tanto brasileiros como estrangeiros para investimento
na regiao a partir de incentivos fiscais, empréstimos a
juros baixos orientados especialmente para atividades de
pecuaria, mineracdo e extracao de madeira (FIGUEIRA,
2020, p. 59).

O processo de avanco das frentes de ocupagao da Amazonia
nao foi totalmente regular, pois algumas areas prioritarias foram
definidas conforme as suas potencialidades e aptidoes naturais
para o aproveitamento economico. Como exemplo, menciona-se
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a criacao da Usina Hidrelétrica de Tucurui, no Rio Tocantins, que
culminou na expulsao de aproximadamente 30 mil moradores,
dentre indios, caboclos, garimpeiros e pescadores que viviam,
sem conflitos de terra, na regiao (CHAVES, 2006).Em virtude das
empresas que migraram para a Amazonia Legal em razao das
facilidades que a regiao ofertava, como terra de boa qualidade e
abundancia de recursos hidricos e minerais, diversas atividades
passaram a ser exploradas, tais como a pecudria, agricultura,
extracao de latex e madeira e a garimpagem.

Contudo, na Amazonia Legal também foram instaladas
empresas cuja atividade principal nada tinha a ver com a pecudria
como, por exemplo, a Volkswagen, Bradesco, Bamerindus,
Supergasbras, dentre outras.

Naqueles anos, dezenas de conflitos fundiarios explodiram,
impactando centenas de familias e causando aquilo que
aos poucos foi sendo reconhecido como trabalho escravo
contemporaneo. A regido mais beneficiada pelos projetos
de desenvolvimento governamental se confundia com a area
que se tornou o epicentro do conflito agrario e do trabalho
escravo contemporéneo. [...] Houve dentncias contra a
fazenda Vale do Rio Cristalino, que pertencia a Volkswagen,
nos anos de 1973 a 1975, e de 1981 a 1983. Ali teria ocorrido
trabalho escravo sob pretexto de dividas com restricao de
liberdade, violéncia fisica e assassinato de trabalhadores que
tentaram escapar (FIGUEIRA, 2020, p. 61- 62).

No entanto, o trabalho escravo nao foi encontrado somente
nas grandes industrias instaladas na Amazonia, uma vez que também
estava presente nas atividades rurais e, em especial, nos garimpos.

Enquanto fendmeno econémico, o garimpo acompanha a
histéria do Brasil ha séculos. Isso porque “a busca pelo ouro no
Brasil era uma antiga obsessao dos portugueses” (GOMES, 2021,
p. 68). Algumas décadas apds a chegada da esquadra de Cabral a
Bahia, expedicoes ja corriam os sertoes a procura do minério.

A descoberta de meios de exploracao serviu como
justificativa para as expedi¢des bandeirantes, cujas consequéncias
foram socialmente danosas aos povos indigenas que foram
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dizimados por doencas e submetidos a escravidao, além do
povo africano que foi traficado ao Brasil nos chamados “navios
negreiros” (GOMES, 2021).

Consoante a lei n. 11.685/2008, intitulada Estatuto do
Garimpeiro, garimpo é definido como a localidade onde é
desenvolvida a atividade de extracao de substancias minerais
garimpaveis com aproveitamento imediato do jazimento
mineral que, por sua natureza, dimensao, localizacao e utilizacao
econOmica, possam ser lavradas, independentemente de prévios
trabalhos de pesquisa, segundo critérios técnicos do Departamento
Nacional de Producao Mineral - DNPM!'%.

Assim, o Estatuto preceitua os deveres do garimpeiro, sendo
obrigado a recuperar as areas degradadas por suas atividades,
cumprir os dispositivos elencados no Cédigo de Mineracao, bem
como cumprir a legislacao vigente em relacdo a seguranca e a
satde no trabalho.

Caracteristicamente, a mineracao tradicional de ouro
permitia o exercicio dessa atividade economica nao
apenas por detentores de grande capital, mas também
por uma massa de homens livres capazes de adquirir
os instrumentos simples com que a lavra de aluviao ou
superficial se operava: picaretas e bateias. Tratava-se
dos primeiros garimpeiros, cujos sonhos remontavam ao
desejo de enriquecimento propiciado pela descoberta de
veios auriferos altamente produtivos e acessiveis. Esse
modo tradicional de lavra perdurou entre os garimpeiros
autonomos até o século XX, quando, surgindo as primeiras
regulacdes modernas a respeito da matéria, a figura desse
profissional nao foi deixada de lado. Ao contrario: foi
reconhecida, protegida e incentivada, inicialmente pelo
Decreto n° 24.193/1934, depois pelo Cédigo de Mineracao
de 1967 e, posteriormente, pela Constituicao Federal de
1988 e pela legislacao que se seguiu: a Lei n° 7.805/1989,
que criou o regime de permissao de lavra garimpeira
(PLG), e a Lei n° 11.685/2008, que instituiu o Estatuto do
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128 Atual Agéncia Nacional de Mineragao (ANM).
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Garimpeiro, para além das disposi¢des infralegais versando
sobre o tema. A sucessao legislativa, porém, direcionou-
se para a substituicao do conceito-chave de garimpeiro
pelo conceito-chave de permissao de lavra garimpeira na
definicao da prépria atividade de garimpo, o que acabou
por ocasionar, ao largo da evolucgdo tecnolégica que seria
natural para a atividade, a ressignificacao da figura histérica
e tradicional do garimpeiro e da prépria atividade de
garimpagem, com reflexos na legislacdo mineraria conexa
e na legislacao protetiva ao meio ambiente. O esgarcamento
do conceito de permissao de lavra garimpeira resultou na
insercdo, sob a égide desse titulo autorizativo de lavra,
de uma série de atividades que, por sua natureza, sequer
poderiam ser consideradas “garimpo”, as quais, a despeito
disso, seguem valendo-se das normas menos protetivas
aplicaveis as PLGs. (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2020,
p.11-12).

Embora a garimpagem possua diretrizes para que suas
atividades sejam realizadas legalmente, tais como a Permissao
da Lavra Garimpeira (PLG) bem como o Estatuto citado, em sua
grande maioria, a atividade é realizada de modo ilegal e dentro
de terras indigenas.

Um estudo publicado pela Rede Amazonica de Informagao
Socioambiental Georreferenciada (RAISG), no ano de 2020,
identificou que a Amazonia tem 4.472 locais onde se pratica a
mineracao ilegal. Desses locais, mais da metade estao situados
no Brasil, sendo 87% em fase ativa de exploracao e mais de dois
mil locais situados em terras indigenas (OBSERVATORIO DA
MINERACAO, 2020).

A titulo elucidativo, menciona-se o estado de Roraima,
onde todos os garimpos existentes na regiao sao ilegais e estao
localizados dentro de terras indigenas, sob promessa de legalizacao
por parte do Chefe do Executivo, por meio do Projeto de Lei n.
191/2021, o qual estimulou invasoes e, consequentemente,
agressoes e violacoes de direitos aos povos indigenas localizados
na regiao (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2020).
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Nas frentes de mineracao dos garimpos ilegais da Amazonia
Legal, a pratica da escravidao contemporanea é uma realidade
constante como meio de mao de obra. Isso porque “[...] o fenomeno
da escravidao moderna surge no seio do sistema capitalista de
producao, em que predomina a racionalidade econémica do
calculo que visa a otimizacao e maximizacao de seus lucros”
(CHAVES, 2006, p. 94).

A atividade ilegal nos garimpos geralmente tem inicio
por alguém que nao é, necessariamente, possuidor da area, mas
que desfruta de recursos financeiros para adquirir o maquinario
indispensavel para abrir o garimpo, raramente se deslocando
ao local da mineracao, pois para isso contrata um “gerente” que
organiza a atividade, bem como efetua a “contratacao” de mao de
obra (CALIXTO, 2017).

Nos rincoes da Amazonia, em especial nos garimpos,
em regra o trabalho analogo ao de escravo se apresenta
da seguinte forma: quando o empregador exige dos
trabalhadores pagamento de gramas de ouro como condicao
para poderem rescindir seus contratos de trabalho e deixar
o garimpo, ou quando uma cooperativa de garimpeiros é
fraudulenta e serve de instrumento de arregimentacao de
trabalhadores garimpeiros para inseri-los em minas, com
um meio ambiente de trabalho extremamente inseguro
e insalubre, colocando a vida desses trabalhadores em
elevado risco permanente (BRUNO et al., 2020, p. 215).

O Garimpo do Lourenco, situado no municipio de Calcoene,
Amapa, pode ser mencionado como forma de exploracao da mao
de obra de inimeros trabalhadores situados na regiao amazonica.
O local foi fiscalizado pelo Grupo Especial de Fiscalizacao Mével,
em 2015, que constatou diversas irregularidades trabalhistas, bem
como pontos com grave risco de queda nos pogos cavados para a
exploracao aurifera.

Com o objetivo de verificar as condi¢oes de trabalho no
garimpo em questao foi aberto Inquérito Civil Pdblico na
Procuradoria do Trabalho no Municipio de Macapa, em
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que foi levantado o histérico de irregularidades laborais
de determinada cooperativa atuando na regiao, no que
se constatou, das reiteradas diligéncias fiscalizatorias
nas frentes de trabalho do referido garimpo, as seguintes
irregularidades: a) auséncia de programa de gerenciamento
de risco; b) auséncia de equipamentos de protecao;
c) auséncia de instalagoes sanitarias; d) uso indiscriminado
de mercdrio; e) auséncia de programa de protegao
respiratoria; e f) auséncia de alojamento. Diante de tal
realidade, o MPT solicitou a realizacao de agao fiscal por
parte do GEFM (Grupo Especial de Fiscalizacao Mdvel) para
averiguar possivel continuidade e extensao das ilegalidades
trabalhistas no local (BRUNO et al., 2020, p. 234-235).

Igualmente, uma operacao realizada entre os dias 22 de
julho e 07 de agosto de 2021, no municipio de Ourilandia do
Norte, sudeste do Par4, resgatou 80 trabalhadores em garimpos
clandestinos vivendo em alojamentos improvisados na mata e
sem acesso a agua potavel e banheiro, submetidos a jornadas de
trabalho exaustivas e degradantes e sem qualquer protecao fisica
e contrato de trabalho (SEGALLA, 2021).

Um levantamento feito com exclusividade pelo Observatoério
da Mineracao, em 2021, mostrou que desde 2008, mais de 333
trabalhadores foram resgatados em garimpos brasileiros em
condicOes analogas a de escravo em mais de 30 operacoes.

O Pard é o estado campedo com larga margem, com 12
operagoes. As fiscalizacdes ocorreram sobretudo na
Amazonia e no Nordeste, nos estados do Amazonas, Amap4,
Rondo6nia, Mato Grosso e na Bahia, Paraiba e Rio Grande
do Norte. Apenas o Tocantins, com uma operacao, estd no
Centro-Oeste. Em comum, os trabalhadores sao encontrados
em condigoes precdrias, sem instalacoes adequadas para
alojamento, sem banheiros, consumindo d4gua contaminada,
com alimentacdo improvisada, sem equipamento de
protecdo, em jornadas exaustivas, sem qualquer vinculo
formal e nao raro submetidos a dividas acumuladas com
o dono do garimpo. Situagoes que configuram trabalho
analogo a escravidao. Nos garimpos, € o ouro que lidera a
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incidéncia, seguido da extracao de pedras preciosas como
a ametista, o garimpo de caulim e gesso e o estanho
(ANGELO, 2020, grifo do autor).

Em que pese o0 extenso rol de direitos elencados nos artigos
7 e 8 da Constituicao Federal de 1988 cuja protecao se destina aos
empregados e trabalhadores, as relacoes laborativas, em sua grande
maioria, principalmente nesse meio, seguem sendo arcaicas.

E essa 16gica medieval que vigora na explora¢do mineral
em nosso pais, especialmente nas dezenas de garimpos
nele espalhados. [...] Ainda é comum encontrar lavras
garimpeiras onde as normas que estabelecem condi¢oes
adequadas de satide e seguranca do trabalho sao
absolutamente desrespeitadas, apesar do dever legal
imposto ao garimpeiro, a cooperativa de garimpeiros e
a pessoa que tenha celebrado contrato de parceria com
garimpeiros, em qualquer modalidade de trabalho, de
cumprir a legislacao vigente relativa a seguranca e a satide
no trabalho (art. 12 da Lei n° 11.685, de 2 de junho de 2008).
Apesar do avanco conferido pela dita lei, que instituiu o
Estatuto do Garimpeiro, a doutrina especializada constata
que a legislacao brasileira e a acao governamental acabam
por jogar os garimpeiros para uma situacao de perene
marginalizacao social e clandestinidade (BRUNO et al.,
2020, p. 201-211).

Esses trabalhadores sao aliciados para os garimpos ilegais
e nao recebem treinamento adequado para o manuseio das
maquinas, colocando em risco sua saude e seguran¢a como
a de terceiros. Ademais, a falta de capacitacao e qualificacao
para laborar nos garimpos também ameaca o cumprimento das
exigéncias da lei que visam a protecao do meio ambiente.
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3. A degradagéio humana e ambiental em
razéio da exploragéo de garimpos ilegais de
mineracéo na Amazinia e o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado

Conforme exposto, os garimpos ilegais de mineracoes na
regiao amazonica se utilizam, em sua maioria, de mao de obra
escrava. Além do desrespeito com as normas trabalhistas, bem
como demais legislacoes que visam a protecao dos trabalhadores
brasileiros, as atividades ilegais também descumprem os
dispositivos que versam acerca da protecao ambiental.

Ocorre, que as irregularidades das atividades nos garimpos
de mineracao, além de afetar significativa quantidade de terras
indigenas, também prejudica unidades de conservacao federais,
florestas publicas e recursos hidricos.

[...] em se tratando de Amazonia Legal, os garimpos que se
espalham pelo territério amazonico tendem a afetar grande
quantidade de terras indigenas, unidades de conservacao
federais, glebas federais e florestas ptblicas, bem como
a produzir impactos sobre comunidades tradicionais
indigenas, ribeirinhas e extrativistas e sobre espécimes
de fauna e flora, em muitos casos ameacados de extincao.
O dimensionamento adequado desses danos exige a producao
de estudos prévios abrangentes, nao simplificados, sob pena
de enfraquecer-se a protecdo ao meio ambiente e, com
isso, a sustentabilidade das geracoes futuras (MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, 2020, p. 67).

A extracao do ouro nos garimpos ilegais exige maquindrio
pesado que, além do alto custo financeiro, gera vultoso impacto
ambiental e socioambiental, pois balsas, dragas, escavadeiras
hidraulicas e outros equipamentos deixam grande rastro de
destruicao na regiao (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2020).
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Conforme dados do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais, entre os anos de 2019 e 2020 mais de 20 mil hectares
foram degradados e transformados em areas para minera¢ao na
Amazonia Legal, sendo o maior indice no ano de 2019 com 10,5
mil hectares desmatados (MANZOLLI; RAJAO, 2021).

Além disso, dados levantados pela MAPBIOMAS'?° (2020)
mostram que a Amazonia concentra cerca de 93% dos garimpos
no Brasil, sendo que entre os anos de 1985 e 2020 a area minerada
em todo o pais cresceu 6 vezes e, somente em 2020, 3 de cada 4
hectares minerados no Brasil estavam na regiao amazonica'*.

Do mesmo modo, os dados também demonstraram que em 1985
apenas 6% da Amazonia havia sido convertida em areas antrépicas
(como pastagens, agricultura e mineracao) e no ano de 2020 esse
percentual triplicou, chegando a 15% de toda a regiao, e que, durante
esses anos, houve um crescimento de 656% na mineracao.

Isso ocorreu porque as empresas que se instalaram na
Amazonia privatizaram terras devolutas ou implementaram
inimeros projetos agropecudrios com a derrubada de milhares de
areas continuas de matas, causando diversos danos ambientais.

De igual modo, também originaram violentos conflitos
fundidrios com a populagao ribeirinha, indigena e/ou quilombola
que encontraram suas terras prometidas cercadas pelas empresas
que se instalavam na regiao (FIGUEIRA, 2020).

A titulo exemplificativo, menciona-se a terra indigena
Cachoeira Seca, no Para, que além de o Estado liderar as operagoes
de resgates de trabalhadores submetidos a condi¢oes andlogas a
de escravo, conforme mencionado, também é lider em devastacao,
pois perdeu vegetacao de drea equivalente a mais de 28 mil campos
de futebol entre 2017 e 2020 (PLENAMATA, 2021).

o0 00000000000

129 Projeto multi-institucional que envolve universidades, ONGs e empresas de
tecnologia para a promocao de mapeamento anual de cobertura e uso da terra do Brasil
ao longo das ultimas trés décadas.

130 Os dados foram obtidos por meio de andlise de imagens de satélites com o auxilio de
inteligéncia artificial que expressaram o salto de 31 mil hectares em 1985 para um total
de 206 mil hectares em 2020.

294



Quando uma area é desmatada ou queimada, o que se perde
ali nao é somente vegetacdo ou animais. O resultado sdo
eventos extremos do clima, como seca, ondas de calor e
chuvas atipicas, por causa do aumento da emissao de gases
de efeito estufa. A matéria cita estudos que mostram que,
na dltima década, a Amazonia emitiu mais COz do que
absorveu. [...] Estima-se que 95% do desmatamento da
Amazonia ocorra em um raio de 5,5 km a partir de estradas
ou em um raio de 1 km de um rio[...]. Para citar apenas um
exemplo, a construcao da hidrelétrica de Belo Monte afetou
indigenas e 300 familias ribeirinhas, mudou o fluxo natural
do rio Xingu e reduziu em 80% a vazao de Volta Grande
do Xingu, tendo impacto na vida de povos tradicionais
(PLENAMATA, 2021).

Além da destruicao da floresta amazonica com o
desmatamento, as atividades exercidas nos garimpos ilegais
de mineracao geram a contaminacao dos rios, dos peixes e da
populacao ribeirinha, indigena e/ou quilombola que vive na regiao,
haja vista que metais pesados, como o mercurio sao utilizados
indevidamente, ocasionando um dano irreparavel ao meio
ambiente e a vida humana.

O mercurio, aplicado ao material colhido de solos e subsolos,
amalgama-se ao ouro, formando compostos que podem
ser separados do rejeito e destinados, posteriormente, a
queima. Nessa fase, ocasiona-se a evaporacao do mineral
intermedidrio e a concentracdo, em pepitas, de ouro em
estado elevado de pureza. Tratando do garimpo de ouro no
século XVIII na Mata Atlantica, o brasilianista Warren Dean
ja descreve o uso de merctrio para obtencao do mineral em
teores de pureza de até 21 ou 22 quilates, nos casos em que,
em sua condicao natural, ele nao alcancava tal patamar.
Fundando-se nas metodologias atuais mais rusticas de
uso de mercurio e estimando a aplicacao desse insumo a
pelo menos dez por cento da producao mineral aurifera
daquele século, Warren Dean observa que a Mata Atlantica
pode ter, nesse periodo, suportado lancamentos de até cem
toneladas de mercurio, com efeitos incalculaveis para a
biota (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2020, p. 171).
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O incentivo ao garimpo ilegal, por meio do Governo Federal
brasileiro de 2019 a 2020, provocou uma enorme quantidade de
mercurio nos recursos hidricos da regiao, sendo esse volume
estimado em cem toneladas do metal utilizado para a extracao
ilegal do ouro na regiao (PLENAMATA, 2021).

Uma pesquisa realizada pela Fundacao Oswaldo Cruz
(Fiocruz) no ano de 2019 nas aldeias de Maturacé e Ariabu,
localizadas no estado do Amazonas, identificou alto indice de
contaminacao por mercdrio em mulheres e criancas Yanomami.

Sa0 9,6 milhdes de hectares entre os estados de Amazonas
e Roraima em uma regiao rica em minérios. Nela, vivem
cerca de 26 mil indigenas ianomamis que tém sido
altamente impactados pela presenca de garimpeiros
ilegais. Recentemente, a Funda¢ao Oswaldo Cruz (Fiocruz)
chamou atencao para os dados preliminares de uma
pesquisa inédita que revela a contaminac¢ao por mercirio
em mulheres e criancas, das aldeias de Maturacd e Ariabu,
localizadas na Regiao de Maturaca no estado do Amazonas.
De acordo com o estudo que analisou amostras de cabelo
de quase 300 individuos, 56% dos indigenas apresentaram
concentracoes de mercurio acima do limite estabelecido
pela Organizacao Mundial da Satde (OMS), que é de 2
microgramas por grama (ou ppm). Em 4% da populacao
analisada havia concentracdes acima de 6 microgramas
por grama, considerado o limite para o surgimento de
efeitos adversos a sadde. A partir dessa concentracao de
mercurio no cabelo, aumentam as chances de surgirem
danos neuroloégicos graves (FIOCRUZ, 2019).

Entretanto, ndo é somente a exposicao de mercdrio que
ribeirinhos, quilombolas e/ou indigenas estao a mercé. Recentemente
duas criancas indigenas morreram por afogamento na comunidade
Makuxi Yano, regido do Parima, Terra indigena Yanomani, em
Roraima, ao serem sugadas por uma draga utilizada por garimpeiros
para fazer a suc¢ao de minérios.

296



De acordo com relatos feitos por liderancgas locais, as duas
criangas nadavam no rio, perto de uma balsa usada por
garimpeiros, e teriam sido sugadas pela draga que faz a
succao de minérios. Um dos corpos foi encontrado pelo Corpo
de Bombeiros no dia seguinte e o outro, dois dias depois do
incidente. Entre as questoes que serdo investigadas estao a
eventual responsabilidade de invasores da terra indigena e
a possivel omissao dos 6rgaos responsaveis pela protecao
das comunidades em questao, informou o MPF. Ja existem
acoes judiciais em andamento exigindo protecao territorial
aos Yanomami e apuragoes sobre violagoes de direitos da
comunidade (VILELA, 2021).

Ante o exposto, percebe-se que o desrespeito as Leis
ambientais prejudica nao somente as comunidades que vivem
na regiao, mas, sim, a sociedade como um todo, uma vez que a
Constituicao Federal disciplina que todos possuem direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Ela garante o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida. Além disso,
conceitua o meio ambiente como “bem de uso comum do
povo”, o que significa lhe ter sido atribuido o regime juridico
de um bem que pertence a coletividade, como agrupamento
natural nao dotado de personalidade juridica. O meio
ambiente pertence, indivisivelmente, a todos os individuos
da coletividade e nao integra, assim, o patrimonio disponivel
do Estado (REIS; TRINDADE, 2006, p. 102).

Por ser bem de uso comum do povo, 0 meio ambiente é regido
por principios, diretrizes e objetivos especificos que possuem inten¢ao
de tutelar a vida sob todas as suas formas. Entretanto,

nos ultimos séculos, as atividades humanas causaram tanto
impacto ao planeta Terra a ponto de se tornarem uma forca
geoldgica significativa, influenciando de forma profunda
diversos elementos do meio ambiente (BALES, 2020, p. 151).
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Dessa maneira, a humanidade se depara com diversos
problemas globais que estao danificando a biosfera e a vida
humana de forma alarmante, haja vista a preocupacao dos riscos
se tornarem irreversiveis (CAPRA, 2006).

Quanto mais estudamos os principais problemas de
nossa época, mais somos levados a perceber que eles
nao podem ser entendidos isoladamente. Sao problemas
sistémicos, o que significa que estao interligados e sao
interdependentes. Por exemplo, somente serd possivel
estabilizar a populacao quando a pobreza for reduzida em
ambito mundial. A extingdo de espécies animais e vegetais
numa escala massiva continuara enquanto o Hemisfério
Meridional estiver sob o fardo de enormes dividas.
A escassez dos recursos e a degradacao do meio ambiente
combinam-se com populag¢oes em rdpida expansao, o que
leva ao colapso das comunidades locais e a violéncia étnica
e tribal que se tornou a caracteristica mais importante da
era pos-guerra fria (CAPRA, 2006, p. 14).

Além disso, o manejo indevido do meio ambiente com
0 uso irresponsavel dos recursos naturais também provoca
vulnerabilidade a populacao, eis que ela pode ser facilmente
escravizada, pois se pensarmos nas pessoas que vivem em harmonia
com a natureza, como os agricultores, ao verem as mudancas
climaticas e a destruicao ambiental migram de regido, tornando-
se, inclusive, refugiados por nao terem mais onde morar, podendo
serem aliciados (ARANHA; DIAZ, 2017).

Logo, ao viver no mundo, fazemos parte dele e vivemos com
outros seres vivos, portanto, “[...Jcompartilhamos com eles o processo
vital. Construimos o mundo em que vivemos durante nossas vidas.
No que lhe concerne, ele também nos constréi ao longo dessa viagem
comum” (MATURANA; VARELLA, 2001, p. 10-11).

Diante do exposto, vislumbra-se que o meio ambiente
é responsabilidade de todos e a sua degradacao é uma
irresponsabilidade sem precedentes, sendo que o trabalho em
condicao andloga a de escravo nos garimpos ilegais de mineragoes
na regiao amazonica maltrata o humano e o ambiente.
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Conclusio .

Os trabalhadores aliciados para os garimpos de mineragoes
na regido amazonica sao submetidos a atividades que colocam
em risco a sua saude, seguranca e integridade, bem como a de
terceiros e do meio ambiente como um todo. Nesse cenario, o
trabalho escravo nos garimpos ilegais de mineracao na regiao
da Amazonia Legal deve ser considerado um dos principais
causadores da degradacao humana e ambiental, pois provoca o
desmatamento, a contaminagao dos rios e populacdes por metais
pesados, bem como sonega a populacao o direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Isso porque, por exercerem atividades em dreas de protecao
ambiental sem a devida regulamentacao e seguimento das diretrizes
legais impostas, acabam prejudicando o meio ambiente em sua
totalidade, haja vista que a atividade exercida pelos garimpeiros nao
demonstra nenhuma preocupacao ambiental, resultando em um
desenfreado desmatamento ilegal, como também contaminacao de
rios e, consequentemente, exposicao das comunidades que vivem nas
regioes exploradas de maneira irregular.

Nesse sentido, a escravidao e a destruicao ambiental
acabam por se tornar um circulo vicioso, pois sdo o resultado
de longas décadas de atividades escravas com a consequente
utilizacao inadequada dos recursos naturais. O meio ambiente é
de responsabilidade de todos assim como o dever de assegura-lo
para as proximas geracoes, portanto, ha necessidade de fomentar
o seu equilibrio ecolégico.

Nao ha davida, portanto, de que os garimpos ilegais agridem
um conjunto de direitos fundamentais, entre os quais a vida, o
trabalho e o ambiente.

Logo, como alternativa para evitar a degradacao humana e
ambiental, o Estado, junto dos 6érgaos de fiscalizacao, deve impor
o aumento da fiscaliza¢ao, bem como proporcionar uma educagao
ambiental de qualidade e inserir politicas publicas viaveis de
conscientizacao para amenizar as graves violagoes e, com isso, garantir
a todos um meio ambiente ético e ecologicamente equilibrado.
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Introducéio .

A partir do reconhecimento do direito ao meio ambiente
sadio e equilibrado como um direito humano propriamente
dito e suas interrela¢oes, de modo que sua protecao influencia
diretamente na satisfacao de outros direitos humanos, deve-se
também reconhecer que sua violagao traz sérias consequéncias
a garantia da dignidade humana. Nesse sentido, a constante
extracao de recursos minerais na Amazonia esta diretamente
relacionada aos impactos socioambientais sofridos naquelas zonas
e as violacoes dos direitos humanos de maneira reflexa.

Uma vez que ocorrem as migracoes internas de garimpeiros para
areas valorizadas pela extracao de ouro e outros minerais, os cenarios
das pequenas cidades vao sendo modificadas e seu modo de vida ganha
outro contorno. A mineracao em pequena escala na Amazonia utiliza
o mercurio no processo de amalgamacao do ouro e despeja toneladas
desse residuo toxico no meio ambiente, contaminando os garimpeiros
que estao em contato direto, a 4gua e os peixes, que sao um alimento
base da populacao ribeirinha e indigena.

Dentro do contexto amazonico, é ainda mais importante
analisar e compreender a dissociagao do direito ao meio ambiente e
dos direitos humanos, bem como as violagoes dos direitos humanos
podem estar intimamente ligados a degradacao do meio ambiente.

Além do impacto socioambiental causado por essa
contaminac¢ao, um dos impactos sociais percebidos é a expansao
da exploracao sexual nos interiores influenciados pelo garimpo,
assevera Soares e Novais (2011).

A exploracao sexual viola intimamente os direitos humanos
da dignidade da pessoa humana, da liberdade de ir e vir e dispor
sobre 0s seus corpos, uma vez que considera suas vitimas meros
objetos que possuem valores monetarios pré-fixados. Infelizmente, a
exploracao sexual na Amazonia possui uma caracteristica colonialista
de ocupacao, advindos de um modo historico da populacao perceber
as mudancas desenvolvimentistas a partir do crescimento da mao
de obra masculina, desde a época do Brasil Colonia. O fato de existir
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poucas oportunidades de atividades econOmicas para as familias
ribeirinhas e indigenas, aliado a falta de politicas publicas e as
dimensoes amazonicas, submete as mulheres e menores vulneraveis
ao aliciamento, trafico e exploracao sexual de pessoas e manutencao
da rede de exploradores, conforme Pinto e Vieira (2018).

Diante dessa problematica, o estudo da relacao entre a expansao
da exploracao sexual e dos empreendimentos minerdrios na Amazonia
torna-se necessario uma vez que é uma realidade inquestionavel que a
exploracao dos recursos minerais causa um impacto direto no equilibrio
do meio ambiente e, consequentemente, na relacao desse meio com
a sociedade em torno. De modo que, agregado a esse tema, também é
necessario abordar os impactos sociais nas comunidades ribeirinhas
tradicionais e indigenas como consequéncia dessa exploracao e como
violacao dos direitos humanos.

|. 0 direito humano ao meio ambiente

Os Direitos civis, politicos, econOmicos, sociais e culturais
sao amplamente assegurados internacionalmente como direitos
humanos propriamente ditos.

Entretanto, somente com a Conferéncia de Estocolmo,
tendo como marco normativo a Declaracao de Estocolmo sobre
0 Ambiente Humano (1972), é que se deu inicio oficialmente a
discussao internacional do direito ao meio ambiente, consagrando
no Principio I da Declarac¢ao a interrelacao do gozo dos direitos
humanos e um meio ambiente equilibrado!32.

Tal marco normativo foi pioneiro sobre o assunto e duas
décadas depois a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento reforcou a ideia de interrelacao, afirmando, em

o0 00000000000

132 Principio 1, Declaracao de Estocolmo sobre o Ambiente Humano (1972). O homem
tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de condicoes de vida
adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna e
gozar de bem-estar, tendo a solene obrigacao de proteger e melhorar o meio ambiente para
as geragdes presentes e futuras. A este respeito, as politicas que promovem ou perpetuam
o apartheid, a segregacao racial, a discriminacao, a opressao colonial e outras formas de
opressao e de dominacao estrangeira sdo condenadas e devem ser eliminadas.
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seu Principio 1'%, que os seres humanos tém direito a uma vida
saudavel e produtiva em harmonia com a natureza.

Apesar de tais reflexoes, o reconhecimento de um direito
humano especifico a um meio ambiente limpo e saudavel ainda
seria de dificil internacionalizacdo, uma vez que os direitos
humanos ainda estavam divididos em duas categorias, de
primeira - direitos civis e politicos - e segunda geracao - direitos
econdmicos, sociais e culturais -. Somente com a superacao
dessa dicotomia e com a resolucao de conflitos entre os direitos
humanos ditos classicos e o direito humano ao meio ambiente,
¢é que seria possivel elevar o direito ao meio ambiente ao direito
humano propriamente dito, partindo da premissa de que como
preceitua o paragrafo 5° da Declaracao de Viena (1993)!.

Nesse sentido, os direitos humanos e o direito ao meio
ambiente devem ser partes do debate internacional de forma
paralela, uma vez que possuem afinidades, segundo Cacado
Trindade (1993):

[...] as evolucdes paralelas da protecao dos direitos
humanos e da protecao ambiental revelam algumas
afinidades que nao deveriam passar despercebidas. Ambas
testemunham, e precipitam, a erosao gradual do assim
chamado dominio reservado dos Estados. O tratamento
pelo Estado de seus proprios nacionais torna-se uma
questao de interesse internacional. A conservacao do
meio-ambiente e o controle da poluicao tornam-se
igualmente uma questao de interesse internacional (p. 39).

o0 00000000000

133 Principio 1, Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Os seres
humanos constituem o centro das preocupacoes relacionadas com o desenvolvimento
sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza

134 Paragrafo 5°, Declaracao de Viena. Todos os Direitos Humanos sao universais,
indivisiveis, interdependentes e interrelacionados. A comunidade internacional deve
considerar os Direitos Humanos, globalmente, de forma justa e equitativa, no mesmo pé
e com igual énfase. Embora se deva ter sempre presente o significado das especificidades
nacionais e regionais e os diversos antecedentes histoéricos, culturais e religiosos,
compete aos Estados, independentemente dos seus sistemas politicos, economicos e
culturais, promover e proteger todos os Direitos Humanos e liberdades fundamentais.
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Segundo a professora Dra. Silvia Maria Loureiro (2021),
a primeira tentativa de estabelecer uma relacao entre direitos
humanos e o meio ambiente deu origem ao Relatério Ksentini.

Atualmente, percebe-se um amadurecimento acerca do
reconhecimento internacional do direito humano ao meio
ambiente, disposto em normas de direito interno e praticas das
cortes regionais de direitos humanos.

Em outubro de 2021, em uma resolucao histérica, o Conselho
de Direitos Humanos da ONU reconheceu, pela primeira vez, que o
meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel é um direito humano,
sustentando ainda que os impactos ambientais interferem no gozo
de um meio ambiente seguro, limpo, saudavel e sustentavel, de
modo que os danos ambientais influenciam no gozo efetivo dos
direitos humanos.

No cenario interamericano, foi superada a dicotomia
existente entre os direitos chamados de primeira e de segunda
geracao, através da interpretacao da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, o que possibilitou o reconhecimento de um
direito humano ao meio ambiente.

Com a declaracao da judiciabilidade do artigo 26 da Convencao
Americana de Direitos Humanos, ultrapassando assim a dicotomia
mencionada, foi ultrapassada também a barreira de ndo judicializagao
dos direitos chamados de segunda geracao, de maneira que se tornou
viavel a judicializagao do direito ao meio ambiente, como direito
humano, indissociavel dos demais direitos humanos.

No ambito da Opinidao Consultiva n° 23, em seu paragrafo
47, a Corte reconheceu a interrelacao entre os direitos humanos
e 0o meio ambiente:

Esta Corte reconheceu a existéncia de uma relacao inegavel
entre a protecao do meio ambiente e a realizacao de outros
direitos humanos, em tanto a degradacao ambiental e os
efeitos adversos da mudanca climatica afetam o desfrute
efetivo dos direitos humanos. Assim mesmo, o preambulo do
Protocolo Adicional a Convencao Americana sobre Direitos
Humanos em matéria de Direitos Economicos, Sociais e
Culturais (em adiante “Protocolo de San Salvador™), ressalta
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a estreita relacao entre a vigéncia dos direitos economicos,
sociais e culturais - que inclui o direito a um meio
ambiente sao - e a dos direitos civis e politicos, e indica
que as diferentes categorias de direitos constituem um todo
indissoltvel que encontra sua base no reconhecimento da
dignidade da pessoa humana, pelo qual exigem uma tutela
e promoc¢ao permanente com o objeto de conseguir sua
vigéncia plena, sem que jamais possa ser justificado a
violagao de uns em ara da realizacdo de outros (2017, par.
47, traducao nossa).

No mesmo sentido, sustentou ainda que a degradacao
ambiental influencia na protecao de outros direitos humanos,
reafirmando a indissociacao da protecao ao direito ao meio
ambiente e aos demais direitos. Além disso, ressaltou que as
pessoas em situacao de vulnerabilidade sofrem com maior
intensidade os impactos causados pelos danos ambientais, tais
como povos indigenas, comunidades ribeirinhas e menores, e
reconhece que os impactos ambientais tém um peso diferenciado
sobre as mulheres.

Observou ainda que alguns direitos humanos sao mais
suscetiveis do que outros a certos tipos de danos ambientais.

63. Entretanto, além do direito a um meio ambiente saudavel,
conforme mencionado anteriormente, os danos ambientais
podem afetar todos os direitos humanos, no sentido de que
o pleno gozo de todos os direitos humanos depende de um
ambiente propicio. No entanto, alguns direitos humanos
sao0 mais suscetiveis do que outros a certos tipos de danos
ambientais (pars. 47 a 55 supra). Os direitos especialmente
ligados ao meio ambiente foram classificados em dois
grupos: i) direitos cujo gozo é particularmente vulneravel a
degradacao ambiental, também identificados como direitos
substantivos (por exemplo, os direitos a vida, a integridade
pessoal, satide ou propriedade), e II ) os direitos cujo exercicio
apoia uma melhor formulacao de politicas ambientais,
também identificados como direitos procedimentais (tais
como direitos a liberdade de expressao e associacao, a
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informacao, a participagao na tomada de decisoes e um
recurso efetivo) (2017, par. 64, traducao nossa).

No mesmo sentido, também foi ressaltado pela Corte IDH
no Caso Kawas Ferndndez Vs. Honduras, que “existe uma relacao
inegavel entre a protecdo do meio ambiente e a realiza¢ao de
outros direitos humanos”(2015).

Adentrando o cendrio brasileiro, é inegavel que o direito ao
meio ambiente é um direito fundamental, estando consagrado sua
protecdo na Constituicao Federal no artigo 5, inciso LXXIII'**, bem
como em seu paragrafo 2°'% e no artigo 225'%7, e do mesmo modo
na jurisprudéncia patria.

De acordo com o Supremo Tribunal Federal, trata-se de um
direito tipico de terceira geracao que pertence a todo género humano.

Dando continuidade ao estudo, entende-se que a violacao
do direito ao meio ambiente gera violacao de outros direitos,
uma vez que “sempre que ocorre um dano ambiental, o gozo
dos direitos humanos estd potencialmente em perigo”, segundo
Bosselmann (2010, p. 77).

135 Art. 5°. LXXIIL, CF - qualquer cidadao € parte legitima para propor agao popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimonio ptiblico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus de sucumbéncia;

136  Art.5°. 8§ 2°, CF - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

137  Art. 225, CF - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.
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2. Violagdes aos direitos humanos
decorrentes do dano ambiental nas zonas
de mineragéio na Amazdnia

Entendendo que o direito ao meio ambiente é um direito
humano e sua violag¢ao da origem a outras violacoes de direitos
humanos, pode-se falar da constante extracao de recursos
minerais na Amazonia e suas consequéncias. E necessario frisar
que a protecao do meio ambiente seguro e sadio assegura as
circunstancias fundamentais para se desenvolver o bem-estar
do ser humano, uma vez que influencia diretamente no gozo
de outros direitos fundamentais como a satude, alimentacao, a
moradia e a integridade fisica.

Primeiramente é necessario destacar o conceito de impacto
ambiental, de acordo com a Resolucao CONAMA N° 001/1986, em
seu artigo 1, qual seja:

Art. 1° - Para efeito desta Resolucao considera-se impacto
ambiental qualquer alteragdo das propriedades fisicas,
quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer
forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam: I — a satide,
a seguranga e o bem-estar da populagdo; 11 — as atividades
sociais e economicas; III — a biota (a flora e a fauna de uma
regiao), IV — as condicoes estéticas e sanitdrias do meio
ambiente; V — a qualidade dos recursos ambientais.

Tomando essa conceituacao, pode-se afirmar que a
mineracdo é uma atividade econémica que gera muito lucro,
entretanto tem como consequéncia uma série de impactos
ambientais, cujos efeitos negativos sao de grande escala e de dificil
reparacao. A modificacao causada pela mineracao na paisagem
advém tanto da extracao propriamente dita como da deposicao dos
seus rejeitos. E em ambos os casos, hd impactos nas comunidades
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diretamente afetadas e até indiretamente, como verifica-se na
sua cadeia produtiva.

Em se tratando da mineracao na Amazonia, tém-se ainda a
mineracao de ouro com a utilizagao do mercurio, os quais atingem
diretamente as comunidades e povos tradicionais que vivem ao
redor dessas zonas.

Dentre os problemas causados pelos danos ambientais estao
a perda da produtividade do solo, que constitui como meio de
subsisténcia para familias, bem como a criagao de areas devastadas,
com a poluicao de rios e do lencol freatico, o desmatamento
desenfreado, e 0o aumento do niimero populacional nas cidades que
servem de apoio as areas exploradas.

Tais impactos ambientais prejudicam o gozo dos direitos
basicos da populacao em seu entorno, bem como prejudicam as
futuras geracoes que sofrerao com esse impacto a longo prazo. Por
esse prisma, Costa e Fiorillo (2012) afirmam que “o Principio da
Dignidade Humana sem um ambiente ecologicamente equilibrado
nao é possivel, assim como proteger esse meio ambiente é
fundamental” (p. 32).

Nesse cendrio, os impactos socioambientais negativos
acabam se sobressaindo, podendo ser notados com o aumento
populacional desenfreado nas zonas afetadas pela mineracao,
influenciados pela abertura de postos de trabalho e com o
deslocamento dos povos tradicionais para areas suburbanas, sem
que haja a infraestrutura necessdria para atender essa demanda
populacional, surgindo disputas pelo uso da dgua e da terra, o
aumento da violéncia urbana e diversos tipos de exploracao, de
acordo com Azevedo (2020).

De acordo com relatorios feitos pelo Conselho de Direitos
Humanos do Alto Comissionado das Na¢oes Unidas, pessoas em
situagao de vulnerabilidade sao afetadas com mais intensidade
pelos impactos ambientais.

Nas dreas influenciadas pela mineracao na Amazonia
existirao diferentes situacoes de vulnerabilidade, cada uma com
seu contorno.
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3. A expanséo da exploracéo sexual como
impacto socioambiental

Como exposto anteriormente, o impacto ambiental causado
pela extracao mineral possui diversas faces, prejudicando
desde a saude da populacdao bem como o uso dos recursos
naturais disponiveis e necessarios para a existéncia das familias
diretamente influenciadas. Desse mesmo modo multifacetado,
percebe-se ainda uma série de impactos sociais que podem
decorrer da mesma origem.

De acordo com Mancini e Sala (2018 apud AZEVEDO, 2020),
os impactos sociais da industria de mineracao estao agrupados
em seis categorias:

Economia, renda e seguranga: os impactos economicos
podem ser positivos e negativos e sao relatados em escala
local e nacional. A mineracao costuma estimular a economia
local e aumentar a renda da populagao e as oportunidades
de negocios, também em outros setores. No entanto, a
desigualdade de renda, ou seja, uma distribuicao injusta
dos beneficios provenientes da extracao de recursos e da
corrupcao devido a ma gestdo da riqueza mineral, pode
desencadear tensoes sociais. Os conflitos também podem
surgir entre empresas e mineradores ilegais, bem como
ativistas anti-mineracdo. O aumento da pobreza também
pode ocorrer se a populacao local perder os meios de
subsisténcia tradicionais e quando os governos falharem
em reinvestir as receitas da mineracao.

Emprego e educacdo: a criagao de empregos (tanto no setor
mineiro como indiretamente noutros setores) é um impacto
positivo da atividade mineira documentado em varios
estudos, tanto a nivel local como nacional. Oportunidades
educacionais oferecidas pela empresa e o desenvolvimento
de habilidades dos funcionarios sao outros resultados
positivos em potencial. Os impactos negativos estao
relacionados a ocorréncia de trabalho infantil, forcado
e obrigatério, mas também a qualidade dos empregos
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(incluindo condigdes de trabalho ruins e perigosas, baixos
salarios, impactos na satde, acidentes e fatalidades, moradia
precaria fornecida aos trabalhadores, falta de liberdade na
organizacao de sindicato Atividades). Em um caso, o aumento
do desemprego é documentado, explicado pela crescente
mecanizacao das operacoes de mineracao.

Uso da terra e aspectos territoriais: a competicao pela
terra pode surgir quando projetos de mineragao sao
desenvolvidos, colocando em risco o bem-estar da
populacao local e levando ao seu empobrecimento. Quase
30% dos estudos examinados relatam desapropriacao de
terras, deslocamento e reassentamento de comunidades
locais. Um outro impacto relacionado com o uso da terra
diz respeito ao acesso limitado a terra para a populacao
rural, o que implica um impacto negativo na subsisténcia
e consequente inseguranca alimentar. A presenca de
uma mina no territério também pode contribuir para
o desenvolvimento local, quando as mineradoras se
empenham em fornecer e melhorar as infraestruturas
locais (por exemplo, rede vidria, energia e agua), que por sua
vez permitem as populacoes locais o acesso a servigos de
saude e educacdo. Todos esses impactos sdo normalmente
relatados em nivel local.

Demografia: a atividade de mineracao provavelmente
atraira trabalhadores de outras regides, causando fluxos
migratorios e uma mudancga na estrutura demografica local.
Um desequilibrio de género pode surgir devido a prevaléncia
de trabalhadores do sexo masculino, minando a coesdo
social e disseminando problemas de natureza psicologica
ou comportamental (por exemplo, alcoolismo, drogadicdo,
prostituicdo etc.). A inflacao e o aumento dos custos de
acomodacdo também podem afetar negativamente o bem-
estar da populacao local. Em um estudo, o crescimento
populacional é percebido como uma consequéncia positiva
da atividade de mineracao.

Meio ambiente, satide e seguranga: os problemas de satde
e seguranca também podem afetar as comunidades locais
(por exemplo, por meio de danos causados as habitacoes por
explosivos e ferimentos durante as atividades da mina em
expansao). Os impactos ambientais podem afetar a satide
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humana nas comunidades locais diretamente (por exemplo,
tendo efeitos téxicos ou cancerigenos) ou indiretamente
por meio, por exemplo, da reducao do abastecimento de
dgua ou contaminacao (e consequente prevencao da pesca
e perda de meios de subsisténcia). A competicao pelo uso
da agua, o aumento da escassez e o esgotamento da agua
sdo questoes recorrentes que afetam as comunidades locais.
Direitos humanos: a violagao dos direitos humanos pode
assumir diferentes formas, incluindo discriminacao de
grupos vulneraveis, falta de inclusao de partes interessadas
e respeito as populacoes indigenas, violagdo dos direitos
humanos e impactos sobre os recursos culturais e estéticos
(p. 26-28).

Assim sendo, apesar de existirem aspectos positivos advindos
da atividade mineradora, é importante ressaltar e visibilizar os
impactos negativos que essa atividade vem causando, uma vez
que tais problemas muitas vezes podem passar despercebidos ja
que, normalmente, sao verificados somente na esfera local.

Nesse sentido, a dinamica social local sofre alteragoes e
reestruturacoes influenciadas pela economia baseada no garimpo,
uma vez que essa atividade estabelece novas relacoes antes nao vividas,
de modo que a rotina local se organiza em torno dessa atividade.

No sentido de exemplificar as questoes socioambientais,
deve-se citar a construcao da Usina de Belo Monte, a qual modificou
drasticamente o espaco a sua volta. Houve um grande impacto
ambiental, com a interrupcao do curso do rio e com a evasao de
cardumes de peixes, que sustentavam as familias que tiravam sua
subsisténcia do local, e um enorme impacto social, provocando
uma vulnerabilidade social das familias que continuaram nas
cidades afetadas e da populagao de imigrantes que foi atraida pelo
empreendimento. Nessa perspectiva, Queiroz (2011) afirma que a
migracao é um grande problema a ser enfrentado, uma vez que o
aumento da populacgao poderia provocar um colapso na infraestrutura
urbana, que nao teria capacidade para suprir tal demanda.

Somado a esses fatores, verifica-se também o crescimento
da violéncia influenciado pelo crescimento populacional
desorganizado. De acordo com o Atlas da Violéncia de 2017,
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a cidade de Altamira foi considerada o municipio mais violento
do pais. O estudo ainda aponta que o crescimento rapido e
desordenado, influenciado pela construcao da usina, pode ter
tido como consequéncia o nivel elevado da criminalizacdo local.

Tais mudancas atingem drasticamente povos indigenas e
comunidades ribeirinhas, e principalmente mulheres e menores,
influenciados pelos empreendimentos de extracao mineral na
Amazonia, devido a modificacao nas relagoes sociais e economicas
desses locais, motivado também pela desproporcao do quantitativo
populacional masculino e feminino.

Conforme Hazeu (2011), o mercado do trabalho na Amazonia
se estruturou historicamente em decorréncia da exploragao de suas
riquezas e da implementacao de infraestruturas para a seguranca
nacional, no sentido de escoar as riquezas ou providenciar recursos
energéticos para a producao industrial vinculada a exploracao de
recursos naturais. Por meio de estimulo a migracao espontanea,
de organizacao da migracao oficial e do aviamento de homens
e mulheres de outras partes do Brasil, onde suas condicoes de
vida impediram sua permanéncia com qualidade ou perspectivas,
pessoas chegaram a Amazonia.

Barroso (2017) destaca a consequéncia desses empreendimentos
as mulheres na Amazonia:

As mulheres atingidas pelos grandes projetos tém
publicizado as consequéncias desses empreendimentos
em suas vidas. Entre as questoes apontadas, destacam-se:
o nao reconhecimento do trabalho doméstico e do campo;
a auséncia das mulheres nos espacos deliberativos; a
nao qualificacao das mulheres do campo para o trabalho
urbano; a forma autoritaria e truculenta com que os
funciondrios das empresas tratam e discriminam as
mulheres; a auséncia de servicos basicos que inviabilizam
a mobilizacdo e a participacao das atingidas; a perda dos
vinculos com a comunidade e a quebra dos lacos familiares;
e o agravamento da violéncia e prostituicao (p. 95).

A desqualificacao da mao de obra feminina e o subjugamento
das mulheres amazonidas perpetua a organizacao da exploragao
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vivida. A realidade dessas mulheres pode ser traduzida através da
expansao da exploracao sexual, que fez parte do processo histérico
de colonizacao/ocupacao e formacao da regiao amazonica, e ainda
se percebe uma continuidade da organizacao colonial e capitalista
na regiao, traduzida através da exploragao do trabalho feminino.

Dessa forma, percebe-se a relacao entre os empreendimentos
na Amazonia, os quais sao movidos pelo capital, e a violéncia contra
as mulheres indigenas e ribeirinhas advinda dessa exploracao.
Vislumbra-se o fortalecimento das desigualdades sexuais e de género,
raciais, étnicas e de classe com a objetificacao do corpo das mulheres,
tornando-as mercadorias e uma forma de mecanismo de controle dos
garimpeiros e trabalhadores, por meio da exploracao sexual.

A exploracao sexual é considerada um tipo de violéncia
sexual, que pode ser definida como dominacao do corpo
alheio perpetrada por terceiros para fins de comercializacao e
auferimento de lucros ou favores por meio de servicos sexuais
pagos, dentro do cendrio de prostituicao forcada, turismo sexual,
pornografia e trafico humano.

A partir desse conceito, pode-se afirmar que a exploracao
sexual afronta a dignidade da pessoa por diversas 6ticas, tornando-
se impossivel o gozo dos direitos humanos inerentes a pessoa
explorada, havendo assim a anulacao da personalidade juridica
do ser humano, declinando-a a categoria de coisa, auferindo ao
corpo daquela pessoa a condicao de objeto.

Dessa forma, tém-se uma sistematica violacao dos direitos
humanos, decorrentes dessa agressao a dignidade humana, sob
a Otica da ofensa ao direito a liberdade, a autonomia fisica e
corporal, ao prazer e a igualdade de género.

Insta ressaltar ainda que a exploracgao sexual se fortalece nas
diversas questoes sociais em que sao inseridas, de modo que se
estimula a partir da perpetuacao das relacoes de poder existente.

Ainda de acordo com Barroso (2017), ha a auséncia de
concordancia entre o desenvolvimento economico proposto e
das politicas sociais, especificamente aquelas que se referem ao
enfrentamento a violéncia contra mulheres, existindo assim uma
conveniéncia sobre a exploracao sexual e do mercado do sexo.
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Conclusio .

Como exposto, constata-se que ha uma relacao entre os
impactos socioambientais causados pela mineracao na Amazonia
e o fortalecimento de redes de exploracao sexual dos corpos
femininos nas areas influenciadas por esses projetos.

Dessa forma, é necessdrio ressaltar que a exploragao sexual
sofrida e vivida pelas mulheres, meninas e meninos nos interiores
da Amazonia decorre de uma violagao sistematica dos direitos
humanos, essa que é amplamente conhecida e instigada pelo lucro,
por questodes sociais e de género.

Na problemadtica dos garimpos, a exploracao sexual utiliza-
se da desigualdade social e do fortalecimento dos papéis de
género, bem como no desamparo de politicas publicas, para
criar um ambiente propicio a vitimizar o publico vulneravel,
transformando-os em mercadoria.

De acordo com a cartilha Mulheres e Mineragdao no Brasil
(2016), muitas mulheres sofrem com ofertas de trabalhos falsos
nas areas de garimpo e acabam sendo vitimas de trafico para
prostituicao, os quais hd uma presenca notavel de mulheres negras
e indigenas e menores de idade, em situacao de vulnerabilidade
econodmica e que sao expostas a violéncia e a exploracao sexual.

Em outros termos, a relacao de exploracao dos recursos
minerais e a mudancga nas relagoes sociais se fortalece na
reproducao e na utilizacao do patriarcado, na medida em que
se apropria de muitas mulheres como coisas ou mercadorias em
resposta a interesses economicos dominantes. De todo modo, nao
ha como negar essa interrelacao do capital com a dominacao dos
corpos femininos.
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Introducéio .

Cada vez, hd uma maior preocupacao em tutelar o bem
juridico do meio ambiente, tendo em vista o avango do Homem
em busca de desenvolvimento economico por meio da exploragao
dos recursos ambientais. Nao a toa, a Constituicao da Republica
Federativa do Brasil, por meio do seu artigo 225, buscou assegurar
um meio ambiente equilibrado tanto para a presente geracao
quanto para as futuras.

A atividade mineradora tem ganhado grande espa¢o no
cendrio mundial, principalmente na América Latina e, mais
especificamente, na Amazonia em terras indigenas. Nesse sentido,
ha como citar o caso da exploracao mineral na terra indigena
Yanomami, a terra indigena mais afetada pela exploracao mineral
no Brasil (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 2019), assim como, o
caso da exploracao mineral na Terra Indigena do Povo Mura, que
resultou num processo judicial em tramite na Justica Federal do
Amazonas em razao da inobservancia dos termos da Convencao
169 da Organizacao Internacional do Trabalho.

Ademais, no ambito internacional hd também uma grande
discussao acerca do tema de exploracao mineral, bem como de
exploracao florestal, conforme se verificou nos casos Caso Escaleras
Mejia e outros Vs. Honduras (2018), Caso Norin Catriman e outros
(Dirigentes, Membros e Ativista do Povo Indigena Mapuche) Vs. Chile
(2014), Caso Luna Loépez Vs. Honduras (2013), Caso Cabrera Garcia
y Montiel Flores Vs. México (2010) e o Caso Kawas Fernandez Vs.
Honduras (2009), com sentencas proferidas pela Corte Interamericana
de Direito Humanos.

Nessa conformidade, inadmeros informes e estudos de
Organizacoes Nao Governamentais, como por exemplo, Global
Witness (2016), WWEF — Brasil (2018), Instituto Socioambiental (2019)
e outros, apontam que a América Latina é um dos territérios mais
perigosos do mundo para os defensores de direitos humanos em
matéria ambiental, razao pela qual um estudo pormenorizado acerca
do tema revela-se de suma importancia.

316



|. Marcos juridicos voltados & protecéio do
meio ambiente

A preocupacao com o meio ambiente, no ambito mundial,
comecou a partir de meados dos anos de 1960, tendo em vista as
mudancas climaticas, preocupagao com a mudanca na camada de
0zOnio, o esgotamento dos recursos naturais, bem como outros
fendmenos ambientais aos quais comecou a ser dada a devida atencao.

Na década de 70, ha a formalizacao dessas preocupacoes
mundiais por meio do Protocolo de Estocolmo de 1972, considerado
um marco importantissimo no que diz respeito a discussao acerca
da protecao ambiental, na qual foram estabelecidos 26 principios
voltados a atuacao dos Estados soberanos para a protecao ambiental,
de forma que os seres humanos pudessem viver em um meio
ambiente saudavel e equilibrado.

Ap06s a Conferéncia de Estocolmo do ano de 1972, deve ser
trazida a tona a realizacao da Conferéncia das Nacoes Unidas
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, também chamada de
RIO-92, realizada no Brasil, no ano de 1992, voltada para o incentivo
a exploracao econdmica responsavel, com fontes de energia limpas/
renovaveis. Por fim, pode-se citar, ainda, o protocolo de Kyoto do ano
de 1997, que estabeleceu um limite para a emissao de gases poluentes
aos paises, bem como a conferéncia de Joanesburgo, na Africa do Sul,
em que se tratou novamente acerca de desenvolvimento sustentavel
e outros problemas sociais.

2. Marcos juridicos voltados a protecéo dos
defensores de direito humanos em
matéria ambiental

Apoés os citados movimentos para reconhecimento e
legitimacao da defesa ao meio ambiente, podem ser observados,
atualmente, movimentos mundiais voltados para a protecao dos
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defensores de direitos humanos e, mais especificamente, voltados a
protecao dos defensores de direitos humanos em matérias ambientais.
Ha a chamada Declara¢ao sobre o Direito e a Responsabilidade
dos Individuos, Grupos ou Orgaos da Sociedade de Promover e Proteger
os Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais Universalmente
Reconhecidos, na qual se dispoe em seu artigo 1 que todas as
pessoas tém o direito de promover e lutar pela protecao dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais tanto no ambito nacional
quanto internacional'*’. Ao mesmo tempo, preconiza em seu artigo
2, que ¢ atribuida ao Estado, a fun¢ao de assegurar meios para que,
concretamente, se efetivem os direitos citados no artigo anterior'*!.

Dessa forma, no artigo 1 tem-se um dever negativo direcionado
ao Estado no que diz respeito a nao interferéncia deste na liberdade
dos denominados defensores de direitos humanos, de forma que
estes realizem suas acoes de protecao aos direitos humanos sem
empecilhos. Por outro lado, no artigo 2 se dispoe acerca de um dever
positivo, isto é, o Estado garantir a meios concretos e efetivos (tanto
politicas governamentais quanto normas que protejam/legitimem/
incentivem), possibilitando o usufruto de tais direitos, que é mais
bem elucidado no Informe del Relator Especial sobre la situacion de
los defensores de los derechos humanos (2015, §11°).

Por fim, mais especificamente, vale citar o Acordo Regional
sobre Acesso a Informacao, Participacao Publica e Acesso a Justica
em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe, também
chamado de acordo de Escazt (Costa Rica), datado de 4 de marco
de 2018, que em seu artigo 9 apresenta a peculiaridade ser o

o0 00000000000

140 Artigo 1, Declaragao sobre o Direito e a Responsabilidade dos Individuos, Grupos ou
Orgaos da Sociedade de Promover e Proteger os Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais
(1998). Todas as pessoas tém o direito, individualmente e em associacao com outras, de
promover e lutar pela prote¢ao e realizagao dos direitos humanos e das liberdades fundamentais
a nivel nacional e internacional. Universalmente Reconhecidos.

141 Artigo 2, Declaragdo sobre o Direito e a Responsabilidade dos Individuos, Grupos ou
Orgaos da Sociedade de Promover e Proteger os Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais
(1998). Cada Estado tem a responsabilidade e o dever primordiais de proteger, promover e tornar
efetivos todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, nomeadamente através da
adopcao das medidas necessarias a criagao das devidas condigdes nas areas social, econdmica,
politica e outras, bem como das garantias juridicas que se impdem para assegurar que todas
as pessoas sob a sua jurisdicao, individualmente e em associagdo com outras, possam gozar
na pratica esses direitos e liberdades.
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primeiro e Unico (até o presente momento) de seu tipo a conter
disposi¢coes normativas vinculantes especificas para obrigar
os Estados a protecao dos defensores de direitos humanos em
assuntos ambientais:

1. Cada Parte garantird um ambiente seguro e propicio no
qual as pessoas, 0s grupos e as organiza¢oes que promovem
e defendem os direitos humanos em questoes ambientais
possam atuar sem ameacas, restricoes e inseguranca. 2. Cada
Parte tomara as medidas adequadas e efetivas para reconhecer,
proteger e promover todos os direitos dos defensores dos
direitos humanos em questoes ambientais, inclusive o direito
avida, integridade pessoal, liberdade de opiniao e expressao, o
direito de reunido e associac¢ao pacificas e o direito a circular
livremente, bem como sua capacidade de exercer os direitos
de acesso, levando em conta as obrigacoes internacionais
da Parte no ambito dos direitos humanos, seus principios
constitucionais e os elementos basicos de seu sistema
juridico. 3. Cada Parte tomara medidas apropriadas, efetivas
e oportunas para prevenir, investigar e punir ataques, ameacas
ou intimidagoes que os defensores dos direitos humanos em
questoes ambientais possam sofrer no exercicio dos direitos
contemplados no presente Acordo.

A inclusao desta disposi¢cao no Acordo de Escazu foi
proposta pelas pessoas representantes da sociedade civil. Com
esta norma, os paises da América Latina e Caribe reconheceram
a importancia chave que tem as pessoas defensoras do meio
ambiente para a prote¢ao ambiental e do territério, e a necessaria
garantia dos direitos ambientais procedimentais para seu labor,
estabelecendo clausulas de reconhecimento, prote¢ao e promocao
dos direitos das pessoas defensoras ambientais e a obrigacao
dos estados da garantir um entorno seguro e propicio para seu
atuar. Contudo, infelizmente, o Brasil ainda nao ratificou este
Acordo. Vale ressaltar que a entrada em vigor do Acordo de Escazu
significa uma oportunidade para redefinir as politicas nacionais de
protecao ao meio ambiente, de forma que se assegure sua eficacia
para prevenir os ataques contra as pessoas defensoras do meio
ambiente de maneira efetiva (HERNADEZ; CERAMI, 2021).
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Busca-se essa protecao aos defensores de direitos humanos
em matéria ambiental, pois é de suma importancia para a protecao
ambiental, que de forma primaria, se proteja aqueles que protegem
o meio ambiente. Por légica, protege-se o antecedente para
proteger o consequente, conforme Informe del Relator Especial
sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos:

Es fundamental proteger a los defensores de los derechos
humanos ambientales para proteger el medio ambiente
y los derechos humanos que de él dependen. En 2015, la
comunidad internacional llegd a un consenso sobre la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que incluye
una serie de nuevos objetivos a modo de hoja de ruta para
un futuro mas sostenible, préspero y equitativo. Varios de
esos objetivos estan relacionados directa o indirectamente
con el medio ambiente y el uso de la tierra. Ese futuro y
esos objetivos estan condenados al fracaso si las personas
y los grupos que ocupan la primera linea de defensa del
desarrollo sostenible no estan protegidos a nivel nacional,
regional e internacional (2015, §4°).

Nessa conformidade, ha uma grande preocupacao no que
tange mais especificamente aos defensores de direitos humanos
em matéria ambiental relacionado a mineracao, tendo em vista
o gigantesco avanco do Homem em busca de desenvolvimento
econdmico por meio da exploracao dos recursos ambientais,
notadamente os recursos minerais.
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3. Estatisticas, estudos e casos concretos
nacionais e internacionais acerca do tema

Junto com a for¢ca massiva da atividade mineradora, ganhou
forca também um movimento de pessoas que sao classificadas
como defensoras ambientais. Estas pessoas somente foram ter
protecao juridica expressa com o supramencionado Acordo de
Escazi, que em seu artigo 9, define-as como grupos e organizacgoes
que promovem e defendem os direitos humanos em questoes
ambientais. Contudo, nesta “batalha”, estatisticamente, verifica-
se que os defensores ambientais tém sofrido grandes ataques,
retaliacOes e, muitas vezes, perdem até mesmo a propria vida.

Os numeros existentes acerca da violacao de direitos
humanos dos defensores ambientais s6 vém crescendo na Ameérica
Latina, e principalmente no Brasil. Segundo dados do relatério
da Organizacao Nao-governamental (ONG) “Global Witness”,
somente no ano de 2019 foram 212 assassinatos de pessoas
defensoras da terra e do meio ambiente, sendo 33 assassinatos na
regiao da América Latina, principalmente na Amazonia brasileira
e internacional (BBC PORTUGUESE, 2020).

Ainda segundo o estudo, a atividade mineradora continua
sendo a indastria com o maior grau de responsabilidade nessas
mortes, uma vez que esta diretamente ligada ao assassinato de 50
defensores ambientais no mundo, em 2019, dos 212 assassinatos
citados. Sendo, portanto, o setor mais letal e perigoso de todos.
Conforme o Atlas de Justica Ambiental (2021), relacionado com a
legenda da imagem abaixo e os espacos destacados, observa-se a
elevadissima taxa de extracao mineral e materiais de construcao
na América Latina, é possivel observar também grande incidéncia
de exploracao mineral na regido asiatica, o que encontra guarida
nos dados supramencionados.

Ainda como fonte de embasamento para demonstrar que
a Regiao da América Latina e Asiatica sao as mais perigosas do
mundo, segundo estudo da Organizacao Global Witness (2016),
em 2015, foi documentado o assassinato de 185 defensores de
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direitos humanos ambientais em 16 paises, em 2015. O aumento
de 59% registrado desde 2014 viu mais de trés defensores mortos,
em média, a cada semana durante 2015. Os setores que mais
impulsionaram esses numeros foram: de mineracao e industria
extrativa (42 assassinatos), o agronegocio (20), hidrelétricas
e direitos de uso de dgua (15) e a exploracao madeireira (15).
Ademais, ainda segundo o estudo da Organizacao Global Witness,
em 2015 os paises mais mortiferos para os ativistas da terra e do
meio ambiente foram o Brasil, com 50 mortes, e Filipinas, com 33,
que representam niimeros nunca vistos nestes paises, seguidos de
Colombia (com 26 mortes), Peru (12), Nicaragua (12) e Republica
Democratica do Congo, que foram 11.

Dos estudos acima mencionados, aliados ao Atlas de Justica
Ambiental, verifica- se que a grande maioria dos assassinatos
ocorreram no hemisfério Sul, especialmente na América Latina e
Asia, expondo a situagdo gravissima dessas regides. Nesse sentido,
também é o Informe A/71/281 - Situacién de Los Defensores de
Derechos Humanos (2016, § 34 e 35):

América Latina y Asia han sido las regiones mas
hostiles para los defensores de los derechos humanos
ambientales. En los ultimos cinco anos, el 48% de las 137
comunicaciones enviadas se referia a América, la zona
mas peligrosa. Quienes promovian los derechos frente a
las industrias extractivas y mineras, el cultivo de aceite de
palma y la deforestacion resultaron estar en situacion de
mayor riesgo (27 comunicaciones). El mayor nimero de
comunicaciones se referia a Honduras (11), México (10),
el Brasil (9) y el Perti (8). En la gran mayoria de los casos
mortales, las victimas habian denunciado con anterioridad
amenazas e intimidacion, pero no recibieron una proteccion
adecuada, a pesar de la importante decision de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que reafirmaba el
deber del Estado de respetar, proteger y hacer efectivos
los derechos de los defensores, asi como de llevar a cabo
investigaciones serias y efectivas de cualesquiera violaciones
cometidas contra ellos, con el objetivo de evitar la impunidad.
En Asia, la segunda regién mas peligrosas, se ha registrado
un aumento del nimero de comunicaciones, de 25

322



comunicaciones (el 24%) durante el primer periodo a 50
(el 36%) en el segundo. Filipinas y la India recibieron el
mayor nimero de comunicaciones sobre defensores de los
derechos humanos ambientales, 9 y 8, respectivamente.

Como citado anteriormente, os povos indigenas sao
considerados como vulneraveis, uma vez que, conforme Susana
Borras Pentinat:

El concepto de vulnerabilidad ha sido especialmente
abordado en relacién al cambio climdatico y a colectivos
como los pueblos indigenas. Asi, por ejemplo, el Consejo
de Derechos Humanos, junto con otras instituciones han
reconocido que los efectos del cambio se dejaran sentir
con mas fuerza en los sectores de la poblacién que ya se
encuentran en situaciones vulnerables, lo cual incluye los
pueblos indigenas, mujeres, ninos, personas mayores e las
personas en pobreza extrema entre otras (2019, p. 114).

No ano de 2020 nao foi diferente: 7 entre os 10 paises com
mais mortes de defensores ambientais e da terra estdo na América
Latina. No mundo inteiro foram 227 pessoas. No ano de 2019,
conforme citado, foram 212 vitimas. O setor da mineragao foi o 3°
mais letal, ficando atras apenas do setor de exploracao florestal e
no que tange ao direito de agua e represas (DANTAS, 2021).

Diante de tal cendrio, observa-se a gravidade dos niimeros
apresentados, pois retratam as violacoes de direitos humanos no ramo
da mineracao no Brasil e, mais especificamente, na América Latina.

No ambito internacional, pode-se citar que a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, nos ultimos anos, tem
decidido varios casos que tratam acerca do tema de defensores
de direitos humanos em matéria ambiental. Nesses casos houve o
esclarecimento de varios direitos deste grupo que foram violados,
bem como houve o estabelecimento dos limites interpretativos
de varios artigos da Conven¢ao Americana de Direitos Humanos
que tratam acerca do tema.

Cita-se, por exemplo, o Caso Kawas Ferndndez Vs. Honduras
(2009). Segundo a Corte, em 6 de fevereiro de 1995, Blanca
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Jeannette Kawas Ferndndez, ao tempo da sua morte era a entao
presidente da Fundacao para a Protecao de Lancetilla, Punta Sal,
Punta Izopo e Texiguat (doravante denominada “PROLANSATE”),
organizacao criada com o objetivo de “melhorar a qualidade de
vida dos habitantes das bacias hidrograficas da Bahia de Tela” e
denunciava, entre outras coisas, as tentativas de particulares e
entidades privadas de apreensao ilegal de Punta Peninsula do Sal,
a contaminacao das lagoas e a depredacao das florestas da regiao.

Tem-se também o caso emblematico de Caso Escaleras
Mejia e outros Vs. Honduras o qual resultou na morte do defensor
ambiental Carlos Escaleras, que foi vitima de pressoes e ameacas
para que se retirasse da luta ambiental.

Nos dois casos, em suma, nesses casos, a Corte reconheceu
que houve violacao do artigo 5.1'*? que trata acerca do direito a
integridade pessoal combinado com o artigo 1.1!*3 que trata sobre
a obrigacao de respeitar os direitos da convencao americana, bem
como o artigo 16.1* que assegura a liberdade de Associagao:

Como lo ha valorado en otros casos es indudable que estas
circunstancias también han tenido un efecto amedrentador
sobre las otras personas que se dedican a la defensa del
medio ambiente en Honduras o se encuentran vinculadas
a ese tipo de causas. Efecto intimidante que se acenttia y se
agrava por la impunidad en que se mantienen los hechos
(SUPRA PARR. 68).

En consecuencia, el Tribunal considera que el Estado es
responsable por la violacién del derecho a la libertad de
asociacion establecido en el articulo 16.1 de la Convencién

142 Art. 5.1, Convencdo Americana Sobre Direitos Humanos (1969). Toda pessoa tem o
direito de que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral.

143 Art. 1.1, Convencdo Americana Sobre Direitos Humanos (1969). Os Estados Partes
nesta Convencao comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e
a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicao, sem
discriminagao alguma por motivo de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou
de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posi¢ao econdmica, nascimento
ou qualquer outra condicao social.

144  Art. 16.1, Convengao Americana Sobre Direitos Humanos (1969). Todas as pessoas tém
o direito de associar-se livremente com fins ideoldgicos, religiosos, politicos, economicos,
trabalhistas, sociais, culturais, desportivos ou de qualquer outra natureza.
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Americana, en relacion con el articulo 1.1 de la misma, en
perjuicio de Blanca Jeannette Kawas Fernandez (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. CASO
KAWAS FERNANDEZ VS. HONDURAS, 3 DE ABRIL DE 2009,
§° 153, § 155).

Ademas de la afectacion individual del derecho a la libertad
de asociacion de Carlos Escaleras Mejia, resulta indudable
que el temor causado en virtud de actos en contra de la
vida de personas defensoras de derechos humanos causa
también un efecto amedrentador sobre las otras personas
que se dedican a la defensa de los derechos humanos,
particularmente del medio ambiente sano, consecuencia
que se acentda y agrava por la impunidad en que se
mantienen los hechos

(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
CASO ESCALERAS MEJIA Y OTROS VS HONDURAS, 26 DE
SEPTIEMBRE DE 2018, § 69).

Vale destacar ainda o Caso Norin Catriman e outros
(Dirigentes, Membros e Ativista do Povo Indigena Mapuche) Vs.
Chile (2014), no qual quase todas as pessoas envolvidas eram
chilenas e, na época dos fatos do caso, autoridades tradicionais
ou membros do Povo indigena Mapuche e ativistas pela
reivindicacao dos direitos do referido povo. Contra eles foram
instaurados processos penais por fatos ocorridos em 2001 e 2002,
em determinadas Regides do Chile, os quais foram condenados
como autores de delitos classificados como terroristas. O protesto
social na zona foi incrementado pelo impacto da permissao, desde
o final do século XX, de uma maior exploracao, por empresas
florestais, e da construcao de projetos de desenvolvimento em
parte das terras que as comunidades mapuches consideram como
seus territérios nacionais.

Dessa forma, os conflitos sociais foram aumentando e
culminaram em algumas acoes violentas classificadas como
“graves”, tais como a ocupacao das terras nao vinculadas aos
processos legais de reclamag¢ao em andamento; o incéndio de
plantacoes florestais, de cultivos, de instalacoes e de “casas
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patronais”; a destruicao de equipamentos, maquinaria e cercados;
o fechamento das vias de comunicacao; e os enfrentamentos com
a forca publica. Nesse contexto, ocorreram os fatos pelos quais
foram processadas as oito supostas vitimas do presente caso.

A corte entendeu que os delitos deveriam ter sido tipificados de
maneira mais clara e precisa, de forma a se evitar prisoes arbitrarias.
Diante disso, a corte entendeu que tal conduta por parte do Estado
foi violatéria ao principio da legalidade, consagrado no artigo 9 da
Convencao, e, também, da presuncao de inocéncia, prevista no artigo
8.2 do mesmo instrumento.

Além disso, a corte também entendeu que afora como a lei
Antiterrorista foi aplicado, gerou temor aos membros do Povo Mapuche
no que tange a acoes ligadas a protestos sociais e reivindicacoes de
direitos, que gerou uma restricao indevida e desproporcional aos
direitos politicos destes (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2014, §° §° 376 e 383).

Ademais, destaca-se que os apontamentos e contornos
juridicos acerca dos direitos violados apontados pela Corte
podem perfeitamente servir como norte para os casos brasileiros
apontados mais acima.
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Solugdes e concluséio .

Diante dos dados acima, faz-se imprescindivel um estudo,
ainda que inicial, do que estaria gerando isso, bem como buscar
o desenvolvimento de politicas ptblicas voltadas a protecao dos
defensores de direitos humanos em matéria ambiental.

Nesse sentido, segundo o Guia Prdctica sobre lineamientos
y recomendaciones para la elaboracion de planes de mitigacion de
riesgos de personas defensoras de derechos humanos (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, p. 7), as obrigacoes
do Estado em relacao a protecao dos direitos humanos em matéria
ambiental, de forma a tentar mitigar tais nimeros, dividem-se em 4:

1) A obrigacao de respeitar os direitos das pessoas
defensoras de direitos humanos, como forma de mitigar os
riscos que enfrentam

Esta se entende como o impedimento por parte do Estado de
desautorizar, desestimular ou ridicularizar o trabalho dos defensores
de direitos humanos em matéria ambiental. Por “Estado” entende-
se aqui, todas as autoridades publicas que, porventura, venham a
preferir discursos estigmatizantes em relacao a esse grupo.

Ademais, entende-se que o Estado nao pode utilizar o judiciario
e o legislativo para reprimir e criminalizar o trabalho desse grupo,
devendo haver tolerancia zero para a utilizacao do aparelho estatal
como forma de intimidacao do trabalho dos defensores ambientais.

Por exemplo, no Equador, na Colombia e no Chile em que
ativistas indigenas e ambientalistas foram acusados de terrorismo,
além de outros ataques aos defensores de direitos humanos
rotulando-os de ‘terroristas” ou “extremistas” (KINOSIAN;
OSORIO, 2018).

Nessa conformidade, também deve haver total abstencao do
estado no sentido de utilizar o aparelho estatal para cercear o direito
de reuniao do grupo de defensores ambientais, pois é por meio deste
que muitas vezes se consolida o direito de protestar e de lutar por
causas de grupos especificos.
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Neste ponto pode ser inserido o que é denominado de
“Democracia ambiental”. Esta se concretiza quando as decisoes
politicas sobre a gestdo do meio ambiente se coadunam com os
desejos sociais e quando toda decisao se sujeita ao controle social,
por meio do acesso a informacao, participacao publica e acesso a
justica em assuntos ambientais. Esse acesso acaba incentivando
as pessoas a contribuir para a protecao do meio ambiente e dos
defensores ambientais (TERAN, 2021).

Por fim, como decorréncia da situagao descrita acima, o Estado
deve abster-se de criar qualquer ingeréncia na sede ou domicilio das
organizagoes voltadas a protecao do meio ambiente.

2) A obrigacao de prevencao como medida para mitigar
os riscos das pessoas defensoras de direitos humanos

Entende-se que os Estados devem criar marcos legais
especificos voltados para a protecao desse grupo, tanto por meio
de leis quanto de programas institucionais de prote¢ao a vitima e
testemunha, por exemplo.

Ademais, nos paises que sao conhecidos por terem altos
indices de violéncia contra os defensores de direitos humanos, faz-
se imprescindivel o combate de forma estratégica e estrutural dos
problemas relacionados a essa questao. Conforme o Novo Manual
de Protecao para os Defensores de Direitos Humanos (PROTECCION
INTERNACIONAL, 2009), entende-se que:

O primeiro elemento que deve ser levado em consideracao
pelos Estados ao avaliar os niveis de risco é o entendimento
da atuacao de um/a defensor/a de direitos humanos e
atentar-se para o cendrio onde ela/e atua.

[---]

a analise coletiva do contexto da/o defensora/ defensor e da
conjuntura em que se insere nos permite mapear relacoes
em jogo, seus efeitos e potencialidades, de forma a obtermos
uma espécie de mapa ou diagnéstico do qual partir

nao existe uma separacao exata do contexto e da
conjuntura, pois eles se tocam o tempo todo, sabendo
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que o carater micro do contexto estara sempre sendo
produzido, atravessado, pelo carater macro da conjuntura
— e o contrario também pode acontecer. Assim, ressalta-se
que as forcas e atores dos contextos sempre irdo variar, mas
as causas estruturais, inerentes a conjuntura, podem ser
as mesmas ou, pelo menos, podem se aproximar bastante.

O Estado deve fomentar uma cultura de direito humanos, de
forma que esta cultura de respeito e respaldo seja incentivada em todos
os niveis institucionais e pelas mais altas autoridades do pais.

3) A obrigacao de proteger, como forma de mitigar os
riscos das pessoas defensoras de direitos humanos

O Estado tem a obrigacao de proteger os defensores de direitos
humanos no que tange a atos que afetem sua vida e sua integridade
fisica. Para isso, o Estado precisa dispor de mecanismos especiais de
protecao voltados para isso.

4) A obrigacao de investigar, julgar e sancionar os delitos
cometidos contra pessoas defensoras de direitos humanos, como
forma de mitigar os riscos

Por fim, deve haver mecanismos voltados para a efetiva
investigacao, julgamento e punicao dos infratores.

Diante de todo o exposto, extrai-se dos inimeros informes
e estudos apresentados que a situacao dos defensores de direito
humanos em matéria ambiental é desesperadora e grave,
principalmente no ambito da América Latina. Ademais, observa-
se também a situacao delicadissima dos povos indigenas, que sao
considerados vulnerdveis em se tratando de matéria de exploracao
mineral de suas terras. Ha de ser dada, portanto, um maior cuidado
legislativo e estrutural voltados a essa tematica.
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Introducéio .

O grande controle que a matriz capitalista possui das
estruturas mundiais com a implementacao de poderosos esquemas
de exploracao, hd muito tempo, configura-se como um dos grandes
viloes para a efetivacao das praticas de desenvolvimento sustentavel
e para a manutencao da qualidade de vida tanto dos individuos,
como dos demais componentes do meio ambiente natural. Nesse
sentido, evolui-se muito com a realizacao de eventos globais para a
formalizacao de principios e diretrizes necessdrias ao enfrentamento
da severa crise ecoldgica vivenciada, porém, tais disposicoes jogam
contrariamente as forcas do capital.

A esse respeito, confrontam-se na contemporaneidade,
valorosos esquemas de producao massificada, grande crescimento
econOmico, expressivo potencial financeiro e a explosao de
uma nova era com o desenvolvimento exponencial da esfera
tecnoldgica, especialmente no setor de inteligéncia artificial.
Paradoxalmente, os maleficios decorrentes do grande poderio
capitalista e das atividades exploratérias perpetradas por grandes
induastrias colocam em risco a manutencao dos ecossistemas
naturais e toda a diversidade de recursos que o espaco natural
pode proporcionar para uma vida de qualidade.

Nesse contexto, dentre os ramos que executam atividades
com alto risco de degradacao ambiental, destacam-se as grandes
companhias mineradoras. Sem davida, a magnitude dos desastres
naturais envolvendo o rompimento das barragens em Mariana
e Brumadinho, por si s6, colocam-se como ponto essencial de
debate, alocando consequéncias praticamente irremediaveis
para a recuperacao dos ecossistemas atingidos, inviabilizando
a manutencao de uma vida digna para as comunidades locais e
ocasionando tragédias sem precedentes que seguem carregando
consigo inumeras vidas.

Portanto, encontra-se justificada a realizacao do
presente, considerando que, no decorrer da realizagao de mais
uma Conferéncia das Partes (COP-26), da comemoracao do
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cinquentenario da conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano que colocou a tematica ambiental no topo
das discussoes globais, bem como o recente reconhecimento pelo
Conselho de Direitos Humanos de que o meio ambiente saudavel
constitui um direito humano, a abordagem sobre as consequéncias
da exploracao mineradora precisa ser encarada de forma diversa
em razao da expressividade dos desastres que vem em sentido
contrario aos projetos ambientais discutidos.

Nesse norte, objetiva-se com o presente estudo direcionar a
analise para um olhar sociol6gico do tema, a fim de introduzir na
pauta internacional a necessidade da implementacao de mudancas
nos paradigmas que informam a estrutura ambientalista,
deslocando a visao antropocéntrica e objetificada do entorno
natural, costumeiramente empreendida pelas atividades
economicas - e que ainda informa a base do Direito Internacional
do Meio Ambiente — para ressignificar a pauta ambiental uma
abordagem voltada a interdisciplinaridade dos saberes ecolodgicos,
sociologicos e humanitarios.

Com suporte exemplificativo nas tragédias ambientais
causadas pela atividade de mineracao e no contexto dos movimentos
globais pelo reconhecimento do direito humano ao meio ambiente
saudavel, a questao-problema que norteia o estudo esta direcionada
em analisar: a eco-cidadania waratiana pode contribuir para o
despertar de uma verdadeira consciéncia ambiental?

Dessa forma, utilizando-se de método hipotético-dedutivo e
procedimento bibliografico, objetiva-se delinear, no primeiro tépico
do estudo, as atividades das grandes companhias de mineracao,
os desastres socioambientais em territdrio brasileiro e os entraves
ocasionados pela organizacao capitalista. No topico subsequente,
abordando-se algumas consideracoes sobre o desenvolvimento
do Direito Internacional do Meio Ambiente e o retorno do debate
central sobre o tema na agenda internacional, intenta-se fazer uma
conexao entre as tematicas expostas, tornando possivel, a partir
da ecocidadania waratiana, buscar o desenvolvimento de novos
paradigmas para a protecao do meio ambiente natural dentro de
um contexto paradoxal de exploracao capitalista e de valiosas
discussoes internacionais em matéria de direitos humanos.
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l. A exploracéio capitalista no setor
de mineragéo e as ligies dos grandes
desastres ecoldgicos

1.| Aspectos gerais da atividade de operagéo de
residuos tdxicos

As atividades de mineracao, especialmente no contexto
brasileiro, constituem uma fonte importante para o giro economico,
contribuindo significativamente na producao e acréscimo das
riquezas nacionais. Como todo procedimento de cunho econémico,
a exploracao em questao, dado o contexto global de incessante
busca por lucratividade, envolve questoes sensiveis condizentes
a degradacao ambiental, com relacao as atividades desenvolvidas
sem o devido controle, as falhas humanas significativas para
enfraquecimento da seguranca local e os danos irrepardveis tanto ao
meio ambiente natural, como a vida de trabalhadores e individuos
de comunidades préximas.

Dos varios pontos significativos de andlise quanto a
atividade mineradora, salientando tratar-se de uma questao
complexa, procura-se referenciar pontos especificos com relacao
a operacao de rejeitos toxicos decorrentes das atividades de
mineracao, da sujeicao das grandes companhias ao mercado de
capitais, bem como da dificuldade do estabelecimento de um
nivel satisfatorio de responsabilizacao, culminando, na realidade
brasileira, ao duplo colapso ambiental com a ocorréncia de dois
grandes desastres ecoldgicos.

Em termos gerais, as barragens sao estruturas utilizadas
para deposito final ou temporario dos produtos resultantes da
atividade mineradora, sendo estes, entre rejeitos toxicos e residuos
industriais, elementos prejudiciais ao meio ambiente natural. A
titulo conceitual, nos termos do artigo 2, inciso I, da Lei n® 12.334

333



de 2010, com redacao atualizada pela Lei n°® 14.066, de 2020,
as barragens utilizadas pelas empresas mineradoras podem ser
conceituadas como

qualquer estrutura construida dentro ou fora de um curso
permanente ou tempordrio de dgua, em talvegue ou em cava
exaurida com dique, para fins de conten¢ao ou acumulacao
de substancias liquidas ou de misturas de liquidos e s6lidos,
compreendendo o barramento e as estruturas associadas.

Com relacao aos desastres ecoldgicos — que motivam o
presente estudo — em um primeiro episédio, na data de 05 de
novembro de 2015, a barragem de rejeitos toxicos pertencente
a companhia Samarco Mineracao S/A rompia e atingia as
proximidades do municipio de Mariana (MG), culminando em
severas consequéncias para o ecossistema local, em razao dos
expressivos niveis de contaminacao, além de representar o maior
desastre ambiental ja registrado no pais. Conforme linha temporal
elaborada pelo Ministério Publico Federal, foram “[...] mais de
40 milhoes de metros ctbicos de rejeitos de minério no meio
ambiente, contaminando a bacia do Rio Doce, nos estados de
Minas Gerais e do Espirito Santo, até alcancar o mar territorial
brasileiro” (c2021, n.p).

Segundo Luciana de Resende Londe et al. (2016), tem-se um
duplo viés de anadlise, ou seja, tanto ambiental como social, uma
vez que a propor¢ao das consequéncias foi suficiente para ceifar
inimeras vidas, inviabilizar a recuperacao do espaco natural da
comunidade local, além de atingir o modo de vida e trabalho de
pescadores, indigenas e ribeirinhos.

Posteriormente, em 25 de janeiro de 2019, a situacao se
repete e, em razao de marcantes falhas de seguranca, outro

o0 00000000000

147 A lei citada “Estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens destinadas
a acumulacao de agua para quaisquer usos, a disposicao final ou temporéaria de rejeitos
e a acumulacao de residuos industriais, cria o Sistema Nacional de Informacdes sobre
Seguranca de Barragens” (BRASIL, 2010). A lei em comento contou com relevantes
atualizagoes em decorréncia dos desastres naturais envolvendo o segundo rompimento
desastroso de uma barragem no pais, buscando elucidar e aclarar conceitos importantes
para que a matéria pudesse se desenrolar de forma mais coerente.
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grande desastre passa a compor a historia brasileira ocasionando
desastrosas mazelas ambientais. A ruptura da barragem do
Cérrego do Feijao em Brumadinho remexeu na ferida nao
cicatrizada que a sociedade brasileira buscava recuperar e,
segundo Klemens Augustinus Laschefski (2020), terminou por
ceifar cerca de 270 vidas, além de inimeras pessoas que até hoje
nao foram encontradas. A histéria se repetiu de maneira muito
mais catastroéfica e, conforme se verifica, com o passar do tempo,
nao surtiu a efetividade necessaria para que uma verdadeira
preocupacao ecoldgica e humana surgisse.

A marca da ineficiéncia e da inobservancia os direitos humanos
no particular sao notaveis, resultando em acontecimentos de extrema
reprovabilidade, especialmente pela auséncia de cooperacao, de senso
critico e de efetiva consideracao pela magnitude das consequéncias
de uma atividade exploratéria que conduz a riscos potencialmente
altos. Em que pese a ocorréncia dos desastres brasileiros em locais
diversos do contexto amazonico, o objetivo do presente estudo é
centralizar, em uma abordagem mais ampla, a caréncia de uma
consciéncia ambiental efetiva em matéria de mineracao, servindo
com prop0sitos preventivos, uma vez que a regiao amazonica detém
expressivo potencial decorrente da atividade mineradora.

Nesses termos, segundo dados do II Relatério Anual de
Seguranca de Barragens de Mineracao (2020) elaborado pela
Agéncia Nacional de Mineragao (ANM), até o final do ano de
2020, o Sistema Integrado de Gestao de Barragens de Mineracao
contava com 871 barragens de mineracao cadastradas. Ainda,
consoante classificacao atualizada pelo sistema da mesma agéncia,
o Estado amazonense conta com cerca de 15 barragens localizadas
no municipio de Presidente Figueiredo, operadas pela empresa
Mineracao Taboca S.A., possuindo indices varidveis de Categoria
de Risco (CRI) entre baixo e médio, bem como quanto ao Dano
Potencial Associado (DPA), entre niveis sem danos, de potencial
médio e uma ocorréncia de DPA alto (c2021)8,

148 Segundo a Lei n® 12.334/2010, o DPA pode ser conceituado, conforme artigo 2°, inciso
VII, como o “[...] dano que pode ocorrer devido a rompimento, vazamento, infiltracao no
solo ou mau funcionamento de uma barragem, independentemente da sua probabilidade
de ocorréncia, a ser graduado de acordo com as perdas de vidas humanas e os impactos
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A questao, contudo, nao deixa de representar um debate
necessario, porquanto a realidade brasileira apresenta notavel
precariedade no que condiz a implementacao de efetivos
protocolos de seguranga. Diversas barragens das quais é possivel
empreender a consulta apresentam altos niveis de ocorréncia de
eventuais novos desastres, e, nesse particular, ha que se destacar
que a barragem localizada em Mariana (MG), mesmo a época
possuindo baixo risco de rompimento, terminou por ocasionar
um cendrio de vasta destruicao (LONDE et al., 2016).

Arealidade, contudo, demonstra ser muito mais dificil de ser
trabalhada, em funcao das diversas forcas envolvidas em questao.
Nesse aspecto, verifica-se uma total negligéncia quanto aos crimes e
as consequéncias advindas dos desastres de Mariana e Brumadinho,
acrescendo-se ao debate, segundo Laschefski,

[...] além da faléncia das instituicoes publicas, o
imperialismo das empresas multinacionais de mineracao,
que atendem, principalmente, aos mercados de paises do
centro ou daqueles que pretendem dominar a economia
mundial, como a China (2020, p. 106-107).

Nesse contexto, é possivel e relevante delinear a nociva
influéncia que o poderio capitalista impoe perante a tematica.
As variaveis estao todas postas em jogo, os desastres ecoldgicos
marcaram de forma severa a histdria brasileira em duas
oportunidades, acordos judiciais bilionarios seguiram-se para
que o trabalho de recuperacao pudesse se tornar efetivo, contudo,
a realidade do capitalismo, as redes de influéncia dos grandes
mercados e de institui¢oes politicas, conforme aborda-se a seguir,
seguem desvirtuando a fragil possibilidade de que se possa falar
em desenvolvimento efetivamente sustentavel.

sociais, econdmicos e ambientais”. O CRI, por outro lado, segundo inciso VIII do mesmo
artigo, representa a “[...] classificacao da barragem de acordo com os aspectos que possam
influenciar na possibilidade de ocorréncia de acidente ou desastre”.
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1.2 Especificidades sobre o potencial das grandes empresas
mineradoras no contexto do controle capitalista

Sobre o tema, duas questoes merecem destaque para fins
deste trabalho, isto é, a mobilidade mundial das grandes empresas
mineradoras, e a imobilidade dos governos locais, além da
dificuldade de responsabilizacao dessas empresas pelos danos
gerados em razao da desconcentracao e difusao de poder em suas
estruturas de comando, o que se mostra como uma estratégia de
banalizagao da violéncia que causam contra as comunidades e
0s espacos naturais atingidos pelos desastres decorrentes de sua
ineficiente atuacao.

Acerca do tema da mobilidade das empresas globais,
Zygmunt Bauman ja alertava que “a companhia é livre para
se mudar, mas as consequéncias da mudanca estao fadadas a
permanecer” (1999, p. 15-16). Com isso, Bauman indicava a fluidez
do capital de carater internacional dissolvido no mercado de
capitais em poder de grandes acionistas que, despersonalizados,
tomam decisOes sobre essas grandes sociedades de capital aberto
global, por vezes gerando graves impactos ambientais, dos quais
se tem truncada a possibilidade de responsabilizacao.

A liberdade do capital mundial contrasta com a imobilidade
dos governos locais que acabam tendo de se curvar a seus caprichos
na esperanca de desenvolvimento das comunidades e mercados
locais. No entanto, o que Bauman nos revela é que os Estados, reféns
dessa ordem global e globalizante, acabam tendo o modesto e arduo
papel de remediar os danos causados pela ganancia capitalista: “[...]
as cidades se transformaram em depositos de problemas causados
pela globalizacao” (BAUMAN, 2009, p. 32).

Nas tragédias aqui abordadas, das cidades de Mariana e de
Brumadinho, isso fica evidente, porquanto os governos de tais
cidades cederam ao poderio econoOmico da mineradora Samarco -
controlada pela empresa de mineragao Vale, que ja foi uma estatal
brasileira, em sociedade com a empresa anglo-australiana BHP
Billiton - para constru¢ao e manutencao de barragens de rejeitos
sabidamente ineficazes e com risco de rompimento previsivel.
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A impunidade pelas tragédias humanas e ambientais, mais
do que reveladora da incapacidade historica das instituicoes
brasileiras de dar respostas adequadas as questoes de grande
problematica, também é reveladora da impoténcia do Estado
brasileiro ante essas grandes empresas de capital global e vem a
demonstrar a impossibilidade de desvinculacao das governancas
locais dos grandes mercados de capitais mundiais, desvelando,
por consequéncia a faceta hegemonica do controle capitalista
que assola a tematica ambiental, além das demais estruturas que
compoe a sociedade internacional.

Nesse ponto, é possivel também abordar a problematica da
diluicao de responsabilidade dentro dessas grandes empresas de
capital globalizado causado pela desconcentracao e diluicao do
poder em seus setores internos. Ladislaw Dowbor, sobre o tema,
afirma que nessas empresas globais “[...] dado o gigantismo, ocorre
um processo muito amplo de dissolucao de responsabilidade:
nunca se sabe realmente quem foi responsavel por determinado
crime corporativo, quem alertou para algum problema” (DOWBOR,
2017, p. 69).

Em concordancia ao que manifesta Dowbor, Bauman observa
que “Livrar-se da responsabilidade pelas consequéncias é o ganho
mais cobicado e ansiado que a nova mobilidade propicia ao capital
sem amarras locais, que flutua livremente” (BAUMAN, 1999, p. 16-
17). A ansia pelo lucro, portanto, supera qualquer necessidade de
tomar precaugoes para evitar desastres humanos e socioambientais.
Dowbor salienta que na governanca interna das empresas, quem
acaba tomando as decisdes que deveriam ser técnicas sao 0s
departamentos financeiro, juridico e de marketing e que a midia, por
depender da publicidade dessas grandes empresas, tem sua parcela
de culpa quando prefere culpar governos locais do que fazer criticas
as empresas que atuam em desrespeito aos Direitos Humanos.

Ha uma disparidade de forcas entre aqueles que identificam
algum problema e a empresa que teria a capacidade de soluciona-
lo. Isso ficou evidente com relacao a tragédia de Mariana (MG)
como destaca o proprio Dowbor: “Entre o engenheiro da Samarco
que sugere o refor¢co da barragem em Mariana (MG) e a exigéncia
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de rentabilidade da Billiton, da Vale, da Valepar e do Bradesco, a
relacao de forcas é radicalmente desigual” (DOWBOR, 2017, p. 71).
Ladislaw Dowbor reforca sua analise, a qual se coaduna com
os diagndsticos que Bauman faz sobre a modernidade, dizendo
que “Tudo é fluido [...]. Na realidade, a culpa estd diluida numa
massa informe, o sistema” (DOWBOR, 2017, p. 74). Mais adiante,
em nova concordancia com Bauman, o autor admite a impoténcia
dos Estados nacionais, “[...] fragmentados e limitados na sua
competéncia pelas fronteiras nacionais, ndo tém peso suficiente
para enfrentar a ofensiva, por mais nefasta que ela seja para o
desenvolvimento do pais e as populac¢oes” (DOWBOR, 2017, p. 75).
No livro Eichmann em Jerusalém, Hannah Arendt faz um
relato sobre a banalidade do mal, em que identifica como para o
acusado Eichmann, e para tantos outros membros e apoiadores
do regime nazista, cometer as atrocidades e crimes contra a
humanidade se tratava de um ato de dever como cidadaos de
respeitar as leis (ARENDT, 1999, p. 152). Diz-se isto, pois parece
ser algo semelhante ao que ocorre dentro dessas grandes empresas
de poder interno diluido. Nota-se que ha uma banalizacao do mal,
da violéncia que esses empreendimentos causam, uma vez que o
poder decisdrio destes esta no corpo despersonificado de grandes
acionistas que tomam decisoes de cunho financeiro ignorando
eventuais danos que possam ocasionar tragédias humanas e
socioambientais. O poder diluido na massa empresarial gera o
“alibi” para a tomada de decisoes eticamente questionaveis.
Ademais, a propria configuracao moderna da sociedade mais
centrada no individualismo permite o sucesso dessas empresas
globais. Os individuos acabam tao centrados em suas insegurancas
cotidianas que nao tem forcas e preferem se abster do debate
publico sobre problematicas que afetam a todos. Em A nova
razdo do mundo, Dardot e Laval demonstram como se da a ampla
valorizacgao do capital sob o custo de direitos sociais e da erosao da
solidariedade, afirmando que “Cada sujeito foi levado a conceber-
se e comportar-se, em todas as dimensoes de sua vida, como um
capital que deveria valorizar-se” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 201).
O papel do Estado nesta caracterizacao do sujeito como
um capital é fundamental, pois a desmobilizacao dos lagos de
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solidariedade entre individuos e grupos é fundamental para
diminuir obstaculos desgastantes a aprovacao de medidas de
restricao e diminuicao de direitos sociais, favorecendo questoes
econOmicas necessarias para a atragao do capital internacional,
como ja se havia feito mencao anteriormente. Esse papel que o
Estado acaba tendo de cumprir é o que enfraquece os lagos de
solidariedade em prol de uma ideia de individualismo (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 199). A esse entendimento, isto é, que o Estado
é responsavel pela diluicao dos lagos de solidariedade, coaduna-
se Bauman.

Identifica-se esse enfraquecimento dos lacos de solidariedade
e do consequente individualismo como um fator problematico para
a questao da mineracao e de seus riscos para o meio ambiente
saudavel. Isto porque, os riscos ambientais da atividade mineradora
malconduzida deveriam ser de preocupacao geral, mas acabam se
limitando a uns poucos individuos que sao afetados diretamente
pelos danos ambientais. Estes, por sua vez, tém a capacidade de
corromper todo um ecossistema ou mesmo varios ecossistemas, de
forma que os danos de um desastre ambiental podem se estender
por localidades distantes de seu epicentro.

Faz-se necessario, nesta senda, que os individuos
compreendam a complexidade da problematica, assumindo
responsabilidades perante o todo social, de forma a reivindicar o
espaco do debate politico, essencialmente, neste caso, no que diz
respeito as politicas de Estado e de governo que sao adotadas com
relacdo ao tema sensivel da autonomia estatal ante os designios
de poderes supraestatais, especialmente quando essas politicas
comprometem a efetividade dos Direitos Humanos. Deste modo,
no tépico seguinte a proposta é abordar a eco-cidadania a partir de
Luis Alberto Warat, como paradigma para a (re)tomada do desejo
de construir uma sociedade que ressignifique sua consciéncia
ambiental e promova os direitos humanos efetivamente.

340



2. [ despertar ecoldgico a partir da
eco-cidadania waratiana no contexto
de universalizagdo do direito an meio
ambiente saudavel

2.1 0 reconhecimento do meio ambiente saudével enquanto
direito humano

A tematica ambiental amplifica cada vez mais seus contornos
globais na medida em que se caracteriza como uma das principais
pautas de atuacao da humanidade no corrente século. Assim, o intuito
do presente topico é promover uma reflexao sobre a necessidade de
buscar o desenvolvimento de um olhar humanizado e sensivel para
as questoes ecologicas, prezando pela interdisciplinaridade que a
matéria exige, entre o estudo interconectado da internacionalizacao
dos direitos humanos, da exploracao capitalista e um novo olhar para
as questoes ambientais, especificamente, volvendo a atencao ao pano
de fundo da exploracao mineradora, delineada no primeiro ponto.

A realidade global, sabe-se, caminha a passos lentos para
operar transformacoes em suas estruturas, especialmente no
que condiz as previsoes de direitos humanos. Nesse sentido, a
inclusao dos debates ambientais demorou para ganhar corpo
no cendrio internacional, remontando tao somente a recentes
modificacoes geopoliticas no periodo apods a Segunda Guerra
Mundial. Conforme aborda Paulo Henrique Goncalves Portela
(2017), as discussdes comecaram a emergir, nos campos politico
e juridico, principalmente em decorréncia da preocupagao com
relacao aos impactos deixados pela era industrial na vida dos
seres humanos e do meio ambiente natural, deslocando-se uma
preocupacao anteriormente voltada apenas aos cientistas para
entrada oficial na agenda da sociedade internacional.

Nesse contexto, a movimenta¢ao mais incisiva do segmento
internacional teve como marco, no ano de 1972, a realizacao da
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Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano.
Conhecida como Conferéncia de Estocolmo, possui grande
destaque na consideracao do tema, tratando-se do primeiro
momento na histéria em que efetivamente o meio ambiente
natural foi colocado como pauta central e prioritaria de discussoes
de abrangéncia global, clamando a necessidade de uma atuagao
cooperativa da sociedade internacional para adoc¢ao de medidas de
contencao aos impactos nocivos empreendidos pela humanidade
(PORTELA, 2017).

Possibilitou-se, com isso, a criacao do Programa das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) com um arranjo de trabalho
focado na coordenacao dos organismos internacionais para a
consecucao das politicas e praticas necessarias a preservacao do
meio ambiente natural (PORTELA, 2017), da qual se ressalta a
importancia para que, quase cinquenta anos depois, pudesse propor
o reconhecimento do meio ambiente enquanto um direito humano.

Sob esse prisma, sucessivas declaracoes e debates
oriundos do momento de centralizacao do direito ambiental
seguiram ocorrendo e conferiram base para o surgimento do
Direito Internacional do Meio ambiente, ou ainda, Direito
Internacional Ambiental, contribuindo para um equilibrio entre
o desenvolvimento economico e tecnolégico, respeitando os
limites do meio ambiente natural como pressuposto a um espaco
de qualidade para as presentes e futuras geracoes. Ressalte-se que
a vinculacao de tais preceitos possui conotacao essencialmente
antropocentrista, voltada a preservacao ambiental com a finalidade
da manutencao da vida dos seres humanos (PORTELA, 2017).

Ainda que a titulacdo de direito humano nao estivesse
positivada com relacao ao meio ambiente natural nos grandes
tratados e convencgoes internacionais — como a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, por exemplo —, a conexao entre
as temadticas era desde o inicio inevitavel, pois, como ligacao
fundamental entre elas, subsistia a promocao da dignidade da
pessoa humana. Logo, considerando que um espaco natural
degradado reduz consideravelmente a qualidade de vida dos
individuos, acaba por macular o preceito basilar da formulacao
universalista de direitos.
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Perpassada a longa trajetoria de discussoes globais sobre
a tematica, no dia 08 de outubro de 2021, foi reconhecido, pela
primeira vez, pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU, que
o meio ambiente equilibrado, sustentavel, limpo e saudavel é
um direito humano e, portanto, dotado de universalidade nos
moldes ja preconizados pela ordem internacional (ONU BRASIL,
c2021)'*°. Apesar de, em um primeiro momento, parecer uma
simples questao formal, demonstra-se como um grande marco
para reforcar a internacionalizacao da matéria ambiental e chamar
a atencao do mundo para melhor desenvolveé-la, tanto em um viés
tedrico, como em sua implementacao pratica.

A movimentacao das discussoes para reconhecimento do
tema pode ser justificada tendo em vista a sociedade internacional
encontrar-se diante da vigésima sexta Conferéncia das Partes,
pertencente a Convencao Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca
do Clima, bem como nas vésperas do evento comemorativo pelo
cinquentendrio da conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano. Com previsao de ser realizado no ano de 2022,
a STOCKHOLM+50 trara como tema: “Estocolmo+50: um planeta
saudavel para a prosperidade de todos — nossa responsabilidade,
nossa oportunidade” (c2021, n.p, tradu¢ao nossa)'*°, abordando
acerca da necessidade de implementacao de acoes praticas para
formacgao de um planeta saudavel, que consiga empreender uma
efetiva recuperacao sustentavel de seus recursos, especialmente
considerando as dificuldades enfrentadas por conta da pandemia
da Covid 19.

A elevacao do meio ambiente natural saudavel como um
direito humano representa um grande avango para reconhecimento
da extrema urgéncia das catastrofes climaticas e do esgotamento
dos recursos naturais em decorréncia da exploracao capitalista
indiscriminada. De certa forma, a tematica vem ganhando

o0 00000000000

149 Segundo matéria veiculada no sitio eletrénico da Organizacao das Nacoes Unidas do
Brasil “A resolucao foi proposta por Costa Rica, Maldivas, Marrocos, Eslovénia e Suica e passou
com 43 votos a favor e 4 abstencdes, da Riissia, India, China e Japao” (c2021, n.p), seguindo
ainda para demais consideracoes em sede da Assembleia Geral da ONU.

150 No original: Stockholm+50: a healthy planet for the prosperity of all - our
responsibility, our opportunity.
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fundamentos mais profundos no sistema internacional,
deslegitimando grandes empresas que atuam predatoriamente
contra o meio ambiente natural e os direitos humanos. Exemplo
de tal questao, partilhada pelo colunista Breiller Pires (2020), foi
o veto empreendido pelo Banco Central da Noruega, excluindo
a mineradora Vale e a estatal do ramo energético, Eletrobras, do
fundo de investimento mundial, em razao das violagoes de direitos
humanos e danos ambientais causados por essas empresas no
contexto brasileiro.

Faz-se necessario, igualmente, deslocar a visao antropocéntrica
que ampara o Direito Internacional do Meio Ambiente para que
seja possivel um novo horizonte para justificar as praticas
sustentaveis, pautadas na ideia de uma eco-cidadania sensivel,
humanizada e preocupada com o cuidado e respeito pela vida
natural. Assim, procurando a implementacao de praticas
ambientais verdadeiramente atentas as riquezas naturais, podera
se desenvolver um duradouro futuro para a humanidade.

2.2 Reflexiies sobre a necessidade de um despertar ecoldgico
com base na eco-cidadania waratiana

Significativas evolucoes foram proporcionadas a
humanidade e seguem surgindo na promocao de tecnologias
de ponta, grandes acréscimos no capital financeiro global e na
explosao dos meios de producao industriais, todos imersos na
massiva procura de bens e servicos por uma sociedade que se
esvai em sua vocac¢ao consumista. Essa predefinicao, de carater
notadamente individualista, desvincula os individuos de um agir
comunitario e, consequentemente, da sensibilidade em preocupar-
se por estabelecer, efetivamente, lacos com o meio ambiente
natural que os cerca e que é condicao de possibilidade para a
vida das proximas geracoes.

Com relacgao a essa abordagem, Joao Martins Bertaso (2007)
destaca a grande importancia de despertar tal paradigma da
sensibilidade para analise das problematicas sociais, em especial,
no presente, com relacao as questoes ambientais, trabalhando
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a partir da teorizacao de Luis Alberto Warat para a proposicao
do que este autor vai denominar entao de uma eco-cidadania,
direcionada para estabelecer uma vivéncia equilibrada entre os
seres humanos e o meio ambiente natural que os circunda.

A sociedade internacional, nesse particular, encontra-se
vivenciando a realizacao de grandes conferéncias mundiais entre
chefes de estados e organismos internacionais, todos envolvidos
com a matéria ambiental, essencialmente urgente no corrente
século. Somada a tais movimentacdes, a universalizacao do
direito humano ao meio ambiente saudavel, remonta, ainda que
de maneira timida, em uma inicial mudanca de paradigmas para
abordagem do tema, uma vez que eleva a preocupagao pelo espaco
natural presente e futuro, ao nivel de direito humano, significativo
para o ambiente global.

Acompanhando essa evolucao do Direito Internacional
do Meio Ambiente, que carrega consigo uma visao ainda
temerariamente antropocéntrica, levanta-se o debate acerca
da necessidade do estabelecimento de novos paradigmas para
abordagem da tematica, deslocando-se para uma visao mais
condizente as incertezas e complexidades que envolvem o contexto
internacional, para que assim se torne possivel discutir os problemas
enfrentados e as intempéries climaticas futuras.

A problematica do meio ambiente é tema de grande urgéncia,
pois diz respeito a capacidade de manutencao da vida humana na
Terra. Assim, deve ser um tema de preocupacao geral de todos os
individuos que precisam, em uma uniao de for¢as, comungar da
responsabilidade que tem cada um sobre o todo. Luis Alberto Warat
traz a eco-cidadania como um meio para se alcancar o desejo de
mudanca e a autonomia cidada para transformar a realidade. Warat
denomina eco-cidadania como sendo “[...] referéncia globalizante
de uma resposta emancipatoria sustentavel, baseada na articulacao
da subjetividade em estado nascente, da cidadania em estado de
mutacao e da ecologia no conjunto de suas implicacoes” (WARAT,
1994, p. 98).

No conceito de eco-cidadania, Warat articula trés objetos
de andlise: a ecologia, a cidadania e o desejo. Quando fala de
cidadania em um modo ecolégico se refere a autonomia centrada
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na alteridade, isto é, em um modo de agir individualmente, mas
como parte do todo, um ser coletivamente. Sua visao de ecologia,
no contexto de sua obra permite interpretar, conforme Fritjot
Capra conceitua:

O novo paradigma pode ser chamado de uma visao de
mundo holistica, que concebe o0 mundo como um todo
integrado, e ndo como uma colec¢ao de partes dissociadas.
Pode também ser denominado visao ecoldgica, se o termo
“ecolégica” for empregado num sentido muito mais amplo
e mais profundo que o usual (CAPRA, 2006, p. 25).

O desejo para o autor se manifesta como a vontade de criar,
de agir, de pensar, de realizar um mundo diferente com um olhar
voltado a realizacao de uma sociedade melhor que revolucione as
estruturas estabelecidas com foco na alteridade, com o cuidado
de si e dos outros. A eco-cidadania é também chamada por Warat
de ecologia politica do desejo como

[...] a emergéncia de um estilo de existéncia inteiramente
novo, dominado pelo cuidado de si mesmo. Individuos
que se disponham a cuidar-se de todas as formas de maus
tratos: em relacao ao meio ambiente, ao poder e ao afeto.
A ecologia como cuidado de vida [...] (WARAT, 1994, p. 101).

Nesta senda, Jacson Roberto Cervi e Noli Bernardo Hahn ao
disporem sobre os quatro momentos da relacao do ser humano
com a natureza, informam que a quarta fase é a fase do cuidado,
fase da auto-observacao, de autovigilancia, em que o ser humano
reflete sobre sua relacao com a natureza e promove as mudancas
necessarias para manter a saide ambiental. Referem os autores
que “A fase do cuidado nao é apenas uma fase de criar uma
consciéncia racional, mas uma consciéncia de automudanca, de
transformacao de si mesmo e, no sentido coletivo, de n6s mesmos”
(CERVI, HAHN, 2017, p. 159).

Conforme abordado anteriormente, a sociedade moderna
abdicou de lacos de solidariedade em prol de uma individualidade
mercadolégica e consumista, de forma que, segundo Charlise
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Paula Colet Gimenez “A solidariedade, ao ser substituida pela
competicao, abandona os individuos neles mesmos, entregando-
0s aos seus proprios recursos [...]” (2018, p. 87). A eco-cidadania
propode, portanto, que o individualismo seja substituido pelo
paradigma do cuidado.

Na relacao com a problematica da mineracao, abordada neste
trabalho, a eco-cidadania se mostra relevante para a modificacao
da forma como os individuos veem sua relacao com o meio
ambiente, passando a compreender sua quota de responsabilidade
para com o todo, de modo que a aten¢ao com relacdo a mineragao
e as barragens de rejeitos deixe de ser limitada aqueles que sao
diretamente atingidos, para se tornar uma preocupacao geral de
toda a sociedade, a fim de que esta se movimente em conjunto
para exigir e impedir que novos mega danos ambientais, como os
ocorridos em Minas Gerais, voltem a ocorrer.

O contexto amazonense, dentro dessa perspectiva, carrega
notavel sensibilidade, uma vez que possui riquissimas estruturas
naturais, variedade de recursos em seus ecossistemas e a presenca
de uma expressiva diversidade nas comunidades indigenas e
ribeirinhas, diretamente afetadas pela exploracao capitalista e
pela consequente degradacao de seu ambiente, minando seus
modos de vida, de cultura e de sobrevivéncia. A discussao é vasta,
porquanto sao inumeras as formas de degradacao envolvendo
praticas de desmatamento, queimadas criminosas e atividades de
alto risco de contaminacao, como a exploracao mineira.

Nesse particular, a preocupa¢ao nao pode ser expressa
tao somente pelas comunidades locais, uma vez que a tematica
ambiental desconhece limites geograficos e importa, como
jamais visto, na necessidade de uniao dos seres humanos,
necessariamente preenchidos pela empatia, pela alteridade —
verdadeiros preceitos humanisticos —, reconhecendo que a atuacao
predatéria em determinado espaco natural afeta ao conjunto
humano, uma comunidade de individuos interconectados por
direitos humanos que pertencem a todos.

347



Conclusio .

Analisou-se, neste trabalho, através de uma reflexao
socioldgica, a necessidade de transformacao dos paradigmas
que orientam a defesa do meio ambiente natural, em especial
no que diz respeito aos rejeitos da mineracao que sao alocados
em barragens e o alto risco de acidentes socioambientais. Para
realizar a tarefa proposta, dividiu-se o trabalho em dois topicos,
cada qual com dois subtdpicos, nos quais abordou-se acerca da
atividade das empresas mineradoras, especialmente na operagao
de rejeitos, como uma atividade altamente lucrativa postada no
cendrio de capitalismo globalizado, bem como, de que forma tais
empresas portam-se no contexto do neoliberalismo global com o
poder de curvar Estados soberanos as suas vontades.

Essas perversas influéncias do mercado global, somadas
a inabilidade e impoténcia do Estado brasileiro mostraram-se
uma combinacao altamente nociva que culminou nos desastres
socioambientais de Mariana e Brumadinho e que preocupam
todas as demais localidades que possuem barragens de rejeitos em
funcionamento, como por exemplo, na regiao amazonica. Ao que
se percebe diante da analise realizada, as li¢oes resultantes de tais
atrocidades nao restaram efetivamente compreendidas, uma vez
que os riscos de rompimentos de barragens seguem muito altos
em diversas regioes, demonstrando que o capital ainda prevalece
sobre a protecao de um meio ambiente natural e de uma vida com
dignidade para as pessoas desta e das futuras geracoes.

Como alternativa a essa deficiéncia na correcao de riscos
e a prevaléncia dos interesses capitalistas sobre o bem comum,
objetivando uma mudanca de paradigmas, a eco-cidadania
proposta por Warat demonstra-se como uma alternativa
consistente para empreender uma efetiva reflexdo acerca
das problematicas socioambientais que circundam o planeta,
contribuindo, dessa forma, para auxiliar no despertar de uma
consciéncia ambiental a nivel local e global, a fim de que o meio
ambiente natural seja visualizado como um bem comum de toda
a comunidade internacional, na qual todos possuem sua cota de
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responsabilidade. Logo, o combate as tragédias ambientais cada
vez mais se mostra como uma necessidade de esforco coletivo de
ecocidadaos na defesa do bem comum.

A ascensao da temadatica ambiental ao posto de direito
humano demonstra que a consideragao sobre o tema vem
ganhando contornos universais mais precisos, de forma que a
atuacao conjunta da sociedade internacional para enfrentamento
da problematica é essencial. O destino da humanidade é comum,
assim como os problemas a serem enfrentados. Por consequéncia,
a eco-cidadania se mostra essencial para alterar a forma como os
individuos colocam-se perante o entorno natural, os seus recursos
e seres vivos, contribuindo nao somente para um desenvolvimento
econOmico sustentavel, mas um verdadeiro equilibrio com a
natureza, em funcao de todo seu potencial de vida.
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