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RESUMO

Objetivo: Identificar as necessidades formativas dos Instrutores Proerd, seu perfil
profissional, utilizando como base suas proprias informagdes e concepgdes para edificar o
policiamento ostensivo de exceléncia e a prevencdo as drogas e a violéncia, eficiente e eficaz,
por meio de curso de capacitagdo. Métodos: A pesquisa foi realizada em didlogo com o
método indutivo, do particular para o geral, por partir de questdes ou focos de interesses
amplos que se tornaram mais diretos e especificos no transcorrer da investigacdo, nele o
pesquisador de orientacdo qualitativa planeja desenvolver a teoria sobre o que estuda, a
medida que coleta e examina os dados. Por ser uma pesquisa qualitativa, o estudo de caso foi
empregado devido a ampliacdo do conceito que pode ser entendido como uma familia ou um
pequeno grupo que sdo os Instrutores do Proerd Amazonas. A técnica de analise de dados
qualitativos se tratou da analise de conteddo, nesse contexto foram mapeadas as necessidades
formativas e a identidade dos Instrutores do Proerd, bem como o processo de elaboragéo de
um curso de capacitacdo periodico, apés definidos os conteddos a serem reforcados, a serem
adquiridos, periodicidade da formacdo continua e como ela deve ser formatada, visto a
alcancar os objetivos propostos. Resultados: O Programa Educacional de Resisténcia as
Drogas e a Violéncia — Proerd tem em seu quadro 84% de Policiais Militares do sexo
masculino e 16% do sexo feminino. Quanto a faixa etaria deste efetivo, destaca-se que 24% se
situa entre os 29 a 39 anos, 68% entre 40 a 50 anos e 8% com mais de 50 anos. No que diz
respeito a formacdo académica, o percentual de 4% discrimina que apenas um profissional
ndo possui curso superior, 28% com formacdo em Pedagogia e as demais formacgoes
predominantemente na area das Ciéncias Humanas. Considerando a realiza¢do de um curso de
atualizacdo, baseado na Malha Curricular para A¢des Formativas das Policias Civil e Militar
(Nucleo Comum), e também a parte especifica de atuar em programa de prevencao as drogas,
as disciplinas foram ordenadas conforme as prioridades estabelecidas pelos Policiais
Militares, Instrutores Proerd. Consideragdes Finais: O Curso de Formacdo Profissional,
como produto técnico-tecnoldgico, veio ao encontro de sistematizar 0 que ja era previsto
como Semana PedagoOgica do Proerd, ainda que de forma empirica, pois anualmente é
realizada, contando com profissionais vinculados e integrados as atividades da Instituicéo,
como estipula a CAPES. Por isso, a pesquisa tem valor no sentido de conhecer os campos
descritivos obrigatorios e atendé-los, com o devido zelo académico e cientifico, para que
possa ter o devido reconhecimento na Corporacdo e ser seguido por outras Unidades que
buscarem capacitacdo. Cursos de capacitacdo € um instrumento de politica publica de
formagéo e aperfeicoamento profissional, por isso devem ser apresentados por meio de
documento norteadores, e ndo simplesmente citados como uma forma de se melhorar a
prestacdo de um servico e ou atendimento ao publico.

Palavras-Chave: Politicas publicas. Seguranca publica. Curso de capacitacdo. Prevencao as
drogas e a violéncia.
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1 INTRODUCAO

Pode ser revelada a concorréncia entre politicas preventivas e repressivas nas
politicas de seguranca publica, que cabe aos governantes, ndo s6 como uma questdo
ideoldgica, mas também como uma decisdo administrativa, ainda que néo seja tarefa facil
desenvolver estratégias que conciliem as duas abordagens, em que comumente 0
direcionamento ¢é para aquela de maior repercussdo e familiaridade que ¢ a forca. E sabido
que tais vertentes devem ser harmonicas, complementares, que uma potencialize a outra de
forma reciproca, pois elas fazem parte da rede de politicas do sistema de seguranga publica.

O estudo de Politicas Publicas, seu conceito e instrumentos, é crucial para melhor
entender e intervir em problemas publicos, que se manifestam em todos os campos e aspectos
da sociedade. E desafiador aproveitar o contexto atual para se pensar em politicas publicas,
principalmente as voltadas para a¢fes preventivas no campo da segurancga publica, por meio
da capacitacdo de seus agentes que podem estar empregados no policiamento ostensivo e
também junto as comunidades escolares, esclarecendo-as sobre drogas e violéncia.

A questdo das drogas ha muito tempo vem se mostrando complexa e se apresentando
como problema publico, antes restrito aos grandes centros urbanos, mas também se
apresentando nos demais municipios do pais onde uma vida pacata predominava e que trazem
com elas a questdo da violéncia que acaba por gerar varios problemas de ordem pessoal e
social, para a familia e para sociedade. O Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a
Violéncia (Proerd) se apresenta como uma politica publica focada na prevencdo, uma
alternativa a ser empregada por politicas de seguranca publica.

Esta pesquisa tem o escopo de propor um curso de capacitacdo voltado para os
Policiais Militares, Instrutores Proerd, subordinados & Diretoria de Ensino da Policia Militar
do Amazonas, a partir dos atendimentos realizados no 1° e 2° semestres de 2022, as
dificuldades e percalgos identificados na aplicacdo do Programa no decorrer dos atendimentos
realizados, buscando contemplar suas necessidades formativas da sua base como Policial
Militar e também como Instrutor Proerd, ambas voltadas para tendéncias recentes e
emergenciais que possam ocorrer para a seguranca publica e educacgdo, a exemplo do que se
viu no periodo pandémico com o regime especial de aulas ndo presenciais, o retorno gradual e
alternado de aulas presenciais, até o retorno das aulas totalmente presenciais. Em dialogo com
0 método indutivo, trata-se de uma pesquisa descritiva que adotou para coletas de dados
levantamentos bibliografico e documental, estudo de caso com aplicagdo de questionarios e

entrevistas, procedimentos de analise de abordagem qualitativa.



O problema est& centrado em quais as necessidades formativas identificadas pelos
Policiais Militares, Instrutores Proerd enquanto profissional de seguranca publica no
policiamento ostensivo geral e sua atuagdo como Instrutor em sala de aula aplicando o
Programa, para a criacao e organizacao de um curso periédico de capacitacdo?

A formagéo inicial, recebida no Curso de Formacdo de Pracas e Oficiais
Combatentes, bem como do Instrutor Proerd, ndo é suficiente para a realidade em constante
mudanca e transformacdo, € sempre preciso o reforco e consolidacdo dos assuntos e
conteudos, e ainda a aquisicdo de saberes e conhecimentos especificos a serem recebidos de
forma periddica, devido as circunstancias diversas que se apresentam por meio do
atendimento as ocorréncias, da comunidade escolar, da sociedade. E preciso reconhecer as
diversas nuances e organiza-las como curso de capacitacao periédico.

A pesquisa tem como objetivo geral, identificar as necessidades formativas dos
Instrutores Proerd, seu perfil profissional, utilizando como base suas préprias informacdes e
concepgdes para edificar o policiamento ostensivo de exceléncia e a prevencdo as drogas e a
violéncia, cada vez mais eficiente e eficaz, por meio de curso de capacitacdo. Apresentando,
desta forma, os seguintes objetivos especificos:

e Apontar os pressupostos tedricos e metodologicos de politicas publicas de seguranca
publica, politicas publicas sobre drogas, politicas publicas de formacdo e
aperfeicoamento profissional,

e Descrever as aces formativas promovidas pela Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (SENASP), Secretaria de Estado de Educacdo e Desporto do Amazonas
(SEDUC-AM), Policia Militar do Amazonas (PMAM) e os formatos de capacitacdo
que estas instituicbes desenvolvem.

e Compor um curso de capacitacdo periodico e permanente para os Instrutores Proerd,
que contemple o levantamento feito de seu perfil e suas necessidades formativas, a
partir da realidade vivenciada no policiamento ostensivo e em sala de aula.

O Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (Proerd), executado
pelas Policias Militares dos Estados do Brasil, € a versdo nacional do programa norte-
americano Drug Abuse Resistance Educacion (D.A.R.E.) criado em 1983 e hoje existente em
mais de 54 paises, atua principalmente junto as comunidades escolares, realizando um
trabalho preventivo primario, baseado na filosofia de Policia Comunitaria, conceito do
Professor do Departamento de Justica Criminal da Universidade de Michigan, Robert
Trojanowicz. Dessa forma, o interesse em discutir esta tematica surgiu a partir da necessidade

de adaptar e reinventar o atendimento do Proerd, durante o regime especial de aulas néo



presenciais, periodo de suspensdo das atividades escolares, devido a situacdo pandémica de
Covid-19. Momento em que se esperou que tudo voltasse a normalidade, que as aulas
presenciais fossem retomadas, 0 que ndo aconteceu e assim o0s decretos foram ampliando o
periodo sem aulas, consequentemente a interrupgdo do atendimento Proerd que havia iniciado
em algumas escolas.

A Secretaria de Estado de Educagéo e Desporto (SEDUC-AM) desenvolveu em 2020
0 Projeto “Aula em Casa” como uma iniciativa para dar continuidade as atividades
pedagdgicas, sem interromper o0 ano letivo, em que o contetdo curricular foi reorganizado
para atender as necessidades dos alunos (conforme o nivel, etapa e modalidade da Educacéo
Bésica) e transmitido pela televisdo e disponivel em sites e aplicativos online para acesso dos
estudantes, como tratam as orientacdes gerais sobre o Projeto (AMAZONAS, 2020).

Inspirada nas experiéncias do Projeto “Aula em Casa”, a Coordenacdo Estadual do
Proerd, subordinada a Diretoria de Ensino da Policia Militar do Amazonas, desenvolveu em
parceria com a Diretoria de Comunicacdo Social o Projeto “Proerd em Casa” que remete a
videoaulas para ampliar o alcance das acdes do Programa, sendo relevante a busca de
parcerias e de articulacdes que possam viabilizar maior alcance social com os beneficios para
a educacdo e seguranca publica, que constituem um viés para o enfrentamento da violéncia e a
sensibilizacdo sobre os problemas do uso e consumo de drogas perante a sociedade
amazonense, bem como, um recurso audiovisual que surge como alternativa para o Programa
alcancar escolas que ndo contam com a presenca do Instrutor Proerd na capital e nos demais
municipios do interior do Estado (AMAZONAS, 2020).

A iniciativa da Policia Militar do Amazonas chamou a atencdo da Camara Técnica
do Proerd que é subordinada ao Conselho Nacional de Comandantes Gerais e formada por
representantes dos Centros de Treinamento dos Estados de Santa Catarina, Rio de Janeiro,
Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Rio Grande do Norte e Distrito Federal, estes reunidos
elaboraram, em Ata, as orientacOes gerais e recomendacdes seguintes:

[-]

3) a situacdo atual exige mudancas, mas ninguém estava preparado para enfrentar
essa situacdo, por isso € importante as coordenagdes identificarem qual a melhor
forma de atingir os seus alunos, diante da realidade de cada estado; e

4) percebe-se que 0 meio mais usado tem sido a producéo de videos ou lives, nas
plataformas sociais..., 0 material deve ser curto, com a entrega de um contetdo

“saudavel” ao aluno, para manté-lo interessado e o Programa em evidéncia”
(BRASIL, 2020).

Na Ata da Camara Técnica do Proerd se encontram trés questdes que motivaram a

pesquisa, a primeira quando se refere a que ninguém estava preparado para a situagdo de



pandemia, por isso se faz necessario consulta aos conhecimentos da formagdo do Instrutor
Proerd para saber como sua formacdo inicial tem atendido sua pratica docente; a segunda
quais conteudos devem ser inseridos como formacdo continua para um melhor atendimento
Proerd, tendo em vista a situacdo que foi a pandemia; e a terceira quando destaca que o meio
mais usado foram as plataformas online e recursos disponibilizados pela internet, ligados ao
ensino remoto, sincrono e assincrono.

E por isso o trabalho pretende organizar um processo de aperfeicoamento periodico e
permanente, formacao continuada, a partir da concepcdo do Instrutor Proerd daquilo que foi
observado como necessario para atuar em sala de aula e também novas habilidades
educacionais, sociais a serem adquiridas em sua prética exigidas no decorrer dos
atendimentos, com o objetivo de garantir a aplicacdo do Proerd com melhor qualidade e maior
eficacia as comunidades escolares do Estado do Amazonas.

Pode-se considerar o pensamento de Hamada e Moreira (2017) ndo somente para as
Agéncias de Inteligéncia das Instituicdes de Seguranca Publica, mas para todo o sistema, ao
tratarem a capacitacdo de recursos humanos como fator essencial ao éxito no cumprimento
das finalidades constitucionais que cabe a cada uma delas, Policia Federal, Policia Civil,
Policia Militar, Guarda Municipal. E fundamental a discussio sobre a busca de meios,
recursos que promovam o aprimoramento de cursos, a construcao de seus curriculos, por meio
da Matriz Curricular Nacional para A¢des Formativas dos Profissionais de Area de Seguranca
Publica, o referencial tedrico-metodoldgico, que considera 0 ensino por competéncias, a
educacdo inicial e continuada destes agentes.

Ao se pesquisar propostas semelhantes, Monteiro e Aradjo (2018) abordam o Curso
de Cidadania e Acesso a Rede de Protecdo Social para policiais atuantes em UPPs como um
projeto de legitimar a presenca e intervencdo do poder publico nos espacos de Unidade de
Policia Pacificadora, onde os policiais puderam ter vivéncia junto a outros atores
institucionais envolvidos nos processos de mitigacdo de conflitos e prevencdo da violéncia,
tais como, servidores publicos de assisténcia social, conselheiros tutelares, orientadores
educacionais, entre outros. As atividades foram planejadas para a carga horaria de 80 horas,
com o0s seguintes eixos tematicos: (1) Direitos Humanos; (2) Grupos Vulneraveis; (3)
Policiamento de Proximidade; (4) Mediacdo de Conflitos; (5) Relagdes Interpessoais e
Desenvolvimento Social; e (6) Historia e Gestdo do Espaco Urbano. Posteriormente, passou a
ter a segunda fase, além da sala de aula, quando se oportunizou outras 80 horas para

convivéncia e interagdo com os operadores da rede de protegéo social.



Queiroz (2020) revela que a Universidade Federal do Ceard tem ampliado sua oferta
de cursos, tanto de capacitacdo quanto de qualificacdo aos Servidores Técnico-administrativos
em Educacao, o que tem favorecido o aumento da quantidade de participantes, ressalta que a
execucdo desta politica precisa de observacfes que podem ser assim elencadas: identificacao
das necessidades de capacitacdo e de qualificacdo; acessibilidade aos cursos no que diz
respeito a auséncia do trabalho no periodo da atividade e ao distanciamento geogréafico do
campus; conscientizacdo das chefias a ceder tempo para frequéncia do curso, bem como
viabilizar a aplicacdo das novas competéncias nas atividades laborais, aproveitando-as; e
avaliacdo do retorno que estas a¢cdes trazem para a pratica profissional do servidor.

Por meio do estudo de Dias (2016), ao analisar as capacitagdes promovidas pela
Escola de Servico Pablico de Manaus, pode-se concluir que estas atividades geram um forte
impacto positivo nas atividades laborais dos servidores publicos, estando empenhados em
utilizar os conhecimentos e habilidades em suas atividades diarias para melhorias de suas
condigcdes de trabalho, bem como se deve ressaltar a reducdo da quantidade de erros
cometidos ap6s participarem de alguma atividade de capacitacdo, o que deve ser relevantes 0s
temas discutidos nos treinamentos, contribuindo também para o incremento de qualidade nos
servicos prestados & populacéo.

Pereira (2018) reforga que as diretrizes da Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(SENASP), presentes na Matriz Curricular Nacional para A¢bes Formativas dos Profissionais
de Area de Seguranca Publica, promovem um repensar da estrutura de ensino existente na
formacédo do profissional de seguranca publica, seguindo a tendéncia que valoriza o aprendiz
e 0s processos de aprendizagem, a partir de técnicas de ensino e abordagem pedagdgica que
dinamizem o ato de aprender, que valorizem a construcdo do conhecimento, mediante
interacdo oportunizada pela criacdo de condicdes para aprendizagem. As diretrizes nacionais
propGem mais espacos para a reflexdo e discussao na efetivacdo de uma praxis pedagogica
mais humana, apontam a necessidade de promover mudancas na formacdo policial,

estimulando rupturas no modelo tradicional baseado apenas na mera instru¢ao militar.
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2 POLITICAS PUBLICAS

Secchi (2013) apresenta a diferenciagdo entre as conotagdes que o termo “politica”
possui em nossa lingua patria ao expor as distingbes que ha nos paises anglo-saxdes. A
primeira como atividade humana para a obtencdo e manutengdo para o exercicio do poder
sobre 0o homem, o que diz respeito as atividade e disputas eleitorais; a segunda que tem
relacdo com orientaces para decisdo e acdo, preconizam um planejamento, tratam do
conteddo concreto e simbdlico de decisBes politicas, do seu processo de construgdo e atuacao.

Quanto a sua defini¢do, é colocada como arbitraria, por ndo existir um consenso,
pode ser entendida com uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico, tendo
dois elementos fundamentais: intencionalidade publica e resposta a um problema publico. O
que torna importante conhecer os nds conceituais e a posi¢édo sobre eles (SECCHI, 2013):

Primeiro n6 conceitual, as politicas publicas sdo elaboradas exclusivamente por
atores estatais ou também por atores ndo estatais? — A abordagem estatista (estadocéntrica) as
considera como monopdlio dos atores estatais, determinada pela personalidade juridica do
protagonista; a abordagem multicéntrica (policéntrica) considera organizacGes privadas,
organiza¢cBes ndo governamentais organismos multilaterais, redes de politicas publicas em
conjunto com os atores estatais, todos como protagonistas quando é feita uma politica voltada
para se enfrentar um problema que € publico. Acredita que o Estado ndo é o Unico
protagonista na elaboracdo de politicas publicas, assumindo a posicdo multicéntrica, sem
deixar de referéncia as politicas governamentais como aquelas elaboradas e estabelecidas por
atores governamentais, como os 6rgdos dos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.

Segundo n6 conceitual, politicas publicas se referem a omissdo ou a negligéncia? —
Pode-se considerar que politica pablica é aquilo que os governos escolhem fazer ou nédo fazer,
assim ela também pode significar omissdo ou negligéncia, que ndo devem ser consideradas
politicas publicas, mas apenas falta de inser¢do do problema na agenda formal. Uma politica
publica é uma diretriz, uma orientacdo a atividade ou a passividade, também o conjunto de
acOes ou inacdes derivadas dessa diretriz, deve estar no planejamento governamental.

Terceiro nd conceitual, apenas diretrizes estruturantes (macro) sao politicas publicas
ou as diretrizes mais operacionais também podem ser assim consideradas? — Ha interpretacdes
de politicas publicas como somente macrodiretrizes estratégicas, ou conjunto de programas,
planos e projetos e que esses elementos sdo apenas operativos sem serem considerados como
politicas publicas em suas individualidades. Secchi (2013) assume que as politicas publicas

séo tanto as diretrizes estruturantes como as diretrizes de nivel intermediario e operacional.
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Saravia (2006) aponta que no Brasil, ao longo dos anos 80, houve o fortalecimento
progressivo da concepcdo mais &gil da atividade governamental, o deslocamento da acéo
baseada no planejamento para a ideia de politica publica, ndo deixando de considerar 0s
aspectos positivos do planejamento, com isso a dinamica estatal se enriqueceu com conceitos
derivados das transformacgfes operadas no campo da tecnologia, da economia e da
administragao.

Cardozo (2019) expde que a questdo das politicas publicas esta ligada ao poder
executivo, que chamamos de Governo, pois atua com 0 Seu aparato coercitivo, garantindo o
cumprimento das decisGes dos outros poderes e executa as politicas do Estado. A for¢a do
governo dependerd da sua capacidade de identificar necessidade e anseios sociais e
transforma-los em politicas pablicas que produzam resultados a sociedade, dando respostas
efetivas aos problemas que pretende enfrentar, que a intervencdo de Governo através das
politicas publicas é necessaria para criar um minimo de igualdade entre os individuos,
evitando o comprometimento da vida em sociedade.

Por um viés conceitual é possivel tratar politica pablica como um fluxo de decisdes
publicas, orientado a manter o equilibrio social ou a introduzir desequilibrios destinados a
modificar essa realidade, tais decisdes sdo condicionadas pelo préoprio fluxo e pelas reaces e
modificacbes que elas provocam no tecido social, bem como pelos valores, idéias e visdes dos
que adotam ou influem na decisdo. Através de uma perspectiva mais operacional, pode-se
dizer que politica publica um sistema de decisbes publicas que visa a acdes ou omissdes,
preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou varios
setores da vida social, por meio da definicdo de objetivos e estratégias de atuacdo e da
alocacdo dos recursos necessarios para atingir os objetivos (SARAVIA, 2006).

O conceito de politica de publica esta ligado a tentativa de enfrentamento de um
problema publico. Secchi (2013) considera “problema” como a diferenga entre a situagdo
atual e uma situacdo ideal possivel. Um problema existe quando o status quo é considerado
inadequado diante da expectativa de uma situacdo melhor, € a diferenca entre a situacéo atual
e uma situacdo ideal, o problema s6 se torna pablico quando os atores politicos o consideram
como problema publico, relevante para a coletividade.

Politica publica € um conceito abstrato que se materializa por meio de muitos
instrumentos, tomam forma de programas publicos, projetos, leis, campanhas publicitarias,
esclarecimentos  publicos, inovacBes tecnolégicas e  organizacionais, subsidios

governamentais, rotinas administrativas, decis6es judiciais, coordenacgdo de a¢des de uma rede
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de atores, gasto publico direto, contratos formais e informais com stakeholders, entre outros
(SECCHI, 2013).

Quanto ao processo de politica publica, Saravia (2006) revela que é possivel verificar

varias etapas num processo de politica pablica, dentre elas:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

A agenda, sendo a inclusdo de determinado pleito ou necessidade social na lista de
prioridades do poder publico, isto é, quando os fatos sociais adquirem status de
“problema publico”, transformando-se em objeto de debates e controvérsias politicas
na midia que induz e justifica uma intervencdo publica legitima sob a forma de
decisdo das autoridades publicas;

A elaboracdo, como a identificacdo e delimitagdo de um problema atual ou potencial
da comunidade, a determinacdo das possiveis alternativas para sua solucdo ou
satisfacdo, a avaliacdo dos custos e efeitos de cada uma delas e o estabelecimento de
prioridades;

A formulacdo, como a selecdo e especificagdo da alternativa considerada mais
conveniente, sequida de declaracdo que explicita a decisdo adotada, definindo seus
objetivos e seu marco juridico, administrativo e financeiro;

A implementacdo, constituida pelo planejamento e organizacdo do aparelho
administrativo e dos recursos humanos, financeiros, materiais e tecnoldgicos
necessarios para executar uma politica;

A execuc¢do, conjunto de acbes destinado a atingir os objetivos estabelecidos pela
politica, é pér em pratica efetiva a politica, é a sua realizacéo;

O acompanhamento, que € 0 processo sistematico de supervisdo da execu¢do de uma
atividade (e de seus diversos componentes), que tem como objetivo fornecer a
informacdo necessaria para introduzir eventuais correcdes a fim de assegurar a
consecucdo dos objetivos estabelecidos;

A avaliagdo, que consiste na mensuracdo e andlise, a posteriori, dos efeitos produzidos
na sociedade pelas politicas publicas, especialmente no que diz respeito as realizacGes

obtidas e as consequéncias previstas e ndo previstas.

2.1. POLITICA PUBLICA DE SEGURANCA PUBLICA

A compreensdo de alguns conceitos elementares na area de Seguranca Publica é

basilar para se pensar politicas publicas sobre o tema e se ter nitidez de uma nova interface

entre a sociedade civil organizada e os 0rgaos encarregados da prestacdo destes servigos em

nosso pais, como aponta Fenardes e Costa (2012). Primeiramente, a Seguranca Publica pode
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ser vista como a garantia protetiva que o Estado (Unido, unidades federativas e municipios)
proporciona a sociedade para assegurar a ordem publica contra violagdes de toda espécie,
abrangendo uma triplice protecédo, segundo o que define o conceito constitucional, qual seja, a
protecdo das incolumidades da pessoa, do patriménio e da ordem publica; e Ordem Publica
como o conjunto de regras formais, coativas, que constam do ordenamento juridico da nagéo,
tem por escopo regular as relagOes sociais em todos os niveis para estabelecer um clima de
convivéncia harmoniosa e pacifica, constituindo uma situacdo ou condicdo que conduz ao
bem comum é formada pelos seguintes elementos: seguranca, salubridade e tranquilidade.

Com uma abordagem historica, Freire (2009) identifica os paradigmas que
determinam a formulacdo de politicas publicas de seguranca no pais, o que facilita na
compreensdo da dinamica da violéncia e alternativas disponiveis como resposta. Sdo trés
paradigmas principais na area de Seguranca: Seguranca Nacional, vigente durante o periodo
da Ditadura Militar; Segurancga Publica, fortalecida com a Carta Magna de 1988; e Seguranca
Cidadd, iniciada na segunda metade dos anos 90 na América Latina e influenciando o Brasil a
partir de meados de 2000. E valido ressaltar que os paradigmas apesar de serem distintos, ndo
significa necessariamente dizer que sdo excludentes, eles podem até coexistir no mesmo
tempo e espacgo no pais devido o tamanho da nagéo; que apesar de serem considerados como
crengas, valores e conceitos que predominam na esfera publica ndo significa que séo politicas
publicas, mas podem influenciar sua formulacg&o.

O paradigma da seguranca nacional traz o interesse da nagdo contra 0 comunismo
como supremo, tudo era definido pela elite dominante e justificado pela preservacdo da ordem
com o uso da forca sem medidas. O inimigo externo fica bem latente, mas havia também o
inimigo interno como todo aquele contrério a ordem vigente, contra tudo que atentava em
desfavor do Estado e os interesses daqueles que se encontravam no poder, em sua defesa as
Forcas Armadas e outros 6rgdos especificos atuando de forma repressiva, violando direitos,
desrespeitando a vida humana com adocao de quaisquer meios necessarios sobre sua otica.

O paradigma seguinte se trata da Seguranca Publica que na Constituicdo Federal fica
expressa como dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, destacando as
instituicdes policiais a nivel federal e estadual, ndo referenciando a esfera municipal e
deixando muito subentendido a participacdo popular, a comunidade. Dessa forma, fica claro
que a responsabilidade pela seguranca publica se concentra no executivo estadual, gestor
maior das Policias Civil e Militar, dotado de autonomia no direcionamento de politicas
publicas de seguranca, o que dificultou para a Unido a conducdo de planos, projetos de

seguranca publica a serem elaborados e implementados nacionalmente.
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No paradigma da seguranca nacional, Freire (2009) aborda as Forgas Armadas e
outros 6rgdos especiais trabalhando de forma integrada no combate aos inimigos externo e
interno, enquanto Beato (1999) revela uma certa “desconfianga” quanto a integracao das
varias organizacfes do Sistema de Justica Criminal, proprias e oriundas do paradigma da
seguranca publica, destacando a falta de articulacdo que héa entre as institui¢ces distintas que
compdem o atendimento ao cidaddo, quanto a preservacdo da ordem e ao aspecto simbolico
da justica. Preservacdo da ordem por meio da presenca visivel do Estado através de
policiamento ostensivo em suas diversas formas, o aspecto de justica por meio da aplicacéo
das leis e certeza da punibilidade quando descumpridas.

E possivel entender que certas caracteristicas dos paradigmas, apesar de sofrerem
transformacdes ao longo do tempo, podem indicar a transicdo para o paradigma seguinte e
ainda deixar presentes tracos marcantes nele, por exemplo, as arbitrariedades policiais
similares ao uso da forca pelas Forgas Armadas, isto é, da seguranca nacional a seguranca
publica quando agindo de forma repressiva principalmente em areas carentes. E possivel ter
essa percepcao ao se observar Leite (2012), quanto ao agravamento da situacdo de violéncia
no Rio de Janeiro, quanto a exigéncia das garantias do direito a vida, a seguranca das classes
mais abastadas e descaso das mesmas assisténcias para as classes menos favorecidas, o que
fica claro com a truculéncia policial nas intervengfes em comunidades.

H& por essa visdo, a legitimidade e sustentacdo para o reforco as fronteiras
territoriais, sociais e morais que separam as classes, como outrora se protegia a elite no poder,
e por isso é visualizado um grande efetivo policial em espacos suburbanos, exercendo
vigilancia e restri¢cdo de transito aos moradores como se separasse regides diferentes. Dessa
forma, ocorre uma liberacdo para que os agentes ultrapassem, violem tudo aquilo que
preconiza a Carta Magna, os principios e fundamentos da legalidade, discricionariedade, o uso
da forca sob a égide dos direitos humanos e garantias fundamentais dos cidadaos
estigmatizados percebidos, como no passado, como inimigo interno (LEITE, 2012).

No paradigma da seguranca cidada, a abordagem passa a ser a natureza multicausal
da violéncia, a prevencdo passa a ser importante quanto o controle de crimes, e a atuacao
passa a ser realizada de forma integrada e no ambito local em especifico, buscando envolver
varias dimensdes e atentar as heterogeneidades de cada segmento por meio de politicas
publicas de seguranga cidadd. Por isso deve envolver varias instituicdes publicas e
principalmente a sociedade civil, as acGes devem ser planejadas a partir dos problemas
publicos identificados por essa coletividade para a diminui¢do de indices criminais em um

territorio em particular, deve promover iniciativas em diversas areas, tais como educagéo,
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salde, lazer, esporte, cultura, cidadania, dentre outras. Os bens a serem protegidos que eram
ordem publica e a incolumidade da pessoa e do patriménio avanca para a defesa do exercicio
pleno de sua cidadania, ndo se concentrando a responsabilidade somente nas instituicdes
policiais estaduais, mas se estendendo ao poder municipal e as comunidades (FREIRE, 2009).

O termo accountability, apresentado por Beato (1999), refere-se a adequacdo entre
comportamento da policia e objetivos da comunidade, trazendo mecanismos de controle que
variam das formas exclusivamente externas de controle das policias, até mecanismos internos
para salvaguardar direitos e garantias fundamentais preconizados pela Constituicdo Federal
que devem ser protegidos pelos agentes de seguranca publica e ndo violados. A preocupacéao
com a contengdo e controle do Estado em relacdo a tutela para os cidaddos, em que a
seguranca € um dos bens, assim o sistema de Justica Criminal, os 6rgdos policiais sdo
considerados mais eficientes na de dissuasdo de condutas ilicitas e suas acGes legitimadas
pelas pessoas e comunidades onde se fazem presentes.

E reforgado que programas e estratégias de seguranca sdo eficazes quando baseados
numa articulacdo multiinstitucional entre Estado e sociedade (BEATO, 1999), ndo podendo
ficar somente restritas as instituicdes citadas no Art. 144 da Constituicdo Federal, & necessario
combinar os vérios setores pelo Poder Publico em conjunto e harmonia com 0s movimentos
organizados da sociedade, mobilizando as organizagfes que prestam servigos publicos mais
demandados como salde, educacdo, assisténcia social, planejamento urbano e seguranca.
Outro ponto que também se relaciona com o conceito de seguranca cidada é a identificacdo de
locais e grupos no interior da sociedade que fazem jus a tratamento prioritario, pelo fato de se
mostrar mais concentrado em alguns poucos grupos e locais, levando-se em conta o objetivo
de recuperar areas degradadas pela violéncia nos grandes centros urbanos (FREIRE, 2009).

Na exposicao de Leite (2012) é colocado pelo Secretario de Seguranca do Rio de
Janeiro, no periodo de implantacdo das Unidades de Policias Pacificadores — UPPs, que o
projeto traria pequenas revolugdes como o “fim do fuzil” e o acesso as instituigdes e servigos
publicos através do programa municipal UPP Social, portanto acBes de politicas publicas de
seguranca cidadd. A primeira sendo efetivada com a ocupacdo militar nos territorios
degradados, o controle do trafico de drogas e seu poderio bélico, a busca pela queda e
inexisténcia de confrontos armados entre traficantes por disputa de pontos de vendas de
drogas e ou predominancia em uma comunidade, 0 que representa uma significativa reducao
da violéncia, bem como valoriza¢do dos imoveis nessas localidades, a ameaca de “balas

perdidas” ¢ afastada, a confianga que a rotina do cidaddo ndo sofrera interferéncia por
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condutas ilicitas de terceiros, e principalmente com a “metafora de guerra” sendo posta de
lado com a reducdo de mortes decorrentes de intervengao policial.

O programa UPP Social pode ser considerado uma iniciativa de politica publica de
seguranca cidada, ao coordenar as intervengdes dos varios 0rgaos municipais na oferta de
servicos publicos nas comunidades das UPPs, promovendo parcerias com 0S governos
estadual e federal, com o setor privado e principalmente com a sociedade civil no que tange a
fazer as escolhas certas em termos de demandas a fazer ao Estado, como politicas publicas
que viabilizem préticas, projetos sociais, condutas, formas de sociabilidade integradas a
cultura e as normas vigentes (LEITE, 2012).

De acordo com a Lei Delegada N. 79, de 18 de maio de 2007, a Secretaria de Estado
de Seguranca Publica do Amazonas tem em seu rol de atividades a formulagéo de diretrizes e
politica de garantia da ordem publica, portanto indutora de politicas pablicas, possui em sua
estrutura organizacional o Conselho Interativo de Seguranga Publica que por meio de uma
convocacdo aos representantes ativos também podera identificar territorios prioritarios e
coletar também demandas e sugestGes da populacdo das areas determinadas. Ainda assim
faltaria avancar no tocante a efetividade do Gabinete de Assessoramento de Gestdo Integrada
da Seguranca Cidada — GAGIS, em que 0 nome ja deixa bem claro a que paradigma se faz
referéncia, paradigma da seguranca cidadd, por meio dele deve se integrar diferentes drgdos
publicos estadual, municipal e federal, mediante um planejamento, monitoramento e avaliagdo
da intervencdo, na qual o protagonismo cabe ao Secretario no estabelecimento da politica de
seguranca publica estadual.

A politica de seguranca publica, segundo Filocre (2009), é uma politica pablica se
nela existir uma proposta, a um s6 tempo, de forma de organizacdo da vida social e de acdes
visando certo objetivo de interesse publico, pode ser entendida como um conjunto de
programas, estratégias, acGes e processos atinentes a manutencdo da ordem puablica no ambito
da criminalidade, violéncia, inseguranga, inclusive subjetiva. No Plano e Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social (2018), em seus objetivos e estratégias/acfes a serem
implementados mediante programas tematicos, em especifico, a A¢do N° 5 voltada para
elevar o nivel de percepgéo de seguranca da populacdo, pode-se observar a adog¢do de medidas
preventivas e repressivas voltadas a transmitir as pessoas sinais concretos da determinacdo do
Poder Publico de se fazer presente em lugares considerados de maior vulnerabilidade a
ocorréncia de eventos de violéncia, de crimes contra o patrimonio e de exploracdo sexual,
procurando conjugar as respectivas acdes com a politica publica de protecdo ao turista e de

fomento a indUstria do turismo.
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2.2. POLITICA PUBLICA SOBRE DROGAS

O Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas (SISNAD) foi instituido pela Lei n.
11.343, de 23 de agosto de 2006 prescreve medidas de prevencdo do uso indevido, atencéo e
reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas e normas para repressao a producdo nao
autorizada e ao trafico ilicito de drogas, isto € o conjunto ordenado de principios, regras,
critérios e recursos materiais e humanos que envolvem as politicas, planos, programas, aces
e projetos sobre drogas para os Estados, Distrito Federal e Municipios. Tem como 6rgao
superior o Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas (CONAD) para a execucdo das
atividades previstas na Politica Nacional sobre Drogas (PNAD) com a participacdo de
diversos atores das Administracdes Publicas, por sua vez a Politica sobre Drogas é constituida
por um conjunto de eixos e subeixos, que se constituem como alicerces da politica, um deles é
a gestdo onde se veem incluidas as acbes de estudo, pesquisa, avaliacdo, formacéo,
capacitacdo e ainda a gestao de ativos.

A Politica Nacional sobre Drogas (PNAD) tem como atividades a prevencdo social,
reinsercdo social, tratamento, pesquisa, gestdo, formacdo, financiamento, articulacéo,
repressdo, regulacdo de mercados legais, regulacdo de precursores, desenvolvimento
sustentavel e por meio da Administracdo Publica Federal conta com o Ministério da Salde,
Ministério da Justica e Seguranca Publica, Ministério da Cidadania, Ministério da Defesa,
Ministério da Educagdo e Cultura, Ministério da Mulher, da Familia e Direitos Humanos,
Agéncia Vigilancia Sanitaria. Valem ressaltar, as atribuicdes do Ministério da Cidadania
guanto ao Observatorio Brasileiro de Informacdes sobre Drogas (OBID), prevencéo,
reinsercdo social, cuidado (comunidades terapéuticas).

Outro ator importante, a nivel federal, é a Secretaria Nacional de Politica sobre
Drogas (SENAD), também integrante do SISNAD e uma das unidades do Ministério da
Justica e Seguranca Publica (MJSP) voltada para a garantia da aplicacdo da justica e na
promocdo da ordem juridica com a gestéo de ativos e reducdo da oferta de drogas no Pais. As
competéncias da SENAD estéo listadas de forma mais detalhada no artigo 20 do Decreto n°
9.662, de 2019:

| - assessorar e assistir o Ministro de Estado quanto as:

a) politicas sobre drogas relacionadas com a reducdo da oferta e a repressdo da
producdo ndo autorizada e do tréfico ilicito de drogas; e

b) acGes de gestdo de ativos sujeitos a perdimento em favor da Unido, em
decorréncia de pratica e financiamento de crimes;

Il - supervisionar e articular as atividades de capacitagéo e treinamento no ambito de

suas competéncias;
111 -[...] (BRASIL, 2019)
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No que tange as atribui¢cdes do Ministério da Cidadania é valido destacar, que em sua
estrutura conta com duas Secretarias Especiais, Secretaria Especial do Esporte e a Secretaria
Especial de Desenvolvimento Social. A segunda Secretaria Especial € composta pelas
seguintes: Secretaria Nacional de Renda de Cidadania, Secretaria Nacional de Assisténcia
Social, Secretaria Nacional de Atencdo a Primeira Infancia, Secretaria Nacional de Inclusdo
Social e Produtiva, Secretaria Nacional de Cuidados e Prevencéo as Drogas.

A Secretaria Nacional de Cuidados e Prevencdo as Drogas (Senapred) é responsavel
por acdes de prevencdo ao uso de drogas e atencdo e reinsercdo social dos usuarios. Suas
principais funcbes sdo promover a educacdo e capacitacdo para a efetiva reducdo do uso
indevido de drogas licitas e ilicitas; realizar campanhas de prevencdo ao uso indevido de
drogas licitas e ilicitas; implantar a rede integrada para pessoas com transtornos decorrentes
do consumo de substancias psicoativas; avaliar e acompanhar tratamentos e iniciativas
terapéuticas; reduzir as consequéncias sociais e de saude decorrente do uso indevido de
drogas licitas e ilicitas; e manter e atualizar o Observatorio Brasileiro de Informagdes sobre
Drogas. No Art. 46 do Decreto N. 10357/2020 se pode identificar suas competéncias:

| - assessorar e assistir o Ministro de Estado quanto as politicas sobre drogas, no
ambito de suas competéncias;

Il - supervisionar e articular as atividades de:

a) prevencao ao uso, aten¢do, apoio, mutua ajuda e a reinser¢do social de usuérios e
de dependentes de drogas; e

b) capacitacdo e treinamento dos agentes do Sistema Nacional de Politicas sobre

Drogas;

M -1..]

V - articular, coordenar, supervisionar, integrar e propor politicas publicas
relacionadas com a prevencdo do uso de drogas, a atencéo e a reinsercdo social de
usudrios e dependentes de drogas e a formagdo de profissionais que atuem com
usuarios de drogas e seus familiares;

VI-1...]

IX - articular e supervisionar as parcerias com instituicbes de ensino superior e de
pesquisa, projetos de capacitacdo de profissionais e segmentos sociais diversos para
a implementagdo de atividades relacionadas com a redugdo da demanda de drogas
no Pais;

X - [...] (BRASIL, 2020).

2.3 POLITICA PUBLICA DE FORMACAO E APERFEICOAMENTO

Em nossa Carta Magna, precisamente no artigo 39, 8§ 2°, é claro o estabelecimento de
uma politica pablica voltada para a formacéo e aperfeicoamento dos servidores publicos, esta
incumbida a Unido, Estados e Distrito Federal por meio de cursos oferecidos em escolas de
governo. O Governo Federal por meio do Decreto N. 9991, de 28 de agosto de 2019,
regulamenta a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas na administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, tendo como objetivo promover competéncias de

agentes publicos para prestacdo de servigos de exceléncia por meio de seus 6rgaos e entidades
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buscados pela populagdo, bem como a manutencgéo de escolas de governo com esta finalidade,
no que tange o desenvolvimento de servidores.

No Amazonas, esta politica publica é estabelecida através do Decreto N. 38880, de
16 de abril de 2018, ao reformular o Regulamento Interno da Secretaria de Administracéo e
Gestdo (SEAD/AM), definindo sua competéncia na formulacdo e execucdo de politicas
publicas e diretrizes operacionais nas areas de Gestdo de Recursos Humanos, de bens
patrimoniais, gastos publicos e de documentos. Ainda, a propositura, coordenagéo e execucao
das acbes de desenvolvimento, qualificacdo e capacitacdo de recursos humanos da
Administracdo Pablica Estadual, promovida pela Escola Governar.

A Escola Governar, atualmente Escola de Gestédo e Aperfeicoamento do Servidor
Pablico (ESASP) é a responsavel pela execucdo das diretrizes elaboradas pelo Poder
Executivo com vistas a qualificacdo e capacitacdo do servidor, mediante oferta de cursos para
desenvolvimento de competéncias basicas, sistémicas e gerenciais, como observado no
Decreto 38.879, de 13 de abril de 2018. As suas atribui¢des sdo exercidas de forma integrada
e articulada em parceria com os 6rgdos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario no que se trata da gestdo, orientacdo, supervisao, controle e acompanhamento das
acOes de capacitacdo e formacdo dos servidores publicos, bem como, a identificagdo, junto
aos orgdos da Administracdo Direta e entidades da Administracdo Indireta das necessidades
de treinamento e aperfeigoamento.

A integracdo, articulacdo em parceria com 0s 0rgdos e entidades se da por meio dos
Agentes, eles ttm como missdo, coordenar e acompanhar a participacdo dos servidores de
suas instituicGes nas atividades da ESASP, sendo indicados por meio de érgdo/entidade a qual
faz parte atuando como intermediadores, uma ponte entre a ESASP e os 6rgdos do Estado
para facilitar a comunicacdo e auxiliar na divulgacao das atividades da Escola. A instituicdo
Policia Militar do Amazonas se vincula a ESASP por meio de seu Agente classificado na
Diretoria de Capacitacdo e Treinamento (DCT).

As politicas publicas de desenvolvimento de pessoal e politicas publicas sobre drogas
sdo atentas ao aperfeicoamento, qualificacdo, capacitacdo e treinamento para a prestacdo de
servicos publicos de exceléncia. O que permite explorar os referenciais tedricos da Formagao
e Aperfeicoamento Profissional, das Ciéncias da Administracdo, abordando as acbes
formativas da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), da Policia Militar do
Amazonas (PMAM) e da Secretaria de Educacao e Desporto (SEDUC-AM), bem como, tratar
a prevencdo as drogas e a violéncia na educacdo nacional, e assim elaborar o curso de

capacitacdo para o Policial Militar, voltado ao policiamento ostensivo e a sala de aula.
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3 FORMACAO E APERFEICOAMENTO PROFISSIONAL

Gil (2011) contextualiza historicamente que a preocupagdo com o desenvolvimento
de programas voltados ao treinamento de pessoal surge no inicio do século XX, devido a
influéncia da Escola Classica de Administracdo, nascidos com o objetivo de preparar 0s
individuos para atingir o mais alto grau de produtividade possivel. Com o advento da Escola
das Relagbes Humanas, os programas de treinamento passaram a incluir objetivos voltados ao
relacionamento interpessoal e sua integracdo a organizacéo, e no inicio dos anos 40 se observa
a preocupacdo com o desenvolvimento de programas destinados a preparacdo de chefes e
supervisores.

A escola seguinte de Administracdo de Recursos Humanos, a partir dos anos 60,
passou a envolver todas as atividades voltadas para o suprimento das caréncias de individuos
e grupos no tocante as habilidades, conhecimentos e atitudes, passando a visualizar o
treinamento como um sistema com diversos subsistemas: a) diagnostico, para identificar as
necessidades de treinamento; b) prescricdo, para elaboracdo de um plano de treinamento; c)
execucdo, implementacéo do plano; d) avaliacdo, para verificar se 0s objetivos do treinamento
foram alcancados.

Dessler (2014) traz o significado de treinamento como dar aos funcionarios novos ou
atuais as habilidades de que precisam para execucdo dos trabalhos, dessa forma os
empregadores devem confirmar as habilidades e experiéncias dos candidatos/empregados,
proporcionar treinamento adequado, e avaliar o treinamento para garantia de reducdo de
riscos. O processo de treinamento deve ser racional, tendo como padrdo o basico “analise-
desenho-desenvolvimento-implementacdo-avaliagdo (Addia):

e Analisar a necessidade de treinamento;

e Desenhar o programa global de treinamento;

e Desenvolver o curso (montagem, criacdo dos materiais de treinamento);

e Aplicar o treinamento utilizando métodos como treinamento no local e online;
e Auvaliar a eficécia do curso.

A analise das necessidades de treinamento deve atender as necessidades estratégicas
de longo prazo de treinamento e/ou necessidades de treinamento atuais. A andlise das
necessidades atuais de treinamento conta que a maioria dos esfor¢cos vise melhorar o

desempenho de novos funcionarios e aqueles cujo desempenho é deficiente e para isso 0s
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gerentes utilizam analise de tarefas para identificar necessidades de treinamento de novos
funcionarios e andlise de desempenho para identificar necessidades de funcionarios atuais.

Analise de desempenho é o processo de verificar se ha uma deficiéncia de
desempenho e determinar se a corre¢do de tal deficiéncia se da por treinamento ou por outros
meios (transferéncia do empregado). O primeiro passo se trata de comparar o desempenho
real da pessoal com o que deveria ser o ideal, 0 que ajuda a confirmar se ha uma deficiéncia
de desempenho e orienta o gestor a identificar sua causa, bem como existem outras maneiras
de identificar como o trabalho esta sendo desempenhado, tais como:

e Avaliagdes de desempenho;

Dados de desempenho relacionados ao trabalho (produtividade, absenteismo e atrasos,
queixas, desperdicios, atrasos nas entregas, qualidade do produto, tempo de
inatividade, reparos, utilizacdo dos equipamentos e reclamacdes de clientes);

e Observac0es de supervisores e outros especialistas;

e Entrevistas com o0 empregado ou seu supervisor;

e Testes de aspectos como conhecimento do trabalho, habilidades e atendimento;

e Estudo do comportamento dos funcionarios;

e Tarefas diarias do empregado;

e Os resultados do centro de avaliacéo;

e Lacuna especial de desempenho de software analitico (DESSLER, 2014).

Chiavenato (2000) expde que a Administracdo de Recursos Humanos é formada por
subsistemas, dentre os quais o Subsistema de Desenvolvimento de Recursos Humanos que é
composto por Treinamento, Desenvolvimento de Pessoal e Desenvolvimento Organizacional,
como processos de desenvolvimento de pessoas. Ao se referirem o desenvolvimento como
uma area genérica, este pode ser dividido em educacgdo e treinamento, a primeira no que diz
respeito a preparar a pessoa para 0 ambiente dentro ou fora do trabalho, enquanto o segundo
significa o preparo da pessoa para o cargo.

A educacdo pode ser institucionalizada, organizada e sistematica, como nas escolas e
igrejas obedecendo a um plano, mas também pode ocorrer de modo difuso, desorganizado e
assistematico, como nos lares e grupos sociais sem possuir qualquer planejamento. Pode-se
falar em tipos dela, tais como a educacdo social, religiosa, cultural, politica, moral,
profissional etc. A educagdo profissional pode ocorrer de forma institucionalizada ou ndo,

como o préprio nome ja diz, é a que visa ao preparo do homem para a vida profissional e
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compreende trés etapas interdependentes, mas distintas: Formagdo Profissional,
Aperfeicoamento ou desenvolvimento profissional, Treinamento.

Formacao profissional é a educacdo que pode ocorrer de forma institucionalizada ou
ndo, a que prepara e forma o homem para o exercicio de uma profissdo, conforme o mercado
de trabalho, possui objetivos amplos, a longo prazo, pode ser dada nas escolas e nas empresas.

Desenvolvimento profissional é a educacdo que visa ampliar, desenvolver e
aperfeicoar o homem para seu crescimento profissional ou para que se torne mais eficiente e
produtivo no seu cargo, tem objetivos menos amplos e se situa no médio prazo, proporciona
conhecimentos que ultrapassam o que demanda o cargo atual o preparando para fun¢des mais
complexas, pode ser dado nas empresas ou firmas especializadas.

Treinamento é a educacao que visa adaptar o homem para o seu cargo, tem objetivos
a curto prazo que sdo restritos e imediatos, propicia elementos essenciais para o exercicio de
um cargo, é dado nas empresas ou em firmas especializadas, geralmente é delegado ao chefe
imediato, obedece a um programa preestabelecido e atende a uma a¢do sistematica e pode ser
aplicado a todos 0s niveis ou setores da empresa.

Chiavenato (2000) enumera o0s quatro tipos de mudancas de comportamento
envolvidas no contetido do treinamento:

1. Transmissdo de informac0es: elemento essencial para disseminar informagdes entre 0s
treinandos como um corpo de conhecimentos, mas como informagGes genéricas sobre
o trabalho, a empresa, produtos e servicos, sua organizacdo e politicas, regras e
regulamentos etc. também pode envolver transmissdo de novos conhecimentos;

2. Desenvolvimento de habilidades: orientado diretamente para as tarefas e operacoes a
serem executadas, principalmente as habilidades, destrezas e conhecimentos
relacionados ao desempenho do cargo ou fungdes a serem assumidas;

3. Desenvolvimento ou modificacdo de atitudes: pode envolver aquisicdo de novos
habitos e atitudes, mudanca de atitudes negativas para mais favoraveis entre 0s
trabalhadores, e ainda aumento da motivacdo, desenvolvimento da sensibilidade do
pessoal de geréncia e de supervisdo, quanto aos sentimentos e reacdes das pessoas;

4. Desenvolvimento de conceitos: no sentido de elevar o nivel de abstragdo e
conceptualizacdo de ideias e de filosofias, seja para elevar o nivel de generalizagéo
desenvolvendo pensamentos amplos e globais.

O treinamento deve buscar orientar as experiéncias de aprendizagem no sentido de
suplementa-las e reforga-las com atividade planejada, a fim de que os individuos possam

desenvolver seus conhecimentos, habilidade e atitudes, o que representa um beneficio como
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todo. Dessa forma, o treinamento pode ser visualizado como uma sequencia programada de
eventos, um processo continuo cujo ciclo se renova a cada vez que repete, tendo como
composicao as seguintes etapas: Levantamento de necessidades de treinamento (diagndstico),
Programacdo de treinamento para atender as necessidades, Implementacdo ou Execucao,
Avaliacgéo dos resultados (CHIAVENATO, 2000).

Carvalho e Nascimento (2004) apontam que a educagcdo como instrucdo ocorre
quando o individuo recebe formacdo escolar em seus varios graus de ensino, enquanto o
treinamento, como continuidade da educacéo, prepara o empregado para melhor exercer suas
fungBes, isto €, que o treinamento deve ser entendido com o mesmo significado de
aperfeicoamento, capacitacao, desenvolvimento e formagéo.

Nesta Gtica, o sistema de recursos humanos é constituido de varios subsistemas ou
componentes, um dos presentes se trata do Subsistema de Treinamento, que € iniciado através
do Planejamento da Formagéo (levantamento de necessidades, programacéo), Execucdo do
Treinamento, Avaliacdo dos Resultados, Execucdo das Tarefas (avaliagdo de desempenho,
repeticdo do ciclo anterior).

Tem como importantes vantagens, a possibilidade do estudo e andlise das
necessidades de treinamento, a definicdo das prioridades de formacéo, elaboracdo de planos
de capacitacdo a curto, médio e longos prazos, racionalizacdo dos métodos de formacéo e
aperfeicoamento, melhoria dos padrdes profissionais, melhor aproveitamento das aptiddes,
dignificacdo do trabalho com elevacdo do moral, aprimoramento dos produtos e servicos,
economia de custos na execuc¢ao do trabalho.

Carvalho e Nascimento (2004) entendem o diagnostico da empresa para fins de
treinamento como pesquisa organizacional, e que para se alcancar sucesso a luz do
treinamento é necessario o estabelecimento de determinado tipo de instrumento de analise
empresarial (questionario, relatdrio, entrevista pessoal etc.) que deve ser respondido da forma
mais orientada possivel, que todos devem estar conscientizados e motivados para responder
ao diagnostico, que os dados da pesquisa devem servir de subsidios para elaboracdo de uma
politica de treinamento da empresa, com seus planos, programas e diretrizes. Um dos
Instrumentos que pode ser empregado é o Modelo de Levantamento Microestrutural,
comumente empregado para o levantamento de necessidades de formacéo a nivel de unidade
de empresa (divisdo, departamento, setor, se¢éo etc.), envolvendo:

a) Necessidades e justificativas de formacao;
b) Sugestdo de tipos de treinamento para cobrir as necessidades apontadas;

¢) Populacdo-alvo (clientela) a ser contemplada com o treinamento;
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d) Periodicidade do treinamento.

E orientagdo que apds o levantamento de necessidades de treinamento, surge o
planejamento da formacdo profissional no sentido de evitar a improvisacdo administrativa,
assim o planejamento é uma projecdo de intengdes com base em fatos, é a funcdo gerencial
que seleciona os objetivos de uma determinada unidade ou de toda organizagéo, apontando as
diretrizes, programas e procedimentos para atingir metas.

Para garantir que os planos de formacdo sejam executados com um minimo de
eficiéncia e rapidez, torna-se necessaria a presenca de uma estrutura organizacional.
Organizar o treinamento é distribuir o trabalho a fim de garantir a realizacdo dos planos de
capacitacdo, o que pode ser entendido como o agrupamento de atividades necessarias para
atingir os objetivos da unidade de formacdo e a designacdo a um responsavel que tenha a
autoridade para administrar. Tem como finalidade possibilitar a plena utilizacdo dos recursos
humanos, materiais e financeiros voltados para promover a assimilacdo de novos métodos e
técnicas de trabalho, por parte do treinando (CARVALHO e NASCIMENTO, 2004).

Dessler (2014) reforca que a partir dos resultados da analise das necessidades é que o
gestor desenha o programa global de treinamento, dos seus objetivos a avaliacdo do programa,
incluidos a criacdo de um esquema de todas as etapas do treinamento bem detalhadas, a
escolha de um método de ensino do programa (como palestras ou web) e a verificacdo da
concepcao geral do programa com a administracdo. O desenho, projeto deve incluir resumos
de como serd o ambiente de treinamento, do que serd o conteddo do programa de treinamento
(livros, exercicios e atividades) e estimativa de orcamento para realiza-lo.

Carvalho e Nascimento (2004) tém como fundamento que ao se estabelecer e
organizar um programa de treinamento se espera que 0s treinandos, com a experiéncia
adquirida, manifestem uma mudanca de comportamento no exercicio de suas funcdes, o que
pode ser entendida como resultado do processo de aprendizagem, isto €, com o treinamento se
da a aprendizagem por meio da oferta de novos conhecimentos que envolvem atitudes,
habilidades e héabitos, o que leva as modificagdes no comportamento do treinando o que
representard melhor execucéo das tarefas.

O processo de capacitacdo envolve a assimilagdo de atividades motoras, cognitivas e
emocionais, em que as novas e rapidas conquistas cientificas e tecnologicas exigem do
profissional uma atualizacdo permanente de conhecimentos e atitudes acerca de novos
métodos e técnicas de trabalho. Por isso se torna preponderante conhecer alguns principios

adaptados as diversas situacdes no processo de formacao e aperfeicoamento, tais como:
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a) Frequéncia do treinamento, que para se obter uma compreensdo e assimilacdo
completas ligadas intimamente a formacdo de habitos do aluno. O héabito entendido
como um comportamento adquirido, por meio de repeticdes, formado com maior
facilidade e rapidez quando concentra a atencdo, de maneira intensiva e continua,
sobre a atividade a ser repetida, podendo ser de natureza mecanica ou mental.

b) Intensidade do treinamento, que deve possibilitar ao aluno a necesséria rapidez na
assimilacdo do programa que lhe é destinado e para isso deve-se levar em conta: a
clareza, precisdo e originalidade na apresentacdo do programa de capacitacdo; 0s
recursos instrucionais eficientes e adaptados aos treinandos; a plena participacdo dos
treinandos no desenvolvimento dos temas programados.

c) Adequacdo dos métodos de ensino, como o emprego de métodos e técnicas adequados
para a transmissao de conhecimentos e informacdes, que para ocorrer de forma mais
eficiente se recomenda: que todos os recursos de avaliagdo do treinamento sejam
adequados e identificados com os problemas especificos tratados no decorrer do
processo de capacitacdo; que o ritmo do treinamento se adapte ao treinamentos; e que
os alunos participem ativamente do processo de formacao.

d) Continuidade do treinamento, em que a formacgédo profissional deve ser entendida
como um processo irreversivel de aperfeicoamento, sendo necesséario oferecer
constantemente novos conhecimentos, habilidades e atitudes, o que deve ser feito

conforme a periodicidade exigida pela natureza das tarefas executadas.

3.1 AQOES FORMATIVAS DA SENASP

O documento norteador das acGes formativas, inicial e continuada da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica, € chamado Matriz Curricular Nacional cuja funcdo é servir
como um referencial teérico-metodologico que reine um conjunto de orientagdes para o
planejamento, acompanhamento e avaliacdo das disciplinas que comp&e um ndcleo comum, e
expbe os contetdos conceituais, procedimentais e atitudinais para assegurar a unidade de
pensamento e acdo dos profissionais da area de seguranca publica — Policia Militar, Policia
Civil, Corpo de Bombeiros Militar, independente do nivel ou modalidade de ensino. O que se
tornou possivel por meio da incorporacdo de outros dois documentos anexados a Matriz em
2005, sendo ambos, as Diretrizes Pedagdgicas e a Malha Curricular, que para essa construcéo
ocorrer se privilegiou o envolvimento de diversos atores com muita experiéncia no processo
de formacao destes profissionais (BRASIL, 2014).
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A Matriz preserva a dindmica dos eixos articuladores, das &reas tematicas e da
orientacdo pedagodgica, prestando-se como uma ferramenta de gestdo educacional e
pedagdgica que estimula o raciocinio estratégico-politico e didatico-educacional e contribui
para a exceléncia da formacéo e capacitacdo de profissionais de seguranca publica, inclusos
em seu texto o0s seguintes pontos:

» Competéncias profissionais extraidas do perfil profissiografico;

» Nova malha curricular (nGcleo comum) que orientara os curriculos de formacdo e
capacitacdo dos Policiais Civis e Militares, bem como a malha curricular elaborada,
especificamente, para a formacédo e capacitacdo dos Bombeiros Militares;

* Carga horaria “recomendada” para as disciplinas.

* Revisdo das referéncias bibliograficas com sugestdo de novos titulos;

* Atualizacdo das diretrizes pedagdgicas da SENASP que visam auxiliar o processo
de implementacdo (BRASIL, 2014).

Quanto a formacdo e capacitacdo de profissionais da area de seguranga publica,
aponta-se a necessidade de formar profissionais capazes de lidar com as diferentes formas de
violéncia, conflitualidades e criminalidade, que garantam a qualidade de vida e a integridade
das pessoas com uso de metodologias e técnicas baseadas nos principios da juridicidade,
proporcionalidade e necessidade, bem como recomenda que os curriculos das acBes de
treinamento contemplem os seguintes pontos (BRASIL, 2014):

e Reconhecimento das caracteristicas da sociedade contemporanea e das diversas formas
de violéncia e criminalidade encontradas nos espacos urbanos e rurais.

e Compreensdo das formas de organizacdo do Estado Moderno e dos papéis das
instituicGes de seguranca publica, dos seus profissionais e da sociedade na construcdo
de uma cultura de paz para a humanidade.

e Atuacdo a partir de metodologias que orientem o enfoque comunitario, a colaboracéo e
integracdo das acOes de justica e seguranca.

e Desenvolvimento de competéncias e habilidades que favorecam um perfil profissional
que seja capaz de: comunicar-se de forma efetiva; relacionar-se com a comunidade;
mediar conflitos; atuar proativamente pautado nos principios dos Direitos Humanos;
administrar o uso da forca; utilizar técnicas e tecnologias ndo letais; gerenciar crises;
lidar com grupos vulneraveis; lidar com a complexidade, o risco e a incerteza; utilizar
tecnologias para planejar acbes de prevencdo; investigar crimes e soluciona-los;
utilizar metodologias que possibilitem identificar problemas, bem como buscar,
implementar e avaliar solugoes.

A Matriz Curricular Nacional para Aces Formativas dos Profissionais da Area de

Segurancd Publica permite uma concepcdo abrangente e dindmica de curriculo, do
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mapeamento de competéncias, como proposta de utilizar instrumentos pedagdgicos que
orientam as préaticas formativas na area da seguranca publica, propiciando unidade na
diversidade, a partir do dialogo entre os eixos articuladores e as areas tematicas. Os primeiros
estruturam o conjunto de contetdos transversais, definidos a partir da relevancia e pertinéncia
nas discussdes sobre a &rea, e a partir de sua relacdo com questdes sociais, atuais e urgentes,
de alcance nacional. As seguintes contemplam os contetdos indispensveis as acles
formativas, alinhados ao conjunto de competéncias cognitivas, operativas e atitudinais.

Os principios da Matriz sdo preceitos que fundamentam a concep¢do das acOes
formativas para os profissionais da area de seguranga publica, eles estdo classificados em trés
grandes grupos: Etico, os principios que enfatizam a relacio existente entre as agdes
formativas e a transversalidade dos direitos humanos, e contribuem para orientar as agoes
num Estado Democrético de Direito; Educacional, principios que apresentam as linhas gerais
sobre as quais estardo fundamentadas as acGes formativas dos profissionais da area de
seguranca publica; Didatico-pedagdgico, principios que orientam as acles e atividades
referentes aos processos de planejamento, execucdo e avaliacdo utilizados nas acOes
formativas. O objetivo geral de suas acdes formativas de seguranca publica é favorecer a
compreensdo do exercicio da atividade de seguranca publica como prética da cidadania, da
participagdo profissional, social e politica num Estado Democrético de Direito, estimulando a
adoc¢do de atitudes de justica, cooperacdo, respeito a Lei, promocdo humana e repldio a
qualquer forma de intolerancia (BRASIL, 2014).

A proposta educativa da Matriz Curricular Nacional exige um delineamento
pedagégico singular, a partir do emprego da contextualizacdo, interdisciplinaridade e
transversalidade, em que contextualizar significa tirar o sujeito da condicdo de espectador
passivo, convidando-o a participar com suas experiéncias da vida pessoal, social e cultural; o
caréater interdisciplinar considera a segmentacdo dos diferentes campos do conhecimento, mas
que neles existem uma interrelacdo, articulando-os de formas diferenciadas e promovendo o
didlogo entre os conhecimentos e a contextualizacdo dos contetidos; o aspecto transversal se
refere aos temas sociais presentes nos conteldos das diferentes disciplinas, com uma
abordagem ampla e diversificada que perpassa 0s campos de conhecimento.

As diretrizes pedagogicas da SENASP classificam e conceituam as atividades
formativas voltadas para os profissionais da area de seguranca publica em:

e Atividades formativas de ingresso, aquelas que tém por finalidade
qualificar os recursos humanos necessarios para o desempenho das

atividades tipicas dos cargos iniciais das instituicfes de seguranca publica
de &mbito estadual.
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e Atividades formativas de aperfeicoamento profissional, aquelas que se
configuram requisito indispensavel a promocéo e que tém por finalidade
qualificar os recursos humanos para o desempenho das atividades tipicas
dos cargos de carreira das instituicGes de seguranca publica de ambito
estadual.

e Atividades formativas de atualizagdo/capacitacdo continuada, aquelas que
possibilitam o acompanhamento e o desenvolvimento da evolugdo das
diversas areas do conhecimento, o inter-relacionamento com a cidadania, a
sociedade e a atualizacdo constante da doutrina do profissional da area de
Seguranca Publica, em conformidade com a dinamica social (BRASIL,
2014, p. 66).

A Matriz Curricular Nacional recomenda que as atividades formativas devam ser
integradas, exigidas a observagdo no ambito estadual de uma politica de ensino unificada com
diretrizes claras, a existéncia de uma coordenacdo/supervisdo Unica de ensino, 0
compartilhamento e a elaboracdo de um plano de ensino por profissionais das Instituicdes que
compdem o Sistema de Seguranca Publica no estado, que conte com o auxilio de um
profissional de Pedagogia, que utilize o conjunto de contetdos comuns, um ambiente de
ensino adequado e integrado, e ainda quadro de corpo docente capacitado e estimulado a
promover a politica de educacgdo continuada nas instituicdes de ensino de seguranca publica.

Quanto aos contetdos comuns, eles compdem o nucleo comum (basico) dos
curriculos e programas das atividades formativas juntamente com uma parte especifica. O
nacleo comum €é composto por disciplinas que apresentam conteldos conceituais,
procedimentais (habilidade técnicas, administrativas, interpessoais etc.) e atitudinais com o
fito de garantir a unidade de pensamento e acdo dos profissionais de seguranca publica,
devendo constar na malha curricular suas cargas horérias. A parte especifica é composta por
disciplinas que agrupam os conteudos do ndcleo comum, complementando-os e relacionando-
0s com a especialidade que irdo desempenhar, tendo em vista as necessidade e
particularidades regionais.

No tocante as disciplinas, estas sdo organizadas em ementas que seguem a ordem
discriminada na Matriz Curricular Nacional (BRASIL, 2014):

1. Nome da disciplina;

2. Mapa de competéncias da disciplina, como o instrumento utilizado para orientar a
selecdo dos contetdos de cada disciplina, de acordo com as dimensdes do
conhecimento que expressam conteddos conceituais, procedimentais e atitudinais;

3. Carga horéaria recomendada, sendo uma referéncia, pode ser revista pela equipe
pedagogica mediante as demandas da formagé&o e da capacitacdo continuada;

4. Descricdo da disciplina, este item da ementa traz as seguintes informacdes:
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a) Contextualizacdo, apresentacdo do historico da disciplina e o relaciona com o
contexto atual; mostra diferentes abordagens tedricas sobre a disciplina,
destacando aquela que sera considerada; exibe as problematicas que a disciplina
visa levantar/responder; diz a importéancia do estudo da disciplina para a formacao
ou capacitagdo continuada para o profissional da area de seguranga publica;

b) Objetivo Geral da Disciplina, emprego de verbos de acdo que permitam visualizar
0 comportamento que se espera do aluno ao final da disciplina. Os objetivos
especificos que seguem deverdo contemplar as dimensGes do conhecimento:
Saber (conteddos conceituais), Saber Fazer (contetdos procedimentais), Saber Ser
(conteudos atitudinais). Todas presentes na Matriz Curricular Nacional;

5. Conteudo Programatico, ferramentas que possibilitem refletir intencionalmente sobre a
pratica e as possibilidades de intervencdo na realidade, tendo como foco o que o
profissional precisa saber em relag&o a disciplina;

6. Estratégias de Ensino-aprendizagem, privilegiados métodos e técnicas coerentes com
0 ensino ativo, tais como: situacdes-problema, estudos de caso, simulacéo,
demonstracgdes, etc. todos em consonancia com os objetivos da disciplina;

7. Avaliagdo da Aprendizagem, aspectos a serem observados na ministragéo da disciplina
para se identificar o desempenho do discente, propiciando sua reflexdo sobre a acgéo;

8. Referéncias Bibliogréficas, fundamentos de livros, artigos e outros documentos que
embasam os contelidos a serem estudados, bem como as estratégias de ensino e a
avaliacdo da aprendizagem, devem seguir o padrdo ABNT.

A Matriz Curricular Nacional orienta que os planos de ensino das disciplinas sigam

estrutura semelhante, incluida a justificativa, a previsdo da frequéncia minima exigida (75%),
as préaticas didaticas adotadas, a descricdo do processo e instrumentos de avaliacdo. Cabe a

Matriz nortear legislacdes, instrumentos normativos, planos e projetos na area de ensino.

3.2 AQOES FORMATIVAS DA PMAM

A Lei de Organizacdo Basica da Policia Militar do Estado do Amazonas, Lei N. 3514
de 08 de junho de 2010, aponta a Instituicdo como forca publica estadual, auxiliar e reserva
do Exercito, permanente, organizada na hierarquia e disciplina militar, voltada para a
preservacdo da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patriménio, e a garantia do
exercicio dos poderes constituidos em nosso estado. Por meio dela é possivel conhecer a

estrutura da Instituicdo:
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Art. 6.° A Policia Militar do Amazonas tem a seguinte estrutura:

| - Orgéos de Direcao;

11 - Orgdos de Apoio;

111 - Orgéos de Execucio.

§ 1.° Os Orgdos de Diregdo compreendem:

| - os Orgdos de Direcdo Geral, destinados a:

a) planejar institucionalmente a Organizacgéo da Corporacéo;

b) efetuar o comando geral, 0 planejamento estratégico e a administracdo superior da
instituicdo;

c) exercer o controle e a fiscalizacdo das condutas dos membros da instituicéo,
zelando pela hierarquia e disciplina;

d) coordenar controlar e fiscalizar a atuagdo dos 6rgdos subordinados;

II - os Orgéos de Diregio Setorial que, atuando de forma integrada e sistémica, tém a
atribuicdo de efetuar a administracdo setorial das atividades de recursos humanos,
ensino, salde e assisténcia social, logistica e gestdo financeira e orgamentaria, dentre
outras.

§ 2.° Os Orgdos de Apoio destinam-se ao atendimento das necessidades de recursos
humanos, ensino e logistica dentre outras, realizando as atividades-meio da
Corporacéo.

§ 3.° Os Orgdos de Execucdo destinam-se a realizacdo das atividades-fim da
instituicdo que, de acordo com as peculiaridades, compreendem:

| —[...] (AMAZONAS, 2010)

Os Orgaos de Direcdo se classificam em: Orgéos de Direcdo Geral (Comando Geral,
Subcomando Geral, Estado Maior Geral, Conselho Consultivo Superior), Orgdos de
Assessoramento (Assessoria Juridico-Administrativa Institucional, Ajudancia Geral, Gabinete
do Comando Geral, Comissdes, Assessorias) e os Orgdos de Direcdo Setorial compostos por

Diretorias. Quanto ao Estado Maior Geral:

Art. 12. O Estado Maior é o 6rgdo de direcdo geral responsavel, perante o
Comandante-Geral, pelo estudo, planejamento, coordenacao, fiscaliza¢do, controle e
avaliacdo das atividades administrativas da Corporagéo.

§ 1.° Compete ao Estado Maior Geral elaborar o plano estratégico, as diretrizes e
ordens do comando que acionam os 6rgaos de direcdo setorial, de apoio e de
execucao.

§2.°1[.]

8§ 6.° O Estado Maior Geral serd assim organizado:

| - 1.2 Secdo (1/EMG) - responsavel pelo planejamento e elaboracédo das politicas do
Comando relativas a Recursos Humanos e Legislacdo da Instituicéo;

Il - 2.2 Secdo (2/EMG) - encarregada do planejamento e elaboracdo das politicas do
Comando relativas a Inteligéncia Policial Militar da Institui¢éo;

Il - 3.2 Secdo (3/EMG) - encarregada de assuntos relativos & instrugdo, ensino e
operac0es;

IV - [...] (AMAZONAS, 2010).

As Diretorias tidas como Orgaos de Direcdo, constituem Orgdos de Direcdo Setorial,
organizados conforme suas atividades em administracdo de pessoal; administracéo financeira,
contabil e auditoria; administracdo de apoio logistico; de capacitacdo e treinamento;
administracdo de tecnologia da informac&o; de promogdo social; de salde; de comunicacao
social e de justica e disciplina. Por isso, as Diretorias Setoriais sdo elencadas em: Diretoria de

Pessoal da Ativa; Diretoria de Pessoal Inativo; Diretoria de Financgas, Contabilidade e
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Auditoria; Diretoria de Apoio Logistico; Diretoria de Capacitagdo e Treinamento; Diretoria de
Tecnologia da Informacdo; Diretoria de Promocédo Social; Diretoria de Saude; Diretoria de
Comunicacdo Social; Diretoria de Justica e Disciplina. Quanto a Diretoria de Capacitacdo e

Treinamento, é importante saber:

Art. 25. A Diretoria de Capacitacdo e Treinamento é o d6rgdo de direcdo setorial
responsavel pela coordenacdo, fiscalizacdo e controle das atividades de treinamento
e capacitacdo. Paragrafo Gnico. A Diretoria de Treinamento e Capacitacdo esta assim
organizada:

| - Diretor;

Il - Subdiretor;

111 - Secdo de Ensino Superior e Instrucdo (DCT/1);

IV - Secdo de Ensino Médio e Instrugdo (DCTI/2);

V - Secdo de Especializacio e Capacitacdo (DCT/3);

VI - Secéo de Meios (DCT/4);

VII - Secéo de Expediente (DCT/5) (AMAZONAS, 2010).

Com as apresentacdes da Lei de Organizacdo Basica da PMAM, da estrutura da
Instituicdo, do 6rgdo de direcdo setorial responsavel pelas atividades de treinamento e
capacitacao, torna-se necessario conhecer os documentos orientadores como a Resolu¢do N°
002, de 09 de janeiro de 2009, que a aprova a Diretriz N. 001/CG/PMAM, e da outras
providencias, esta traz o conceito de Diretriz como documento, baixado pelo Comandante
Geral, Subcomandante Geral ou Chefe do Estado Maior Geral contendo prescri¢fes de carater
geral que definem objetivos, prioridades e regulam a realizagdo de uma atividade
administrativa, operacional, de instrucdo ou de ensino. As Diretrizes tém como objetivos:

1) Orientar o planejamento;

2) Fixar e uniformizar conceitos e doutrina policial militar;

3) Padronizar a realizacdo de atividades peculiares;

4) Tornar publico prescrigdes gerais que regulem a conduta em determinado assunto

ou atividade; e
5) Facilitar o ensino e a instrugao dos recursos humanos (AMAZONAS, 2009).

Com o conceito institucional de diretriz, pode-se apontar o documento que
regulamenta as atividades da Diretoria de Capacitacdo e Treinamento (DCT), a Diretriz N.
003/PM-3/PMAM de 13 de janeiro de 2009 — Diretriz Geral de Ensino e Instrucdo (DGEI)
gue tem como finalidade normatizar e orientar o planejamento e o desenvolvimento do Ensino

e Instrucdo, regulando o seu controle e coordenagdo. Tem como pressupostos basicos:

a. No Ensino Policial Militar

1) Dinamizagdo do sistema de ensino policial militar para formar e qualificar o
policial militar visando proporcionar habilitagdo para o exercicio dos cargos e
funcdes;

2) Destacar nos Cursos e Estagios, a compreensdo do significado da preservacao do
meio ambiente, seu processo historico de transformagdo na sociedade, da cultura
policial militar como instrumento de comunicacdo e acesso ao conhecimento e
exercicio da cidadania.
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b. Na Instrucéo Policial Militar

1) Aprimoramento da instrucdo como instrumento capaz de desenvolver a melhoria
dos padrdes de eficiéncia das Unidades Operacionais.

2) Aperfeicoamento do desempenho operacional, com énfase na intensificacdo da
capacitacdo e do treinamento.

3) Dinamizagdo da instrucdo nas Organizacdes Policiais Militares (AMAZONAS,
2009)

A Instrugéo Policial Militar tem como finalidade capacitar e aprimorar, de forma
individual e coletiva, os conhecimentos técnico-profissionais necessarios ao desempenho
operacional e de apoio, recebidos em cursos de formacéo, objetivando desenvolver e manter o
preparo do policial militar, permitindo seu emprego pronto e eficiente. E para isso devera:

a) Consolidar os valores sociais, morais e éticos;

b) Manter o vigor fisico, a agilidade e a destreza;

c) Permitir o emprego correto do armamento e dos equipamentos em uso na
Instituicdo;

d) Ampliar a cultura profissional;

e) Exercitar a acdo de Comando dos Oficiais e Graduados; e

f) Aprimorar a capacidade de coordenacdo e de controle em todos os niveis de
Comando (AMAZONAS, 2009).

A Instrucdo Policial Militar é regida por principios, devendo ser executada de forma
que o instruendo deva ser estimulado a participar das atividades desenvolvidas (Principio da
Atividade); que o instrutor adeque a instrugcdo e 0os meios auxiliares aos objetivos propostos e
as caracteristicas do instruendo (Principio da Adequacdo); que o instrutor desperte no
instruendo o desejo de aprender e manter viva essa vontade (Principio do Interesse); que na
instrucdo todas as dividas sobre o conteudo devem ser esclarecidas durante as sessdes
(Principio da Comunicacdo); que a repeticdo de assunto deva ocorrer somente quando se
verificar que a tropa necessite adquirir reflexos (Principio da Inovacdo). Dentre os tipos e
formas de instrugdo, ha a Técnica Policial Militar que se destina a manter e desenvolver a
capacidade do policial militar na execucdo do policiamento ostensivo e nas atividades
administrativas. A instrucdo de Técnica Policial Militar € subdividida em Operacional e
Atividade Meio (Area Administrativa e Area de Especialista).

Quanto as formas de aplicacdo da Instrucdo Policial Militar, estas podem ser:
Extensiva, quando aplicada durante todo ano e pela convivéncia com as atividades
operacionais e administrativas; e Intensiva, quando ocorre durante um limitado periodo de
tempo, com dedicacdo integral, conforme estabelecido nos programas anuais de instrucao das
organizacOes policial militar, nos quadros de trabalho mensal da DCT, Comandos
Intermediarios e Ajudancia Geral (Manutencdo) ou conforme for estabelecido em Notas de

Instrucdo da DCT (Capacitacao).
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Quanto & metodologia, a Instrucdo Policial Militar pode ser realizada por meio dos
seguintes procedimentos didaticos: Aula expositiva, Conferéncia, Debate, Demonstracg&o,
Discussdo Dirigida, Estudo de Estado Maior, Estudo Dirigido, Estudo de Caso, Painel,
Palestra, Resolucdo de Problemas, Seminéario, Trabalho em Grupo, Visitas e outros
procedimentos conforme a didatica de cada matéria. Quanto aos documentos de controle da
Instrucédo Policial Militar se tem:

a) Plano Anual de Instrucdo (PAI), o documento de planejamento dos Comandos
Intermediarios, Diretorias, Assessorias e Ajudancia Geral. E base para elaboragéo
dos programas das unidades subordinadas.

b) Programa Anual de Instrugdo (Prog Al), o documento de execucdo das Unidades
que contém informagdes como Calendéario, Desenvolvimento das Atividades, Tipos
e Formas de Execugdo Constituicdo dos Grupamentos de Execucdo, Assuntos das
Matérias, Responsavel pela Execucdo, Forma de Avaliacdo, Instrutores, Prescrigdo
do Comandante.

¢) Quadro de Trabalho Semanal (QTS), o documento elaborado com base no Prog
Al, onde é detalhada a instrucéo a ser desenvolvida, para conhecimento antecipado
dos instrutores e instruendos. Contera a matéria, assunto, ndmero de tempos,
horario, local, grupamento e nome do instrutor.

d) Relatério de Instrucdo (RI), o documento elaborado pelas Unidades de execucéo e
pelo Instituto Integrado de Ensino de Seguranga Publica — IESP, referindo-se a toda
instrucdo ministrada bimestralmente, devendo ser encaminhado ao escaldo
imediatamente superior anualmente até 10 Jan.

e) Relatério Anual de Instrucdo (RAI), o documento elaborado pelos Comandos
Intermediarios, Diretorias, Assessorias e Ajudancia Geral, com base nos RI,
acrescido de observacgdes e sugestdes, devendo ser semestralmente encaminhado a
Diretoria de Capacitacdo e Treinamento.

f) Ficha Individual de controle da Instrucdo (FICI), o documento onde sera
registrada a participagdo do PM na instrugdo. Deverd acompanhar a pasta funcional
do PM toda vez que 0 mesmo for transferido (AMAZONAS, 2009).

E importante ressaltar que a Diretriz N. 003/PM-3/PMAM, de 13 de janeiro de 2009
— Diretriz Geral de Ensino e Instrucdo (DGEI) também estabelece as formas do Ensino
Profissional da Institui¢do, que sdo discriminadas em cursos ou estagios, pode-se dizer que a
diferenca entre ambos ocorre por conta da carga horaria, isto é, atividades formativas com
carga horaria superior ou igual 60h sdo consideradas cursos, e com carga inferior 60h sdo
nomeadas estdgios. A Orientacdo de Ensino, presente no mesmo documento, estabelece
também que no Regime Escolar o tempo de aula tem a duracdo de 50 (cinguenta) minutos
para ser considerada a hora/aula.

O Manual de Redacgéo, Correspondéncia e Atos Administrativos da Policia Militar
(M-1), Resolucéo N. 7, de 13 de julho de 2009 no que trata sobre a Nota de Instrucéo, esta é
definida como documento de comunicacdo interna, de carater técnico baixado pelo
Comandante-Geral, Subcomandante-Geral ou pelo Chefe do Estado-Maior Geral da PMAM,
que disciplina o emprego de determinado equipamento, a execucdo de certa atividade, a

implantacdo ou padronizacao de rotinas administrativas e/ou operacionais.
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No campo da instrucdo policial militar, refere-se como documento baixado pela
autoridade competente para regular a realizacdo de determinada atividade de instrucdo. O
modelo presente na Resolucdo N. 7/2009 mostra a Nota de Instrucdo com a seguinte estrutura:

Referéncia

1. FINALIDADE

2. OBJETIVO a. Geral; b. Especificos

3. INFORMAGCOES GERAIS (Principios, publico alvo etc)

4. EXECUCAO a. Conceito da atividade; b. Local; c. Data/hora (incluir
cronograma, se for o caso); d. Participantes (incluir coordenacgdo e instrutores); e.
Grade curricular/Instrutores; f. Contetdo programatico das disciplinas; g.
Procedimentos; h. AtribuicGes dos elementos subordinados

5. PRESCRICOES DIVERSAS

6. ADMINISTRACAO a. Logistica Uniforme, equipamento, armamento, transporte,

alimentacdo, hospitalizagdo etc. b. Comunicagdo Social
7. LIGACOES E COMUNICACOES (AMAZONAS, 20009).

3.3 ACOES FORMATIVAS DA SEDUC-AM

De acordo com a Lei Delegada N. 78, de 18 de maio de 2007, a Secretaria de Estado
de Educacéo e Desporto é 6rgdo integrante da Administracdo Direta do Poder Executivo, é de
sua competéncia a formulacdo, a coordenacdo, o controle, a avaliagdo e a execucdo das
politicas educacionais no Amazonas, mediante a implementacdo de programas, acbes e
atividades relacionadas, tal como, a provisao de recursos necessarios, métodos e profissionais
qualificados para o aprimoramento dos servicos educacionais.

0 Orgdo é dirigido pelo Secretério de Estado da Educac&o e Desporto, com o auxilio
de um Secretario Executivo e quatro Secretarios Executivos Adjuntos, possuindo a seguinte
estrutura  organizacional: Ouvidoria, Orgdos Colegiados, Orgdos de Assisténcia e
Assessoramento, Orgdos de Atividades-Meio e Orgéos de Atividades-Fim. Dentre os Orgaos
de Atividade-Fim, a centralidade estd na Secretaria Executiva Adjunta Pedagdgica, ao que
esta subordinado o Centro de Formacéo Profissional Padre José Anchieta.

O Centro de Formacdo Profissional Pe. José Anchieta (CEPAN) foi criado pelo
Decreto N. 3.633, de 03 de novembro de 1976, tem como miss&o assegurar formagao inicial e
continuada sustentada em politicas de planejamento, coordenagdo, execucdo e avaliacdo que
se operacionalizam por meio de programas, projetos e cursos. Sua finalidade é desenvolver a
politica de formac&o, inicial e continuada, a todos os docentes e ndo docentes que atuam na
rede publica de ensino amazonense, com perspectiva de uma atualizagdo permanente e
qualificacdo para o0 exercicio das praticas educativas em suas dimensdes politica, pedagdgica
e administrativa, pautadas no dominio das competéncias e habilidade definidas nas diretrizes
curriculares para a educacdo basica. Tem como objetivo coordenar o processo de definigéo,

execucdo e avaliagdo de formacdes inicial e continuada para seus profissionais e servidores.
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O CEPAN é formado por duas Geréncias, conforme se observa no site da Secretaria
de Educacdo e Desporto: Geréncia de Formagdo Profissional (GEFOR) e a Geréncia de
Articulacao e Desenvolvimento Profissional (GADES). A Geréncia de Formacdo Profissional
é responsavel em promover o desenvolvimento e a ampliacdo das competéncias, através da
oferta de cursos de formacdo continuada em servigco, presenciais e a distancia aos
profissionais da rede estadual de educacdo. A Geréncia de Articulagdo e Desenvolvimento
Profissional promove a formacao inicial e continuada dos profissionais da educacédo, por meio
de parcerias, e também possibilita a valorizacdo da producdo técnico-cientifica dentro dos
processos pedagogicos da rede estadual de ensino.

Os processos formativos sdo iniciados por meio do Diagnéstico de Demanda de
Formacdo Docente, por ele a Secretaria de Educacdo, através do CEPAN, realiza
levantamento mediante a aplicacdo de questionario destinado aos professores, em atendimento
a determinados programas, projetos e cursos. O levantamento feito pelo Centro recebe 0 nome
de Questionario de Escuta, ele é composto por Informages Iniciais para saber o municipio,
escola e nome do servidor; Perfil Docente para mapear a escolaridade, especializacdo do
servidor, mestrado e doutorado; Formacdes Adicionais, quais outras que o servidor possui e
se atuou na Educacdo Profissional; Sondagem sobre o conhecimento prévio do conteldo
principal do programa, projeto ou curso; Demanda de Formagdo Docente expondo contelidos
e assuntos que requerem abordagem, aprofundamento, que possui afinidade, interesse
(AMAZONAS, 2022a).

Com essas informacdes é montado o Projeto Pedagdgico de Formacdo obedecendo a
seguinte estrutura (AMAZONAS, 2022b):

1. Identificacdo: Nome do curso, Setor Demandante, Setor Responsével, Gerentes de

Formacao, Coordenador do curso, Equipe responsavel pela organizacéo do curso;

2. Justificativa: com informacBes contextualizadas e atuais sobre a motivacdo e
necessidade de formacéo;

Obijetivos do Curso: Objetivo geral e Objetivos especificos;

4. Fundamentacdo Tedrica: Revisdo da Literatura sobre formacdo continuada, sua
fundamentacéo legal, breve exposic¢ao do conteido e assuntos centrais do curso.
5. Estrutura do Curso: Nivel, Modalidade, Forma de oferta, Ementa, Objetivo, Carga

Horéria, Publico-alvo, Abrangéncia, Requisitos, Meta...

6. Metodologia: forma de proporcionar o aprendizado buscando estratégias para

facilitar o processo;
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7. Acompanhamento/Avaliagdo do Curso: quando pode se perceber a percepcdo do
servidor em relacéo ao contetdo, metodologia, atuacdo do instrutor, carga horéria...;

8. Recursos Necessarios: Recursos Humanos e respectivas funcées, com o perfil dos
profissionais envolvidos e suas atribuigdes/ Recursos Materiais, especificacdo de
cada, quantificacdo e valores;

9. Avaliacdo da Aprendizagem: emprego de critérios e instrumentos definidos e
sinalizados para verificar em que medida o cursista aprendeu o que foi proposto;

10. Certificacdo: Conforme Resolucdo CNE/CP N. 1, de 27 de outubro de 2020, em seu
artigo 9° aponta que o desenvolvimento profissional docente, pode ser oferecido por
Instituto de Educacdo Superior, organizacdes especializadas ou pelos 0Orgédos
formativos, como cursos de atualizacdo, com carga horaria minima de 40 (quarenta)
horas, para certificar e se considerar como atividade formativa;

11. Cronograma do Curso: Adaptado conforme estrutura e modalidade do curso;

12. Referéncias: Organizagéo e exposi¢do de autores e obras consultadas; e

Anexos, se houver, serdo de acordo com o Projeto Pedagdgico.

Considera-se este formato como analitico e detalhado, mas ha flexibilidade para se
construir o projeto pedagdgico suprimindo itens conforme o entendimento do Coordenador do
curso e aprovagdo da Geréncia de Formacdo Profissional, como observado no Projeto
Pedagdgico de Formacao: Intencionalidades e Praticas Pedagdgicas (AMAZONAS, 2020).
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4 PREVENCAO AS DROGAS NA EDUCACAO NACIONAL

As escolas tém um papel fundamental no desenvolvimento sadio dos adolescentes e
adultos, contribuindo para a formacéo global do jovem e da sociedade. Sdo nas escolas onde
se deve instrumentalizar programa de prevencdo ao uso de drogas inserido no cotidiano dos
alunos, em que os professores sdo considerados 0s agentes preventivos ideais considerando o
vinculo afetivo e educativo que ha entre os atores. E papel da escola, na prevencéo, educar
criancas e jovens a buscarem e desenvolverem sua identidade e subjetividade, promovendo e
integrando a educagéo intelectual e emocional, incentivando a cidadania e a responsabilidade,
e garantir que sejam incorporados habitos saudaveis no seu cotidiano. Mas o que é prevengdo?
— Esta consiste na reducdo da demanda do consumo de drogas, acBes com o objetivo de
fornecer informac@es e educar os jovens a adotarem habitos saudaveis e protetores em suas
vidas, esperando que as pessoas diminuam ou parem com as drogas (MEYER, 2003).

Existem trés niveis de prevencdo, e cada com seus objetivos distintos: Prevencdo
Primaria que busca evitar ou retardar a experimentacdo do uso de drogas, atuando nédo faixa
etaria onde ainda ndo provaram ou na que se comumente se inicia 0 uso; Prevencao
Secundaria tem como meta atingir as pessoas que ja experimentaram e que fazem uso de
drogas, procurando evitar que se torne nocivo e que evolua para a situacdo de dependéncia,
com encaminhamento para especialistas prevenindo danos maiores a saude; Prevencao
Terciaria € a que atua diretamente no tratamento do uso nocivo ou da dependéncia, realizada
por um profissional de salde. A prevencdo ao uso de drogas € uma atitude a ser adquirida
desde a inféncia e promovida durante toda a vida, e mais adequada quando se discute 0 uso
delas dentro de um contexto de saide (MEYER, 2003).

Programa de prevencao é o modelo que garante a continuidade das a¢6es preventivas
que sdo fundamentais para mudar o comportamento das pessoas sobre os riscos do uso de
drogas, para isso precisa fazer parte do cotidiano, ser intensivo, precoce e duradouro, com a
ambicdo de envolver pais e comunidade em suas atividades, o ideal é que seja desenvolvido
durante toda a escolaridade dos alunos. Deve ter como meta diminuir a probabilidade do
jovem se envolver de maneira indevida com o uso de drogas, com énfase na reducdo dos
fatores de risco e ampliacdo dos fatores de protecdo. Meyer (2003) aponta os principais
modelos de prevencao sugeridos na literatura para desenvolvimento de programas, séo eles:

1. Modelo de amedrontamento, o que se baseia no fornecimento de informagOes que

enfatizam as consequéncias negativas do uso de drogas, de modo dramatico.
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Prevencdo de pouca eficacia pelo fato de o medo parecer um argumento pouco
convincente frente ao suposto prazer atribuido as drogas.

Educacao para o conhecimento cientifico, o que propde fornecimento de informacoes
sobre drogas de modo imparcial e cientifico para que os jovens possam tomar decisdes
racionais e bem fundamentas sobre drogas, com a precaucdo de ndo despertar tanto a
curiosidade deles no sentido de induzir ao uso de drogas, mas como forma de
conscientiza-los e desmitificar crencas e concepgoes.

Treinamento para resistir, 0 que busca desenvolver habilidade para resistir as pressdes
de grupo e da midia para experimentacdo ou uso de drogas, por meio de exercicios
elaborados para treinar a recusa de oferta aos jovens.

Treinamento de habilidades pessoais e sociais, 0 que entende que o ensino de
habilidades e competéncias como fator de protecdo necessario para lidar com as
dificuldades da vida, tais como lidar com a timidez ou cultivar amizades sadias.
Pressdo de grupo positiva, 0 que acredita que os jovens podem liderar atividades de
prevencdo, em que adolescentes com lideranca nata sdo identificados e treinados para
desenvolver acdes preventivas.

Educacdo afetiva, o que defende que os jovens emocionalmente e psicologicamente
saudaveis correm menos riscos de apresentar uso nocivo de substancias psicoativas,
visa 0 desenvolvimento interpessoal dos jovens estimulando e valorizando a
autoestima, a capacidade de lidar com a ansiedade, a habilidade de tomar decisdes e de
se relacionar em grupo.

Oferecimento de alternativas, o que pretende oferecer escolhas interessantes e
saudaveis ao uso de drogas, com possibilidade de lazer, prazer e crescimento pessoal,
tais como, atividades de profissionalizantes, esportivas, artisticas e culturais.
Modificacdo das condi¢Ges de ensino, o que sugere a modificacdo das préaticas
educacionais, a melhoria do ambiente escolar, o incentivo a responsabilidade social, o
comprometimento da escola com a saude dos seus alunos, o envolvimento dos pais em
atividades curriculares e a inser¢do do tema em sala de aula.

Educacgdo para a salde, o que visa educar para uma vida saudavel, com orientagcdo
para uma alimentacdo adequada, atividades que ndo propiciem estresse, educar para
uma vida sexual segura, para a pratica de exercicios fisicos, uso adequado de
remédios. CompBe um curriculo em que a orientagdo sobre 0s riscos do uso de tabaco,

alcool e drogas se faz presente.
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Os programas de prevencéo estéo inseridos na disputa de paradigmas, no ambito de
inovacdes e politica sobre drogas, que coloca em dois polos opostos a “guerra as drogas” e a
“inclusdo social”. Entende-se por “guerra as drogas”, a importagdo da politica estadunidense,
com estratégias pautadas em forte aparato repressivo, que instaura um estado de combate aos
que fazem uso, denominados classes perigosas, como um sindnimo de guerra aos usuarios, 0
que gera um cerceamento simbdlico e fisico da liberdade daqueles em condices de
vulnerabilidades sociais, énfase na populacdo negra, suas acdes de prevencdo sao centradas
numa pedagogia do terror, disseminada por meio de cartilhas, panfletos e palestras que néo
produzem efeitos ou até mesmo induzem o uso prejudicial de drogas (BRASIL, 2018).

De forma opositora se tem 0s organismos internacionais, de saide e de cuidados
sobre drogas e crime, orientando para o uso de estratégias preventivas que fortalecam os
fatores de protecdo e na diminuicdo dos fatores de risco para o uso de drogas, 0 que torna
fundamental identificar aspectos estruturantes com intervencfes que resultem em beneficio
real para a populacdo, reorientando a destinacdo de recursos publicos em politicas que
aumentam a inclusdo social de criangas e jovens, diminuam as desigualdades, mantendo-os na
escola, prevenindo conflitos com a lei, envolvimento com ac¢des delituosas de violéncia e uso
pernicioso de drogas, pressupondo liberdade de escolha, mas sem a que a vulnerabilidade
social gere sua reducdo ou perda dela. Ao se tratar de fatores de protecdo, deve-se ter
entendimento que sdo aqueles que tendem a diminuir as chances do uso de drogas, por
exemplo, controle de impulsos, monitoramento dos pais, competéncia académica, estar
inserido em politicas antidrogas; e os fatores de riscos como aqueles que aumentam a chance
do uso abusivo de drogas, por exemplo, comportamento agressivo, auséncia de
acompanhamento dos pais, baixo rendimento escolar, facil acesso as drogas, pobreza e baixa
autoestima (BRASIL, 2018).

Da mesma forma h& uma tensdo entre dois interesses concorrentes: o de desenvolver
e implementar intervengdes universais sem adaptagcdes preservando sua fidelidade; e de
implementar intervencdes preventivas, baseadas em evidéncias, que atendam as necessidades
culturais e contextuais especificas dos territérios e das comunidades. Ambos se relacionam
diretamente com a avaliacdo do programa de prevencdo, quanto a sua efetividade, isto €, o
alcance dos objetivos perpetuados ao longo do tempo, o resultado para a vida, em que 0s que
passam por adaptacdo cultural auxiliam no fortalecimento da ciéncia da prevencdo, no
estimulo do debate sobre programas eficazes e adequados ao cenario brasileiro, serve de apoio
para a estruturacdo de politica publica associada a integracdo intersetorial que possa compor

os esforcos para redes protecdo e assisténcia aos jovens (BRASIL, 2018).
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Lopes (2016) destaca que desde 2003, a prevencgéo de problemas decorrentes do uso
abusivo de alcool e outras drogas exige o desenvolvimento de programas preventivos viaveis
e efetivos, baseados em evidéncias cientificas, que garantam o éxito dos investimentos e
iniciativas. No entanto, a avaliacdo das acfes preventivas ainda € insipiente no Brasil, nem
sempre apresentando a metodologia cientifica preconizada, nem chega a ser incluida no
planejamento dos programas preventivos por desconhecimento da relevancia e ou escassez de
recursos e tempo disponiveis para sua efetivacdo, onde se revela a necessidade de ajustar as
tendéncias da literatura internacional, em que ela possa ser entendida como a determinacgéo
sistematica e objetiva da relevancia, efetividade e impacto de politicas publicas, programas e
projetos de saude, custo-eficacia dos programas e do alcance ou impacto dos objetivos e
confirmacéo da hipotese inicial.

A avaliacdo criteriosa dos programas preventivos pode contribuir para o
aprimoramento das acOes de gestdo e planejamento, a destinacdo adequada de recursos
pablicos de forma mais eficiente, eficaz, efetiva e a promocéo da salde da populagdo, bem
como a observacdo da eficacia na checagem atenta ao cumprimento do programa como 0
previsto, preservando a relacdo estreita entre como se faz e os resultados finais. Por isso se
considera que além de criteriosa, deva ser um trabalho metodoldgico, que possa abranger
todas as fases de implementacdo dos programas preventivos, que seja legitimada pela
participacdo de todos envolvidos no processo, fundamentada no julgamento de valor
consoante informacdes cientificas validas (LOPES, 2016).

Meyer (2003) ressalta que a avaliacdo é o processo para verificar se o programa de
prevencdo se desenvolveu conforme os objetivos definidos e problemas levantados no
diagnostico inicial, por ela se observa as dificuldades e facilidades identificadas na realizacéo
do trabalho para ajustar o programa para as proximas etapas. A avaliacdo geral é subdivida
em trés: avaliacdo da estrutura, avaliacdo dos processos e avaliacdo dos resultados do
programa de prevencdo. As avaliagdes da estrutura e do processo sdo formas de constatar o
desenvolvimento do programa, para isso é fundamental a elaboracdo de um instrumento de
registro e apreciacdo que contemple as seguintes questfes: desempenho e capacitacdo do
grupo de multiplicadores; insercdo do programa na escola (pais, alunos e educadores);
metodologia utilizada (divulgacdo, estratégia de prevengdo, comunicagdo com o publico
alvo...); qualidade das atividades preventivas; se 0 planejamento foi mantido e atingiu seus
objetivos; se 0s recursos disponiveis foram suficientes.

A avaliacdo dos resultados deve seguir as seguintes estratégias: pré/pos-testes,

aplicacdo de questionarios para levantamento da opinido dos alunos, antes e depois;
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levantamento do nimero de ocorréncias com drogas na escola; levantamento do nimero de
intercorréncias de saude (doenca, indicagdo e pedido de medicamentos) durante o ano letivo;
levantamento do numero de casos de alunos com comportamento abusivo ou de dependéncia
de drogas; comprovacdo da insercdo do programa na escola com base no numero de
intervencdes realizadas pelo grupo de multiplicadores em parceria com outros professores;
acompanhamento da participacdo quantificando o nimero de pessoas que 0 programa atingiu
e 0 numero de atividades realizado por elas; pesquisas epidemioldgicas para verificar se
houve alteracdo no conhecimento e no consumo de drogas com a reaplicacdo de
questionarios; levantamento de opinides e conhecimentos sobre o temas para verificar se

houve alteracdo no discurso apds as a¢des preventivas na escola (MEYER, 2003).

41 DA CONSTITUICAO FEDERAL AOS PARAMETROS CURRICULARES
NACIONAIS

A prevencdo as drogas € um assunto que estd muito presente na legislacdo brasileira
em seus mais variados aspectos e dispositivos legais, ao ver primeiramente na Constituicdo
Federal de 1988, em seu Capitulo VII, que trata da familia, a crianca, o adolescente, 0 jovem e
0 idoso. E nesta matéria que se apresenta o Art. 227 balizando que além da familia, também é
dever da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem o direito a
vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, com absoluta prioridade, bem
como salvaguarda-los de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressdao. Precisamente no 83° € exposto que um dos aspectos que abrange o
direito a protecdo especial, trata-se dos programas de prevencao e atendimento especializado a
crianca, ao adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins, como
especifica o seu Inciso VII (BRASIL, 1988).

A norma principal que dispde sobre a protecado integral a crianca e ao adolescente é a
Lei N. 8069, de 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, nele é ampliado
que também é dever da instituicdo de ensino, clubes e agremiacbes recreativas e de
estabelecimentos congéneres assegurar medidas de conscientizagdo, prevengdo e
enfrentamento ao uso ou dependéncia de drogas ilicitas (BRASIL, 1990). Ao relacionar
instituicdo de ensino, torna-se necessario verificar o estabelecimento das Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB), por meio da Lei N. 9394, de 20 de dezembro de 1996, que em seu
Art. 12 assegura que é também incumbida as institui¢cGes de ensino, com o respeito as normas

comuns e as do seu sistema de ensino, a promoc¢ao de ambiente escolar seguro com adocao de
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estratégias de prevencdo e enfrentamento ao uso ou dependéncia de drogas, como é destacado
no Inciso XI, do referido artigo (BRASIL, 1996).

E fundamental examinar a Lei de Drogas, que prescreve medidas para prevencdo do
uso indevido, atencéo e reinsercéo social de usuarios e dependentes de drogas, Lei N. 11343,
de 23 de agosto de 2006, em que sdo observados principios e diretrizes, como na implantagdo
de projetos pedagogicos de prevencdo do uso indevido de drogas, nas instituicbes de ensino
publico e privado, alinhados as Diretrizes Curriculares Nacionais e aos conhecimentos
relacionados as drogas, como especificado em seu Art. 19, Inciso XI (BRASIL, 2006). Dessa
forma, pode-se localizar, ao retornar para Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
que os curriculos da educacédo infantil, do ensino fundamento e do ensino médio devem ser
complementados por uma parte diversificada; que esta integracdo curricular pode incluir
projetos e pesquisas relacionados aos temas transversais; que tais conteudos sejam relativos
aos direitos humanos e a prevencdo de todas as formas de violéncia contra a crian¢a, 0
adolescente e a mulher, observadas as diretrizes da legislacdo correspondente e a producéo e
distribuicdo de material didatico adequado a cada nivel de ensino, como percebido nos
paragrafos 7° e 9° do Art. 26, da Lei N. 9394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996).

O artigo da Lei citado ha pouco se associa a dindmica dos Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs), que sdo caracterizados por evidenciar o tratamento de temas sociais
urgentes, os Temas Transversais, na esfera das diferentes areas curriculares e de convivio
escolar; por abordar situacGes conflituosas emergentes, valvula de escape das injusticas
acumuladas nos planos econdmico e social, tais como, a violéncia no campo e na cidade,
segregacdo entre grupos sociais, preconceitos de Vvarios tipos, consumo de drogas.
Desmembrando sua estrutura, tem-se que “parametro” pode ser entendido como as referéncias
nacionais que digam os “pontos comuns” que revelam o fendmeno educativo nas regides
brasileiras; “curriculo” como a expressdo de principios e metas do projeto educativo,
precisando ser flexiveis para promover discussdes e reelabora¢fes quando realizados em sala
de aula, por ser o professor que traduz os principios elencados; e abrangéncia nacional como o
acesso ao conjunto de conhecimentos socialmente elaborados e reconhecidos para o exercicio
da cidadania. Dessa forma, as areas de conhecimento abordadas nos PCNs sdo Lingua
Portuguesa, Matematica, Historia, Geografia, Ciéncias Naturais, Educacdo Fisica, Arte e
Lingua Estrangeira (BRASIL, 1998a).

Para o ensino das Ciéncias Naturais, os Parametros Curriculares Nacionais propdem
conhecimentos em funcdo de sua importancia social, de seu significado para os alunos e de

sua relevancia cientifico-tecnolégica, organizando-os nos eixos tematicos “Vida e Ambiente”,
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“Ser Humano e Saude”, “Tecnologia e Sociedade” e “Terra e Universo” (BRASIL, 1998a).
Os eixos tematicos representam uma organizagdo articulada de diferentes conceitos,
procedimentos, atitudes e valores para cada um dos ciclos da escolaridade, assim no primeiro
e segundo ciclos, a escolha dos eixos se orientou pela analise dos curriculos estaduais
atualizados, enquanto que na preparacdo dos terceiro e quarto ciclos, soma-se o0
aprofundamento das discussdes da area e de temas transversais (BRASIL, 1998b).

A transversalidade fica clara a luz do Art. 27, Inciso | da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, quando ressalta que os contetdos curriculares da educacao basica devem
observar, como uma das diretrizes, a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos
deveres dos cidaddos, de respeito ao bem comum e a ordem democrética. Por essa razéo, a
transversalidade deve ser entendida como um tratamento integrado das &reas e um
compromisso com as relacdes interpessoais, pois 0s valores que se quer transmitir, 0s
experimentados em ambiente escolar e a coeréncia entre eles devem ser claros para
desenvolver a capacidade dos alunos de intervencdo e transformacéo da realidade, mediante
acesso ao conhecimento acumulado pela humanidade (BRASIL, 1998a).

A intervencdo e transformacdo devem ser sobre problematicas sociais atuais e
urgentes, de abrangéncia nacional e até mesmo mundial, por essa razdo os temas transversais
que integram na proposta educacional dos Parametros Curriculares Nacionais foram definidos
em Etica, Saude, Meio Ambiente, Pluralidade Cultural, Orientacdo Sexual e Trabalho e
Consumo. Quanto ao tema transversal “Saude”, em sua abordagem introdutéria, é pontuado
que as atitudes favoraveis ou desfavoraveis, para esse bem, sdo construidas desde a infancia,
ao identificar valores em modelos externos ou grupos de referéncia, que a formagdo dos
educandos para o exercicio da cidadania compreenderd a motivacdo e a capacitacdo para o
autocuidado, e a saude como direito e responsabilidade pessoal (BRASIL, 1998a).

E o tema transversal “Saude” que assinala a prevencgdo de risco, com destaque ao uso
indevido de drogas, como um capitulo a parte, alertando para a necessidade de um enfoque
diferenciado, tendo em vista a esperanca nos educadores e a expectativa nas instituicbes de
ensino pelas dificuldades em tratar o assunto. O discernimento no uso de drogas esta
diretamente relacionado a formacdo das criancas e jovens, seja na educacao informal quanto
na formal, é nesse momento que suas vulnerabilidades sdo expostas e 0s comportamentos
grupais tém enorme poder sobre suas escolhas, influenciando suas condutas perante 0s riscos.
As drogas devem conhecidas, em questdo as psicoativas por atuarem no cérebro, modificarem
a sensibilidade e 0 modo de pensar, tém-se as ilicitas a exemplo da maconha, crack, cocaina

etc. e as licitas com anfetaminas, nicotina, alcool etc., esta diferenciagcdo é importante saber
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por estarem diretamente ligadas as distintas situacdes de risco para 0 uso ou abuso. Deve-se
ter o cuidado com os discursos de combate as drogas sugerindo que elas sdo produtos ilegais e
misteriosos e seus consumidores sdo 0s outros, marginais e traficantes, o que se pode
constituir em um discurso alarmante, vazio, segregador e sem repercutir sobre a capacidade de
discernimento dos verdadeiros riscos (BRASIL, 1998c).

Silva e Coelho (2022) identificam o tema como uma ambiéncia democrética para 0s
debates e escolhas, quanto a abordagem pela instituicdo escolar, em que por mais que ndo
significasse que o debate transcorresse largamente ou que os profissionais da educacéo a ele

se dedicassem, estava 0 espaco para discusséo assegurado legal e democraticamente.

4.2 A INSERCAO DO EDUCADOR SOCIAL NA PREVENCAO AS DROGAS

E funcdo do Conselho Nacional de Educacio assegurar a participacdo da sociedade
no aperfeicoamento da educacdo nacional, bem como a disseminacdo de importantes
conhecimentos, como a publicagdo da atualizagéo das Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educacdo Basica e de suas novas orientagdes, motivadas pela necessidade de acabar com as
defasagens surgidas com a implantacdo do Ensino Fundamental de nove anos e a
obrigatoriedade do ensino gratuito dos quatro aos 17 anos de idade. O que foi promovida por
uma série de estudos, debates, seminarios e audiéncias publicas, com a participacdo dos
sistemas de ensino, dos 6rgdos educacionais e sociedade civil, para estabelecimento da base
nacional comum e organizacdo, articulacdo, desenvolvimento, avaliacdo das propostas
pedagdgicas das redes de ensino, isto €, um conjunto de Diretrizes Curriculares para articular
0s principios, critérios e procedimentos que devem ser contemplados na consecucdo dos
objetivos da Educacéo Bésica (BRASIL, 2013).

De acordo com o documento publicado, houve debates em nivel nacional com a
manifestacdo de educadores, de que tanto as diretrizes curriculares quanto os PCNSs,
implementados pelo Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) de 1997 a 2002, haviam se
transformado em meros papéis quando confrontados ao cotidiano da escola, preencheram uma
lacuna de modo equivocado e pouco dialdgico, definiram concepcBes metodoldgicas e 0
conhecimento a serem trabalhados nos Ensino Fundamental e Médio, impuseram contetdos
ao Brasil inteiro como um roteiro e que essa medida seria orientacdo suficiente para assegurar
a qualidade da educacdo para todos (BRASIL, 2013).

Por esse enfoque, ndo ha porque se ter o cuidado com os discursos de combate as
drogas, com a possibilidade de se constituirem em alarmantes, vazios, segregadores e sem

repercussao sobre a capacidade de discernimento dos verdadeiros riscos, pelo fato de sequer
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ter garantia de que foram realmente processados. Soma-se ainda, na atualidade, a supressao,
fragmentacdo visualizada na obrigatoriedade do assunto pelos Temas Contemporaneos
Transversais (TCT) na Base Nacional Comum Curricular (BNCC):
O tema ndo foi extinto da educacdo escolar, ele passou reduzido da transversalidade
a base curricular do conteddo minimo, sofrendo uma refracdo de sentidos, dada pela
reformulada aderéncia ao tema da salde. Ele sai do campo de possibilidades
propostas nos projetos politicos pedagdgicos das unidades escolares para a
obrigatoriedade dos conteldos no interior de alguns componentes curriculares,

atravessado pela concepcédo geral de desempenho e aprendizagem da BNCC (SILVA
e COELHO, 2022).

N&o percebida a efetividade para tratar do assunto com os alunos, torna-se viavel a
figura do Educador Social na prevencdo as drogas, ao ocupar espagos ndo preenchidos, mas
previstos na Educacdo Nacional. E como aborda Lima (2017) ao ressalta que o dialogo é uma
das principais ferramentas de resgate de sujeitos advindos de vulnerabilidade e/ou riscos
sociais, contexto em que apresenta o educador social como incentivador das mudangas de
realidade, por atuar no estimulo da consciéncia e atuacdo cidada por meio de debates sobre 0s
direitos e deveres fundamentais, interacdo social e o desenvolvimento das potencialidades
humanas, inseridos nas diferentes modalidades e formas de escolarizacdo, em que o trabalho
dos educadores sociais se pauta na garantia de direitos humanos e no incentivo da interacdo
grupal, familiar e comunitaria.

O que pode ser entendida como Pedagogia Social, tem como suas primeiras
referéncias no mundo, o livro do estudioso alemédo Paul Natorp que faz a distincdo entre a
Pedagogia Individual e a Pedagogia Social, isto em 1899. A inauguracdo das primeiras
praticas educativas no campo social, em solo brasileiro, da-se no século passado, em meados
da década de 60, abrindo espaco dedicado a reflexdo, formacdo e pesquisa para a nossa
realidade. Tem sua predominancia na tradicdo espanhola e com diferentes vertentes, mas com
a intencionalidade politica para que a Educacdo possa se ocupar do social, abarcando
processos educativos e pedagdgicos extracurriculares e informais, sem deixar de serem
importantes para as Ciéncias da Educacdo e bem-estar social do publico. A atuacdo desses
educadores se da junto a criancas, adolescentes, jovens, adultos e idosos, prioritariamente em
situacdo de violagdo de direitos, buscando estruturar e desenvolver atividades que possam
nortear a acdo em espacos de garantia de direitos, e ainda, promovendo-os a sujeitos
conscientes e criticos, autbnomos e ativos nas mais variadas situagdes, para que eles mesmos
facam suas escolhas e construam suas trajetorias de vida (ROCHA, ROSA e DIAS, 2018).

E suscitado por Vieira (2012) que a construcio da identidade da comunidade escolar

se da, logicamente na escola, pela interacdo de docentes, ndo docentes, alunos, mées, pais,
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irm&os, amigos outros familiares, cada um como seus proprios niveis de desenvolvimento,
historias, experiéncias, circunstancias de vida. Naturalmente, um sistema aberto ao exterior e
consequentemente influenciado por ele, pela heterogeneidade dos atores que por vezes traz
tensdes, conflitos, dos quais se deve fazer uma leitura contextualizada com espaco fisico,
social e temporal. Pode-se entender que por essa razao, € vital que a educacdo social possa
acontecer, quer na escola, quer fora da escola, como fuga do dualismo “formal/ndo formal”,
que seja de uma forma transdisciplinar, seja de uma forma multidisciplinar nos mais varios
projetos de desenvolvimento, e formacdo pessoal, social, isto &, tanto na escola como na
comunidade o que se deve ter presente € uma educacgdo para cidadania, o tempo de a escola
adotar um olhar menos autocentrado e buscar uma compreensao mais hermenéutica.

Quanto a educacdo ndo formal, Gohn (2009) a designa como um processo de varias
dimens0es, tais como: a aprendizagem politica dos direitos enquanto cidadaos; a capacitacdo
para o trabalho, por meio da aprendizagem de habilidade e/ou desenvolvimento de
potencialidades; a aprendizagem e exercicio de préaticas para se organizarem com objetivos
comunitarios, voltadas para solucdo de problemas da coletividade; aprendizagem de
conteddos que possibilitem uma leitura do mundo para compreensdo do que se passa ao Seu
redor; a educacdo desenvolvida na midia e pela midia (eletrdnica), etc. Dessa forma, o
educador social é mais que um animador cultural, ainda que seja um animador do grupo, deve
continuar desafiando-o para descobrir 0s contextos onde 0s textos sdo construidos, sejam eles
escritos, falados, gestuais, graficos, simbdlicos, para que exerca um papel ativo, propositivo e
interativo; deve dinamizar e construir o processo participativo com qualidade, tendo no
didlogo tematizado o fio condutor da formacdo, com metodologias que supdem fundamentos
tedricos e acles praticas, tais como, atividades, métodos, ferramentas, instrumentos, pois o
trabalho do educador social deve ter: principios, métodos e metodologias de trabalho.

Ainda assim, os educadores sociais ndo tém solugdes para a pluralidade de problemas
que encontram, mas apoiados num saber profissional préprio se propdem a ajudar as pessoas a
conceber projetos de acfes para mudar suas condi¢Oes de vida, tarefa encarada com otimismo
gue deve estar na esséncia de uma intervencdo pedagdgica. Podem, também, em estreita
colaboracdo com outros educadores, dinamizar projetos educativos extraescolares, promover a
mediacdo entre a escola e as familias, organizar atividade de tempos livres, isto tudo de méos
vazias, sem subterflgios, vantagens ou trapacas, mas com dedicacdo, profissionalismo e
eticidade contribuem na realizacdo pratica do ideal de uma educagdo durante toda a vida e
para todos (BAPTISTA, 2000).
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Veiga e Correia (2009) definem o perfil especifico do educador social pelo carater
educativo da sua atuacao, orientada por uma perspectiva transformadora, um profissional com
elevada capacidade critica e reflexiva. Sua formacéo, por ser uma condicédo indispensavel para
o desenvolvimento do perfil profissional, deve ser dindmica, aberta, flexivel e, ainda, continua
para se antecipar as situacdes, tendo uma resposta preventiva em funcdo dos problemas
sociais, educativos e culturais emergentes. Deve ser capaz de perceber, analisar e interpretar
os pedidos (explicitos e implicitos) dos sujeitos e invocar sua participacao e colaboracdo, ser
uma pessoa sensivel e empatica, com capacidades de relacionamento interpessoal. Por
considerar 0 outro como um ser capaz de pensar, sentir e agir é indispensavel que escute,
compreenda e respeite, deve ter uma atitude honesta respeitando a decisao alheia e considera-
la uma alternativa possivel, deve ser cauteloso para ndo criar falsas expectativas. Deve avaliar
e analisar, de forma critica, as informacdes recebidas e atuar com um grande sentido de
responsabilidade e discricdo, o sigilo profissional sobre o que teve conhecimento. Deve
desenhar, desenvolver e avaliar acGes educativas e sociais, em conjunto com as pessoas
impactadas em que é fundamental possuir competéncias organizacionais que permitam a
planificacdo, coordenacdo e sistematizagédo do trabalho.

A insercdo do educador social em equipes multidisciplinares exige capacidade de
cooperacdo e de didlogo, ousadia para apresentar ideias, tolerancia para aceita ideias e
sugestdes dos outros, uma ‘“autoridade moral” para gerir a equipe, promover relacdes
positivas entre as pessoas, 0 que implica em capacidade de negociacdo, bem como,
capacidade de refletir sobre seu trabalho e dagqueles com quem se interage e avalia-los com
objetividade, o que possibilita otimizar suas posturas e agfes, sem deixar de serem
influenciadas pela dimensdo afetiva e atitudinal, facilitada pela flexibilidade pessoal que
possui. Deve se pautar pela autenticidade, apresentando-se sem falsidades e dualidades, para
estabelecimento de lacos mais positivos e construcdo de uma relacdo educativa mais genuina,
demonstracdo que na relagdo com o outro comporta afetividade, entrega e uma disposi¢éo
pessoal positiva. Evidenciar a estabilidade e maturidade para resisténcia a frustracdo, para a
satisfacdo no trabalho e a interdisciplinaridade dele, com companheirismo e cooperagédo, 0
que permite criar um clima de respeito e colaboracdo. Por fim, a generosidade como energia
dos propositos enquanto educador social e a sua utopia traduzida na luta por uma sociedade
mais justa e mais solidaria (VEIGA e CORREIA, 2009).

Rocha, Rosa e Dias (2018) destacam que na atualidade hd uma grande mobilizacéo e
organizacao destes profissionais, por uma lista de iniciativas autbnomas, que assinalam a sua

tomada de consciéncia e identificagdo como categoria ocupacional com importancia,
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credibilidade e impacto dos seus trabalhos, seguem nas estratégias de divulgarem e
convencerem o publico sobre seu papel, com o objetivo de reivindicar formagdo, mais
oportunidades, remuneracdo condizente e maior prestigio social de sua atuacdo, resultando em
dois projetos de lei que versam sobre a regulamentacdo das atividades de educadores sociais
no Brasil, PL 5346/2009 e PL 328/2015, ambos seguem em discusséo e tramitando.

4.3 0 PROGRAMA EDUCACIONAL DE RESISTENCIA AS DROGAS E A VIOLENCIA
(PROERD) E SEUS INSTRUTORES

O Ministério da Educacdo (MEC) tem em sua estrutura organizacional, a Secretaria
de Educacdo Bésica (SEB) que atua na formulacdo de politicas para a educacédo infantil, o
ensino fundamental e o ensino médio, bem como, planeja, orienta, coordena e articula a
implementacdo de tais politicas por meio da cooperacdo didatico-pedagdgica, tecnologica,
técnica e financeira, fazendo a devida consideracdo aos sistemas de ensino e participacdo
social. Suas a¢Bes visam a melhoria da qualidade das aprendizagens e da valorizacdo e
qualificacdo dos docentes, tem como objetivo garantir a igualdade de condicGes para acesso e
permanéncia na educacdo basica em consonancia com o pleno desenvolvimento da pessoa, 0
exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho. Tanto as a¢@es, quanto os programas
postos em pratica, sdo fundamentais para se alcancar a meta de tornar o Brasil, até 2030,
referéncia em educacdo bésica na América Latina, conforme o Compromisso Nacional pela
Educacdo Basica, em parceria com o Conselho Nacional de Secretarios de Educacéo
(CONSED) e a Unidao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UDIME), objetivos
estratégicos que se encaixam na missdo da Secretaria de Educacéo Bésica (BRASIL, 2019).

Um dos programas, que € até possivel consultar no préoprio site do Ministério da
Educacao, trata-se do Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (Proerd)
que é a versdo brasileira do Programa norte-americano chamado D. A. R. E. (Drug Abuse
Resistence Education — Educacdo para Resistir ao Abuso de Drogas), criado na cidade de Los
Angeles — Califérnia em 1983, quando foi observado um alto indice de criminalidade nas
escolas envolvendo criancas, adolescentes e uso e trafico de drogas, bem como foi apreendido
um grande carregamento de substancias ilicitas destinadas a comunidade escolar. Atualmente
é desenvolvido em mais de 58 paises, tendo chegado ao Brasil em 1992, quando policiais
estadunidenses formaram a primeira turma de Policiais Militares do Estado do Rio de Janeiro,
aportou no Amazonas em 2002, onde segue uma trajetoria exitosa no pais em todas as
Policias Militares das Unidades da Federacéo, em que seu trabalho pode ser resumido como

apresenta a coirma Policia Militar do Distrito Federal (PMDF):
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Nesse sentido, uma variedade de atividades interativas que permitem o aprendizado
cooperativo, ministradas obrigatoriamente por um policial militar fardado,
oportunizando a identificacdo de habilidades basicas e fundamentais, bem como o
processo de desenvolvimento do individuo, necessarios a promocdo da salde, que
incluem: autoconhecimento e autocontrole, tomada de decisdo responsavel,
compreensdo dos outros (alteridade), habilidades de comunicacédo e relacionamento
interpessoal, lidar com desafios e responsabilidades (DISTRITO FEDERAL, 2016).

O Policial Militar ¢ devidamente habilitado por um dos Centros de Treinamento
Proerd, ha apenas sete no Brasil, vinculados a Matriz Americana do Programa e
supervisionado pelo DARE Internacional, todo Centro é responsavel pela coordenacgédo
pedagogica e pela formacdo em nivel nacional de Instrutores (os que formam Alunos
conforme os curriculos Proerd) e Mentores (os que formam Alunos e também os Instrutores
Proerd), com o compromisso de adotar as melhores praticas, recursos e metodologias na
formacédo/atualizacdo do efetivo policial militar, com foco na eficiéncia, objetivos e valores
institucionais. Tem-se o Pedagogo como um membro indispensdvel na Equipe de
Treinamento, pois sua funcdo, durante todo o curso, é conduzir o envolvimento da equipe e
dos Candidatos no aprendizado dos conceitos e no desenvolvimento das habilidades
necessarias para que o trabalho seja efetivo (MINAS GERAIS, 2013).

O Curso de Formagéo de Instrutor Proerd, exclusivo para Policiais Militares, tem
carga horéria de 80 horas, realizado em regime de internato pelos Centros de Treinamento em
suas sedes, ou em certificacdo de cursos em outros estados que ndo possuem a estrutura
necessaria para tracar a politica interna de difusdo do Programa em sua Corporacdo Policial
Militar, tem como suas disciplinas, habilidades e competéncias, que podem ser assim
generalizadas: “Qualidades e habilidades do Instrutor Proerd”; “Orientagdes pedagogicas e
metodologia de ensino aplicada ao Proerd”; “Filosofia e metodologia Proerd”; “Pratica de
aprendizagem ativa”; “Processamento da matriz curricular do Proerd”; “Aulas praticas
supervisionadas™; “Proerd, ferramenta de policia de proximidade”; “Direitos humanos e a
protecdo as criancas e adolescentes”. (RIO DE JANEIRO, 2015).

Os Curriculos Proerd “Caindo na REAL” foram projetados com base na Teoria de
Aprendizagem Socioemocional (Socio-Emotional Learning Theory - SEL). A teoria SEL
identifica as habilidades basicas e fundamentais e o processo de desenvolvimento do
individuo, necessarios a promo¢do da saude, incluindo: “Autoconhecimento e
autogerenciamento”; “Tomada de decisdo responsavel”; “Compreensdo dos outros
(alteridade)”; “Habilidades de comunicacdo e relacionamento interpessoal”; “Habilidade de
lidar com desafios e responsabilidades”. O publico-alvo é atendido conforme o ano escolar e o

curriculo Proerd condizente, que aponta o numero de licdes a ser aplicado: Kids — do 1° ao 4°
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Ano, de quatro a oito li¢des; 5° Ano, dez ligdes; 7° Ano, dez ligdes; Pais — responsaveis e
comunidade, cinco licbes; os demais podem ser atendidos com palestras de prevengéo
(DISTRITO FEDERAL, 2022). Sem duavidas, o carro-chefe do atendimento Proerd é o
curriculo aplicado aos alunos do 5° Ano do ensino fundamental, das redes publica e particular,
ostentando o lema de “Manter Nossas Criangas Longe das Drogas”, ele pode ser entendido
como um curso de quatro meses aproximadamente, com énfase na prevencdo ao uso de
drogas, as aulas mostram ao estudante como se manter longe de mas companhias, a evitar a
violéncia, a resistir as pressoes diretas ou indiretas e a sempre acionar 0s pais ou responsaveis
quando necessario. Vale ressaltar, a peculiaridade de ser ministrado por policiais militares
voluntarios, capacitados pedagogicamente, com o foco de estabelecer e fortalecer a parceria
com pais, professores, estudantes e comunidades.

No Amazonas, ndo é diferente, o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas
(Proerd) representa a unido de esforcos entre Policia Militar, Entidades Educacionais,
Familias e comunidades através de um programa educacional desenvolvido nas salas de aula,
com o objetivo de promover habilidades para a saude e seguranca pessoal das criancas. O
emprego deste Programa de Prevencdo pela nossa Policia Militar se vincula ao
desdobramento de acGes voltadas para a prevengdo do uso indevido de drogas e situacOes
geradoras de violéncia que cologuem em risco a saude, a integridade fisica e as perspectivas
de desenvolvimento psicossocial de criangas, adolescentes e adultos envolvendo um trabalho
proativo que tem como atores a escola, a familia e a Policia Militar do Amazonas. Tendo
como visdo, de Programa e Unidade, ser referéncia para as politicas e acdes sociais da
Instituicdo no enfrentamento do problema da drogadicdo e da violéncia a ela associada no
Estado do Amazonas, e para isso se apoia nos seguintes valores que norteiam as estratégias e
acoes desenvolvidas: Disciplina, Etica, Responsabilidade Social, Trabalho sinérgico por meio
da integracdo com os diferentes atores sociais e institucionais, e Compromisso com os valores
coletivos e a promocdo da cidadania responsavel (AMAZONAS, 2022).

A Coordenacdo do Programa buscou, ao longo do ano de 2022, a captacdo de
recursos e articulacdo de parcerias com instituicdes publicas e privadas, considerando
possibilidades e alternativas estratégicas, bem como a importancia e a necessidade de agdes
continuadas para viabilizar, e dar visibilidade, as mudancas que envolvem ndo somente a
formacdo individual, mas também o desenvolvimento de uma nova mentalidade coletiva
sobre o problema das drogas e da violéncia que ultrapassa o espaco imediato da vida escolar.
O que p6de ser considerado muito frutifero para que neste exercicio anual, as atividades do

Proerd na capital Manaus, e mais municipios do interior do Estado, alcangassem a formacéo
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de 10.597 alunos, sendo 10.472 de escolas publicas e 125 de escolas particulares,
representando, ao longo de vinte anos, o total de 652.892 estudantes. Vale ressaltar que o
Programa conta, na Capital, com 16 Policiais Militares Instrutores, 02 Assistentes Sociais e 10
Policiais Militares Instrutores nos Municipios de Barreirinha, Coari, Iranduba, Manacapuru,
Manicoré, Parintins e Tefé (AMAZONAS, 2022).

Quanto ao Proerd, Mendonca (2018) comenta que é provavel que ela ndo venha a ser
uma célula que se insurge deliberadamente em desfavor de um arcabouco secular de
educacdo, todavia tende a se posicionar como uma ferramenta em que as praticas pedagogicas
ndo necessariamente implicam no desarraigamento da estrutura formal com dito a base da
relacdo vertical descendente no convivio professor e aluno. A conclusdo que se chega é que
busca desmitificar a naturalidade centrista do professor enquanto senhor dos saberes ao tempo
que horizontaliza com os alunos a possibilidade da construcdo do conhecimento a fim de que

este possa finalmente ser de posse dos alunos em um processo democrético, arterial.

4.3.1 Revisdes Avaliativas do Proerd

Henriques (2020) examinou e analisou a efetividade do Programa Educacional de
Resisténcia as Drogas e a Violéncia — Proerd, voltado a prevengdo criminal, nas pesquisas
coletadas do banco de monografias do Curso de Especializacdo em Seguranca Publica (CESP)
e Curso de Especializacdo em Gestdo Estratégica de Seguranca Publica (CEGESP), da Policia
Militar de Minas Gerais (PMMG), concluidos na Academia de Policia Militar (APM).

Ao focar nos municipios mineiros, conseguiu-se verificar o seguinte: aumento da
confiabilidade da PMMG, auxilio na reducdo do cometimento de infracBes penais e de
comportamentos antissociais, em Carangola; que o Programa alcangou seus objetivos
conforme as diretrizes da PMMG, em manter as criancas e adolescentes distantes das drogas e
de comportamentos inadequados, em Teofilo Otoni; que a aplicacdo de questionarios, em
Pocos de Caldas, demonstrou a efetividade e importancia do Programa mediante a
proximidade e a influéncia dos instrutores para que 0s jovens conhecam sobre o envolvimento
com as drogas e os seus males; ficou demonstrado, em Lavras, como sendo um dos programas
de prevencdo priméaria mais eficiente naquela localidade, com aceitagdo pela sociedade e
reflexos positivos na familia, contribuindo para 0 aumento da resisténcia as drogas por parte
dos alunos; de grande importancia para a aproximacao da comunidade com a policia, que os
participantes do Programa ndo cometeram atos infracionais ou se envolveram com drogas, e
com relevante nivel de satisfacdo, em Trés Coracdes; em Uberlandia, foi verificado que os

alunos néo tiveram muitos problemas nas escolas, porém maior desempenho escolar e que 0s
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critérios de avaliacdo e mensuracdo devem ser revistos, para que jovens em condi¢cdes de
vulnerabilidade social possam ter prioridade e tratamento diferenciado; a grande diferenca
sociocultural das comunidades em um grande centro urbano foi evidenciada, em Belo
Horizonte, o que leva a consideracdes diversas sobre o uso de drogas e violéncia por criancas
e adolescentes, em que se tem com maior significancia o que se relaciona com saude,
formacao cristd, combate e acompanhamento da familia; na Regido Metropolitana do Vale do
Aco ha critica sobre o papel da prevencédo por parte da Policia, demonstrando a necessidade
de se atualizar medidas preventivas do Programa (HENRIQUES, 2020).

Valente et al. (2022) reforca que o Proerd é o programa de prevencdo mais
disseminado nas escolas brasileiras, envidando esforgos de policiais militares de todos os
estados e preenchendo lacunas no tocante as drogas e a violéncia, apesar dos resultados
neutros e negativos observados em seu fim, bem como a relata a dificuldade em catalogar
estudos de avaliagdo sobre o “keepin ‘it Real” (KiR), curriculo atual trabalhado pelos policiais,
0 que motivou uma revisao sistematica de 17 artigos, por meio de ensaios controlados
randomizados (ECRs), sobre a efetividade do kiR, enquanto programa de prevencao,
evidenciando o seguinte: que quase a totalidade dos estudos avaliaram o efeito do kiR
aplicados por professores, mas ndo a versdo DARE-KIR aplicado por policiais; que a maioria
dos ECRs, padrdo-ouro, ao avaliar diferentes versbes do kiR demonstra que a versao
mexicana possui mais de uma avaliacdo de efetividade, com amostras diferentes; que as
versdes adaptadas do kiR sdo mais efetivas diante das originais; que nos alunos de curriculo
7° Ano foram encontrados efeitos favoraveis consistentes apenas para o uso de drogas; que
nenhum estudo evidenciou sucesso do curriculo 5° Ano, tendo apenas um ECR além do
brasileiro; que a maioria dos artigos se trata de estudos realizados nos Estados Unidos; e todos
0s artigos de avaliacdo tém como autor algum desenvolvedor deste programa.

Com isso, pode-se destacar que a influéncia de policiais necessita de mais estudos na
prevencdo ao uso de droga, que as diferencas educacionais entre os Estados Unidos e Brasil
sdo evidentes no que tange as habilidades de leitura, interpretacdo de textos e escrita diante
das atividades do curriculo 5° Ano. Por fim, fica aparente que ndo houve adaptacdo cultural
do Programa no Brasil, mas apenas a sua traducdo, o que pode ser considerada a principal
hipdtese para sua auséncia de efetividade (VALENTE et al., 2022).
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5 METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada em didlogo com o método indutivo, do particular ao geral,
por partir de questdes ou focos de interesses amplos que se tornaram mais diretos e
especificos no transcorrer da investigacdo, nele o pesquisador de orientacdo qualitativa
planeja desenvolver a teoria sobre o que estuda, a medida que coleta e examina os dados, é
como Godoy (1995) retrata o enfoque indutivo nas pesquisas qualitativas.

Teve-se 0 presente estudo como de natureza descritiva por ter objetivo de estudar as
caracteristicas de um grupo, levantar as opiniGes, atitudes e crencas de uma populagédo (GIL,
2002). A pesquisa qualitativa € descritiva, para Godoy (1995), quando visa & compreensdo
ampla do fendmeno investigado, considerando que todos os dados sdo importantes e devem
ser examinados e olhados holisticamente, sem serem reduzidos a varidveis, mas observados
como um todo, por isso a consideracdo dos variados aspectos que surgiram quando abordados
os Instrutores Proerd e sua capacitacdo como formacdo continuada, voltada para o exercicio
de policiamento ostensivo geral e também para sua pratica docente.

A abordagem é qualitativa quando um fendmeno pode ser compreendido no contexto
em que ocorre e do qual é parte, busca captacdo a partir das perspectivas das pessoas
envolvidas. A pesquisa qualitativa ndo procura enumerar e/ou medir os eventos estudados,
nem emprega instrumental estatistico na analise de dados, mas busca obter dados descritivos
sobre pessoas, lugares e processos interativos pelo contato direto do pesquisador com a
situacdo estudada, procura entender o fendmeno como um todo, na sua complexidade,
segundo a perspectiva dos sujeitos, os participantes da situacdo em estudo (GODQY, 1995).

Por ser uma pesquisa qualitativa, o estudo de caso foi empregado devido a ampliacéo
do conceito que pode ser entendido como uma familia ou um pequeno grupo que sdo 0s
Instrutores do Proerd Amazonas. Godoy (1995) considera como um tipo de pesquisa, cujo
objeto é uma unidade que se analisa profundamente, o exame detalhado de um ambiente, de
um sujeito ou de uma situacdao em particular, a analise intensiva de uma dada unidade.

Godoy (1995) ressalta que no estudo de caso, o pesquisador geralmente utiliza uma
variedade de dados coletados em diferentes momentos, por meio de variadas fontes de
informagdo, como a pesquisa documental que tem fontes mais diversificadas e dispersas, por
exemplo, documentos arquivados de 6rgdos publicos, que estdo incluidos outros inumeros,
como memorandos, regulamentos, oficios, enfim uma gama de informagfes que sera util para
estruturar o trabalho, seguem as Orientacdes Gerais do Projeto “Aula em Casa”, a Nota de

Servi¢o do Projeto “Proerd em Casa”, a Ata de Reunido da Camara Técnica do Proerd, os
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manuais, certificado do Proerd, a estrutura e execucdo das acdes formativas a niveis de
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), Secretaria de Estado de Educacéo e
Desporto do Amazonas (SEDUC-AM), Policia Militar do Amazonas (PMAM), e outros que
se juntaram a pesquisa. Também a pesquisa bibliografica, que Gil (2002) traduz como a
necessidade de consulta a materiais publicados em que no estudo buscou relacionar autores
classicos e contemporaneos de politicas publicas, de seguranca publica, sobre drogas e de
formacéo e aperfeicoamento profissional.

A populacdo estudada é de Policiais Militares que atuam como Instrutores do Proerd
no Estado do Amazonas, entre eles alguns que estdo no Programa desde a implantag&o no ano
de 2002. A pesquisa foi aplicada nos profissionais classificados na Coordenagéo Estadual, aos
que estdo em atuacdo na capital e nos municipios do interior do Estado que receberam o
atendimento Proerd em 2022.

Primeiramente, em uma formatura militar, foi tratada com o efetivo a proposta de
pesquisa, discutida a importancia da formacao continuada para Policiais Militares que atuam
no policiamento preventivo, bem como no programa de prevencdo as drogas, e assim foi
apresentada a Matriz Curricular Nacional para A¢bes Formativas dos Profissionais da Area de
Seguranca Publica.

Por meio da malha curricular presente no documento, com oito areas tematicas e
quarenta disciplinas, foi possivel eleger aquelas que mais se relacionam a prestacdo de um
policiamento ostensivo de exceléncia, e identificar esses componentes do nicleo comum que
foram inseridos na capacitacdo, também as disciplinas sugeridas pelos Instrutores Proerd,
como parte especifica, que estdo ligadas as peculiaridades de atuar na prevencdo ao uso de
drogas. Desta forma, pode-se dizer que este Curso de Formacdo Profissional é dividido em
trés partes: a primeira voltada para formacdo e robustez do arcabouco tedrico do Policial
Militar; a segunda parte, de carater eminentemente pratico, direcionada para a execucdo das
técnicas e procedimentos em seguranca publica; por fim, a proposta pelos Instrutores Proerd.

Houve a aplicacdo de questionarios, depois de testados previamente nos Instrutores
do Proerd que atuam na capital, com vista:

(a) desenvolver os procedimentos de aplicacao; (b) testar o vocabulario empregado
nas questdes; e (c) assegurar-se de que as questdes ou as observacdes a serem feitas
possibilitem medir as variaveis que se pretende medir. E necessario que o pré-teste
dos instrumentos seja feito com populagdo tdo similar quanto possivel a que sera

estudada. N&o se requer, todavia, uma amostra rigorosamente representativa dessa
populacéo (GIL, 2002, p.132).
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As questbes foram fechadas e abertas buscando mapear a identidade e as
necessidades formativas do Instrutor Proerd, tais como, | — sexo, idade, formacéo, atuacéo
profissional antes da Instituicdo e da Unidade, se atuou em atividades educacionais e quais, Il
— importancia de formacdo teorica para a misséo, se o curso de formacao contribuiu e de que
forma, se houve necessidade de conhecimentos da formacdo a serem consolidados e quais
seriam, se houve necessidade de conhecimentos a serem adquiridos e quais seriam, que
podem ser considerados como desafios a transpor para realizar o Policiamento Ostensivo
Geral e também aplicar o programa de prevencdo as drogas. As questdes do tipo | foram
utilizadas para construir o perfil profissiografico do Policial Militar e atualizar o banco de
dados na Coordenacdo de cada Instrutor Proerd, tendo em vista a apresentacdo de certificados
de pos-graduacdes para solicitar gratificacdo de cursos na Instituicdo. As questdes do tipo Il
tiveram como objetivo elaborar o curso de capacitacdo, com a funcdo de ouvir o Policial
Militar, identificar suas necessidades formativas, criticas e sugestdes.

A técnica de anélise de dados qualitativos se tratou da analise de conteddo, por essa
técnica possibilitar a descricdo do conteddo manifesto e latente das comunicacoes,
documentos podendo ser utilizada, por exemplo, para examinar ideologias ou preconceitos,
afinal a necessidade de estudar grande volume de material produzido pelos meios de
comunicagdo culminou na criagdo de técnicas para sua quantificacdo (GIL, 2008). E nesse
contexto que foram mapeadas as necessidades formativas e a identidade dos Instrutores do
Proerd, bem como o processo de elabora¢do de um curso de capacitacdo periodico, apos
definidos os conteddos a serem reforcados, a serem adquiridos, periodicidade da formacéo
continua e como ela deve ser formatada, visto a alcancar os objetivos propostos.

O Curso para Formacdo Profissional é definido como o “conjunto de contelddos
estabelecidos de acordo com as competéncias requeridas pela formacdo profissional, que a
oferta dele seja continua e integrada as atividades da Instituicdo” (CAPES, 2019, p. 38) e tem
como campos obrigatorios:

e Estrutura curricular correspondente a viso geral da organizagdo dos componentes
curriculares;

o Objetivos do curso, especificando-se a area de atuagdo do profissional, o que ele
deverd ser capaz de realizar no seu dominio profissional e no &mbito da sociedade;

o Contextualizagdo e criticidade dos conhecimentos, expressando a flexibilidade da
estrutura curricular, através de diferentes atividades académicas de modo a favorecer
o0 atendimento as expectativas e interesses dos alunos-profissionais;

e Conteldo tedrico-pratico, metodologia para elaboracdo e socializagdo dos
conhecimentos;

o Processo de avaliacdo qualitativa do aprendizado;

o Perfil do egresso, entendendo a caracterizagao do profissional ap6s a realizagdo do
curso (CAPES, 2019).
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O Curso para Formagéo Profissional, do Policial Militar Instrutor do Proerd, foi
inspirado nas formacgOes oferecidas pela Secretaria Estadual de Educacdo e Desporto
(SEDUC-AM), gque no auge do periodo pandémico teve que suspender as atividades escolares
e por isso buscou qualificar seu quadro docente para atuar com o ensino remoto emergencial,
atendidos os processos de escutar os profissionais e seguir os fundamentos tedricos da
Administragdo de Recursos Humanos.

Visitas técnicas e entrevistas foram realizadas com o corpo técnico do Centro de
Formacdo Profissional Padre José Anchieta — CEPAN/SEDUC-AM, que promove formacao
inicial e continuada aos professores, gestores, pedagogos rede estadual de ensino, capital e
interior, onde se p6de conversar informalmente com a profissional responsével, abordando
topicos de interesse voltados para o planejamento, coordenacdo, execucdo e avaliacdo de
cursos de capacitacao, também assim coletados modelos e fundamentos tedricos adotados por
aquele Orgéo Publico que norteiam as suas praticas.

Ao manusear 0os materiais obtidos no CEPAN foi possivel relaciona-los com os
cursos oferecidos pela Secretaria Nacional de Seguranca Pablica — SENASP, visto terem
estruturas muito préximas, assim ao se iniciar a pesquisa foi identificada a Matriz Curricular
Nacional para as Atividades Formativas dos Profissionais da Area de Seguranca Publica, e
verificado que seriam necessarios materiais de apoio, com isso se contatou o Oficial de
Ligacdo da PMAM, em Brasilia, que exerce a funcdo de Analista junto a Secretaria de Gestédo
e Ensino em Seguranca Publica — SEGEN/SENASP, para, entdo serem encaminhados
apostilas e modelos de planos e projetos pedagogicos das atividades formativas, que somente
estdo disponiveis ao servidor quando matriculado no curso de educacéo a distancia.

Com a mesma importancia e fungdo semelhante ao CEPAN e SEGEN, a Diretoria de
Capacitacdo e Treinamento — DCT/PMAM também recebeu visitas técnicas, onde se colheu
junto ao Oficial Diretor um modelo préprio para capacitacdo em que as Unidades possam se
basear, verificado que é interesse 0 produto técnico-tecnoldégico para ser usado como
parametro, por atender a Resolugcdo do Conselho Nacional de Educacéo e atender aos campos
descritivos da CAPES e ser acolhido institucionalmente. O que tornou enriquecedor revelar o
cenario de como é promovida a instrucdo, qualificacdo policial militar por meio de
documentos norteadores, exemplificados em Diretrizes, na Lei de Organizagédo e Base, e no
Manual de Redacéo, Correspondéncia e Atos Administrativos, todos da Corporacao.

A pesquisa culminou na proposta de Curso para Formacéo Profissional, com o fito de
atender como politica publica sobre drogas, de formacdo e aperfeicoamento, as atividades

formativas voltadas para a capacitacdo e treinamento do Policial Militar, Instrutor Proerd, a
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partir das necessidades, criticas e sugestdes trazidas pelos préprios agentes de seguranca
publica, extraidas das respostas as questdes apresentadas nos questionarios. Ressalte-se, que
segundo o modelo SENASP, as quatro ultimas compdem disciplinas da parte especifica, da
malha curricular, por se relacionarem com a especialidade desempenhada — o atendimento
Proerd, complementando o curso, por meio do nucleo comum, com disciplinas que orientam a
formagéo e capacitacdo para o policiamento ostensivo geral, tais como, Direitos Humanos,
Ordem Unida, Defesa Pessoal Policial, Armamento, Municéo e Tiro, entre outras.

O produto técnico-tecnologico buscou atender aos campos descritivos obrigatdrios
elencados pela CAPES, em consonancia com os modelos obtidos junto & SEDUC-AM,
SENASP, e a Nota de Instrucdo presente no Manual de Redacdo, Correspondéncia e Atos
Administrativos - M1/PMAM. E importante mencionar que 0s projetos e programas sociais
da Instituicdo: Programa Formando Cidadao, Programa Vitoria Régia e Proerd aproveitam as
férias escolares para promoverem suas semanas pedagdgicas, como estratégia para avaliar,
alinhar seus atendimentos voltados aos estudantes e realizarem instru¢cbes com os policiais
militares de seus efetivos, com isso pode-se utilizar as janelas temporais para serem
desenvolvidas formacGes continuadas, que atinjam a carga horaria estabelecida para cursos de
atualizagdo, minima de 40 (quarenta) horas, a titulo de serem certificadas e verdadeiramente
reconhecidas como atividades formativas, conforme Resolucdo CNE/CP N. 1, de 27 de
outubro de 2020, em seu artigo 9°.

A pesquisa tem a intencdo de seguir promovendo e ampliando a cultura de paz nas
comunidades escolares, de forma que os Policiais Militares, Instrutores Proerd, estejam
preparados e se sintam motivados para desenvolverem temas recorrentes como meio
ambiente, sexualidade, prevencdo as drogas e a violéncia entre outros, garantindo aos
professores e alunos um ambiente sadio e seguro para a educacdo se realizar, na escola e em
familia (PEROVANO, 2006), sem deixar de estarem em ‘“condi¢cdes de” e “pronto para”
preservar a ordem publica e o meio ambiente mediante um policiamento ostensivo de
exceléncia, que é como aponta a nossa missdo institucional. Por meio desta pesquisa, a
comunidade académica pode perceber o Policial Militar como um educador social que ajuda a
preparar o cidaddo para uma convivéncia em sociedade com minimo de atritos e conflitos;
pode receber o profissional de seguranca publica que nela busca conhecimento, mas também

como organiza-lo no intuito de aperfeicoar a sua pratica profissional.
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6 RESULTADOS

O mapeamento da identidade do Policial Militar, Instrutor Proerd, possibilita
apresentar o perfil profissiografico do Instrutor Proerd, evidenciando os percentuais do grupo
no tocante a sexo, idade, formacéo, atuacdo profissional, bem como a necessidade formativa
viabilizada por meio da escuta dos profissionais, no que diz respeito aos conhecimentos
tedricos e praticos do nucleo comum, voltados para o policiamento ostensivo geral, bem como
as competéncias que precisam ser consolidadas e ou adquiridas, enquanto aplicador de
programa de prevencéo as drogas, disciplinas da parte especifica da formacéo continuada.

O Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia — Proerd tem em
seu quadro 84% de Policiais Militares do sexo masculino e 16% do sexo feminino. Quanto a
faixa etéria deste efetivo, destaca-se que 24% se situa entre os 29 a 39 anos, 68% entre 40 a
50 anos e 8% com mais de 50 anos. No que diz respeito a formacdo académica, o percentual
de 4% discrimina que apenas um profissional ndo possui curso superior, 28% com formacao
em Pedagogia e as demais formacgdes predominantemente na area das Ciéncias Humanas.
Quanto a continuidade dos estudos, observou-se que 20% do grupo ndo buscou
especializacBes, mas que hd uma variedade de po6s-graduacdes, muito Util para criar e usar
como banco de talentos as especialidades dos Instrutores, agora e para futuras instrucoes
quando necessarias forem, ainda que a preponderancia seja em Seguranca Publica, por ser
requisito para fazer jus a gratificacdo de cursos.

O tempo de servico policial militar concentra 28% com 14 anos, 20% com 23 anos
de atividade na seguranca publica, 12% muito préoximo de completar os 30 anos de efetivo
servico, 12% também para os Instrutores com 12 anos de atividade, oriundos do ultimo
concurso de Soldados da Policia Militar. Ao se combinar o ano dos Cursos de Formacao
Instrutor Proerd € coerente com o tempo de atuacdo neste programa de prevencdo as drogas,
com 24% recebendo a formacdo inicial em 2016 e representando 07 anos de trabalho junto as
comunidades escolares, 20% do efetivo faz parte da 12 turma de Instrutores do Amazonas,
logo o tempo de atuacdo é o mesmo da existéncia do programa no Estado.

Antes de ingressarem na Instituicdo, 12% do efetivo trabalhava como professor,
também 12% como militar das Forcas Armadas e 20% teve a primeira profissdo por meio de
concurso publico da Policia Militar do Amazonas. O efetivo serviu como todo no servigo
operacional, atividade fim, antes de operar como Instrutor Proerd, com distin¢do para o indice
de 72% oriundo de Companhias Interativas Comunitarias (CIComs), 20% de Batalhdes de

Policia Militar e 8% da Companhia do Comando Geral. Quanto a experiéncia no campo
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educacional, antes da Formagao Proerd, ficou evidente que 48% do grupo ndo possuia, 44%
dos profissionais exerceram em igrejas, estagios supervisionados, academias, como professor
e ou monitor e 8% tiveram contato por meio da Ronda Escolar.

Pode-se considerar como unanime no efetivo, a importancia da formacéo inicial e
também da formacdo continuada ao Policial Militar, tanto para a execugdo das atividades
inerentes ao policiamento ostensivo geral, atividade fim, bem como para a de Instrutor Proerd
junto as comunidades escolares e publico em geral.

Considerando a realizacdo de um curso de atualizacdo, baseado na Malha Curricular
para Ag¢des Formativas das Policias Civil e Militar (NUcleo Comum), e também a parte
especifica de atuar em programa de prevencdo as drogas, as disciplinas foram ordenadas
conforme as prioridades estabelecidas pelos Policiais Militares, Instrutores Proerd:

e A primeira parte, voltada para formacdo e robustez do arcabouco teérico do Policial
Militar, fica estabelecida com a Abordagem Historica, Social e Psicoldgica da
Violéncia e da Criminalidade; Direitos Humanos; Sistema de Seguranca Publica; e
Prevencdo, Mediacgéo e Resolucdo de Conflitos.

e A segunda parte, de carater eminentemente pratico, direcionada para a execucdo das
técnicas e procedimentos em seguranca publica, conta com Armamento, Munigdo e
Tiro; Defesa Pessoal Policial; Técnicas de Imobilizacdes Policiais e Utilizacdo de
Algemas; e Uso Diferenciado da Forca.

e A terceira parte, com as disciplinas em conformidade com as atividades desenvolvidas
pelo Policial Militar na aplicacdo do programa de prevencdo as drogas e a violéncia,
que sdo Orientacbes Pedagogicas e Metodologia de Ensino Aplicada ao Proerd; Proerd

Pais; Educacao Inclusiva; e Legislacdo sobre Drogas.
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] PMAM
POLICIA MILITAR DO AMAZONAS
DIRETORIA DE ENSINO

_ Exemplar n. de copias
Visto: NOTA DE INSTRUCAO N. 01/2023-DE/PMAM Aprovo:
ATENDIMENTO PROERD - 2024
CmtG CHEMG

Manaus, 18 de abril de 2023

Referéncias

a. Determinagdo do Exmo. Sr. Comandante Geral da PMAM,;
b. Diretrizes dos lImos. Srs. SCmt G e CHEMG da PMAM;

c. Diretriz n® 003/PM-3/PMAM, de 13 de janeiro de 2009 (DGEI), de 13 de janeiro de 20009,
publicada no BE n° 005, de 13 de fevereiro de 2009.

1. FINALIDADE

Regular as atividades didatico-pedagdgicas e administrativas a serem desenvolvidas

para a capacitacdo do efetivo de Policiais Militares, Instrutores do Programa Educacional de

Resisténcia as Drogas e a Violéncia (Proerd), atuantes na capital e municipios do Amazonas.

2. OBJETIVO

a. Geral:

Promover a formagéo continuada dos Policiais Militares, Instrutores do Programa

Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (Proerd), atuantes na capital e municipios

do Amazonas, a fim de atender as necessidades apontadas pelo grupo, quanto a execucdo do

policiamento ostensivo geral e atendimento do Programa para o ano letivo de 2024.

b. Especificos:

1) Empregar a Matriz Curricular Nacional para A¢des Formativas dos Profissionais da

Area de Seguranca Publica que apresenta um nicleo comum, composto por disciplinas

asseguradoras da unidade de pensamento e acdo dos Policiais Militares;

2) Estimular o questionamento permanente e reflexivo sobre a pratica pedagogica do

Policial Militar, enquanto Instrutor de um programa de prevencdo as drogas e a

violéncia, no contexto social e politico em que ela ocorre;
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3) Contribuir para a capacitacdo e formacdo continuada na Instituicdo, a fim do Policial
Militar se sentir um agente transformador da realidade social, que atua diante das

estruturas e conjunturas percebidas no meio.

3. INFORMACOES GERAIS:

A formagdo e capacitacdo dos profissionais da &rea de seguranca publica devem estar
configuradas na observancia as diferentes formas de violéncia, conflitualidades e
criminalidade, na garantia da qualidade de vida e integridade das pessoas, atendendo aos
principios da juridicidade, proporcionalidade e necessidade.

Os curriculos da formagdo inicial, e também da continuada, devem contemplar o
reconhecimento da organizacdo do Estado Moderno e das caracteristicas da sociedade
contemporanea, a compreensdo dos papéis das instituicdes de seguranca publica, dos seus
agentes e dos cidaddos na construcdo de uma cultura de paz, a importéncia do policiamento
comunitario para uma comunicagdo mais efetiva, relacionamento mais proximo a populacéo,
e atuacdo tecnica na resolucdo de conflitos e proativa na defesa dos direitos humanos.

O emprego operacional do Policial Militar exige competéncias para responder de
forma diferenciada e de exceléncia aos anseios sociais no que diz respeito a preservacdo da
ordem publica, do meio ambiente, e da promogdo da sensacdo de seguranca. Com o
entendimento deste cenario, a Instituicdo tem buscado aprimorar 0s conhecimentos,
procedimentos e nortear a atuacdo do efetivo, com o devido profissionalismo, independente se
inserido na atividade fim ou atividade meio. E obedecendo a esta perspectiva que foi
elaborado o Estagio de Ensino Profissional — Atendimento Proerd 2024 aos Policiais
Militares, Instrutores do Programa, diante do policiamento ostensivo geral e aplicagdo dos

curriculos que abordam prevencdo as drogas e a violéncia.

4. EXECUCAO
a. Conceito da atividade: Estagio de Ensino Profissional — Atendimento Proerd 2024.

b. Local: Sala de Aula, Complexo Esportivo do 2° Colégio Militar da Policia Militar e no
Centro de Treinamento de Tiro Policial (CTTP/PMAM).

c. Data/hora: 26.02.2024 a 01.03.2024, das 07:30h as 16h.

d. Participantes: Policiais Militares, Instrutores Proerd da capital e municipios do Amazonas.

e. Instrutores/Grade curricular: Instrutores a serem escalados pela Diretoria de Ensino,

subsidiada pela Diretoria de Capacitacéo e Treinamento, e Coordenacgdo Estadual do Proerd

Amazonas.
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ESTAGIO DE ENSINO PROFISSIONAL — ATENDIMENTO PROERD 2024

AREA TEMATICA — COMPONENTE CARGA HORARIA (40h)
Nucleo Comum CURRICULAR
| — Sistemas, InstituicGes e Sistema de Seguranca
Gestdo Integrada em Publica 3h
Segurancga Publica
Il — Violéncia, Crime e Abordagem Histdrica, Social
Controle Social e Psicoldgica da Violéncia e 3h
da Criminalidade
[11 — Conhecimentos Direitos Humanos 3h
Juridicos
IV — Modalidades de Gestao Prevencdo, Mediacéo e
de Conflitos e Eventos Resolucéo de Conflitos 3h
Criticos
Armamento, Municdo e Tiro 5h
VIII - FuncGes, Técnicas e Defesa Pessoal Policial 5h
Procedimentos em Seguranga | Técnicas de Imobilizacdes
Publica Policiais e Utilizacdo de 3h
Algemas
Uso Diferenciado da Forca 3h
OrientacGes Pedagdgicas e
Metodologia de Ensino 3h
Parte Especifica Aplicada ao Proerd
Proerd Pais 3h
Educacao Inclusiva 3h
Legislacdo sobre Drogas 3h

f. Contetido programaético das disciplinas: Conforme ementas das disciplinas (se¢do 7.2.).

g. Procedimentos: A presente Nota de Instrucdo deve ser apresentada ao Sr. Diretor de
Ensino, para avaliacdo e correcGes observadas por ele. Apds os devidos ajustes, segue 0
encaminhamento ao Ilmo. Sr. Chefe do Estado-Maior Geral para aprovacgdo e visto pelo
Exmo. Sr Comandante Geral PMAM para publicagcdo em Boletim Geral Ostensivo.

h. AtribuicOes dos elementos subordinados: Cabe aos Policiais Militares e Assistentes Sociais

da Coordenacdo Estadual do Proerd a elaboracdo da Nota de Instrucdo, apods a realizacdo de
escuta nos Instrutores da capital e interior, para o planejamento e previsdo do estagio de
ensino profissional, mediante a confeccdo de ementas das disciplinas, a indicacdo de
profissionais que atendam-nas, a definicdo da data e locais de instrucdo para as atividades

tedricas e praticas, com o fiel cumprimento a carga e horarios estabelecidos.

5. PRESCRICOES DIVERSAS
1) O Coordenador do Estagio de Ensino Profissional serd o Subcoordenador Estadual do

Proerd Amazonas;




63

2) Havendo necessidades de adequacdo dos horarios das atividades desenvolvidas,
deverdo estas serem informadas com antecedéncia ao Coordenador Estadual do Proerd
Amazonas;

3) Os Policiais Militares, Instrutores Proerd, deverdo se certificar previamente das
condigdes de cumprimento da presente NI e informar ao Coordenador do Estagio as
ndo conformidades e necessidades adicionais;

4) Os Policiais Militares, Instrutores Proerd, que ndo atentarem ao cumprimento da
presente NI, serdo desligados do estagio e responderdo aos devidos procedimentos
cabiveis da caserna;

5) A presente NI ndo esgota 0 assunto, 0s casos omissos serdo solucionados pelo Sr.
Diretor de Ensino PMAM.

6. ADMINISTRACAO

a. Logistica: Uniforme, o 4°A. Equipamento: mochila, caderno, caneta, lapis, borracha
apontador, cinto de guarnicdo, colete. Armamento: o Institucional. Transporte: as
motocicletas cauteladas aos Instrutores ou meios proprios. Alimentacdo: meios proprios.
Hospitalizagdo: pelo Sistema Unico de Salde - SUS, ambulancia do SAMU. Internacgo:
Hospital Delphina Aziz, Servico de Pronto Atendimento Danilo Correa.

b. Comunicagdo Social: A cargo da Diretoria de Comunicagdo Social PMAM para a

cobertura, registro e divulgacao das acdes do estagio de ensino profissional.

7. LIGACOES E COMUNICACOES

FUNCAO AUTORIDADE CELULAR
Cmt G PMAM Cel PM Vinicius 988422916
S Cmt G PMAM Cel PM Algenor 988425875
Ch EMG PMAM Cel PM Seixas 996215962
Dir Ensino PMAM Cel Nilo Correa 981819323
Coord Estadual Proerd Maj PM Henriques 984360319

A secdo 7, LigacGes e Comunicacdes, Ultimo componente da Nota de Instrugdo
encerra a forma como o estagio de ensino profissional é apresentado no ambito da Policia
Militar do Amazonas, devidamente estruturado conforme o Manual de Redacéo,
Correspondéncia e Atos Administrativos da PMAM, bem como, atendendo também a escuta

realizada nos Policiais Militares e aos parametros da CAPES e CNE.
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7.2. EMENTAS — ATENDIMENTO PROED 2024
7.2.1. Sistema de Seguranca Publica

E uma das disciplinas pertencente & Area Tematica | — Sistemas, Instituicdes e
Gestdo Integrada em Seguranca Publica, este campo busca a compreensdo das estruturas
organizacionais, da historia, da dindmica das instituicdes de seguranca publica e seus
sistemas, bem como, a inclusdo da discusséo critica e contextualizada do desempenho das
instituicOes responsaveis pelo policiamento ostensivo, pela promocéo e preservacdo da ordem
publica, e ainda, o estimulo ao conhecimento dos fatores sociais que afetam as organizagdes
de seguranca Publica. A disciplina tem como pontos essenciais (BRASIL, 2014):

a) Contextualizacdo da disciplina: Estudiosos percebem a importancia de uma visao
sistémica da seguranca publica, a necessidade de se integrar as esferas federal e
estadual, com a possibilidade de elaboracdo de planos conjuntos e harménicos para a
area de seguranca publica. Desta forma é possivel abordar, de forma pragmatica,
questdes de seguranca, criminalidade e violéncia, por meio deste sistema interligado
de 6rgdos e instituicbes de seguranca publica, onde o Instrutor Proerd, como um dos
agentes, possa assumir um comprometimento mais amplo, ndo somente como policial
militar, mas como parte de um sistema maior, que deve conhecer e saber usar, tendo
em vista a realidade social em que atua.

b) Objetivos da disciplina:

e Compreender a visdao sistémica da seguranca publica, os Orgdos, as
instituicdes, os profissionais, politicas e acdes para a sociedade e o cidadao;

e Mapear, analisar e opinar sobre as politicas publicas e o planejamento na area
de seguranca publica.

e Reconhecer a importancia da formulacéo de politicas publicas e da elaboracdo
de planejamento na area de seguranca publica.

c) Conteudo programatico:

e Abordagem sistémica da seguranca publica;
e Politicas publicas: formulacdo, implantacdo, avaliacdo e acompanhamento;
e Planos de seguranca publica (instancias: federal, distrital e estadual).
d) Estratégias de ensino-aprendizagem:
e Aulas expositivas dialogadas com apoio de audiovisuais;
e Estudo de casos;

e Leitura de textos pertinentes a questao;
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e) Avaliacdo da aprendizagem:
e Avaliacdo escrita, como verificagdo imediata.
f) Ao finalizar a disciplina, o Policial Militar ser& capaz de:
e Ter compreensdo do sistema de seguranca publica, como todo;
e Atuar combinando partes coordenadas do sistema que sao ligadas as atividades
que desenvolve enquanto Instrutor Proerd:;

e Solicitar apoio de outros 6rgdos buscando suporte a sua acao.

7.2.2. Abordagem Histdrica, Social e Psicologica da Violéncia e da Criminalidade
Publica

Como componente curricular, da Area Tematica Il — Violéncia, Crime e Controle
Social, insere-se no espaco de conhecimento critico e reflexivo sobre os fendmenos da
violéncia e do crime em suas varias formas, buscando compreender as diversas maneiras e
graus da sociedade organizar (ou ndo) o controle e tratamento de tais manifestacdes, inclusa a
abordagem interdisciplinar destes fendmenos. Por isso, tem como sintese (BRASIL, 2014):

a) Contextualizacdo da disciplina: Estudos tém se voltado para a violéncia e
criminalidade como forma de mapear os fendmenos e enfoque de suas variagdes no
tempo, em que poderiam estar relacionados as profundas mudancas culturais que
configuram a sociedade moderna e a expansdo do Estado Moderno, seus aparatos de
vigilancia e controle social, acontecendo de forma simultanea. Estes fendmenos
mobilizam a opinido publica, afetam toda a populacdo, suas consequéncias repercutem
no imaginario das pessoas, provocando a cobranca dos governantes no que tange ao
combate da criminalidade violenta. Torna-se indispensavel conhecer os modelos
tedricos, as teorias cientificas sobre a violéncia e a criminalidade para a compreenséo,
investigacgdo e prevencdo destes fendmenos por meio de politicas publicas.

b) Obijetivos da disciplina:

e Compreender o fendmeno da violéncia e do crime a partir de uma prévia visdo
do homem e da sociedade, vislumbrando o predominio dos elementos sociais e
situacionais sobre a personalidade.

e Discutir as variaveis e os pressupostos dos diferentes modelos tedricos que
abordam a violéncia e os eventos do crime, bem como as formas de

intervencao nas acgdes de seguranca publica.
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o Refletir sobre os fatores e situacdes inerentes a violéncia e a criminalidade, de
acordo com o espaco publico de sua atuacéo.
c) Conteldo programatico:
e Perspectiva historica da violéncia com énfase na realidade brasileira;
¢ Introducéo ao estudo da sociologia da violéncia e do crime;
e Tipologia da violéncia social.
d) Estratégias de ensino-aprendizagem:
e Aulas expositivas dialogadas com apoio de audiovisuais;
e Projecdo de videos e outras midias;
e Estudo de casos.
e) Avaliacdo da aprendizagem:
e Debates em grupo;
e Redacdo de textos referentes a topicos do contetdo.
f) Ao término do componente curricular, o Policial Militar sera capaz de:
e Agir demonstrando conhecimento sobre o perfil e modus operandi do
criminoso ao atender ocorréncias de natureza policial, social, ainda localizar

pessoas e em outras situacdes diversas.

7.2.3. Direitos Humanos

E uma das disciplinas da Area Tematica 11l — Conhecimentos Juridicos, campo de
conhecimento que promove a reflexdo critica sobre o direito como construcéo cultural, com
vista ao profissionalismo do agente de seguranca publica e como age perante o Estado
Democratico de Direito, tendo como arcabouco o conhecimento do ordenamento juridico
brasileiro, seus principios e normas, com destaque para a legislacdo pertinente as atividades
desenvolvidas enquanto aplicador da lei, associado as perspectivas de compreensdo da

realidade onde atua. Dessa forma, a disciplina tem como pontos essenciais (BRASIL, 2014):
a) Contextualizacdo da disciplina: Mitos e equivocos sobre a questdo dos direitos
humanos atravessam o imaginario social, chocando-se com a cultura tradicional das
instituicOes de seguranca publica, que apesar de estar evoluindo ainda é muito forte o
antagonismo. Deve ser promovida a visdo que os aplicadores da lei sdo os principais
promotores e defensores dos direitos humanos, como preconiza a filosofia de Policia
Comunitéria, sendo 0 que reveste sua acao tecnica, sua resposta aos anseios de justica

e legalidade, sem comprometimento as a¢des de prevencao e repressdo ao crime, ainda
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que seja necessario o uso da for¢ca. Como agente do Estado, cabe a si a prote¢do dos

direitos fundamentais da pessoa humana em favor da sociedade, sem qualquer forma

de distincdo, preferéncia e sem deixar de atentar as pessoas em situacdo de

vulnerabilidade: mulheres, criancas e adolescentes, pessoas com deficiéncia, lésbicas,

gays, bissexuais, travestis, pessoas idosas, vitimas da criminalidade do abuso do

poder, usuarios e dependentes de drogas, pessoas em situacdo de rua, negros (afro-

brasileiros), indigenas e ciganos.

b) Objetivos da disciplina:

Identificar os principais aspectos eéticos, filosoficos, historicos, culturais e
politicos para a compreensdo do tema dos direitos humanos e da criacdo das
instituicOes de seguranca;

Analisar as normas internacionais e nacionais, de direitos humanos, aplicadas a
funcdo do profissional de seguranca publica;

Analisar de modo critico a relacdo entre a protecdo dos direitos humanos e a

acdo profissional de seguranca publica.

c) Conteudo programatico:

Historia social e conceitual dos direitos humanos e fundamentos histéricos e
filoséficos;

A acdo do profissional de seguranca publica nos mecanismos de protecao
internacionais e nacionais dos direitos humanos;

Principios constitucionais dos direitos e garantias fundamentais, como
embasamento para o planejamento das acGes voltadas para servir e proteger o

cidaddao como responsabilidade social e politica;

d) Estratégias de ensino-aprendizagem:

Aulas expositivas de carater tedrico;
Atividades em grupo, tais como, discussdao em grupo, dindmicas de grupo,

jogos dramaticos, seminarios.

e) Avaliacdo da aprendizagem:

Apresentacdo de grupos, por meio de roda de conversas, seminarios e/ou

oficinas.

f) Ao finalizar a disciplina, o Policial Militar sera capaz de:

Atuar demonstrando conhecer e respeitar os direitos humanos;

Respeitar os direitos humanos e cidadania na atuagdo profissional.
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7.2.4. Prevencdo, Mediacdo e Resolucédo de Conflitos

Como componente curricular, da Area Tematica IV — Modalidades de Gestdo de

Conflitos e Eventos Criticos, insere-se no dominio e conhecimento das modalidades

necessarias para lidar com as conflitualidades, seus procedimentos e técnicas para atuacoes

preventiva e reativa, por exemplo, a media¢do, a negociagdo, os niveis do uso da forca, entre

outros. Em uma situacdo de conflito, & fundamental que sejam considerados o foco, 0

contexto e os envolvidos, para tomadas decisdo responsaveis, eficazes, legitimas e legais, sua

analise deve ocorrer no interior dos grupos, promovendo o espirito de equipe, o planejamento

integrado, o comportamento afirmativo, com uso das ferramentas de gerenciamento de

conflitos. Por isso, tem como sintese (BRASIL, 2014):

a)

b)

d)

Contextualizacdo da disciplina: A reincidéncia e o crescimento da violéncia tém se
sustentado apesar do emprego de instrumentos de administracdo de conflitos, o que
por muitas vezes imp&e o uso da forga, 0 que acarreta resisténcia, e consequentemente
a ascensdo dos niveis da forca para cessa-la, em que o agente de seguranca publica que
fora chamado para intervir, acaba fazendo parte da situacdo de conflito e violéncia.
Assim, é fundamental o conhecimento de meios de resolucdo pacifica de conflitos,
para que o agente de seguranca publica sirva como promotor da emancipacao cidada e
constituicdo de capital social para que as comunidades possam utilizar esses
instrumentos, o0 que fomenta seu protagonismo na gestdo de conflitos interpessoais, o
fortalecimento de lagos, a prevencédo ao crime e a proximidade com o cidadao.
Obijetivos da disciplina:

e Conceituar conflito e resolucéo pacifica de conflitos;

o ldentificar situac@es de conflito e buscar alternativas conjuntas de solucéo;

e Ultilizar as técnicas que auxiliem na mediacdo de conflito em conjunto com a

comunidade.

Conteldo programatico:

e Conflito;

e Tipos de conflito;

e Meios de resolucéo pacifica de conflitos.
Estratégias de ensino-aprendizagem:

e Aulas expositivas que privilegiem a imediata associa¢do dos aspectos teoricos

com atividades praticas;

e [Estudo de casos.
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e) Avaliacdo da aprendizagem:

Avaliacéo escrita como verificacdo imediata;

Dramatizacdo de operacdes envolvendo os principais pontos do contetdo.

f) Ao término do componente curricular, o Policial Militar deverd ser capaz de:

Agir demonstrando conhecimentos sobre metodologias e técnicas de
resolucdes de conflitos e/ou de intervencgéo;
Agir demonstrando conhecimentos sobre metodologias e técnicas de

resolucdes e gerenciamento de conflitos.

7.2.5. Armamento, Municao e Tiro

Por ser uma das disciplinas da Area Tematica VIII — Funcdes, Técnicas e

Procedimentos em Seguranga Publica, neste campo de conhecimento se concentram 0s

conteddos relativos aos aspectos funcionais e técnicos atinentes as atividades peculiares dos

profissionais em seguranca publica, no tocante a capacidade de utilizar armas e municdes, de

manusear armas com menor potencial ofensivo, manusear armas letais, enquanto preservar

vidas e aplicar a lei. Dessa forma, a disciplina tem como pontos essenciais (BRASIL, 2014):

a) Contextualizacdo da disciplina: As formacdes inicial e continuada dos agentes de

b)

seguranca publica ndo podem deixar de atentar a este componente curricular,

consolidando sempre os principios da necessidade, legalidade, proporcionalidade,

moderacdo e conveniéncia. O armamento é a ferramenta identidade que o Estado

disponibiliza ao Policial para que o represente, materialize sua forca como entidade

abstrata, mas com os devidos conhecimentos técnicos, justificativas legais, equilibrio

psicolégico, sempre em defesa da sociedade e como ultima alternativa a ser utilizada.

Objetivos da disciplina:

Caracterizar os diversos tipos e funcionamento de armas, equipamentos e
municdes utilizados na corporagéo;
Montar, desmontar, manejar e utilizar o armamento convencional
disponibilizado pela forca policial;

Realizar disparos com precisdo em caso de ameaca proporcional.

¢) Conteudo programatico:

Armamento convencional da Corporagdo, suas caracteristicas, municao

empregada, funcionamento, mecanismos de segurangca, manejo, inspecdo
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€)

f)
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preliminar, emprego operacional, conducdo da arma, principios de manutencao
e guarda do armamento.
e Iniciacdo a prética de tiro, fundamentos, conduta e seguranca na préatica do tiro;
e Tiro policial, pratica de tiro com os armamentos leves e pesados.
Estratégias de ensino-aprendizagem:
e Aulas préticas de montagem e desmontagem;
e Aulas praticas de tiro;
e Demonstracdes e simulacdes.
Avaliagéo da aprendizagem:
e Avaliacdo préatica de montagem, desmontagem;
e Avaliacdo pratica das técnicas de execucdo de tiro com as armas estudadas.
Ao finalizar a disciplina, o Policial Militar devera ser capaz de:
e Demonstrar dominio no uso de armamentos utilizados pela instituicéo;

e Atuar demonstrando conhecimento sobre técnicas de tiro policial.

7.2.6. Defesa Pessoal Policial

Como componente curricular da Area Temaética VIII — Fungdes, Técnicas e

Procedimentos em Seguranca Publica, neste campo de conhecimento também se concentram

0s conteidos que rotineiramente devem permear as acdes formativas e integrar as demais

areas tematicas, por exemplo, as técnicas para acdo tatica, no caso da disciplina, voltadas para

a execucdo de técnicas de defesa em razdo de ataques com armas comuns e de fogo, desde

que a curta distancia. Por isso, tem como sintese (BRASIL, 2014):

a)

b)

Contextualizacdo da disciplina: Os agentes encarregados da aplicacdo da lei tém como
funcdo promover a seguranca publica, cuja perturbacdo também se d& por meio de
agressodes fisicas, o que respalda o uso da forca para cessar e fazer cumprir as regras
estabelecidas no Estado Democréatico de Direito, sem seguir a ldgica de ataque e do
uso excessivo da forca, por isso seu objeto é de garantir a salvaguarda do Policial e/ou
de terceiros, 0 que se da por meio de treinamentos constantes e progressivos para a
seguranca e protecdo da sociedade.
Objetivos da disciplina:

e Compreender o funcionamento motor do corpo, por meio de nog¢des basicas de

mecanica corporal;
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e Utilizar técnicas ndo letais de defesa, controle e imobilizacdo, segundo o
principio da proporcionalidade;

e Utilizar técnicas de defesa, sem utilizacdo de arma de fogo.

c) Conteldo programatico:

e O corpo como instrumento de trabalho com os fundamentos de mecénica
corporal, de posturas defensivas, de quedas e rolamentos, de técnicas de
esquivas, socos, chutes e projecoes;

e Tipos de agressdes mais usuais e defesas correspondentes para agarramento ao
corpo, agarramento a roupa, gravatas e estrangulamentos, bofetadas, cuteladas,
socos, pontapés, cotoveladas, joelhadas.

d) Estratégias de ensino-aprendizagem:

e Demonstracéo;

e Exercicios de repeticéo;

e Simulagdes de ataques para a préatica das técnicas de defesa pessoal policial.

e) Avaliacdo da aprendizagem:
e Avaliages préaticas para verificar seu desempenho nas técnicas ensinadas de
acordo com a situacdo exigida do profissional.
f) Ao término do componente curricular, o Policial Militar devera ser capaz de:
e Aplicar as técnicas de defesa pessoal,
e Substituir sempre que possivel o uso de instrumentos contundentes, tais como

bastdes, por técnicas de defesa pessoal policial.

7.2.7. Técnicas de ImobilizacGes Policiais e Utilizacdo de Algemas

Por ser também uma das disciplinas da Area Tematica VIII — FuncBes, Técnicas e

Procedimentos em Seguranca Publica, neste campo de conhecimento se concentram 0s

contetdos relativos a reflexdo sobre o cotidiano e a prética profissional, no caso deste

componente curricular, & aplicacdo de técnicas de imobilizacdo, mediante a necessidade de

cumprimento de mandados de priséo, de conducdo de suspeitos, de colocacdo de algemas, de

forma sincronizada e em equipe, com uso da forca atendendo sempre aos preceitos legais.

Dessa forma, a disciplina tem como pontos essenciais (BRASIL, 2014):

a) Contextualizacdo da disciplina: Os profissionais de segurancga publica enquanto sua
missdo de preservar a ordem publica, prover seguranca, devem passar por

treinamentos constantes e progressivos, em busca da memdria muscular que possa
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garantir a aplicacdo de técnicas seguras e eficazes, voltadas para o dominio e
imobilizacdo de suspeitos, presos que precisam ser conduzidos a quem de direito. E
por meio das praticas continuas, da consolidacdo das tecnicas especificas que o
profissional de seguranca publica se dotara de autoestima e autoconfiancga para agir em
consonancia com os direitos e a dignidade da pessoa humana.
b) Objetivos da disciplina:
e Compreender a importancia da imobilizagcdo em situagdes de risco;
e Utilizar técnicas de imobilizacbes policiais, sem utilizacdo de instrumentos
contundentes ou arma de fogo;
e Utilizar técnicas de colocacdo de algemas: Individual, em dupla e em equipe.
c) Conteldo programatico:
e Técnicas de imobilizacdes policiais;
e Técnicas de colocacdo de algemas;
e Técnicas para levantamento e conducdo do suspeito/preso.
d) Estratégias de ensino-aprendizagem:
e Demonstracéo;
e Exercicios de repeticao;
e Simulagdes de situacdes em que seja necessaria a utilizacao das técnicas.
e) Avaliacdo da aprendizagem:
e Avaliacdes praticas para verificar seu desempenho nas técnicas ensinadas de
acordo com a situacdo exigida do profissional.
f) Ao finalizar a disciplina, o Policial Militar devera ser capaz de:
e Aplicar de modo sincronizado uma técnica de imobilizacao policial em dupla.

e Aplicar uma técnica policial em dupla de colocacédo de algemas.

7.2.8. Uso Diferenciado da Forca

Como componente curricular também da Area Tematica VIl — Funcdes, Técnicas e
Procedimentos em Seguranga Publica, neste campo de conhecimento se concentram oS
contetdos referentes ao dominio do uso de armamentos e equipamentos fornecidos pela
instituicdo, as técnicas para acao tatica, a concretizagdo do processo de formacdo de dotar o
agente encarregado da aplicacdo da lei para o desempenho de sua funcdo, e a busca da
qualidade na prestacdo deste servico publico que se vincula as competéncias cognitivas,

operativas e atitudinais presentes nas formagdes. Por isso, tem como sintese (BRASIL, 2014):
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a) Contextualizacdo da disciplina: Inimeros sdo os casos de profissionais de seguranca
publica envolvidos em ocorréncias policiais que ficam marcadas pelo uso excessivo da
forca, o que é nocivo para o Estado e para as instituicdes voltadas a defesa da
sociedade, por enfraquecer sua credibilidade e legitimidade em atuar junto a
populacdo, tendo em vista que a imprensa procura explorar e divulgar de forma
macica tais eventos. O conhecimento técnico, treinamento adequado e o aporte
logistico favorecem o sucesso do Policial ao escalonar o uso da forca, em situacGes
potencialmente perigosas e imprevisiveis, que se tem pouco tempo para avaliar e
identificar o nivel da resposta apropriada a ocorréncia policial, social com que se
deparou. O estudo e emprego da matéria se torna uma medida eficaz, segura e
consciente que garante vantagem tatica na resolucdo da situacdo-problema, com uso
do nivel adequado da for¢a e coerente com suas responsabilidades profissionais.

b) Objetivos da disciplina:

e Compreender os fundamentos legais, procedimentais e éticos relacionados ao
uso da forga;

e Aplicar adequadamente, de acordo com as situacbes propostas, 0 UuSO
diferenciado da forca;

e Preservar vidas atuando de forma segura e de acordo com os principios legais.

c) Conteudo programatico:

e Aspectos legais e éticos do uso diferenciado da forca: legislacdo internacional,
estadual e nacional aplicaveis ao uso da forca;

e Fundamentos técnicos do uso diferenciado da forca pelos profissionais de
seguranca publica: presenca; verbalizacdo; técnicas de submissdo; controles de
contato ou controle de méos livres; taticas defensivas de baixa letalidade e tiro
policial defensivo;

e Tipos de respostas do uso da forca pelos profissionais de seguranca publica:
encontro cooperativo; encontro resistente; resistente passivo; resistente ativo;
agressivo.

d) Estratégias de ensino-aprendizagem:

e Exposicdo em sala de aula com apoio de recursos audiovisuais;

e Demonstracgdes praticas do emprego do uso diferenciado da forca;
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e Exercicios praticos e simulados no emprego dos procedimentos do uso
diferenciado da forca.
e) Avaliacdo da aprendizagem:
e Avaliacdo pratica dos exercicios simulados com emprego dos procedimentos
do uso diferenciado da forga.
f) Ao término do componente curricular, o Policial Militar devera ser capaz de:

e Atuar de acordo com o uso diferenciado da forga.

7.2.9. Orientacdes Pedagogicas e Metodologia de Ensino Aplicada ao Proerd

A disciplina foi inserida como parte especifica na malhar curricular da formacéo
continuada, também prevista em curriculos e programas das atividades formativas,
complementando o nicleo comum e seus conteidos conceituais, procedimentais e atitudinais,
voltados a garantir a unidade de pensamento e acdo profissional na area da seguranca publica.
A parte especifica deve ser elaborada pela equipe de supervisdo integrada de cada Estado, no
caso da capacitacdo apresentada seu acompanhamento se da pela Coordenacdo Estadual do
Proerd e Diretoria de Ensino, ambas da Policia Militar do Amazonas (BRASIL, 2014).

a) Contextualizacdo da disciplina: Um novo papel é atribuido ao Instrutor Proerd, diante
dos curriculos do seu Programa de Prevencdo, no sentido de atuar como um
“facilitador” da constru¢do do conhecimento, um “mediador” da aprendizagem, como
direcionam as atuais teorias pedagdgicas. O Policial Militar deve instigar, estimular os
alunos a edificarem conhecimento coletivo, valorizando e usando como base as
discuss@es realizadas nas atividades propostas, tendo como referéncia conteudos que
servem como material didatico-pedagogico e viabilizam ferramentas, estratégias para
aplicagdes de licbes mais atrativas, significativas e metodologias a serem utilizadas,
como o que segue logicamente (SANTA CATARINA, 2005):

b) Objetivos da disciplina:

e Facilitar a aprendizagem de conceitos, fazendo avaliacdo das necessidades,
exame de questdes, elaboragéo de planos, e tomada de decisoes;

e Oferecer o fundamental da aula, por meio da capacidade de escutar e confiar
no protagonismo dos discentes;

e Usar as habilidades que forem necessarias para aplicar o Programa e alcangar o
objetivo das li¢Ges.

¢) Conteudo programatico:
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e Habilidades essenciais de um facilitador;

e Escuta ativa;

e Gerenciamento de classe.
d) Estratégias de ensino-aprendizagem:

e Aula expositiva;

e Debates;

e Exercicios praticos e simulados nas condi¢des previstas.
e) Avaliacdo da aprendizagem:

e Aplicacdo de uma licdo do curriculo com emprego das técnicas passadas.
f) Ao finalizar a disciplina, o Policial Militar devera ser capaz de:

e Seguir desenvolvendo suas habilidades de facilitador com desempenho

eficiente e seguro.

7.2.10. Proerd Pais

Como componente curricular da parte especifica, este congrega conteudos
conceituais, procedimentais (habilidade técnicas, administrativas, interpessoais, politicas e
conceituais) e atitudinais (valores e sentimentos) que facam referéncia a especialidade de sua
atuacdo, como o Instrutor Proerd na presente capacitacdo, também as necessidades e
peculiaridades regionais, que complementem o nucleo comum enquanto profissional da
seguranca publica (BRASIL, 2014).

a) Contextualizacdo da disciplina: E um dos curriculos do Programa de Prevencdo
Institucional, criado pela Associacdo para Supervisdo e Desenvolvimento Curricular
(Association for Supervision and Curriculum Development — ASCD) e Familias em
Acdo Nacional (National Families in Action - NFIA), duas das mais distintas
organizacOes americanas em educacdo e pesquisa de prevencdo. O conteddo curricular
contempla cinco licdes, nas quais os pais poderdo aprender maneiras de criar um
ambiente positivo, que beneficiara a boa saude, o bem-estar dos filhos, conhecimento
dos fatores de protecdo, de informacOes relevantes sobre drogas (uso e
experimentacdo), violéncia e aptiddes de como orientar e prevenir. Como 0 que segue
logicamente (SANTA CATARINA, 2004):

b) Objetivos da disciplina:

e Demonstrar aos pais que ninguém é mais importante na vida dos filhos do que

eles;
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f)

7.2.11.
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e Ajudar os pais a perguntarem e lidarem com a revelacao se seus filhos usaram
drogas ou ndo;
e Explicar aos pais como as drogas sdo usadas, seus aspectos e onde buscar mais
informagdes.
Conteldo programatico:
e A importancia dos pais na vida dos filhos como fatores de protegéo;
e Perguntas sobre as drogas;
e Mais no¢es sobre as drogas de hoje.
Estratégias de ensino-aprendizagem:
e Aula expositiva;
e Exercicios praticos e simulados nas condicdes previstas.
Avaliacdo da aprendizagem:
e Producdo de texto sobre a importancia deste trabalho junto aos pais e sua
relacdo com a seguranca publica.
Ao téermino do componente curricular, o Policial Militar devera ser capaz de:
e Palestrar aos pais e responsaveis a respeito de drogas e violéncia, com carater
preventivo e educativo junto aos filhos;

e Observar e refletir sobre os fatores de protecdo ao atuar como Instrutor Proerd.

Educacéo Inclusiva

A disciplina se associa a parte especifica da formacéo continuada do Policial Militar,

que apesar de pertencer ao campo educacional se relaciona a especialidade do Instrutor do

Proerd,

por atuar em sala de aula se torna necessaria como recurso para melhor perceber e

intervir na conjuntura apresentada pelos diferentes publicos em sala de aula. Ndo diferente de

outros

policiais militares, que servem em unidades especializadas, e precisam consolidar,

atualizar doutrinas e condutas préprias do servico que desempenham, como por exemplo, 0

agente de seguranca publica do Batalhdo Ambiental que deve estudar e conhecer as técnicas

de patrulhas em ambiente de selva, lei de crimes ambientais, entre outros.

a)

Contextualizagdo da disciplina: A educagdo é direito de todos, e por isso que haja
garantia de sua qualidade, universalidade, o que torna importante a reflexdo sobre
diagnosticos e recomendac6es de politicas para a melhoria da Educacéo Especial, que
em si € um avanco, mas ainda com muitos passos a serem dados na perspectiva

inclusiva, os quais devem ser motivados por debates qualificados e proposi¢des nas
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gestdes estaduais e federal. E expressivo o aumento do nimero de estudantes, publico
da Educacdo Especial, matriculados nas escolas ditas comuns, como reflexo da
implementacdo de politicas publicas com essa finalidade, porém com muito a fazer
diante do quadro de exclusdo escolar que ainda assombra a uma significativa parcela
de criangas e jovens como deficiéncia (TODOS PELA EDUCACAO, 2022):
b) Objetivos da disciplina:
e Reconhecer a modalidade de educagéo especial,
e Compreender a educacdo especial na perspectiva inclusiva;
e Enumerar normativos brasileiros para a educacgéo especial inclusiva.
c) Conteldo programatico:
e A modalidade de educacao especial,
e A importancia da modalidade de educacdo especial na perspectiva
inclusiva;
e O arcabouco legal brasileiro diante do sistema educacional inclusivo.
d) Estratégias de ensino-aprendizagem:
e Aula expositiva;
e Resolucdo de problemas;
e Discussdes em grupo.
e) Avaliacdo da aprendizagem:
e Entrevista com estudante da modalidade de educacéo especial;
e Estudo de caso.
f) Ao finalizar a disciplina, o Policial Militar devera ser capaz de:
e Aplicar os conhecimentos adquiridos como resposta aos desafios de
avancar, garantir consolidar a educacdo como direito de todos;

e Contribuir para uma educacéo de qualidade, equitativa e inclusiva.

7.2.12. Legislacéo sobre Drogas

Ha a recomendacdo que nas Unidades Federativas possa ser estabelecida a parte
especifica, desde que seguindo a estrutura das areas tematicas, também habilitando o
profissional a pensar de forma critica e criativa, sua comunicacgao e posicionamento devem ser
conscientes, com suas competéncias profissionais relacionadas as peculiaridades e
necessidades locais, e ainda as especificidades institucionais que devem ser atentadas para as

atividades formativas dos profissionais em diferentes niveis (BRASIL, 2014).
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f)
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Contextualizagdo da disciplina: A legislagdo busca o bem da sociedade na qual todas
as pessoas possam conviver e exercer seus direitos e deveres, também oferece regras
para uma relacdo harmdnica com o fito de desenvolver a liberdade, justica e
solidariedade, que séo objetivos fundamentais da nossa Republica. A legislacdo
materializada enquanto politica publica sobre drogas busca regulamentar as a¢des das
pessoas, quanto ao desenvolvimento, producdo, comercializagdo, distribuicéo,
consumo e consequéncias do emprego delas, principalmente o que diz respeito a satde
da populacéo e protecéo do conjunto do social quanto a dependéncia, trafico ilegal e as
mazelas sociais trazidas por eles (BRASIL, 2020):
Objetivos da disciplina:
e Enumerar 0s normativos recentes que tratam sobre drogas no Brasil;
e Apontar como a legislacdo sobre drogas beneficia pessoas e direciona as
atividades de prevencéo ao uso de drogas;
e Discutir a diferenca entre usuario e traficante de drogas perante a lei.
Conteudo programaético:
e O arcabouco legal brasileiro sobre drogas;
e Beneficios da legislacdo sobre drogas para as pessoas e como se da as
atividades de prevencédo por meio dela;
e Usuario e traficante de drogas perante a legislagéo.
Estratégias ensino-aprendizagem:
e Exposicéo dialogada;
e Painel de discussao;
e Estudo de caso.
Avaliacgéo da aprendizagem:
e Seminério;
e Producdo de texto.
Ao término do componente curricular, o Policial Militar devera ser capaz de:
e Esclarecer como o ordenamento juridico aborda as questbes de drogas em
suas apresentacoes;
e Compreender a importancia das atividades de prevencdo ao uso de drogas e

como se realizam por meio de programas.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Ao se estudar politicas publicas de seguranca cidadd é possivel visualizar o tamanho
do desafio para varias instituicdes publicas em se trabalhar a abordagem multicausal da
violéncia, que se liga diretamente a problematica do abuso de drogas, um problema publico
que envolve diversos atores e areas. Para o Policial Militar, a prevencdo assume papel
duplamente importante, tanto na prestacdo de um policiamento ostensivo de exceléncia,
quanto nas atividades desenvolvidas como educador social em sala de aula.

Sob o enfoque do paradigma da seguranca cidada, o Policial Militar deve conhecer a
filosofia de policia comunitaria para melhor se relacionar com pessoas de institui¢cGes publicas
de diversas areas, tais como educacdo, saude, lazer, esporte, cultura, social, dentre outras e
ainda de organizacgdes da sociedade civil e comunitarias, com todos os atores preocupados em
levar cidadania a populacdo destes espacos de grande vulnerabilidade social, a exemplo do
que ocorreu nas Unidades de Policia Pacificadora (UPP), no Rio de Janeiro. Mas ndo somente
isso, pois para ser o0 agente legitimado a usar a forca em nome do Estado, o Policial Militar
também deve estar preparado para empregar as técnicas e procedimentos necessarios para a
preservacdo da ordem puablica e do meio ambiente, 0 que em ambos 0s casos é preciso de
acOes formativas prévias para as intervencgdes de politicas publicas com esse objetivo.

Quanto as politicas publicas sobre drogas, a nivel federal, também € prevista a
participacdo de diversos atores das Administracfes Publicas, e um de seus alicerces € a gestao
onde se localizam as capacitacdes profissionais, que devem ser articuladas e supervisionadas
para evitar o uso, abuso de drogas, e promover campanhas de prevencdo. E por meio das
informacdes do proprio Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas que se realizam o
treinamento de seus agentes, dos profissionais que lidam com usuarios e seus familiares, e
ainda os projetos de capacitacdo voltados para reducdo da demanda de substancias ilicitas.

Tamanha a importancia das a¢Ges formativas, para ambos os campos de politicas
publicas, que o presente estudo alcancou o proposito de elaborar um curso de capacitacdo aos
Policiais Militares, Instrutores Proerd, apresentado como instrumento de politica pablica de
formagéo e aperfeicoamento, com o objetivo de promover conhecimentos, habilidades e
atitudes para prestacdo de servicos de exceléncia, sem deixar de verificar e analisar as
necessidades formativas do publico-alvo, sinalizadas pelos préprios agentes de seguranca
publica, aos problemas da populagéo identificados no anseio por sensagdo de seguranca e no
afastamento de criancas e jovens das mazelas sociais trazidas pelas drogas e a violéncia, o que

pode ser feito por meio do programa de prevencéo institucional.
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O pensamento foi que um problema publico deve receber atengdo multidisciplinar,
assim a capacitacdo dos profissionais de seguranca publica buscou ser diligente a natureza do
Curso de Formacdo Profissional descrita pelo Grupo de Trabalho de Producdo Técnica —
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES); a Politica de
Formacdo Continuada de Professores estabelecida pelo Conselho Nacional de Educacéo
(CNE); ao referencial tedrico-metodoldgico das agBes formativas, inicial e continuada, da
Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP); e a normatizacdo, orientacdo e
apresentacdo do planejamento, desenvolvimento do ensino e instrucéo profissional no ambito
da Policia Militar do Amazonas (PMAM).

O Curso de Formagdo Profissional, como produto técnico-tecnolégico, veio ao
encontro de sistematizar o que ja era previsto como Semana Pedagogica do Proerd, ainda que
de forma empirica, pois anualmente é realizada, contando com profissionais vinculados e
integrados as atividades da Instituicdo, como estipula a CAPES. Por isso, a pesquisa tem valor
no sentido de conhecer os campos descritivos obrigatérios e atendé-los, com o devido zelo
académico e cientifico, para que possa ter o devido reconhecimento na Corporacdo e ser
seguido por outras Unidades que buscarem capacitacao.

O Conselho Nacional de Educagdo (CNE) e a Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) sdo ligados ao Ministério da Educacdo, dessa forma se
buscou no primeiro a orientagdo quanto a carga horaria a ser estabelecida, pois ndo ha
referéncia da CAPES como campo descritivo obrigatério. Na Politica de Formacéo
Continuada de Professores é observada que a carga horaria minima deve ser de 40 (quarenta)
horas, Cursos de Atualizacdo voltados para o desenvolvimento profissional, bem como se
encontra a Base Nacional Comum, competéncias docentes, para sua formagéo continuada. Ao
se planejar a Semana Pedagogica, pode-se identificar a importancia do trabalho colaborativo
entre pares, a duracdo prolongada da formacdo e a coeréncia sistémica, em se elaborar o
produto técnico-tecnoldgico com 08 (oito) horas diérias, de segunda a sexta-feira, com 12
(doze) disciplinas da escuta realizada nos Policiais Militares, Instrutores Proerd.

Analoga a Politica de Formacdo Continuada de Professores, tem-se pela Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (SENASP), a Matriz Curricular para A¢des Formativas dos
Profissionais da Area de Seguranca Publica, por meio dela foi possivel atender aos demais
campos descritivos obrigatorios pela CAPES, reunindo parte deles nas emendas das
disciplinas, por servir como referencial tedrico-metodologico nas acdes formativas deste
servico publico, com liberdade para a equipe pedagogica rever as cargas horarias frente as

demandas da formacéo e capacitacdo continuada.
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O Curso de Formacdo Profissional, descrito pela CAPES, equipara-se ao Estagio de
Ensino Profissional no ambito da Policia Militar do Amazonas, recebe essa nomenclatura por
ter carga horéria inferior a 60 (sessenta) horas, em que passa a ser considerado Curso de
Ensino Profissional ao ultrapassar o limite descrito. A configuracéo de como a acéo formativa
é apresentada institucionalmente se assemelha ao Projeto Pedagdgico das capacitacBes na
Secretaria de Estado de Educacdo e Desporto (SEDUC-AM), mas internamente é denominada
Nota de Instrucdo (NI), ela também abrange campos obrigatorios de uma formacéao continua,
principalmente a observancia aos objetivos do curso e sua estrutura curricular.

O estudo sobre a capacitagdo dos Policiais Militares, Instrutores Proerd, buscou ser
uma construgdo logica por entender que os profissionais sentem necessidade da formagéo
continuada, concebendo que seu desenvolvimento profissional € um projeto que comeca na
formacdo inicial, e deve seguir ocorrendo de forma sistémica e organizada, em que €
necessario o diagnostico junto aos agentes de seguranca publica, escuté-los, para se fazer o
levantamento de suas necessidades de formagdo. Demandas que se impdem para o reforgo
e/ou aquisicao de conhecimentos tedricos e competéncias procedimentais da missdo enquanto
policiamento ostensivo geral, bem como na especificidade de ser educador social do programa
institucional de prevencdo as drogas e a violéncia.

Fica claro e coincidente que os programas de preven¢do as drogas costumam dar
énfase e atencdo as familias e as escolas. As primeiras devem ser bem estruturadas, formadas,
por pessoas que devam ser referéncias para 0s mais jovens sob sua guarda, que sejam
responsaveis, nao apresentem vicios ou abusos de drogas, que tenham uma boa comunicacédo
e interesse para saberem o que fazem e com quem andam; as escolas entendidas como o
prolongamento do lar, o lugar ideal para encontrar jovens entusiasmados e prontos para
receberem as orientacdes, instru¢bes de prevencdo, com professores dignos da confianca e
credibilidade dos alunos, que conhecem e acompanham seu desenvolvimento cognitivo, na
busca do sucesso académico. Inserido nesse meio deve estar também o Policial Militar,
Instrutor Proerd, um profissional que por esse contexto ndo pode deixar de se atualizar.

A pesquisa almejou influenciar e contribuir em estudos sobre cursos de capacitacdo,
apresentar-se como trabalho cientifico a Policia Militar do Amazonas, servindo como
referencial interno para formacgfes continuas que atenda aos parametros estabelecidos por
autoridades interinstitucionais de ensino profissional em suas areas. Cursos de capacitacdo ¢
um instrumento de politica publica de formacdo e aperfeicoamento profissional, por isso
devem ser apresentados por meio de documento norteadores, e ndo simplesmente citados

como uma forma de se melhorar a prestacdo de um servico e ou atendimento ao publico.
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APENDICE A
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO AMAZONAS
ESCOLA SUPERIOR DE CIENCIAS SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SEGURANCA PUBLICA, CIDADANIA E
DIREITOS HUMANOS

PESQUISADOR: Alisson da Silva Henriques
DATA: / /

QUESTIONARIO SOBRE O TEMA: “A CAPACITACAO DOS INSTRUTORES DO
PROGRAMA EDUCACIONAL DE RESISTENCIAS AS DROGAS E A VIOLENCIA —
PROERD/AM A PARTIR DAS CONCEPCOES SOBRE A SUA FORMACAO E
APLICACAO DO PROGRAMA”

1. Sexo:
(21) masculino / 84%
(04) feminino / 16%

2. Faixa etaria:

() 18— 28 anos

(06) 29 — 39 anos / 24%
(17) 40 — 50 anos / 68%
(02) mais de 50 anos. / 8%

3. Formacdo Académica:

Graduacao (s): Sem

Normal Superior (02), Seguranca Publica, Direito, Assistente Social, Geografia/Biomedicina,
Educacao Fisica (02), Gestdo Ambiental, Letras (02), Ciéncia Politica, Design Gréfico,
Administracdo/Pedagogia, Comunicacdo Social/Jornalismo, Seguranca Publica, Geografia
Pedagogia (07)

Especializacdo (Ges): Sem (05)

Pesquisas Educacionais, Psicopedagogia, Direito Penal e Processual Penal/Direito Militar,
Gestdo e Supervisdo Educacional, Gestdo de Pessoas e Coaching, Biomedicina,
Suplementagcdo e Nutricdo Esportiva, Libras/Docéncia do Ensino Superior, Docéncia do
Ensino Superior /Direito Penal, Psicopedagogia /Seguranca Publica, Neuropsicopedagogia
/Educacdo Especial/EJA, Seguranca Publica/Docéncia do Ensino Superior, Autismo em
Perspectiva/ Seguranca Pablica, Direito Militar, Seguranca Publica/ Bodybuilding.

Seguranca Pablica (11)

Mestrado (s): Zero

4. Tempo de Servigo Policial Militar:
23 anos (05), 29 anos, 19 anos (02), 21 anos, 25 anos, 14 anos (07), 13 anos, 28 anos, 11 anos
(02), 17 anos, 30 anos, 12 anos, 15 anos.

5. Ano de Curso de Formacéo Instrutor PROERD:
2006 (03), 2002 (04), 2017, 2009, 2016 (06), 2011 (02), 2003, 2013 (02), 2008, 2010, 2007,
2015, 2021
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6. Tempo de atuacdo com o PROERD:
17 anos (02), 21 anos (02), 05 anos, 11 anos, 14 anos, 07 anos (04), 12 anos (02), 20 anos
(03), 09 anos (02), 06 anos (02), 15 anos, 13 anos, 16 anos, 08 anos, 03 meses.

7. Atuacao profissional antes de ingressar na PMAM:

Administrativo Seduc, Servigos Gerais, Comerciante (02), Industridrio (02), Militar Forcas
Armadas (03), Assistente Social/Comerciante, Industridrio/Comerciante, Adm Suhab,
Autbnomo, Vigilante, Administrativo, Almoxarife

Professor (03), Industriario, Sem (05)

8. Atuacao profissional na Instituicdo antes do PROERD:
BPGda, Cia CG (02), BRPP, Batalhdo (03), CICOM (18)

9. Atuou em atividades educacionais antes do Programa? Se sim, de que forma?
Religiosidades em Igrejas (03), Formacdo em Magistério (02), Estagio Supervisionado (02),
Ronda Escolar (02), Professor/Monitor, Monitor, Professor, Professor Jiu Jitsu, N&o (12)

10. Importancia da formacdo inicial para a execugédo das atividades de policiamento ostensivo
preventivo, atividade fim:
(23) muito importante  (02) importante () pouco importante () sem importancia

11. Importancia de formagdo continuada para a execucdo das atividades inerentes ao
policiamento ostensivo preventivo, bem como para atua¢do como Instrutor (a) Proerd junto as
comunidades escolares e publico em geral:

(23) muito importante  (02) importante () pouco importante () sem importancia

12. Considerando a realizacdo de um curso de atualizagdo, baseado na Malha Curricular para
Acdes Formativas das Policias Civil e Militar (Nacleo Comum), ordene conforme sua
prioridade, de 1 a 5, 0s conhecimentos necessarios, tedricos (1) e praticos (1), para a execucdo
das atividades de policiamento ostensivo preventivo, atividade fim?

| 1 2 3 4 5
Sistema de 07 02 07 02 04
Seguranca Publica
Violéncia e 08 05 02 05 05
Criminalidade
Direitos Humanos 01 10 07 01 05
Mediacao de 02 03 04 10 04
Conflitos
Gerenciamento de 06 05 11
Crise
Tecnologias 01 01 05 02 05
] 1 2 3 4 5
Educacéo Fisica 02 02 07 02 10
Defesa Pessoal 02 09 05 04 03
Armamento, 12 05 04 03
Munigéo e Tiro
Técnicas de 01 11 05 06
Imobilizagdes —
Algemacéo
Ordem Unida 02 02 04 06
Uso Diferenciado 02 03 03 08 06
da Forca
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13. Importancia da formacao inicial para a execucdo das atividades de Instrutor (a) Proerd
junto as comunidades escolares e publico em geral:
(23) muito importante (02 ) importante () pouco importante () sem importancia

14. Considerando a realizacdo de um curso de atualizacdo, quais conhecimentos do curso de
formagéo do Instrutor Proerd poderiam ser revisitados?

Bullying (02), Todos, Lei de Drogas, Didéaticas Ludicas, Proerd Kids, Proerd 7° Ano

Técnicas Pedagogicas Proerd (10)

Proerd Pais (04)

Etariedade nos Curriculos (02)

Educacao Especial (02)

15. Considerando a realizacdo de um curso de atualizacdo, quais conhecimentos voltados para
a atuacdo do Instrutor Proerd poderiam ser oferecidos?

Déficit de Aprendizagem, Informatica-P5, Tecnologias-Pedagogia, Psicologia, Lei de Drogas,
Libras, Musicalidade, Metodologia Ativa, Relagdes Humanas, Policia Comunitaria, ECA,
Juventude e Criminalidade/Comunicacdo e Expressdo, Dominio de Classe, Gerenciamento de
Crise/Técnicas de Mediagdo, Direitos Humanos/ Vulnerabilidade social/ ECA, Seguranca nas
Escolas, Educacéo Especial/Inclusiva (11)
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APENDICE B
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO AMAZONAS
ESCOLA SUPERIOR DE CIENCIAS SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SEGURANCA PUBLICA, CIDADANIA E
DIREITOS HUMANOS

PESQUISADOR: Alisson da Silva Henriques
DATA: / /

ROTEIRO DE ENTREVISTA: “A CAPA:CITACA\O DOS INSTRUTORES DO
PROGRAMA EDUCACIONAL DE RESISTENCIAS AS DROGAS E A VIOLENCIA —
PROERD/AM A PARTIR DAS CONCEPCOES SOBRE A SUA FORMACAO E
APLICACAO DO PROGRAMA”
1. Como se ddo as atividades de capacita¢do na sua Instituicao?
2. Ha um documento orientador que se deva seguir?

3. Ha alguma que tenha sido realizada recente?

4. Poderia disponibiliza-la como modelo?



