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RESUMO

Este trabalho tem como escopo promover uma analise aprofundada das principais
rotas e modus operandi das organizagfes criminosas que atuam no narcotrafico
internacional na Amazoénia, bem como proceder a uma analise do modelo de
enfrentamento ao trafico de entorpecentes no Brasil, em especial cocaina. O
desdobramento da presente pesquisa se pauta em quatro pontos focais: a)
permanéncia da ilegalidade do comércio de substancias entorpecentes ilicitas; b)
descriminalizacdo do uso e porte de droga para uso proprio; c) controle da
producdo e distribuicdo dos produtos quimicos precursores das substancias
entorpecentes; d) definicAo das rotas e do perfil dos individuos presos em

flagrante por trafico de drogas no Amazonas nos anos de 2011 a 2013.

Palavras-chave: Trafico de Drogas, Rotas de Origem-Destino, Amazbnia



ABSTRACT

This work has the objective to promote a thorough analysis of the main routes and
modus operandi of the criminal organizations operating in international drug
trafficking in the Amazon, as well as carry out an analysis of the confronting drug
trafficking in Brazil, especially cocaine model. The unfolding of this research is
guided in four focal points: a) the permanence of the illegality of the drug trade
illegal substances; b) decriminalizing the use and possession of drugs for personal
use; c) control of production and distribution of chemical precursors of narcotic
substances; d) definition of routes and profile of individuals caught in the act of
drug trafficking in the Amazon in the years 2011-2013.

Keywords: Drug Trafficking Routes from Origin-Destination
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1 INTRODUCAO

Durante grande parte do século XIX, as drogas nao representavam uma
preocupacdo ao Estado brasileiro. Maconha e cocaina eram consumidas
livremente no territorio nacional. A sociedade da época condenava a pratica, mas
nao considerava um perigo efetivo. As primeiras acdes repressivas surgiram no
século XX e partiram de alguns médicos especialistas que lideraram movimentos
de represséao e internamento de viciados.

O Decreto n°® 4.294, de 06 de julho de 1921, inaugura o tratamento
repressivo-criminal das “drogas”. A criminalizagdo do wusuario de cocaina
(semelhante aos termos atuais) s6 ocorreu a partir da década de 30 quando
houve a penalizacdo aplicada aqueles que portassem drogas sem prescricdo ou
em quantidade acima de receituario médico ou odontolégico. No mesmo Decreto,
a maconha também foi incluida na lista de substancias proibidas.

O uso de drogas, principalmente de cocaina, era um habito da elite, dos
ambientes sofisticados e intelectualizados. Nas camadas sociais mais baixas
havia o consumo de maconha, como uma pratica incipiente.

Ao longo do século XX, em meio a controvérsias sobre o tema, o Brasil
adotou um modelo que instiga a criminalizacdo das drogas, com punicfes aos
usuarios e aos traficantes, e com repercussdes no sistema juridico criminal sobre
o mercado das drogas, especialmente cocaina.

A Lei n° 6.368, de 21 de outubro de 1976, disp6s sobre medidas de
prevencado ao trafico ilicito e uso indevido de substancia entorpecente ou que
determine dependéncia fisica ou psiquica. Tal normativo vigorou até a
promulgacao da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, que instituiu o Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD); prescreveu medidas para
prevencdo do uso indevido, atencdo e reinsercdo social de usuarios e
dependentes de drogas; estabeleceu normas para repressdo a producdo néo
autorizada e ao tréafico ilicito de drogas e definiu crimes.

As leis das politicas publicas sobre as drogas no Brasil estabeleceram o
carater criminal ao trafico e ao uso de certas drogas com o intuito de proteger a
sociedade, sobretudo preservar a saude publica e reduzir a violéncia urbana. No

entanto, a crenca de que a repressao policial e a criminalizagdo seriam capazes
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de frear o consumo, ao desaquecer o mercado ilicito das drogas, é absolutamente
infundada e intangivel (MORAIS, 2005).

Nesse contexto, independentemente de qualquer juizo de valor, o trafico de
drogas, especialmente cocaina, e seus efeitos relacionados a criminalidade,
devem ser interpretadas no Brasil como um problema social. Os dados apontados
na pesquisa indicam um crescimento do fluxo e do consumo de cocaina no Pais.

Sob essa perspectiva, o Estado do Amazonas ganha especial destaque
haja vista que a regiao faz fronteira com os paises produtores de cocaina (Bolivia,
Colébmbia e Peru) e é porta de entrada de grande parte da droga consumida e
comercializada no Brasil. As apreensdes e prisfes realizadas pela Policia Federal
no Amazonas evidenciam a importancia estratégica da regido e permitem
identificar o perfil dos individuos presos e o padrdo de atuacdo das redes
criminosas de narcotraficantes.

Eis, entdo, o problema central deste trabalho: qual o perfil socio-
demografico e as principais rotas (origem-destino) utilizadas pelos traficantes de
drogas presos em flagrante pela Policia Federal do Amazonas nos anos de 2011
a 2013?

Em um segundo momento, abre-se também margem para discussédo de
outro problema secundario: é possivel apontar alternativas para a obtencédo de
resultados mais efetivos no enfrentamento ao trafico de drogas no Brasil? Se
positivo, quais as principais propostas?

O objetivo geral da pesquisa é analisar como estéo articuladas as redes de
transporte de substancias entorpecentes ilicitas no Estado do Amazonas e em
seu entorno geografico.

Os objetivos especificos séo:

* Realizar levantamento dos inquéritos policiais de flagrantes por trafico de
drogas instaurados pela Policia Federal do Estado do Amazonas nos anos

2011, 2012 e 2013;

» Identificar o tipo e a quantidade de droga transportada pelos infratores ou

grupo de infratores;
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« Verificar qual o meio de transporte e o local de entrada (rios, aeroportos,
outros) mais utilizados na atividade criminosa do trafico de drogas no
Amazonas;

* Identificar as rotas de origem e de destino do trafico de drogas no
Amazonas a partir da identificacdo do pais, Estado e municipio de origem e
destino;

» Identificar o perfil sécio-demografico dos presos, segundo sexo, idade,
estado civil, escolaridade e ocupacéao;

* Analisar a legislacdo criminal e o modelo de enfrentamento ao trafico de
drogas no Brasil;

« Demonstrar a importancia do controle de produtos quimicos como

estratégia de combate ao trafico de drogas.

Nesse contexto € que foi desenvolvido o trabalho proposto neste estudo,
explorando os resultados encontrados nas investigacdes da Delegacia de
Repressédo a Entorpecentes da Superintendéncia de Policia Federal do Amazonas
no periodo de 2011 a 2013.

Com base no panorama delineado, foram abordadas ainda questbes
importantes e diretamente relacionadas ao fendbmeno das drogas:
descriminalizacdo do uso e porte de droga para uso proprio; permanéncia da
ilegalidade do comércio de substancias entorpecentes ilicitas; controle de
producao e distribuicdo de produtos quimicos utilizados no preparo das drogas e
novas perspectivas de tratamento juridico-criminal, com especial destaque para o
modelo denominado Tribunal das Drogas. Entende-se que tais medidas teriam
repercussdes abrangentes e efetivas na reducdo de problemas relacionados as
drogas, desde que devidamente acompanhadas por outras medidas sociais
igualmente importantes (educacdo, emprego, reducdo dos indices de corrupgao
no pais...).

Para o desenvolvimento da dissertacdo é aplicado o método monografico,
com a pesquisa qualitativa e quantitativa das operacdes policiais (flagrantes),
mediante a andlise dos dados soécio-demograficos e espaciais extraidos dos

interrogatdrios de cento e quarenta e dois presos resultantes de sessenta e cinco
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autos de prisdo em flagrante realizados pela Policia Federal do Amazonas nos
anos de 2011 a 2013.

O estudo do fenbmeno das drogas ainda é proposto mediante o cotejo de
fontes bibliograficas relativas ao trafico internacional de entorpecentes, a
descriminalizacdo da posse para consumo préprio, ao controle de produtos
guimicos e a importancia estratégica da Amazdnia, com destaque para 0 cenario
na Colombia a fim de demonstrar a importancia de acdes integradas na regiao
amazonica.

A pesquisa consiste na aplicacdo do meétodo dedutivo-analitico como
método de abordagem (procedimento geral), visando estabelecer o perfil dos
protagonistas do trafico de drogas na regido e um padrdo de atuacdo das redes
de transporte ilicito de substancias entorpecentes no Estado do Amazonas e em
seu entorno geografico. A ideia € estabelecer conexdes entre as ocorréncias de
flagrante para delinear atores sociais vulneraveis e as regibes do Estado do
Amazonas espacialmente sensiveis.

O Capitulo 2 trata do cenario atual do trafico de drogas no Brasil e o
modelo de enfrentamento adotado pelo pais, explanando sobre os dados
relacionados as apreensfes e ao consumo de drogas, bem como sobre o modelo
repressivo-criminal adotado.

O Capitulo 3 descreve o modelo denominado Tribunal de Tratamento de
Drogas, apresentando-o0 como uma alternativa de justica terapéutica.

O Capitulo 4 trata sobre o controle e fiscalizacdo dos produtos quimicos
produzidos e comercializados pelo Brasil como estratégia de enfrentamento ao
trafico de drogas. Nesse capitulo, foi abordada a legislacdo que regula a matéria e
apresentadas as Listas da Portaria n° 1.274 de 25 de agosto de 2003 do
Ministério de Justica.

O Capitulo 5 discorre acerca da importancia estratégica da Amazonia e do
cenario colombiano, com abordagens sobre a atuacdo das For¢cas Armadas
Revolucionarias da Colémbia (FARC) e sobre o Plano Colémbia.

O Capitulo 6 expde os resultados da pesquisa sobre as rotas entrada-saida
do trafico de cocaina na Amazénia, bem como o padréo de atuacdo das redes

criminosas atuantes no Estado do Amazonas.
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O Capitulo 7 faz um delineamento do perfil socio-demografico dos
traficantes presos em flagrantes pela Policia Federal do Amazonas nos anos de
2011 a 2013.

Ao final, foi apresentada uma analise sobre a Operacdo Trés Fronteiras,
abordando investigacao ocorrida em junho de 2012 que resultou na apreensao de
grande quantidade de cocaina e na prisdo de seis individuos, sendo quatro
colombianos.

A Concluséao traz uma visao critica de todo o panorama repressivo-criminal
adotado para as drogas no Brasil, com especial destaque para o Estado do

Amazonas e analise dos resultados da pesquisa.
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2 CENARIO ATUAL E MODELO DE ENFRENTAMENTO

2.1 O TRAFICO DE DROGAS NO BRASIL

Enquanto problema publico relevante, o tema narcotrafico € relativamente
novo na agenda politica brasileira, assim como objeto de estudo nas
universidades nacionais. Isso nédo quer dizer gue o assunto ndo tenha despertado
interesse da sociedade anteriormente, mas nas décadas anteriores aos anos 80 a
preocupacao com problemas dessa natureza tinha dimensao infinitamente menor.

Para Procopio e Vaz (1997), a maior preocupacdo com o narcotrafico é
associadas a trés fatores basicos: primeiramente, a relevancia politica que o tema
ganhou no cenario nacional e internacional. Em segundo lugar, as redes
criminosas se associaram e estdo sendo beneficiadas pelas mudancas e pelos
problemas que acometem a sociedade brasileira, como por exemplo, o
enfraquecimento do Estado, o aumento do desemprego e do subemprego
(aumento da economia informal).

Por ultimo, a incorporacado de camadas populares ao consumo das drogas
(anteriormente reservado principalmente as classes médias e altas). Isso sem
esquecer a migracdo do narcotrafico para as cidades de médio porte no interior
dos Estados do Sudeste e do Centro-Sul do Pais (PROCOPIO e VAZ, 1997).

A extensao do territorio e das fronteiras amazoénicas, a vizinhanca com os
principais centros produtores de cocaina, associados a existéncia de
infraestrutura de transporte e de comunicagcdo bem desenvolvidas colocam o
Brasil em posicéo privilegiada nos negocios das drogas ilegais. Ademais, o pais
conta com um sistema financeiro que cresceu sem mecanismos de controle
eficazes, favorecendo o crime de lavagem de dinheiro, fundamental para a
sobrevivéncia e crescimento do narcotréfico.

Conforme se pretende demonstrar, a expansao do trafico, da producédo e
do consumo de drogas no Brasil pode ser, em parte, debitada ao conjunto de
erros da politica antidrogas instituida no pais. Desde as primeiras normas
(décadas de 20 e 30 do século XX) até a atual (Lei n. 11.343/2006) consagrou-se
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0 modelo eminentemente repressivo e reativo no trato do fenébmeno drogas,
resultando na criminalizacdo do comércio e também do porte de entorpecentes
para uso proprio. Tal diretriz ndo tem sido capaz de frear a prosperidade do
comércio ilegal de entorpecentes tampouco equacionar a instabilidade social
urbana, convenientemente creditada as negociatas envolvendo drogas.

Ademais, durante as duas décadas do final do século passado, a politica
brasileira para drogas foi subserviente aos interesses americanos e a pressdes
internacionais, resultando na concentracédo dos esfor¢os repressivos nos portos e
aeroportos de saida do pais, localizados nas regides Sudeste e Nordeste. As
fronteiras nacionais seguiam cada vez mais abandonadas e desguarnecidas e o
mercado interno cresceu silencioso e exponencialmente.

Os dados sobre o consumo e o trafico de drogas, especialmente cocaina,
no Brasil e no mundo sédo preocupantes. O Relatorio Mundial sobre Drogas 2014
do Escritério das Nag¢bes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), divulgado em
26.06.2014, estima que cerca de 243 milhdes de pessoas, ou 5% da populacdo
global entre 15 e 64 anos de idade, usaram drogas ilicitas em 2012. Os usuarios
de drogas problematicos, por outro lado, somaram por volta de 27 milhdes,
aproximadamente de 0,6% da populacéo adulta mundial, ou uma em cada 200
pessoas.

No Brasil os dados também surpreendem. O pais, outrora rota de transito,
passou a ser um dos maiores mercados consumidores de substancias
entorpecentes da América Latina e a ter o maior nUmero de usuarios de cocaina
(900.000) da América do Sul (UNODC, 2014). Estima-se que atualmente existe
1,2 milhdo de consumidores de crack — variagcdo da cocaina - no pais (Revista
Veja Edicdo 2356 — ano 47 — n° 3, de 15 de janeiro de 2014). Esta droga (crack)
comecou a ser disseminada na década de 90, portanto hd menos de vinte e cinco
anos.

Na primeira década do século XXI, o trafico de drogas no Brasil,
especialmente cocaina, entrou definitivamente na agenda de preocupacdes do
cidaddo brasileiro e se tornou um grave problema para o pais. No ano 2000, por
exemplo, foram apreendidas pela Policia Federal 13 toneladas de cocaina. No
ano 2013, as apreensdes resultaram em 35,7 toneladas de cocaina (Desempenho
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Policial, 2013). Portanto, um aumento de quase 300% em menos de quinze anos.
A despeito do crescente volume de apreensdes de drogas no Brasil, as

organizagfes criminosas tém expandido seus mercados e lucros. O numero de

usuarios cresceu e o trafico de drogas ganhou capilaridade em todo o Pais.

O topico seguinte discute 0 modelo de repressado as drogas no Brasil.

2.2 MODELO JURIDICO-CRIMINAL PARA AS DROGAS

Os formuladores das leis sobre drogas no Brasil estabeleceram o carater
criminal ao uso de certas drogas com o intuito de proteger a sociedade e reduzir a
violéncia urbana. A pressuposicao de que a repressao policial é capaz de elevar o
preco de drogas e, consequentemente, reduzir o0 seu consumo consiste em um
engano recorrente nas politicas publicas ocidentais. A repressao € uma das acdes
a serem implementadas para o enfrentamento do problema, devendo ser
acompanhando de prevencdo, programas sociais que oportunizem educacéo,
lazer e esporte a juventude, entre outras agoes.

Por meio de analise da evolucédo legislativa brasileira sobre o tema, fica
evidente que desde 1921 as normas se sucederam no pais tendo como ponto
focal a represséo criminal das drogas. Este capitulo analisa 0 modelo antidrogas
do Pais, a fim de propor regramentos mais abrangentes e multidisciplinares
partindo do eixo: criminalizacdo do comércio de drogas e legalizacdo do porte
para uso proprio.

O fendbmeno “drogas” constitui um problema social que envolve conflito
entre liberdades individuais e coletivas, conflito cultural, salde publica,
criminalidade, violéncia, soberania estatal e vultosas somas e interesses
financeiros (MORAIS, 2005).

Para melhor compreensdao do tema, conceituam-se as drogas como
substancias ingeridas de modo inadequado por pessoas inadequadas e em
circunstancias inadequadas. Entendemos essa definicdo delineada por Becker
(1997) como a mais fidedigna ao conceito comumente atribuido a maconha e a
cocaina, bem como a outras drogas.

bY

No caso especifico das drogas, a “elevacdo” a condicdo de problema
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publico decorre de sua associacdo a dependéncia, aos comportamentos sociais
danosos e, sobretudo, a criminalidade.

Neste contexto de problema publico (MORAIS, 2005), pretende-se
demonstrar a ineficacia do modelo que concentra esfor¢cos na esfera juridico-
criminal, resultando em politicas publicas onerosas, ineficientes e que néo
enfrenta e/ou analisa as raizes estruturantes do problema.

Os itens seguintes abordam a necessidade de criminalizacdo do comércio
de drogas ilicitas e proposta de descriminalizacdo do uso, diferenciando-se a

figura do traficante e do usuario de drogas ilicitas.

2.2.1Criminalizac&o do comércio de drogas

Ao longo dos séculos 70, 80 e 90 as drogas sao interpretadas pela
sociedade e pelo Poder Legislativo como um grande mal do Pais, cujo consumo
estaria crescendo vertiginosamente. O traficante de drogas passou a ser
constituido como um individuo desprezivel e que deve ser punido com rigor e
exemplarmente. A origem normativa paternalista da década de 20 deu lugar a
uma postura hegemonica centrada na repressao juridico-criminal do trafico e uso
de drogas. Tal postura foi plenamente incorporada a Lei n°® 6.368/1976, que
expressa uma tendéncia criminalista e condenatéria.

A Lei n°® 11.343/2006 revogou a Lei n° 6.368/76 e manteve a postura
repressiva quanto ao comércio e consumo de drogas, prevendo penas altas e ndo
promovendo a imprescindivel distincdo entre traficante de drogas e usuarios.
Apesar das criticas a criminalizacdo do porte para consumo, ndo se acredita que
a legalizacdo do comércio e/ou a distribuicdo estatal sejam alternativas viaveis
para a maconha e a cocaina no Brasil. Os paragrafos seguintes demonstram, em
sintese, as razdes de tal inferéncia.

O universo de drogas legais e ilegais disponiveis € gigantesco. Os dados
constantes no item 2.1 indicam a dimenséo da problematica no Pais. Todos os
dias surgem novas e promissoras substancias entorpecentes de modo que a
legalizacdo transformaria o Estado em mais um fornecedor, sem qualquer

garantia do recrudescimento das organizagdes criminosas que abastecem 0s
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mercados nacionais.

Quanto a reducédo da violéncia urbana e atenuacéo dos conflitos, acredita-
se que a descriminalizacdo do comércio € apenas uma das variaveis
determinantes para o cenario atual. Desse modo, a descriminalizacdo do trafico
nao teria o efeito de frear o comportamento violento de alguns atores sociais.

Para Morais (2005), os individuos normalmente violentos e de alguma
forma envolvidos com drogas néao agirdo de outra forma em face da legalizacao.

Por fim, o mercado ilicito de drogas no Brasil tem se mostrado bastante
sélido e estavel. A vida curta de muitos “chefées do trafico”, programas de
governo que interferem na territorialidade do mercado (Unidade de Policia
Pacificadora no Rio de Janeiro, por exemplo), ndo tem afetado o comércio. As
relacbes entre os usuarios, intermediarios e os fornecedores estdo cada vez mais
sélidas e as estruturas criminosas se mostram mais preparadas para as variagoes
comerciais. Desse modo, é razoavel afirmar que a legalizacdo do comércio de
drogas ndo afetaria a dindmica da economia do trafico, neutralizando os conflitos
decorrentes do mercado ilicito.

As quedas temporarias de preco e dificuldades sazonais de abastecimento
nao tém afetado significativamente os traficantes, por isso pode-se inferir que ha
uma inegavel capacidade de resisténcia mercadoldgica do trafico. Desse modo, o
Estado jamais conseguiria superar a concorréncia do fornecimento ilegal por meio
do preco. Ou seja, atualmente o Estado ndo teria 0 preco baixo como recurso
mercadoldgico para descapitalizar o comércio ilegal de drogas.

Neste contexto de criminalizagdo e contencdo do fendmeno, duas
condi¢cbes sao fundamentais: combate financeiro do crime organizado e controle
da producdo e comercializacdo de precursores quimicos. Como afirmou Fowler
(1996) esta € a estratégia com melhor relagdo custo/beneficio para inviabilizar o
trafico de drogas.

No item seguinte (2.2.2) foram abordados pontos importantes sobre a

proposta de descriminalizacdo do uso de drogas.



21

2.2.2 Descriminalizacédo do uso e porte de drogas pa ra consumo proprio

Entrando em um assunto bastante polémico, passa-se a discutir a politica

de descriminalizacdo do usuario:

Acontece hoje com a maconha, 0 mesmo ocorrido ontem em
relacdo ao jogo do bicho: sua legalizacdo, por causa de outras
estruturas acopladas a contravencao, levaria a faléncia imediata
de seus banqueiros. Correta ou equivocada essa interpretacéo, o
fato € que a sociedade necessita de visdo de conjunto das coisas
e de nao temer o didlogo. (....) Abragar esta causa significar mais
perder do que ganhar votos. Os partidos verdes, que tiveram
coragem civil no enfrentamento dessa dificil temética, estdo com
crescimento aquém do esperado (PROCOPIO, 1999, p. 209 a
214).

Em um estudo sobre a economia da droga de Kopp (1998) foram discutidas
as possibilidades, legitimacdo e eficiéncia das atuais politicas publicas de
combate as drogas. Uma questdo central dessa analise € se a proibicdo das
drogas ndo esta implicando em maiores custos sociais para a populacdo em
relacdo a possiveis alternativas a essa politica publica. Topicos de analise
econdmica podem ajudar a verificar os possiveis custos sociais da proibicdo das
drogas estando, entre o0s principais: a) os impactos sobre o preco da droga em
virtude da proibicdo; b) os custos com supervisao, controle, seguranca, prisoes; c)
a violéncia que essa politica de repressao gera entre méafias rivais atingindo a
populacao civil.

No ambito do consumo, a proibicdo do uso de drogas apresenta varios
problemas relacionados as doutrinas juridicas de paises democratico-liberais. A
constatacdo de que algum individuo porta drogas para uso proprio é algo bem
diferente daquela de que o uso de drogas € danoso para a coletividade. Em
termos juridicos propriamente técnicos, a conduta pode se adequar formalmente a
uma descricdo tipica, mas ndo é necessariamente tipica em termos penais
(ZAFFARONI e PIERANGELI, 1997).

Negar a distincdo entre crimes e vicio implica negar o direito individual a
liberdade ou a propriedade privada. Como indaga Boaz: qual direito pode ser mais

basico, mais inerente a natureza humana que o direito do individuo de escolher as
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substancias que introduz em seu proprio copo? (BOAZ, 1920). Portanto, o uso de
drogas diz respeito a esfera da vida privada.

Apbs quase cem anos de criminalizagdo, ndo houve reducdo no consumo
de drogas no pais enquanto que politicas publicas baseadas na prevencao e na
informacéo tém contribuido para a diminuicdo significativa do consumo legal de
tabaco, por exemplo. Os numeros expressam tal realidade. Enquanto o Brasil
possui 0 maior numero usuarios de cocaina (900.000) da América do Sul
(UNODC, 2014), o numero de fumantes brasileiros apresentou queda de 46% no
periodo entre 1989 e 2008, conforme pesquisa feita em parceria entre o Instituto
Nacional do Cancer e a Universidade de Georgetown, em Washington, Estados
Unidos (ELIAS, 2012).

O equivoco em criminalizar o uso de drogas néo envolve somente
questdes propriamente doutrinarias, mas a auséncia de referenciais empiricos
para sustentar o suposto carater criminal e violento da maioria dos usuarios de
drogas. Os crimes e conflitos associados as drogas decorrem predominantemente
da disputa de traficantes por territorios (de onde procede a percentagem
significativa de homicidios relacionados a drogas) e em menor medida da
necessidade de fazerem os consumidores financiar seu proprio vicio (gerando
crimes contra a propriedade).

Para Morais (2005), a descriminalizacdo do uso de drogas poderia
favorecer a integracdo entre 0s usuarios e atenuaria os conflitos por meio da
reducdo da subjugacdo do usuario ao traficante, dado o carater legal de sua
conduta. Porém, seria necesséaria a extingdo total de qualquer tipo de punicdo
(pena privativa de liberdade ou pena alternativa) ao usuario; bem como, por meio
da extincdo da isencdo ou reducdo de pena se no tempo de alguma acdo ou
omissao o individuo estava sob alguma influéncia de droga. Essas mudancas séo
fundamentais para que 0 usuario responda por seus atos criminosos, tenha
responsabilidade e preocupacédo com as consequéncias de suas acoes.

Por fim, a descriminalizacdo do uso de drogas promoveria a distingdo do
status juridico de dois atores centrais do fenbmeno: o usuario e o fornecedor
(traficante). Esta situacao resultaria na maior interferéncia estatal nas relacdes,

em face do carater legal da acdo do usuario que poderia buscar os meios oficiais
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para manifestar algum descontentamento (tornando o fornecedor mais
vulneravel); além de retirar um agente (usuario) da esfera de possibilidades de
corrupgao.

No préximo capitulo, dentro da proposta de analisar o modelo de
enfrentamento ao trafico de drogas no Brasil, foi apresentada uma alternativa para

o tratamento dos usuarios de drogas ilicitas autores de delitos.
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3 TRIBUNAIS DE TRATAMENTO DE DROGAS: UMA NOVA PESPE CTIVA

O artigo 14 da Convencdo das Nacdes Unidas contra o Trafico llicito de
Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas, de 1988, afirma que “... as Partes
adotardao as medidas apropriadas para eliminar ou reduzir a procura ilicita por
entorpecentes e por substancias psicotropicas, com vistas a reduzir o sofrimento
humano e eliminar os incentivos financeiros ao trafico ilicito”. Neste dispositivo, a
Convencdo se concentra em reduzir o sofrimento humano decorrente das
consequéncias sociais e a saude em decorréncia do uso de drogas, bem como
combater os ganhos ilicitos das organizac¢des criminosas.

Dentro das diretrizes definidas pelos tratados internacionais sobre o tema,
a grande maioria dos paises define como crime o uso ndo medicinal de narcéticos
e substancias psicotropicas variando bastante a severidade das puni¢cdes para o
caso dos usuarios. Portanto, a despeito das punicfes severas para o trafico de
drogas e crimes conexos, ha oscilagbes no que tange a puni¢cdo por uso de
drogas e posse de drogas para uso pessoal. Em alguns paises, o consumo de
narcoticos € punido com pena privativa de liberdade. Em outros casos, 0 uso
pessoal ndo é um crime ou ndo implica em sancdes penais.

O fato é que desde o inicio do século XX, os paises tém envidado grandes
esfor¢cos no sentido de conter o preocupante avanco do trafico de drogas e reduzir
o consumo de substancias entorpecentes ilicitas. No Brasil, o modelo de
repressao juridico-criminal ao trafico de drogas foi institucionalizado em grande
parte pela promulgacdo da Lei n® 6.368/76 que vigorou até sua revogacao pela
Lei n° 11.343/2006, a qual inseriu alguns avangos normativos na questao
relacionada ao tratamento do usuario.

Os dados indicados neste estudo, com destaque ao crescimento do
consumo de cocaina no Brasil, indicam que o modelo tem dado sinais claros de
desgaste. Dentre os inumeros pontos a serem reformulados, destaca-se a
necessidade de se promover a diferenciacdo entre o traficante e o usuario de
drogas. Trata-se de figuras absolutamente distintas e cuja singularidade deve

restar evidenciada em qualquer legislacao que regule o tema.
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O ponto focal reside na percepcédo de que a legislacéo para o usuario deve
ter uma abordagem voltada a saude, e ndo somente a sancdo penal. Para
usuarios de drogas que nao apresentam quadro de dependéncia, uma abordagem
orientada a saude deve envolver: educacado, informacdo, acompanhamento
psicolégico especializado, bem como medidas para facilitar a reintegracdo social.
No caso de individuos dependentes de drogas, o tratamento devera envolver
também acompanhamento pés-intervencéo.

Passar de uma abordagem voltada a sancéo para uma abordagem voltada
a saude é compativel com as convencdes internacionais de controle de drogas e
também esta de acordo com um grande namero de evidéncias cientificas.

E preciso igualmente considerar pesquisas clinicas que demonstram que a
dependéncia de drogas é uma doenca crbnica, multifatorial que afeta o
funcionamento do cérebro tornando a abstinéncia dificil de ser alcangada no curto
prazo (Carter et al., 2009, Goldstein et al., 2009, OMS, 2004). Ha evidéncias
crescentes de que uma abordagem orientada para a saude é também a mais
eficaz na reducdo do uso de drogas ilicitas e dos consequentes dados sociais
(Chandler et al., 2009, Gerstein e Harwood, 1990).

A dependéncia de drogas é um disturbio da saude (uma doenca), que
surge com a exposi¢ao as drogas por pessoas vulneraveis. Essa compreenséo da
dependéncia permite deduzir que a punicdo ndo é a resposta adequada para as
pessoas que sdo dependentes de drogas (Chandler et al., 2009, Dackis e
O’Brien, 2005, McLellan et al., 2000). Na verdade, a situacado de encarceramento
pode ser contraproducente para a recuperagdo em individuos vulneraveis, que ja
foram “punidos” pelas experiéncias adversas de sua infancia e adolescéncia, e
que ja podem estar neurologicamente e psicologicamente vulneraveis (Neale e
Saville, 2004).

Portanto, o tratamento como uma alternativa as san¢des penais representa
uma oportunidade oferecida pela comunidade aos usuarios e dependentes de
drogas de aceitarem alguma forma de assisténcia. O conceito genericamente
concebido como Tribunal de Droga propde uma escolha entre acesso a
educacdo, saude, tratamento e reabilitacdo e ndo forca os pacientes a receberem

cuidados médicos e terapéuticos sem seu consentimento. Portanto, trata-se de
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proposta completamente diferente do tratamento compulsério que nédo permite
gue o individuo recuse o tratamento ou escolha o tipo de tratamento que
recebera.

O Brasil, mais precisamente no Estado do S&o Paulo, trouxe a luz
importante debate ao determinar recentemente, por meio de programas publicos,
a internacdo compulséria para dependentes de crack em estidgio avancado
oriundos da regido conhecida como CRACOLANDIA®.

Para Jurgens e Betteridge (2005), o confinamento em prisdes ou em
centros de tratamento compulsorio para uso de drogas em geral degradam
condicdes de vida j4 probleméticas de usuarios de drogas e de pessoas
dependentes de drogas, especialmente 0os mais jovens e mais vulneraveis. A
exposicdo ao ambiente prisional facilita o vinculo com criminosos mais velhos,
gangues e organizacfes criminosas, contribuindo também para a ampliacdo do
estigma e para a criagdo de uma identidade criminosa. Com frequéncia, amplia a

exclusédo social, agrava as condi¢des de saude e reduz as habilidades sociais.

3.1 TRIBUNAIS DE TRATAMENTO DE DROGAS

Em resposta ao numero crescente de infratores entrando e saindo do
sistema de justica penal sem tratamento para os problemas associados as
drogas, os sistemas de justica de varios paises buscam modelos mais eficazes
que vao desde a descriminalizacdo ou despenalizacdo do uso de drogas até a
adocado de sistemas que transferem os infratores do encarceramento para o
tratamento supervisionado (Escritorio das Nac¢des Unidas sobre Drogas e Crime -
UNODC, 2014).

Nesse contexto, foi instituido no ano de 1989 em Miami-Dade, na
Flérida/EUA, o primeiro Tribunal de Tratamento das Drogas (atualmente existem
112 tribunais desse tipo no Estado da Florida). Os Tribunais de Drogas sao

instituicbes que substituem a prisdo de pessoas acusadas por uso de drogas e

LA Justica de Sdo Paulo autorizou a primeira internagdo compulséria de um dependente quimico no dia
23.01.2013, depois que comegou o mutirdo do governo do Estado no CRATOD (Centro de Referéncia de
Alcool, Tabaco e Outras Drogas), no centro da capital paulista. Associacdo do Ministério Pablico de Minas
Gerais. Justica  autoriza 12 internagdo compulséria . Disponivel em: <http://amp-
mg.jusbrasil.com.br/noticias/100309491/justica-autoriza-1-internacao-compulsoria> Acesso em: 25 maio
2014.
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pequenos delitos relacionados as substancias entorpecentes por programas de
reabilitacdo. Esses programas tém por objetivo tratd-los da dependéncia quimica
e reintegra-los a sociedade.

Para Kunkel (2012), “séo dois objetivos principais dos tribunais de drogas:
um € ajudar a pessoa a superar seu vicio atraves de tratamento e supervisao. O
segundo é evitar a volta dessas pessoas ao Sistema Judiciario por conta de
novos crimes. E estes dois andam de maos dadas”. Tara Kunkel € consultora de
Gestdo do Centro Nacional de Tribunais Estaduais do Estado da Virginia e ja
trabalhou em véarios tribunais especializados para usuarios de drogas nos Estados
Unidos. Segundo a Associacdo Nacional de Profissionais de Tribunais para
Dependentes Quimicos (NADCP), existem mais de 2.100 tribunais para
dependentes quimicos em operacdo em todo o territorio americano. Inglaterra,
Australia, Canada e também alguns paises da Ameérica do Sul ja implantaram
tribunais desse tipo.

Os tribunais para dependentes quimicos séo instituicbes que abrigam e
supervisionam processos que procuram encontrar o equilibrio certo entre a
necessidade de proteger a seguranca da comunidade e a necessidade de
melhorar a saude e o bem-estar; entre a necessidade de tratamento e a
necessidade de fazer com quem as pessoas se responsabilizem por seus atos.
Esses organismos mantém os dependentes de drogas néo violentos em
tratamento por um longo periodo de tempo (normalmente de doze a dezoito
meses).

Nos programas instituidos pelos Tribunais de Drogas, o dependente recebe
o tratamento e o0s servi¢cos de que precisam para se distanciar das drogas e levar
uma vida produtiva, mas também tem de prestar contas ao juiz quanto as suas
obrigacbes com a sociedade, consigo mesmo e com as respectivas familias.
Regularmente sé&o aleatoriamente submetidos a testes para deteccédo de drogas,
obrigados a comparecer ao tribunal para que o juiz avalie seu progresso e
recompensados por bom comportamento ou penalizados por ndo cumprir suas
obrigacdes.

A comunidade cientifica avaliou os tribunais para dependentes quimicos

sob as lentes de seu microscépio e concluiu que eles funcionam melhor que
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cadeia ou a prisdo, melhor que liberdade condicional e melhor que o tratamento
apenas. Esses tribunais reduzem de forma significativa o uso de drogas e a
criminalidade a um custo mais baixo do que qualquer outra estratégia da Justica.

3.2 TRATAMENTO E NAO PUNICAO EXTRAJUDICIAL

Uma caracteristica importante dos Tribunais de Tratamento de Drogas
(TTD) é o fato de que a participacdo deve ser voluntaria, ou seja, caso o infrator
nao concorde com as condicdes de tratamento e monitoramento impostas de
maneira proativa pelo juiz e por uma equipe do sistema judiciario, devera cumprir
a pena regularmente como os demais infratores. Ou seja, embora envolvidos no
tratamento como uma alternativa a san¢fes penais, 0s programas de tratamento
diferenciado deverdo cumprir seu papel de provedores de terapia por meio de
uma abordagem humanizada e de apoio, evitando-se o papel de agente de
punicdo. Portanto, o tratamento ndo devera se tornar uma forma de punicao
extrajudicial.

A ideia do tratamento consiste na formacdo de uma alianca terapéutica
entre os funcionarios do sistema envolvidos e os pacientes, mesmo que estes
tenham sido resultados de encaminhamento judicial. Essa relacdo proposta
influenciou na abordagem do tema no Brasil, onde este modelo de tratamento &
chamado de Justica Terapéutica pelos seus defensores.

O modelo do TTD prevé gue o tratamento compulsério ou involuntario, sem
o consentimento do infrator (paciente), s6 deve ser usado em casos especificos
de transtorno agudo que represente risco imediato ou iminente para a saude do
paciente ou para a seguranca da sociedade. O tratamento involuntario de curto
prazo para a protecdo do individuo vulnerdvel deve ser aplicado pelo menor
periodo de tempo possivel, como um ultimo recurso e deve ser sempre efetuado
por equipes multidisciplinares e supervisionado por procedimentos legais e
transparentes, sendo rigorosamente avaliados.

No tratamento supervisionado pelo TTD, os pacientes poderdo deixar o
programa a qualquer tempo (estando sujeitos as sanc¢des penais pelos crimes

relacionados as drogas que motivaram o tratamento) e os seus direitos individuais
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estdo protegidos pelo devido processo legal e por procedimentos transparentes

monitorados pelo sistema juridico do Pais.
3.3 OS TRIBUNAIS DE DROGAS NO BRASIL: JUSTICA TERAPEUTICA

O modelo juridico-criminal de repressdo as drogas sempre teve uma
perspectiva eminentemente punitiva nas questdes afetas ao uso indevido de
drogas proscritas. As legislacfes nacionais do passado atribuiram grande énfase
a repressdo e a criminalizacdo, atribuindo pouquissimo espaco para as questdes
relacionadas a recuperacao e ao tratamento. Dessa forma, o bindbmio droga-crime
tem crescido exponencialmente no Pais desafiando os estudiosos do assunto e
demandando a busca de alternativas para conter tal avanco.

A justica terapéutica ou tribunal de drogas tem sido uma das medidas
adotadas pelo sistema judiciario em diferentes paises, inclusive no Brasil, a partir
do modelo idealizado pela justica americana.

Para Giacomini (2009), Justica Terapéutica € o programa que compreende
um conjunto de medidas voltadas para a possibilidade de se permitir que
infratores usuarios ou dependentes quimicos, tenham a faculdade, salvo
excecOes, de entrar e permanecer em tratamento médico ou receber outro tipo de
medida terapéutica, em substituicio ao andamento do processo criminal ou a
aplicacdo de pena privativa de liberdade, quando da pratica de delitos
relacionados ao consumo de drogas.

A denominacao Justica Terapéutica foi adotada no Brasil com o fim de
demonstrar a possibilidade de uma resposta efetiva ao transgressor e a
sociedade, em busca do enfrentamento as questdes estruturantes do problema e
partindo da perspectiva do autor do delito como paciente (ndo como criminoso).

O modelo ainda € um tema recente no Brasil, mas aos poucos vem sendo
instituido em varios Estados.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990) abordou a ideia de se implantar no Brasil um sistema que conciliasse
justica e saude por meio do principio da Atencdo Integral. Instituido pelo

normativo referido, o principio procura considerar o uso, abuso e dependéncia de
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drogas na analise criminal do menor infrator.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente possibilitou a aplicagdo de
medidas socioeducativas para jovens envolvidos no mundo das drogas e as
medidas protetivas, que preveem requisicdo de tratamento meédico, psicoldgico e
psiquiatrico, além de inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio,
orientacdo e tratamento a alcoodlatras e toxicomanos.

A partir do modelo aplicado a infancia e a juventude no Brasil e ante o
sucesso dos Tribunais de Drogas nos Estados Unidos, comegou a surgir em
diversos Estados, principalmente por meio de acdes do Ministério Publico do Rio
Grande do Sul, projetos que conciliam conceitos e especialistas das areas de
saude, assisténcia social e Direito. O avanco desses projetos apoiados pelo
Poder Judiciario culminou com o lancamento do Programa de Justica Terapéutica.

Atualmente, os Estados mais avancados na aplicacdo da Justica
Terapéutica sdo Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Minas Gerais,
Sergipe e Parana. Giacomini (2009) afirma que atualmente Pernambuco € o
Estado cujo programa se encontra em fase mais avancada. Em Pernambuco
funciona, desde 2001, o Centro de Justica Terapéutica, pioneiro na América
Latina, que abrange a regido metropolitana de Recife, fazendo uma média de
duzentos e quarenta atendimentos mensais.

A despeito das variacdes em diversos Estados brasileiros, principalmente
no que tange aos destinatarios dos programas, pode-se afirmar que a Justica
Terapéutica (chamada de Justica Cidadda em Minas Gerais) tem avancado pelo
Pais. Mesmo tomando formas diferentes na sua concepg¢do, 0s programas tém
como ponto de partida o paciente e tendem a convergir para 0 mesmo proposito:
tratamento.

O bindmio drogas-criminalidade tem assustado a sociedade brasileira e
efetivamente entrou na pauta das preocupag¢des nacionais. Embora o uso e abuso
de drogas ndo podem ser apresentados como justificativas para todos os males
da sociedade contemporanea, € inegavel a relacdo perigosa que se estabelece
diariamente entre a juventude e as drogas, com reflexos nos indices de
criminalidade nacionais.

O modelo reativo e incriminador para as drogas instituidas pelas leis
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nacionais tem se mostrado ineficiente. O Estado brasileiro tem investido cada vez
mais em Seguranca Publica, presidios sdo construidos em todos os cantos do
Pais, mas isso ndo tem representado um recrudescimento das agfes criminosas.
Portanto, a partir do modelo atual de criminalizacéo do uso de drogas, a proposta
da Justica Terapéutica tem se apresentado como interessante e eficiente no
tratamento do bindbmio drogas-criminalidade.

A justica terapéutica busca tratar dessas questdes de forma convergente e
nao paralela. Segundo os conceitos do modelo, as drogas e a criminalidade sao
problemas que caminham juntos na deterioracdo da sociedade e devem ser
tratados sob uma perspectiva humanista e terapéutica, oferecendo ao usuario um
tratamento para resgate de sua identidade social.

Assim, a Justica Terapéutica representa um modelo alternativo para
neutralizar a relacdo entre drogas e criminalidade, deslocando o foco da punicdo
prevista em lei por meio de um conjunto de medidas voltadas para a possibilidade
de oferecer ao paciente (criminoso) tratamento médico ou outro tipo de medida
terapéutica, em substituicdo ao andamento do processo criminal ou a aplicacao
da pena privativa de liberdade.

Num outro extremo, as discussdes sobre controle e prevengcao de drogas
nao devem se esgotar nas reflexdes sobre justica terapéutica e nos demais
pontos abordados até o momento. Conforme disposto acima, o controle da
comercializacdo e distribuicdo de produtos quimicos dentro do pais e para o
exterior tem um papel fundamental na dindmica do narcotrafico. Os mecanismos
devem ser rigorosos e eficazes e ndo podem se esgotar no controle fiscal com
fins meramente econémicos.

O capitulo seguinte pretende abordar a importancia desse controle como

uma estratégia inteligente e eficiente no combate ao narcotréfico.
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4 CONTROLE DE PRODUTOS QUIMICOS E O TRAFICO DE DROGAS

O Brasil € um pais de dimensfes continentais, fazendo fronteira com dez
dos doze paises da América do Sul e detentor de uma costa maritima tdo imensa
quanto sua fronteira terrestre. Tem o maior porto da América Latina, localizado na
cidade de Santos/SP, e € o maior importador, exportador, produtor e distribuidor
de produtos quimicos da América Latina. Nesse contexto, acredita-se que grande
parte dos produtos quimicos essenciais para elaboracdo de drogas ilicitas,
especialmente a cocaina, que chegam aos laboratérios clandestinos dos paises
fronteiricos, sédo oriundos do Brasil.

Diante disso, sobretudo a partir de 1995, o governo brasileiro tem envidado
esforcos para o aperfeicoamento continuo e permanente do sistema de controle
de produtos quimicos no Pais. O resultado foi a implantacdo de medidas
administrativas de controle de tais produtos por meio de sistemas e operacdes
policiais com foco na contencéo dos desvios.

No ambito do Departamento de Policia Federal (DPF), tem se procurado
conscientizar os profissionais engajados nas acdes de enfrentamento ao
narcotrafico quanto a necessidade de fiscalizagcdo e de controle dos produtos
quimicos ante o seu uso indispensavel como precursores na fabricacdo de
substancias entorpecentes ilicitas. Para a producdo de drogas (naturais, sintéticas
ou semi-sintéticas), com excecdo da maconha (cujo consumo se da in natura), os
traficantes necessitam de substancias acidas, oxidantes e solventes, que sao
desviados indevidamente de mercados consumidores legitimos para o
narcotrafico.

O controle de produtos quimicos tem como objetivo, principalmente,
dificultar ou mesmo evitar o desvio dessas substancias que sao usadas no
processamento de drogas ilicitas. No entanto, uma vez identificado o desvio, &
necessario que as investigacoes identifiquem os pontos vulneraveis na cadeia de
distribuicdo desses produtos quimicos e é fundamental também que as acdes
policiais sejam concentradas no intuito de levar a responsabilizacdo criminal de
todos os envolvidos pelo crime de trafico de drogas.

No ambito internacional, observa-se que os 6rgados de controle da grande
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maioria dos paises estdo dispostos a cooperar mutuamente, a fim de que se

possa fazer frente aos diversos aspectos que envolvem o trafico ilicito de

entorpecentes e de substancias psicotropicas de dimensdo transnacional,

conforme sera exposto no item 4.4.

4.1 ANTECEDENTES

Desde a década de 70 vem aumentando no Brasil a preocupacdo com o

crescimento na producao de drogas ilicitas. A Lei de Entorpecentes da época (Lei

n° 6.368/76) previa punicdo com as mesmas penas do traficante de drogas para

aguele que exercesse qualquer atividade com matéria-prima destinada a

preparacao de substancia entorpecente ou que determinasse dependéncia fisica

ou psiquica.

ENTORPECENTES (Toxicos)

Lei n® 6.368/76, de 21 de outubro de 1976.

Dispde sobre medidas de prevencado e repressao ao trafico
ilicito e uso indevido de substancias entorpecentes ou que
determinem dependéncia fisica ou psiquica, e da outras

providéncias.

Capitulo IlI

DOS CRIMES E DAS PENAS

Art. 12. Importar ou exportar, remeter, preparar, produzir,
fabricar, adquirir, vender, expor a venda ou oferecer,
fornecer ainda que gratuitamente, ter em depdsito,
transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar ou
entregar, de qualquer forma, a consumo, substancia
entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou
psiquica, sem autorizagdo ou em desacordo com
determinacao legal ou regulamentar.

Pena - Reclusdo, de 3 (trés) a 15 (quinze) anos e

pagamento de 50 (cinquenta) a 360 (trezentos e sessenta)
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dias-multa.

§ 1°. Nas mesmas penas incorre quem, indevidamente:

| — importa ou exporta, remete, produz, fabrica, adquire,
vende, expde a venda ou oferece, fornece ainda que
gratuitamente, tem em depdsito, transporta, traz consigo ou
guarda matéria-prima destinada a preparacao de substancia
entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou

psiquica.

A Lei n° 6.368/76 vigorou por trinta anos e foi revogada pela Lei de Drogas
— Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006, que prevé punicdo com as mesmas
penas do traficante para quem exerce atividade com matéria-prima destinada a
preparacao de drogas. As duas novidades neste item, em comparacao com a lei
anterior, sdo 0 aumento da pena minima e a inclusdo, apés “matéria-prima”, da

expressao “insumo ou produto quimico destinado a preparacéo de drogas”.

DROGAS

Lei n®11.343, de 23 de agosto de 2006.

Art. 1°. Esta Lei institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para
prevencao do uso indevido, atencdo e reinsercao social de
usuarios e dependentes de drogas; estabelece normas para
repressdo a producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de
drogas e define crimes.

Paragrafo Unico. Para fins desta Lei consideram-se como
drogas as substancias ou os produtos capazes de causar
dependéncia, assim especificados em lei ou relacionados
em listas atualizadas periodicamente pelo Poder Executivo
da Uniéo.

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir,
fabricar, adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter em

depdsito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever,
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ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que
gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacao legal ou regulamentar:

Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e
pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos)

dias-multa.
8§ 1o Nas mesmas penas incorre quem:

| - importa, exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende,
expbe a venda, oferece, fornece, tem em depdsito,
transporta, traz consigo ou guarda, ainda que gratuitamente,
sem autorizacdo ou em desacordo com determinacgéo legal
ou regulamentar, matéria-prima, insumo ou produto quimico

destinado a preparacao de drogas.

Com fundamento no disposto na Lei n° 6.368/76 e a partir de dados
levantados pela entdo Divisdo de Repressdo a Entorpecentes do DPF que
indicavam o Brasil como um grande fornecedor de insumos quimicos para
producdo de drogas, surgiram na década de 80 as primeiras a¢des voltadas ao
controle e fiscalizacdo de produtos quimicos no pais a fim de evitar o desvio dos
insumos para o narcotrafico.

Esta situacdo importou em incébmodo para o pais que foi alvo de
referéncias negativas internamente e também na comunidade internacional,
conforme dados do Relatério Anual da Junta Internacional de Fiscalizacdo de
Entorpecentes do Escritdrio das NacGes Unidas contra Drogas e Crimes
(UNODC,2001). Pacievitchi (2011) classificou o Brasil como provedor de matérias
quimicas para producdo de drogas. Filho e Vaz (2007) afirmaram que produtos
quimicos de fabricacdo brasileira chegam ao exterior sem etiqueta e que na
regido amazonica eles séo trocados por cocaina pura.

A Estratégia para o Controle Internacional de Narcéticos do Departamento

de Estado americano (2012) faz a seguinte assertiva: "Como um dos dez maiores
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fabricantes de produtos quimicos do mundo, lider na América Latina e o Unico
pais que faz fronteira com os trés paises andinos produtores de cocaina, 0s
controles quimicos representam um desafio particular".

Em 20 de dezembro de 1988, surgiu a Convencao contra o Trafico llicito de
Entorpecentes e Substancias Psicotropicas de Viena. A Convencao de Viena
constitui o principal marco juridico internacional para o desenvolvimento de acdes
efetivas contra a criminalidade organizada, na modalidade de trafico de drogas. A
Convencao incentivou a cooperacao juridica internacional e recomendou acoes
visando reprimir o desvio de precursores quimicos utilizados na fabricacdo de
drogas ilicitas.

A Lei de Controle de Quimicos como ficou conhecida a Lei n® 9.017, de 30
de marco de 1995, disciplinava duas matérias distintas: o controle e a fiscalizacao
sobre produtos quimicos que possam ser utilizados na fabricacdo ilicita de
cocaina, e o funcionamento de empresas particulares que exploram servigos de
vigilancia e transporte de valores. Esta lei foi regulamentada pelo Decreto 1.646,
de 26 de setembro de 1995.

A Resolucéo n° 01 do Ministério da Justica, editada no dia 07 de novembro
de 1995, relacionou os produtos quimicos sujeitos a controle por parte do DPF. A
lista de produtos quimicos passou por seguidas alteragbes (inclusbes e
exclusdes).

Em agosto de 2001, foi aprovada a Lei n® 10.357 que estabelece normas
de controle e fiscalizacdo sobre produtos quimicos que direta ou indiretamente
possam ser destinados a elaboracdo ilicita de substancias entorpecentes,
psicotropicas ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica. A Lei n°
10.357/2001 revogou os artigos 1%a 13 e 18 dalei n°9.017/95 e foi
regulamentada pelo Decreto n°® 4.262, de 10 de junho de 2002.

Em 25 de agosto de 2003, foi editada a Portaria n°® 1.274 do Ministério da
Justica que definiu a relagdo de produtos quimicos que serdo controlados, bem

como estabeleceu os critérios e novas formas de controle.
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4.2 O USO DE PRODUTOS QUI’MIC}OS COMO PRECURSORES PARA A
PREPARACAO DE DROGAS ILICITAS

O processo industrial para fabricagdo e manufatura de uma infinidade de
bens depende fundamentalmente da oferta de insumos quimicamente produzidos.
A indastria quimica nacional é muito importante para o desenvolvimento
socioeconémico do Pais. Vieira (2002) compartilha a ideia de que se conhece o
nivel de desenvolvimento de um pais pela quantidade de acido cloridrico que ele
consome.

Da mesma forma que os produtos quimicos sdo fundamentais para a
producdo nacional e mundial podem ser utilizados indevidamente na adulteracao
de combustiveis, producéo ilicita de substancias psicotrépicas e em outras
atividades ilegais. Exceto a maconha, todas as demais drogas comumente
usadas e/ou fabricadas no continente americano sédo produzidas com a utilizacao
de algum insumo quimico, que, invariavelmente, é desviado de mercados
legitimos.

Conforme referido no Caderno Didatico da Disciplina Policia de Controle de
Produtos Quimicos (2013), os produtos quimicos desviados para o mercado
ilicitos das drogas podem ser utilizados de trés formas:

a) na sintese ou fabricacdo de drogas sintéticas que sdo produzidas a partir de
reacoes quimicas. Exemplo: acido lisérgico, ergometrina, pseudoefedrina e safrol;
b) no processo de fabricagcdo, em que sao utilizados como extratores, oxidantes,
estabilizantes de PH, solventes. Exemplo: acido sulflrico, permanganato de
potassio, acetona, éter e acido cloridrico; e,

c) como adulterantes, quando séo utilizados para o aumento de volume. Exemplo:
manitol, dipirona, benzocaina, lidocaina, cafeina e procaina.

Por exemplo, a cocaina produzida em larga escala na Regido Andina (mais
precisamente na Bolivia, Coldmbia e Peru) é processada com o emprego de
acidos, oxidantes e solventes. Esse cenério confirma a maxima "sin quimicos no
hay droga", comumente proferida pelas autoridades policiais dos paises
produtores de cocaina. Portanto, as substancias utilizadas na fabricacdo de

drogas ilicitas normalmente encontram-se incluidas nas listas de substancias
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proscritas dos paises envolvidos.

De acordo com as diretrizes emanadas pela Divisdo de Controle de
Produtos Quimicos do DPF, entabuladas no Caderno Didatico da Disciplina
Policia de Controle de Produtos Quimicos (2013), no caso do trafico de cocaina,
as investigacdes deverdo estar focadas levando-se em conta trés aspectos
distintos:

. transformacdo: no mercado interno, os desvios de produtos quimicos que
podem ser utilizados na cocaina base ou pasta-base transformando-se em
cloridrato de cocaina ou no produto conhecido como “crack”;

. adulteracdo: ainda no Brasil, os produtos quimicos sdo desviados com a
finalidade de aumentar o volume da cocaina, obviamente com o intuito de auferir
mais lucros;

. exportacdo: no mercado externo, ou seja, nas regides de fronteiras ou
mesmo por meio de exportacdes legais que buscam levar produtos quimicos aos
paises potencialmente capazes de produzirem cocaina.

Um elemento complicador € que as organiza¢cdes criminosas contratam
pessoas com conhecimento do processo quimico, vulgarmente sdo chamados de
quimicos (a despeito da auséncia de formacédo na area), os quais tem o papel de
encontrar produtos substitutivos dos insumos que o grupo tem dificuldade de
obter em funcéo do controle e das ac¢des policiais.

Castillo (1996) faz uma breve descricédo histérica da evolucdo do processo

de fabricacédo de cocaina frente ao controle do tréfico:

Pero después de refinada la cocaina com esos quimicos, viene
outra dispendiosa labor, la del secado de la droga, que fue la
forma habitual de deteccion de los grandes laboratorios hasta
hace un par de afios, pues demandaban grandes montajes de
motores eléctricos en los campamentos para poneren
funcionamento las bombillas o los hornos microondas que
cumplenes a funcion.

Hasta cuando los quimicos de los carteles descobrieron que el
cemento cumplia esa misma funcion, sin necesidad de tanto
aparataje. Asi, a la bonanza de las fabricas de motores le seguié
la de la industria del cemento, que entro en franca disputa com la
construccion de vivenda, hasta el punto que en 1994 el "boom" de
la construccion se frené em los principales ciudades porque las
fabricas no alcanzaron a suplirla demanda de tan aguerridos
competidores en la selva, donde el material habitual de
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construccion de viviendas es la madera y la cafia de bahareque.
Desde este afio 96, el cemento fui sometido a control de tréfico,
como ya lo estaban desde hacia varios afios la gasolina, ele éter y
la acetona en las "zonas calientes" de laboratorios. Cuando el
gobierno adopté esa medida, com base en un estudio que
demonstraba la irracionalidad del consumo en las zonas mas
apartadas del pais, alguien coment6é entre dientes: "iojald los
narcotraficantes no descubram dentro de poco alguma cualidad de
la leche para refinar cocaina, o los pocos que todavia la
consomen, si no las vacas deveran tener licencia (CASTILLO,
1996).

Vieira (2001) apresenta os graficos a seguir que demonstram o emprego de
precursores e produtos quimicos na preparacdo das substancias entorpecentes e

psicotropicas de uso comum no mundo.
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Gréfico 1 - Fabricacao llicita de Cocaina e Heroina

Folha de coca Opio
‘ Acido
sulfarico
(100 a
400 litros)
Pasta de coca Morfina

Anidrido acético
Permggtgéasf;?ég (100 a 400 litros)
(20 Kg)

Cocaina/ Heroina

Acetona/ éter etilico/ Acetona éter etilico
(2.500 litros a 2.000 litros)

Metiletilcetona/ tolueno Acido cloridrico (30 litros)

(1.500 litros a 2000 litros)

Cloridrato de

Acido cloridrico (30 , ,
litros) cocaina/heroina

A

Fonte: VIEIRA, A. S. O Controle de produtos quimicos como estratégia de combate ao tréafico llicito de
drogas . Academia Nacional de Policia/DPF, 2002.

Nota: Substancias sujeitas controle, em quantidades necessarias para a fabricacdo ilicita de
aproximadamente 100kg de cloridrato de cocaina ou de heroina.
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4.3 CONTROLE DE PRODUTOS QUIMICOS NO BRASIL

O controle de produtos quimicos no Brasil, a cargo do DPF, por meio da
Divisdo de Controle de Produtos Quimicos (DCPQ), tem apresentando grandes
avancos a partir das diretrizes definidas na Convencédo de Viena de 1988 e
previstas no Regulamento Modelo para o Controle de Precursores e de
Substancias Quimicas, Maquinas e Elementos da Comisséo Interamericana de
Controle de Abuso de Drogas (CICAD), da Organizacao dos Estados Americanos
(OEA).

O ponto focal das medidas implementadas visa a obtencdo de
conhecimento continuo e permanente da producgéo, comercializacdo, distribuicdo
e do uso final dos precursores e insumos quimicos que, direta ou indiretamente,
possam ser destinados a preparacao ilicita drogas.

No que tange ao entendimento das razdes e dos motivos técnicos que
levaram a elaboracdo da lista de produtos quimicos controlados pela Policia
Federal, é necessario inicialmente entender o conceito de droga. Segundo a
Organizacdo Mundial de Saude — OMS, pode ser considerada droga toda e
qualquer substancia quimica capaz de atuar no corpo humano produzindo um
efeito clinico. Quando tais efeitos sdo benéficos e proporcionam bem-estar é
considerada medicamento. No entanto, quando a droga produz efeito nocivo &
denominada toxico.

O estudo denominado Tendencias Mundiales de las Drogas llicitas (2001)
da Oficina de las Naciones Unidas de Fiscalizacion de Drogas y de Prevencion
del Delito classifica as drogas, sejam medicamentosas ou tdxicas, quanto a
origem, ou seja, conforme sdo originalmente obtidas. Sao classificadas em trés
tipos:

a) Naturais: sdo aquelas produzidas pela prépria natureza e podem ser
obtidas de suas fontes naturais como, por exemplo, os vegetais. O Unico
procedimento quimico eventualmente necessario para obtencdo e emprego deste
tipo de droga € o relacionado a extracéo, a purificacdo e ao isolamento, por meio
de um procedimento conhecido como refino. Exemplos: THC (maconha), cocaina
(folhas de coca), morfina — codeina — papaverina (capsulas imaturas da papoula);
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b) Semi-sintéticas: sdo aquelas que ndo existem na natureza, ou seja,
pode-se dizer que sdo drogas “artificiais”, produzidas pelo conhecimento cientifico
do homem, por meio de processos sintéticos e a partir de precursores naturais.
Exemplos: heroina (derivada da substancia natural morfina), MDMA (derivada da
substancia natural safrol), LSD (derivada da substancia natural acido lisérgico);

) Sintéticas: similares as semi-sintéticas, contudo séo sintetizadas a
partir de precursores ndo naturais (semi-sintéticos ou sintéticos). Exemplos:
anfetaminas (derivadas de outras anfetaminas e intermediarios), barbituricos
(derivados do acido barbittrico), metadona (derivada de opiaceos sintéticos e
semi-sintéticos)

Do ponto de vista quimico, conforme Caderno Didatico da disciplina
Controle de Produtos Quimicos (2014) ha duas formas basicas para obtencéo de
drogas: refino e sintese. O primeiro € um processo quimico empregado sobre
drogas naturais. Normalmente mais simples que a sintese, o refino envolve
basicamente a extracdo, o isolamento e a purificacdo de um determinado principio
ativo natural. Por outro lado, a sintese € um procedimento quimico mais complexo
que exige conhecimentos técnicos e equipamentos adequados para 0 processo
de criacdo de novas substancias em que séo utilizados precursores (naturais ou
nao) que originarao o produto final.

Destaque-se ainda a utilizacdo de substitutivos para os componentes
quimicos submetidos a controle, bem como o uso de elementos adulterantes
(diluentes), cujo emprego nesses processos quimicos se justifica pela intencdo do
traficante em aumentar o volume da droga e, assim, auferir maiores lucros neste
comeércio ilicito, conforme referido no item 4.2.

Foi a partir dessas informac¢cfes que houve um entendimento em escala
mundial sobre a necessidade do controle de determinados insumos quimicos
necessarios a producdo de drogas. Assumiu-se o compromisso de que tais
produtos poderiam e deveriam ser controlados, para que fosse de alguma forma
dificultado o acesso as matérias-primas pelo produtor (traficante), e, por
conseguinte, obstaculizada a entrada de droga no mercado. Este trabalho
preventivo também se justifica eis que pode permitir o rastreamento de eventuais

desvios, o local de producéo das drogas ou a rota de entrada no pais.
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Dessa forma, com o intuito de inserir o Brasil em um sistema de controle
eficiente e coadunado com as expectativas mundiais (Convencao de Viena e
Regulamento Modelo da CICAD), foi editada a Portaria n°® 1.274/2003-MJ que
estabeleceu as listas dos produtos quimicos considerados mais propicios de
serem utilizados na producdo de drogas. No entanto, a grande dificuldade na
elaboracdo destas listas residia no fato de se obter uma boa ferramenta de
controle sem inviabilizar o relevante e importante trabalho desenvolvido pelas
induUstrias quimicas e farmacéuticas, que necessariamente empregam legalmente
diversos produtos quimicos cujo controle se fazia necessario.

Houve, portanto, a necessidade de se classificar 0s insumos quimicos de
acordo com suas atribuicbes e relevancias nos processos de refino e sintese
conhecidos, bem como adequar as quantidades necessarias dos mesmos nesses
processos, a fim de que se pudesse ter uma convivéncia pacifica com aqueles
gue os utilizam de forma licita.

A Portaria n® 1.274/2003-MJ traz, em seus anexos, quatro listagens
contendo diversos produtos quimicos que foram elaboradas de acordo com as
caracteristicas e aplicabilidade dos mesmos nos processos de producdo de
drogas e gue leva em conta a quantidade necessaria para esses procedimentos.
Estabeleceu-se um controle baseado em limites mensais de isengdo para
aguisicdo ou sobre os quais se faz necessario o controle nos moldes da
legislacdo ja mencionada.

Abaixo, a partir de dados oriundos da DCPQ do Departamento de Policia
Federal, foram feitas consideracbes sobre o0s aspectos gerais dos produtos
quimicos controlados de acordo com as listagens e a Portaria n® 1.274/2003-MJ,
de 25 de agosto de 2003:
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Quadro 1 — Produtos quimicos controlados —Lista |

PRODUTOS QUIMICOS CONTROLADOS
LISTAI
1- Acido N-Acetilantranflicd” |12 - Gama-Butirolactona (Gbl)
2 - Acido Antranilic” 13 - Isosafrol
3 - Acido Fenilacétict” 14 - N-Metilefedrine”’
4 - Acido Lisérgico 15 - 3,4-Metilenodioxifenil-2-Bpanona
5 - Anidrido Propi6nico 16 - Metilergometrina (1)
6 - Cloreto de Efila 17 - N-Metilpseudoefedrin”
7 - Efedrind” 18 - Oleo de Sassafr®
8 - Ergometrini” 19 - Piperidine”
9 - Ergotamins” 20 - Piperonal
10 - Etaefedrin® 21 - Pseudoefedrir”
11 - 1-Fenil-2-Propanona 22 - Safrol
Obs: (1) = seus sais
(2) = 6leos essenciais similares conteadwls

Esta lista relaciona os produtos conhecidos como precursores e
intermediarios, ou seja, aqueles cujo emprego em procedimentos sintéticos sao
extremamente necessarios ou cuja formacdo nestes processos quimicos €
normalmente observada. Tais produtos podem, no caso de aquisicdo dos
mesmos no comeércio, encurtar etapas sintéticas.

Por estas razdes, é considerada uma listagem de controle mais rigido, com
pouco ou nenhum limite de isencéo, seja em termos de quantidade ou em termos
de dosagem.

Eis alguns exemplos do uso dos produtos na fabricacdo de drogas: &cido
lisérgico, ergometrina, metilergometrina e ergotamina - precursores do LSD,;
cloreto de etila - principio ativo do lanca-perfume; efedrina, etaefedrina e
pseudoefedrina, N-metilefedrina - precursores de anfetaminas como a
metanfetamina; 1-Fenil-2-Propanona - P2P, piperidina, piperonal, 6leo de
sassafrds, safrol, isosafrol, 3,4-Metilenodioxi-2-Fenilpropanona MDP2P -
precursores do MDA, MDMA, MDEA, etc.;, gamabutirolactona - precursor do
GHB.
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Quadro 2 — Produtos quimicos controlados - Lista Il

PRODUTOS QUIMICOS CONTROLADOS
LISTA Il
1 - Acetona 25 - Dietilamina®”
2 - Acido Cloridrico 26 - 2,5-Dimetoxifenetilamin™
3 - Acido Cloridrico (estado gasoso) 27 - Dipirona
4 - Acido Clorossulfénico 28 - Eter Etilico
5 - Acido Hipofosforoso 29 - Etilamina®™
6 - Acido lodidrico 30 - Fenacetina
7 - Acido Sulfarico 31 - Feniletanolamin®
8 - Acido Sulfarico Fumegante 32 - Fo6sforo Vermelho
9 - Aminopirina™® 33 - Formamida
10 - Anidrido Acético 34 - Formiato de Amoénio
11 - Benzocain® 35 - Hidroxido de Potassio
12 - Bicarbonato de Potassio 36 - Hidroxido de Sédio
13 - Butilamina™ 37 - lodo (sublimado)
14 - Cafeind® 38 - Lidocain®
15 - Carbonato de Potassio 39 - Magnésio (metalico)
16 - Carbonato de Sédio 40 - Manitol
17 - Cianeto de Benzila 41 - Metilamina®
18 - Cianeto de Bromobenzila 42 - Metiletilcetona
19 - Cloreto de Acetila 43 - N-Metilformamida
20 - Cloreto de Benzila 44 - Nitroetano
21 - Cloreto de Metileno 45 - Pentacloreto de Fasfor
22 - Cloreto de Tionila 46 - Permanganato de Paiassi
23 - Cloroférmio 47 - Procain®
24 - Diacetato de Etilideno 48 - Tolueno
[Obs: (1) = seus sais

Esta lista relaciona alguns produtos quimicos que, embora ndo sejam
considerados precursores, possuem emprego bastante comum e importante na

confec¢do de algumas drogas sintéticas. Por exemplo:

. anidrido acético (producédo de heroina),

. metilamina, N-Metilformamida, formamida (producédo de MDMA),
. nitroetano (producédo de MDA, DOB, MDMA etc.),

. fésforo vermelho e iodo (producédo de metanfetamina).

Também sao relacionadas por esta lista algumas substancias quimicas
comumente empregadas como reagentes diversos (acidos, bases e
permanganato), solventes (acetona, cloroférmio, tolueno, etc.) e diluentes
(manitol, procaina, aminopirina, benzocaina, cafeina, etc.), seja em
procedimentos sintéticos ou de refino.

Em virtude destes produtos também possuirem emprego licito, comum nas

industrias quimicas e farmacéuticas, esta lista estabelece controle menos rigido
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do que a Lista I, havendo, portanto, limites de isencédo maiores relacionados tanto
as quantidades quanto as concentracdes e as misturas.

E indispensavel autorizacdo prévia da Policia Federal para importar,
exportar ou reexportar os produtos relacionados nos Quadros 1 e 2.

Importante destacar nesta lista 0 uso dos substitutivos pelos traficantes de
drogas. Nos varios processos da elaboracao,

producdo, modificagcdo e

transformacdo de drogas s&o utilizados diversos precursores, solventes,
reagentes, diluentes e adulterantes que podem ser substituidos a medida que a
organizacao criminosa encontre dificuldade em conseguir os produtos devido ao
rigor do controle exercido. Por esse motivo, a Portaria n°® 1.274/2003-MJ procurou
inserir em suas listas os produtos que poderiam ser utilizados pelas organizagcbes
criminosas como alternativos, justificando, desta forma, o controle sobre 146

produtos.

Quadro 3 — Produtos quimicos controlados - Lista Il I

PRODUTOS QUIMICOS CONTROLADOS
LISTA 1l
23 - Benzenc¢

1 - Acetaldeido @

2 - Acetato de Etila

24 - Borohidreto de Sédio

3 - Acetato de Isoamila

25 - Bromobenzeno

4 - Acetato de Isobutila

26 - 1,1-Carbonildiimidazol

5 - Acetato de Isopropila

27 - Cicloexano

6 - Acetato de N-Butila

28 - Cicloexanona

7 - Acetato de N-Propila

29 - Cloreto de Benzoila

8 - Acetato de Sec-Butila

30 - Cloreto Mercurico

9 - Acetonitrila

31 - Diacetona Alcool

10 - Acido Acético

32 - 1,2-Dicloroetano

11 - Acido Benzoico

33 - Dissulfeto de Carbono

12 - Acido Bromidrico

34 - Hidreto de Aluminio e ioit

13 - Acido Férmico

35 - Hidréxido de Aménio

14 - Alcool N-Butilico

36 - Hidroxilamina®

15 - Alcool Isobutilico

37 - Litio (metélico)

16 - Alcool Sec-Butilico

38 - Metilisobutilcetona

17 - Alcool N-Propilico

39 - Orto-Toluidina

18 - Alilbenzeno

40 - Piridina®

19 - Amodnia

41 - Propiofenona

20 - Anidrido Benzoéico

42 - Sédio (metalico)

21 - Anidrido Isatéico

43 - Tetracloreto de Carbono

22 - Benzaldeido

44 - Tetrahidrofurano

rObsz (1) = seus sais

Este Quadro relaciona produtos cujo emprego na sintese

e no refino de

drogas sdo possiveis, ndo como intermediarios relevantes, como aqueles
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constantes nos Quadros anteriores, mas como agentes redutores (hidreto de litio
e aluminio, borohidreto de sodio, cloreto de mercurio, etc.) importantes na
transformacdo dos intermediarios (comum nas sinteses de derivados
anfetaminicos). Também relaciona solventes diversos como alcoois e reagentes
gerais como acido férmico e amonia (estes para producdo respectivamente de
MDMA e MDA).

Estes produtos possuem uso bastante difundido pelas industrias quimicas,
farmacéuticas, alimenticias e em diversos outros ramos, o que os tornam bastante
difundidos pelo comércio, possivelmente mais do que os do Quadro 2. Assim, sua
forma de controle também exibe limites mensais de isengdo, normalmente
maiores do que os do Quadro 2, tanto para quantidades quanto para
concentragfes e misturas.

No caso dos produtos relacionados no Quadro 3, ndo é necessaria
autorizacéo prévia da Policia Federal no caso de importagdo, conforme o disposto
no inciso I, do § 2° do art. 17 da mencionada Portaria.

Quadro 4 — Produtos quimicos controlados - Lista IV

PRODUTOS QUIMICOS CONTROLADOS
LISTA IV
1 - Aguarrds Mineral e qualquer oulid - Eter de Petroleo
produto similar, & base de mistura |[de
Hidrocarbonetos Alifaticos

2 - Acido Bérico 18 - N-Heptano

3 - Alcool Etilico 19 - N-Hexano

4 - Alcool Isopropilico 20 - Gasolina

5 - Alcool Metilico 21 - Hidroxido de Calcio

6 - Acido Orto-Fosférico 22 - Hipoclorito de S6dio

7 - Bicarbonato de Sédio 23 - Oleo Diesel

8 - Carbonato de Calcio 24 - Perdxido de Hidrogénio
9 - Carvéo Ativado 25 - Oxido de Célcio

10 - Cimento Portland ou do tipo Portlapd 26 - Qeeng

11 - Cloreto de Calcio (anidro) 27 - Sulfato de i8ddnidro)
12 - Cloreto de Aluminio 28 - Tetracloroetileno

13 - Cloreto de Aménio 29 - thinner e outras preparacdessa de

solventes ou  diluentes  organitos
compostos, concebidas para remover tntas

ou vernizes

14 - Cromato de Potassio 30 — Tricloroetileno

15 - Dicromato de Potéssio 31 - Xilenos (isdmeros ortetampara e
misturas).

16 - Dicromato de Sodio 32 - Uréia
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Esta listagem contempla produtos bastante empregados nas fases iniciais
de refino de cocaina, sobretudo com relacdo a extracdo do alcaloide das folhas,
como gasolina, 6leo diesel, querosene, cimento Portland, éxido de calcio, etc.,
cujas atividades comumente desenvolvem-se fora do territorio nacional.

Relaciona, ainda, produtos gerais de refino e sintese como 0s sais
(carbonatos, bicarbonatos, sulfatos e dicromatos) e diluentes, como o acido
bérico, além de solventes como metanol, etanol e isopropanol.

Os produtos do Quadro 4 sdo amplamente difundidos no comércio licito
brasileiro e sua utilizagdo no processamento de drogas muitas vezes ocorre no
exterior, dificultando bastante o controle pelo DPF. Nesse sentido, a maior
preocupacao reside na exportagdo dos mesmos para zonas endémicas de

producado de drogas localizadas na Bolivia, ha Colémbia e no Peru.

4.4 COOPERACAO INTERNACIONAL

Até a Convencao de Viena de 1988, os paises eram classificados como
produtores de drogas, paises de transito ou mercados consumidores. Os dois
primeiros normalmente eram considerados como causadores do problema das
drogas, enquanto os ultimos eram considerados vitimas desse negdcio ilicito.
Atenta ao aumento progressivo na producao de drogas e a relacéo do narcotrafico
com demais modalidades do crime organizado internacional, a Convencéo de
Viena de 1988 consolidou o principio da responsabilidade compartilhada por meio
do qual os Estados deverdo promover acgdes integradas de controle da producéo
e da comercializacéo ilicita de substancias entorpecentes.

“A responsabilidade compartiihada é algo que se concretizou na
Convencdo de Viena, mas, ja vinha sendo aplicada desde a Convencdo de
Xangai, em 1912. A partir dai, foi algo que veio se aprimorando durante as outras
convencgoes e ficou bem claro na de 1988 das Nac¢des Unidas. Como o Brasil €
signatario dessas convencdes foi exigido do pais que fosse desenvolvido um
controle em cima dessas substancias ilicitas”, explica o Delegado de Policia
Federal, Dr. Julio Danilo Souza Ferreira, Chefe da Divisdo de Controle de
Produtos Quimicos do Departamento de Policia Federal, em recente entrevista
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(Revista Prisma, 2013).

Aprovado em 1990, o Regulamento Modelo para o Controle de Precursores
e de Substancias Quimicas, Maquinas e Elementos da Comissao Interamericana
de Controle de Abuso de Drogas (CICAD), da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), visa estimular os Estados-membros da OEA a exercerem o
controle e a fiscalizagcdo de insumos quimicos que servem para a elaboracéo
ilicita de entorpecentes e de substancias psicotropicas. Para tanto, recomenda o
desenvolvimento de sistemas de controle, o aprimoramento dos mecanismos de
intercambio de informacdes entre os Orgdos envolvidos e a adocdo de
providéncias visando tipificar como delito a comercializacao irregular de produtos
guimicos sujeitos ao controle.

Em dezembro de 1994, os chefes de Governo do Continente Americano
reunidos na cidade de Miami/Florida, lancaram a Estratégia Hemisférica
Antidrogas que adotou um amplo programa para enfrentamento ao trafico de
drogas nos paises participantes. Tal estratégia resultou na elaboragdo de um
Plano de Acédo que estabelece a cooperacdo mutua e deu enfoque ao controle
dos precursores quimicos que pudessem ser utilizados na producédo ilicita de
drogas.

Em abril de 2001, houve a Reunido da Cupula das Américas
Quebec/Canada, onde os chefes de Governo renovaram 0S COMPromissos
assumidos em Miami, demonstrando o objetivo de continuar a implementacéo da
Estratégia Hemisférica, baseada no principio da responsabilidade compartilhada,
abordagem integral e equilibrada, e cooperagdo multilateral. Nesse evento, foi
dado énfase ao Mecanismo de Avaliagcdo Multilateral (MAM), desenvolvido pelo
CICAD, que consiste no processo de avaliacdo consensual dos resultados
auferidos por cada um dos trinta e quatro Estados-membros da OEA,
relacionados com o combate ao narcotrafico e aos crimes conexos.

A cooperacdo internacional em matéria de controle e fiscalizacdo de
produtos quimicos ha de ser considerada de forma sistémica. Cada pais devera
necessariamente estabelecer seus mecanismos de controle e fiscalizacdo sobre
0s produtos quimicos produzidos e/ou comercializados. Ao mesmo tempo, é

igualmente importante o dialogo regional e a cooperacdo com o0s demais paises
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envolvidos na estratégia. Tomando-se como exemplo o cenario local, as acdes
internas a cargo do DPF deveréo ser acompanhadas de operac¢des conjuntas com
as policias da Bolivia, Colémbia e Peru, principais destinatarios dos produtos
quimicos desviados para utilizacdo como precursores na fabricacdo de cocaina.

Dentro dessa perspectiva, 0s organismos internacionais estdo cada vez
mais empenhados no desenvolvimento de programas e projetos que estimulem a
cooperacao mutua e transnacional.

Nesse sentido, apés a abordagem sobre o modelo brasileiro de
enfrentamento ao trafico de drogas, discussodes teodricas sobre Justica Terapéutica
e sobre o controle dos produtos quimicos produzidos no Brasil, os capitulos
seguintes abordam a importancia estratégica da Amazodnia (Capitulo 5) e os
resultados da pesquisa com o delineamento das principais rotas utilizadas para o
transporte de drogas (Capitulo 6) e o perfil socio-demografico dos presos em
flagrante pela DRE/AM nos anos de 2011 a 2013 (Capitulo 7).

Como muitas vezes exemplos sdo melhores que definicbes tedricas, na
parte final do Capitulo 7 ha uma analise da Operacdo Trés Fronteiras que foi
deflagrada pela PF/AM em 2012 resultando na prisdo de seis individuos, dentre
0S guais quatro sdo colombianos, os quais estavam transportando 41,61 quilos de

cocaina.



51

5 A IMPORTANCIA ESTRATEGICA DA AMAZONICA E O CENARI O
COLOMBIANO

A fronteira amazonica € uma regiao estratégica para o Brasil desde o final
do século XIX. Tal importancia foi demonstrada nos trabalhos do consagrado
escritor brasileiro Euclides da Cunha que estudou o tema em profundidade,
analisando a necessidade da integracdo da Amazobnia brasileira ao Pacifico
durante o periodo em que foi chefe da Comissao Brasileira de Reconhecimento
do Alto Purus.

A Amazobnia foi adquirindo crescente importancia durante o século XX e
principalmente no inicio do século XXl em face de seus recursos naturais e da
importancia geopolitica e geoecondmica que exerce atualmente.

A regido amazobnica se tornou a maior preocupacdo para a politica de
defesa brasileira em meados dos anos 1980, segundo o professor Miyamoto
(2000,p.30-35). Segundo o referido autor, isso ocorreu porque o0s problemas na
Bacia do Prata (regido de tensdes historicas) foram praticamente resolvidos com
uma maior aproximacdo entre Brasil e a Argentina inclusive resultando em
protocolos de integracdo que culminaram na criacdo do Mercosul.

Além dos clamores preservacionistas que, segundo Silva (2002),
acarretaram cobrancas advindas da opinido publica nacional e internacional, um
problema amazonico intimamente ligado a pesquisa € o trafico de drogas, que
representa fator de instabilidade nas fronteiras entre os paises andinos e o Brasil.
Desde o final da década de 1970, a ascensao do tréfico internacional de cocaina,
com destaque para a participacdo da Colémbia nesses negocios ilegais, tornou-se
uma preocupacao para seus vizinhos.

Para Silva (2002), as ameagas que causavam preocupacao no cenario
amazonico eram do tipo “irregular” e de carater transnacional e ndo do tipo
“classico”, ou seja, executdveis por Forcas Armadas de outros Estados.

Acrescenta:
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Por esse motivo, € importante que o Estado Brasileiro esteja
presente na regido de fronteira de forma preventiva, de maneira a
dissuadir os possiveis invasores, com suas trés Forcas Armadas
(FA) agindo em conjunto, sob a coordenacdo do Ministério da
Defesa. As primeiras acbes desta espécie ocorreram em 2004, e
foram denominadas operacées TIMBO | e Il. Além disso, outro tipo
de acdo se faz necesséaria: aquele entre vizinhos, ja que o
combate aos crimes transnacionais s6 tem eficacia se for
realizado dos dois lados da fronteira (SILVA, 2000; p. 28).

Segundo o consagrado pesquisador Aziz Ab Saber (2005, p. 19) “A porcao
brasileira da Amazonia, pelo seu tamanho e extensado, constitui 0 mais importante
megadominio de natureza tropical da Terra”.

Comecando a explicar o que € a Amazdnia devemos salientar que essa
regido € distribuida ao longo de oito paises independentes — Bolivia, Brasil,
Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela — e de uma colbnia —
Guiana Francesa. Esta Ultima nao participa do Tratado de Cooperacao
Amazodnico (TCA), estipulado entre os paises amazoénicos, devido a sua condi¢éo
colonial.

O capitulo pretende demonstrar a importancia da regido na formulagcéo e
analise das politicas publicas para as drogas no Brasil, evidenciando suas
caracteristicas geogréficas, sua extensa faixa de fronteira e malha hidroviaria,
com especial destague para o Rio Negro e o Rio Solimbes que se afiguram como
as principais rotas utilizadas pelos narcotraficantes para ingresso de cocaina no
Estado do Amazonas.

Ha, ainda, um estudo sobre a situacdo da Colébmbia e seus reflexos no
panorama das drogas no Brasil, com énfase a atuacdo das Forcas Armadas
Revolucionarias da Colombia (FARC) e aos avancos decorrentes do Plano

Colémbia.
5.1 A ECONOMIA DA DROGA: PANORAMA BRASILEIRO
A Amazobnia atualmente representa um importante ponto estratégico em

nivel mundial, pois essa regido detém alguns dos recursos naturais mais

valorizados hoje no mundo. Segundo Amayo (1993, p.118):



53

(...) a Amazébnia € importante basicamente como fonte de vida, por
sua biodiversidade e seus recursos genéticos (respectivamente,
possui 0s mais variados e maiores do mundo). Por essa raz&o,
poderia servir de base de grande e diversificada industria
farmacéutica e de outras atividades econ6micas compativeis com
a manutencao e o aproveitamento (manejo racional) das multiplas
formas de vida (vegetal e animal). A Amazénia, além disso, é
fundamental para o mundo por seus recursos hidricos,
madeireiros e pela possibilidade de produzir quantidades
substanciais de produtos tropicais e tipicos da regido (polpas,
frutas, cascas, resinas, 0leos, esséncias, entre outros), nao
esquecendo que a regido é também, importante depdsito de
grande quantidade de minerais, gas, petroleo etc.

Silva (2002, p. 44) argumenta que o fim da Guerra Fria trouxe consigo a
ascensado das chamadas “novas ameacgas” a seguranca internacional, também
conhecidas como “ameacas irregulares”. Dentre elas, destacam-se: trafico de
drogas, o crime organizado, as guerrilhas, o terrorismo, além dos problemas
ambientais. Sobre a Amazobnia brasileira, a autora diz que ela “passou a ser
encarada pelos militares como uma zona de vulnerabilidade estratégica, uma vez
gue constitui arena privilegiada para a expansdo potencial da maioria destes
problemas”.

Dentre as “ameacas irregulares”, o trafico de drogas na regido e as
relacbes do comeércio ilicito com o Estado promovem a consolidacdo de uma
economia informal, paradoxalmente paralela e diretamente envolvida com o
Estado, que foi definida por Salama (1999) como “Economia da Droga”. Tal
contexto € fundamental para entendermos as condicfes estruturantes do
fenbmeno.

A “Economia da Droga” € um assunto dificil de estudar, pois as avaliacdes
sobre sua producéo e consumo dependem de informagdes imperfeitas. Portanto,
s6 é possivel fazer estimativa. De acordo com o economista francés Pierre
Salama, a melhor aproximacado consiste em confrontarmos dados e estimativas
obtidas acima da cadeia (na producéo e transformacédo) e abaixo (no consumo)
(SALAMA, 1999, p. 63).

Sem a pretensdo de exaurir a questdo, mas sim evidenciar a dimensao
desse gigantesco comércio ilegal, importante relacionar algumas conclusdes
constantes no Relatério do UNDOC-2014 sobre o Brasil.

Grandes quantidades de cocaina continuam a ser traficadas da América do
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Sul, principalmente da Colémbia, para os Estados Unidos e Canada. O Brasil,
Equador, México e paises da América Central muitas vezes sdo usados como
paises de transito. No entanto, o mercado para cocaina nos Estados Unidos
parece ter diminuido consideravelmente. A prevaléncia anual de uso de cocaina
teve um pico em 2006 e apresenta uma tendéncia de queda paralela desde entéo,
com excecao de uma recuperagdo em apreensdes de cocaina em 2011.

O Brasil, com as suas extensas fronteiras terrestres com todos o0s trés
principais paises produtores de cocaina, uma grande populacdo, significativos
niveis de uso de po de cocaina e crack e uma longa costa que proporciona facil
acesso ao Oceano Atlantico para o trafico em direcdo a Africa e a Europa,
desempenha um papel importante no mercado global de cocaina tanto como um
destino quanto pais de transito.

Em 2011, mais da metade da cocaina apreendida no Brasil tinha origem no
Estado Plurinacional da Bolivia (54%), seguida pelo Peru (38,5%) e Colémbia
(7,5%). O Estado Plurinacional da Bolivia, o Unico pais entre os trés principais
paises de origem que ndo tem acesso direto ao mar aberto, identificou o Brasil
como o maior destino planejado para a cocaina apreendida.

Destaque-se que, por questbes geograficas, a cocaina boliviana que
ingressa no Brasil ndo utiliza o Estado do Amazonas como rota de entrada, sendo
gue normalmente séo internalizadas no Pais (como destino final ou de transito)
pelos Estados do Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Rondbnia ou Acre.

Ainda nesse ponto, impende ressaltar que os dados da pesquisa, cujos
resultados constam no proximo capitulo, apontam que a maior parte da cocaina
que ingressa no Brasil, pelo Estado do Amazonas, tem procedéncia colombiana.
Um dos fatores determinantes é que o Estado do Amazonas, por meio da cidade
de Tabatinga/AM, faz fronteira terrestre e forma um importante conurbado urbano
com a cidade de Leticia, capital do Departamento do Amazonas, na Colémbia, o
que facilita o fluxo de pessoas e a comunicagdo entre 0s municipios fronteiri¢os,
formando redes para o comeércio legal e ilegal (drogas, armas e contrabando de
produtos variados).

O Brasil também relatou um aumento no uso de cocaina pela populacao

em geral. De acordo com um estudo conduzido entre estudantes universitarios
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nas 27 capitais brasileiras, a prevaléncia anual do uso de cocaina entre
estudantes universitarios era de 3%. A prevaléncia estimada do uso de cocaina
entre a populagdo geral é estimada em 1,75% e é também consistente com a
tendéncia do aumento do uso de cocaina no Brasil.

O Brasil € um ponto de transito para as remessas de cocaina traficadas
para a Africa Ocidental e Central e a Europa, notadamente para a Peninsula
Ibérica. Aparentemente, lagos linguisticos e culturais com Portugal e com paises
lus6fonos na Africa desempenham um papel nesse fendmeno, ja que o Brasil é
mais frequentemente o pais de proveniéncia entre remessas individuais de
cocaina apreendidas por Portugal do que os relatados pela Espanha. No caso das
apreensfes relatadas por Portugal, a frequéncia do Brasil como o pais de
proveniéncia também aumentou acentuadamente entre 2008 e 2009.

Para ter uma ideia da dimensdo econdmica das drogas, o Relatorio
Mundial sobre as Drogas (UNODC, 2014) aponta que a estimativa da quantidade
de cocaina fabricada variou de 776 a 1.051 toneladas em 2011, praticamente
inalterada em relacéo ao ano anterior.

A procedéncia colombiana de grande parte da cocaina traficada para o
Estado do Amazonas motivou a abordagem constante no item seguinte sobre o
cenario da Colébmbia e a importancia estratégica em relacdo ao Brasil nas

questdes relacionadas ao trafico internacional de drogas.

5.2 BREVE HISTORICO DAS DROGAS NA COLOMBIA E SUAS LIGACOES
COM OS CONFLITOS DAQUELE PAIS

A fim de compreender empiricamente o fendmeno drogas no Brasil, a
pesquisa promove uma analise evolutiva das drogas na Coldmbia, com destaque
para o Plano Colémbia e atuacdo das Forcas Armadas Revolucionarias da
Colombia.

O inicio da grande participagdo dos colombianos na industria de cocaina
data de meados de 1970, apesar de que no final dessa década a marihuana era
percebida como o principal produto de exportacdo entre as Drogas Psicoativas
llegais (THOUMI, 1994, p. 129-130).

Thoumi (1994) diz que para se entender como a producdo de cocaina se
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expandiu na Colémbia é importante entender a “funcéo da producéo”, porque isso
mostrara algumas caracteristicas desse pais que contribuiram para que ele se
tornasse o grande centro produtor mundial de cocaina.

Aponta como primeiro ponto o conhecimento cada vez maior dos
camponeses sobre o processo de cultivo de coca. Os processos de cultivo da
coca e manufatura da cocaina demandam poucos equipamentos e muitos
“laboratérios” (locais de fabricacdo de cocaina) sdo portateis e se transladam
frequentemente para evitar a repressao policial.

A manufatura da coca é um pouco mais complexa e se faz frequentemente
em centros urbanos. No entanto, o processo € suficientemente simples para que
qualquer bom “quimico” s6 necessite seguir as instru¢cdes de um livro para obter
cocaina e depois de alguns ensaios e erros ser capaz de produzir cocaina de boa
qualidade (THOUMI, 1994: p. 131).

A referéncia acima permite relacionar mais facilmente os processos de
producdo de cocaina com os recursos produtivos disponiveis na Colémbia. Nas

palavras de Thoumi (1994):

Como se ha demostrado, estos procesos agricolas y quimicos son
relativamente simples y de muchas maneras idealmente acuados
para um pais subdesarrolllado: no son intensivos en capital, no
tienen economias de escala grandes, utilizan abundantes materias
primas nacionales, las calificaciones labores requeridas no son tan
considerables o escasas, los productos quimicos que se necesitan
son relativamente comunes, y la mayoria de ellos tienen muchas
otras fuentes y otros usos. El éter y la acetona son los Unicos
precursores quimicos que no se producen en cantidades
significativas en Colombia y que deben importarse.

A matéria prima principal € produzida por um grande numero de
camponeses e seu mercado é bastante competitivo. Em cada fase do processo
de manufatura ha uma diminuicdo do numero de participantes e uma tendéncia a
centralizacdo na medida em que o produto se torna mais elaborado.

Porém, a caracteristica fundamental para se entender essa industria é seu
carater ilegal. Tal situacdo exige por parte do empresario (traficante) um
comportamento no sentido da minimizagéo dos riscos em cada fase da producédo

e venda. Isso apresenta reflexos na natureza dos traficantes, na localizacdo
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escolhida para a manufatura da coca, nas relacbes entre os participantes em
cada fase da producdo e no elevado nivel de violéncia associado a industria
(Thoumi, 1994: p. 134-135).

E importante apontar que o crescimento das indUstrias de drogas também
tem gerado outras atividades complementares, principalmente relacionadas com a
lavagem de dinheiro e organizagfes de seguranca (formacdo de grupos armados
paramilitares).

Algumas caracteristicas geograficas e estruturais da Colémbia colocam o
pais em papel de destaque no cenario do trafico internacional de drogas.

Thoumi (1994, p. 171) analisa a bibliografia sobre o tema e aponta as
principais hipéteses: 1. Localizacdo geopolitica; 2. Vasta selva que facilita o
ocultamento dos laboratorios e pistas de pouso; 3. Habilidade dos empresarios
colombianos; 4. Disposi¢cao de parte da comunidade colombiana nos EUA para
funcionar como rede de distribuicdo; 5. Presenca insignificante do Estado em
muitas partes do Pais; 6. Estendida corrup¢do das burocracias estatais em um
sistema politica clientelista; 7. Existéncia de movimento guerrilheiro ativo; 8.
Prevaléncia e aceitacdo social do contrabando (desde a época das esmeraldas e
do café); 9. Dominio da tecnologia para violar a lei antidrogas (transporte,
comercializacdo, capacidade para subornar e intimidar e capacidade de mobilizar
0 excedente econémico).

Embora outros paises possuam quase todas as caracteristicas citadas, na
Colébmbia o processo de violéncia e enfraquecimento do Estado comecou antes
em relagcdo aos demais paises da regido. Observa-se que atualmente Peru e
Bolivia apresentam um cenario preocupante haja vista que, juntamente com o
aumento da producdo de cocaina nos ultimos dez anos, ha grande instabilidade
do Estado, crescente violéncia urbana, niveis perigosos de corrupcdo de agentes
publicos, entre outras caracteristicas.

Por fim, é importante ressaltar como trafico de drogas prosperou por todas
as camadas da sociedade colombiana através principalmente da corrupcéo, e
nesse sentido, temos uma importante colocacao feita por Garcia Marques (2000,

p. 307) demonstrando a dimensao do trafico de drogas na Colémbia:
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Una droga mas perversa que las otras se introdujo en la cultura
nacional: el dinero facil que ha fomentado la idea de que la ley es
un obstaculo para la felicidad, que no vale la pena aprender a leer
y a escribir, que se vive mejor y mas seguro como Sicario que
como juez. En fin, el estado de perversion social prépio de toda
guerra.

Dentro do contexto do narcotrafico da Colébmbia e da regido andina,
merece especial destaque a atuacdo das Forcas Armadas Revolucionarias da
Colémbia - FARC.

5.3 FORCAS ARMADAS REVOLUCIONARIAS DA COLOMBIA — FARC

Um importante elemento de risco colateral do crescimento do fendmeno
das drogas no Brasil consiste no avanco dos movimentos paramilitares dos
paises vizinhos, especialmente a atuacdo das Forcas Armadas Revolucionarias
da Colémbia - FARC, que ameacam a soberania brasileira e importam em risco
constante nas regides fronteiricas amazonicas.

Apesar das FARC terem suas raizes nas lutas agrarias e de autodefesa
orientadas pelo Partido Comunista nos anos quarenta e cinquenta, suas origens
mais proximas se encontram nas ac¢oes militares desenvolvidas contra as zonas
de autodefesa campesinas em 1964 (BELTRAN, 1997, p. 128).

Essas zonas campesinas contavam com uma estrutura organizativa
propria, com formas de autogestao que desconheciam o Estado e mantinham seu
carater defensivo armado. Ainda que seu objetivo ndo fosse derrubar o sistema,
pregavam a autogestdo econdmica e uma forma embriondria de organizacao
politica por meio das armas. Em consequéncia, muito rapidamente se iniciaram
as pressdes do Exército e dos latifundiarios contra essas regides, através do
assassinato de seus principais dirigentes, o estabelecimento de postos militares e
o0 estimulo a grupos armados que assaltavam os caminhos e incendiavam as
casas dos camponeses.

Em 1964, o governo decidiu atacar essas zonas agrarias no que se
conheceu como “operacion marquetalia”. A ocupagédo — segundo relata um dos

protagonistas - se produziu com a disponibilidade de 16 mil homens para fechar o
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cerco aos arredores de Marquetalia nos departamentos de Huila, Cauca e Norte
de Tolima. Dessa maneira, objetivava-se estreitar a regido e sufocar o0s
camponeses até lograr a aniquilagdo do nucleo revolucionario, o que mais tarde
se converteriam nas guerrilhas méveis.

Em 20 de Junho de 1964, os combatentes de Marquetalia proclamaram o
“Programa Agréario de Los Guerrilleros” que com algumas modifica¢des se torna o
programa das FARC e onde se estabeleceu a perspectiva de luta armada.

Uma grande discussao que existe hoje é sobre as relacdes das FARC com
o trafico de drogas. Para Rangel (2001, p. 373), ha um 6bvio interesse das FARC
nesse negocio ilicito pois isso lhes permite arrecadar recursos para expandir e

fortalecer suas frentes em outras regides do pais. Acrescenta ainda:

Al convertir todo el pais en zona de operaciones, la guerrilla logra
fragmentar las fuerzas del enemigo, dispersa su potencial bélico y,
al mismo tiempo, lo ata al territorio; lo convierte, casi, en una
fuerza de ocupacion, esclava del espacio. Esto le permite,
utilizando la sorpresa, lograr la superioridad tactica y demoralizar
al adversario, compensando asi su inferioridad estratégica que
esta determinada hoy en dia por una relacion de combatientes de
diez a uno, en su contra (RANGEL, 2001).

As guerrilhas colombianas néo sao cartéis de drogas no sentido estrito do
termo. Ou seja, ndo fazem parte dos grupos produtores ou distribuidores que
regulam a oferta, fixam os precos e repartem os mercados. Mas as FARC tém
estabelecido um sistema tributério que lhe permite subtrair parte do excedente
econdbmico das regides onde se cultivam, processam, produzem e exportam as
drogas ilicitas.

Dentro desse cenario e a fim de melhor entender o conflito interno
colombiano, seus possiveis impactos na regido amazonica e repercussdées no
Brasil que sera desenvolvido o proximo item com objetivo de delinear o Plano

Colémbia, fundamental para a legitimacao e fortalecimento do pais homénimo.

5.4 PLANO COLOMBIA

O plano Colémbia era parte do programa do candidato eleito Andrés

Pastrana a presidéncia da Colédmbia entre os anos 1998-2002 que se chamava
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Plan De Desarrollo Cambio Para Construir La Paz. O programa visava agregar a
cooperacao internacional para a Coldmbia no tema das drogas (BETANCOURT e
MARTINES, 2000).

No projeto estava definido que o Plano Colémbia buscava beneficiar, por
um lado, a populacdo vitima de violéncia (forcada a se deslocar em funcdo da
disputa territorial entre grupos armados), e de outro, a populagdo camponesa
vinculada aos cultivos ilicitos.

Para os referidos autores, o Plano Colémbia tomou dinamica propria,
independente do Plan de Desarollo, a partir de negociacbes com o Congresso
norte-americano. O Projeto de Lei S-1758, conhecido como Alianza Act, continha
dez estratégias: paz, economia, fiscal e financeira, judicial, direitos humanos,
controle de narcoéticos, desenvolvimento alternativo, participacdo social,
desenvolvimento humano e cooperacdo internacional, destacando-se como
principal programa o da “defesa nacional: seguridade e justica” que concentrava
64% dos recursos que sairiam dos Estados Unidos para o desenvolvimento do
Plano Colémbia.?

Em relacdo a contribuicdo estadunidense, Betancourt e Martines (2000)
apontam que os recursos se destinariam a dois grandes usos: em primeiro lugar,
um forte investimento para o combate aos cultivos ilicitos (concentrava mais de
81% dos recursos) destinados para a Policia Nacional, que tradicionalmente esta
encarregada das operacdes contra o narcotrafico, e ao fortalecimento das forcas
militares para esses fins. Em segundo lugar, os recursos se destinariam ao
fortalecimento institucional contra os delitos relacionados com as drogas
psicoativas e para a substituicdo de cultivos ilicitos (PLAN COLOMBIA, 1999).

Para os autores, o governo dos EUA esta empenhado em uma estratégia

integral de luta contra o narcotrafico. Afirmam:

En realidad el grueso de los recursos es para combatir la
produccion de cultivos ilicitos y militarizar la lucha anti-drogas en
las mismas zonas con presencia de la guerrilla en el entendido
gue ello la debilita. La guerra al sevicio de la paz, se afirma. (...)
Asi, el Plan no es estricto sensu una estratégia integral antidrogas.

> O Plano Coldmbia apresenta tabela detalhando o uso dos recursos cedidos pelos EUA (1,3
bilhao de dolares) a Coldmbia durante o programa.
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Es control de la oferta, lo cual ha demonstrado inoperancia. Segun
el texto tramitado en el Congreso estadounidense el objetivo
principal es disminuir un 50% de los cultivos ilicitos en seis afios,
concentrando la atencion en el escalon mas débil de la cadena de
drogas (la produccion) olvidando que ella se cierra em siete u
ocho etapas. Aunque es dificil precisarlo, se estima que solo el
0,67% del precio final de la droga es absorbido como ingreso
bruto por parte del -cultivador directo (BETANCOURT e
MARTINES, 2000).

A Colémbia renunciou a aplicacdo de uma estratégia diferente da dos
Estados Unidos, principalmente durante o Governo de Ernesto Samper Pizano
(1994-1998), que concentrou seus esforcos na fumigacdo e erradicacdo dos
cultivos ilicitos. Renunciou-se ao espirito do Plano de Desenvolvimento que
pretendia uma politica integral de substituicio e desenvolvimento alternativo de
médio e longo prazo que concentrava a atencao nos afetados pela violéncia e nos
cultivadores de produtos agricolas ilicitos.

Recordando um pouco o governo anterior a Samper, Rangel (2001, p. 364-
365), diz que o0 governo de César Gaviria (1990-1994) marcou um rompimento
com as politicas contrainsurgentes. Desenhou a Estratégia Nacional contra a
Violéncia que pretendia ser uma resposta integral do Estado e da sociedade para
confrontar a violéncia reconhecendo os diversos fatores que a geram. Acrescenta
que o governo teria trés grandes propdsitos: garantir o monopdlio estatal do uso
da forca, recuperar a capacidade sancionadora da justica e ampliar a cobertura
institucional do Estado em todo o territorio nacional.

Essa estratégia incluiu a criacdo do Conselho Presidencial para a
Seguridade e Defesa Nacional, encarregada de desenhar politicas e coordenar a
execucao das estratégias de seguridade, o que significou uma mudanca operativa
nas relacdes entre os militares e o Ministério da Defesa. Nesse periodo, foram
criadas as Brigadas Mdéveis, comecou a incorporacéo de soldados profissionais e
se apoiou 0 aumento quantitativo e o melhoramento qualitativo da forca e da
renovacgao do equipamento militar (RANGEL, p. 365).

Na opinido de Restrepo (2004, p. 47), entre 1994 e 1998, o escandalo
suscitado pela penetracdo de dinheiro sujo na campanha eleitoral do presidente
Ernesto Samper colocou a nacgao inteira, e ndo s6 o Estado, no limite de um

colapso total: politico, diplomatico, militar, econdmico e moral.
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Diversas fontes dos EUA assinalaram a Coldmbia como
“narcodemocracia”, a Casa Branca promoveu o0 isolamento internacional do
governo, e reduziu seus vinculos democraticos com o pais ao trato com um
Diretor da Policia, em torno do tema narcotrafico (RESTREPO, 2004, p. 47).

A economia sofreu um estancamento que conduziu em 1999, a sua
primeira recessdao em 70 anos. Aproveitando a debilidade governamental, as
FARC cresceram até somar 20.000 homens. Esse avan¢o importou em duros
golpes as Forcas Armadas que perderam oficiais de alta graduacdo e numerosos
suboficiais, sofreram o aniquilamento das forcas de elite, perderam bases
importantes no sul do pais, enquanto as guerrilhas capturaram mais de
quinhentos prisioneiros, assim como equipamento, fuzis e pecas de artilharia leve.

Ante a essa situacdo, 0s grupos paramilitares antes dispersos se deram
uma coordenacdo nacional em 1997, fixaram uma estratégia conjunta e se
propagaram por todo o pais. Comecou a desenhar um cenario de guerra civil em
territorio colombiano.

Para Restrepo (2004), o governo Andrés Pastrana (1998-2002) foi
considerado por muitos colombianos uma gestdo com muitas falhas, mas deu um
rumo para a nagdo nas questbes relacionadas a seguranca e ao combate ao
trafico de drogas. Ademais, iniciou o caminho da recuperagéo do pais a despeito
de ter sido marcado por instabilidade interna e violéncia. Quanto as falhas do

governo, o autor acrescenta:

Colombia, como la mayor parte de sus vecinos, es um pais
presidencialista. La gente no cree en las instituciones. Prefiere
poner su confianza em cada nuevo gobernante, de quien espera
milagros, pero como no se producen, termina denigrando de él.
Pastrana no escapd a esa tendéncia. (...) Si los escandalos de
Samper y su gobierno sumieron a muchos en el pesimismo, el
fracaso de los didlogos y el desbordamiento de la violéncia a
finales del mandato de Pastrana tuvieron un impacto similar. La
emigracion se intensifico de nuevo. (RESTREPO, 2004, p. 48).

Em 1998, o Presidente Andrés Pastrana inicia negociacdes de paz com o
principal grupo guerrilheiro, as FARC, cedendo aos rebeldes uma area de 42 mil

km2, porém os conflitos continuaram. Pressionados pelos EUA, o governo
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colombiano criou o citado Plano Colémbia. Envolto em muita polémica, a Lei n°
418 de 1997 permitiu ao governo criar “zonas de distensdo” para abrigar
conversacdes de paz e estabelecer didlogo com grupos guerrilheiros, outorgando
a eles status politico. Porém, em 20 de fevereiro de 2002, as zonas foram
invadidas pelas Forcas Armadas ao mando do ex-presidente da Colémbia
(TRAUMANN, 2000).

Apesar dessa acgao frustrada, ao mesmo tempo o Presidente Pastrana
reconstruiu a legitimidade politica interna e internacional do governo, restabeleceu
relacbes com o mundo industrializado e as estreitou com os EUA. Gracas aos
recursos do Plano Colémbia, iniciou o mais notavel fortalecimento militar do
Estado. Segundo Restrepo (2004, p. 48), tem que se destacar ainda que “sua
excessiva generosidade com uma organizacao arrogante como as FARC néao foi
inatil. Liquidou a aura de legitimidade que esta havia conquistado no exterior”.

Com a ascensdo de Alvaro Uribe (2002-2006) a presenca quase
permanente do Comandante do Comando Sul dos EUA no desenvolvimento das
operacbes do Plano Coléombia indicava uma enorme influéncia do complexo
militar-industrial estadunidense sobre a administracdo do programa e aproximava
os EUA perigosamente de uma participagdo cada vez direta no conflito armado
colombiano (CAYCEDO, 2005, p. 62).

Para CAYCEDO (2005), o governo colombiano concordou em endossar um
acordo que exime de responsabilidade penal o pessoal militar estadunidense no
pais, frente a justica colombiana e frente a Corte Penal Internacional (CPI).
Acrescenta:

A obsessdo pela vitéria militar contra-insurgente, como
mentalidade predominante hoje na burguesia colombiana, mostra
duas consequéncias: a tendéncia a renunciar a um projeto proprio
de sociedade, nacédo e desenvolvimento; e a escolha de uma via
militar de insercdo de sua presenca politica no contexto de
transnacionalizacéo representado pelo livre comércio, pela ALCA
e pelas relagdes hemisféricas (CAYCEDO, 2005, p. 62).

Por fim, percebe-se que a situacdo vivenciada na Colombia é cada vez
menos um assunto eminentemente colombiano, convertendo-se em uma
preocupacdo da América Latina, com grandes repercussées no Brasil e

especialmente na Amazonia brasileira.
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Apresentado o cenario da regido amazonica e sua importancia estratégica
nas questdes relacionadas ao trafico de drogas, passo a analise dos resultados
da pesquisa para atender ao problema proposto.

No Capitulo 6, foram abordadas as rotas (origem-destino) utilizadas pelas
redes criminosas atuantes no Estado do Amazonas, bem como um panorama da
atuacdo do Departamento da Policia Federal no Amazonas nas investigacdes
relacionadas ao trafico de entorpecentes.

No Capitulo 7 foi apresentado o delineamento do perfil s6cio-demogréafico
dos traficantes presos em flagrante pela PF/AM nos anos de 2011 a 213 e uma

analise sobre o caso denominado Operagéo Trés Fronteiras.
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6 OS CAMINHOS DO TRAFICO NA AMAZONIA

O Estado do Amazonas tem papel peculiar nas acdes policiais repressivas
frente ao narcotrafico. Sua dimensao continental, as desprovidas fronteiras com
Colébmbia (1.644,2 Km) e Peru (2.995 Km) e as extensas hidrovias regionais
(especialmente, o Rio Solimdes e o Rio Negro), associados a fatores externos
como aumento da produgcdo de cocaina no Peru e na Bolivia, tém contribuido
para a crescente atuacao de organizacdes de narcotraficantes na regiao.

A analise individualizada dos presos em flagrante resultou em trinta e trés
ocorréncias no ano de 2011, quarenta e sete ocorréncias no ano de 2012 e
cinquenta e quatro ocorréncias no ano de 2013, totalizando uma populacéo de
cento e trinta e quatro presos no periodo, os quais foram responsaveis pelo trafico
de heroina (3,53Kg), maconha (237,53Kg) e cocaina (3.571,911Kg).

Reproduzindo um movimento nacional de aumento de prisdes e
apreensdes, nos ultimos trés anos, 2011, 2012 e 2013, o numero de flagrantes
por trafico de drogas aumentou e com ele o numero de pessoas flagranteadas. A

Tabela 01 mostra a evolucdo das apreensdes nos trés anos da pesquisa.

Tabela 01 - Distribuicdo do niumero de inquéritos p  oliciais e pessoas

flagranteadas por tipos de droga e meio de transpor  te, Amazonas, 2011, 2012, 2013
Ao Ne de |Pessoas Tipo de Droga Transporte
Ips | presas | peroina |Cocaina Maconha | Aéreo Fluvial Rpdoviario dorreios
2011 18 33 0 949,94 96,15 5 10 1 2
2012 20 47 0 1495,958 12,66 2 15 3 0
2013 27 54 3,53 1126,013 128,72 12 13 2 0
TOTAL 65 134 3,53 3571,911 237,53 19 38 6 2

Fonte: Dados basicos da SR/DPF/AM.

Deve-se chamar atencdo para o0s resultados aqui mostrados que
representam apenas o total de inquéritos derivados de flagrantes realizados pela
Superintendéncia de Policia Federal do Estado do Amazonas no periodo de 2001
a 2013. E preciso deixar claro que ha uma quantidade ainda maior de drogas
apreendidas pela PF/AM proveniente de processos investigatérios que acabaram
por resultar em outra quantidade de drogas e de pessoas apreendidas. Também
nao devem ser ignoradas as apreensdes feitas pelas policias estaduais, civil e
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militar, que sdo responsaveis por grande quantidade de prisbes e apreensdes de
drogas ilicitas.

Outra observacdo importante deve-se ao fato de que, por certo, uma
quantidade ainda maior de drogas traficadas entrou no Estado do Amazonas por
meio de acdes bem-sucedidas dos traficantes. Parte dessa droga pode ter sido
comercializada no préprio Estado e outra traficada para destinos nacionais e/ou
internacionais.

A Tabela 01 evidencia que a maior incidéncia de apreensdes da DRE/AM é
de cocaina (3.571,911 quilos), enquanto que os quantitativos de maconha e
heroina sdo bem menos expressivos. Isso decorre do fato de que a Policia
Federal do Amazonas tem como foco central de suas acdes as organizacbes
criminosas transnacionais que atuam na triplice fronteira (Brasil-Peru-Colémbia),
bem como em face da proximidade do Estado do Amazonas com 0s paises
citados que séo grandes produtores e exportadores da referida droga.

Outra inferéncia decorrente da analise da Tabela 01 é o aumento
progressivo das ocorréncias flagrancias (18 em 2011, 20 em 2012 e 27 em 2013),
bem como no numero total de pessoas presos por ano. Isso demonstra a
grandeza do submundo das drogas no Estado do Amazonas, bem como os
esforcos do DPF em combater de forma eficaz esse crime.

As investigacbes da PF/AM desarticularam grandes organizacoes
criminosas transnacionais que atuaram no Estado e retiraram de circulacdo
expressivo volume de cocaina (3.571,911 Kkg), representando um prejuizo
estimado em mais de trinta e cinco milhdes de reais (célculo tomando por base o
preco médio de R$ 10.000,00/quilo de cocaina no Brasil — Fonte CGPRE, 2013).

Por fim, os dados da Tabela 1 comprovam que o meio de transporte mais
utilizado pelas redes criminosas para transporte de drogas para o Amazonas é

fluvial, conforme analisado no item 6.2.
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6.1 ROTAS DO TRAFICO DE DROGAS: ENTRADA E SAIDA.

As rotas do trafico de drogas foram bem definidas com base nas
observacdes a partir dos dados extraidos 65 inquéritos policiais decorrentes de
flagrantes consumados por meio de operacbes desencadeadas pela Policia
Federal do Estado do Amazonas. Com base nas informacdes coletadas nos trés
anos estudados (2011 a 2013) foi possivel identificar rotas de trafico de drogas
aéreas, fluviais e postal (utiliza as agéncias dos Correios transporte e entrega de
droga).

Foram identificadas rotas aéreas de entrada, saida e de transito de
substancias entorpecentes em cada operacao realizada pela Superintendéncia
Regional de Policia Federal do Estado do Amazonas.

Nas rotas aéreas, foi possivel identificar a origem, o destino, o tipo de
droga e a quantidade de substancia transportada. No caso de rota de transito, foi
possivel identificar, além da origem-destino, a cidade de conexdo, caracterizada
como a cidade pela qual a droga transportada apenas passaria em transito —

Manaus — onde, por intervencao policial, foi apreendida.

Tabela 02 — Rotas aéreas de distribuicdo de drogas,  segundo a origem-destino, por
quantidade e tipo de produto, 2011, 2012, 2013

Aéreas
jord. Entrada Saida Transito
Ano|0rigem |Destine_|Produte |Qde { Kg): Ano [Origem |Destino Produto_|Qde (Kg): Ano [Origem |Conexao [Destino [Produto”_|Qde (Kg)
1 2011 Sdo Paulo/SP Manaus  Maconha 37,244:2011 Manaus Jodo Pessoa Cocaina 20.000 2013 Porto Velho/RO Manaus  Campinas/SP  Cocaina 7.630
2 2013 Belém/PA Manaus  Maconha 86,370:2011 Manaus Campina Grande Cocaina 7.735{2013 Porto Velho/RO Manaus  Jodo Pessoa/PB Cocaina 8.510
3 2013 Rondondpolis/MT Manaus  Maconha 16,840:2011 Manaus S&o Paulo Cocaina 9.938:2013 Porto Velho/RO Manaus  Fortaleza/CE Cocaina 7.130
4 2013 S&o Paulo/SP Manaus  Maconha 25,510{2012 Manaus Belém Cocaina 55.210:2013 Porto Velho/RO Manaus  Natal/RN Cocaina 11.480
5 2013 Manaus S&o Paule Heroina 3.530
6 2013 Manaus Fortaleza Cocaina 5.740
7 2013 Manaus Macapa Cocaina 7.440
Maconha 165 964 Maconha 0 Maconha 0
TOTAL Cocaina 0 Cocaina  106.063 Cocaina 34.750
Heroina 0 Heroina 3,630 Heroina 0

Fonte: Dados basicos da SR/DPF/AM.

Analisando os dados constantes da Tabela 2, conclui-se que o fluxo do
trafico de drogas para maconha é diferente do trafico de cocaina. Percebe-se que
Manaus/AM so foi registrada como rota de entrada aérea para as incidéncias de
maconha. Portanto, Manaus € rota de saida de cocaina e de entrada de
maconha. Essa maconha tem origem paraguaia e € internalizada no pais
principalmente pelos Estados do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, chegando a

Manaus por meio de voos de diversas partes do pais (Sao Paulo/SP, Belém/PA,



68

Rondondpolis/MT).

No caso das rotas de saida (origem cidade de Manaus/AM) e de transito
(conexado cidade de Manaus) ndo houve registro para apreensao de maconha.
Quanto a cocaina, os dados da Tabela 2 indicam 11 (sete como saida e quatro
como transito) ocorréncias de saida aérea por Manaus/AM e a apreensao total de
140,813 kg de cocaina nos anos de 2011 a 2013.

Ha apenas um registro de saida aérea por Manaus/AM para heroina,
ocorrido no ano de 2013, cujo destino era a cidade de Séao Paulo, ocasido em que
houve a prisdo dos envolvidos e a apreensédo de 3,53 kg da droga.

Ainda existe o caso de trafico de drogas realizado através dos Correios
que, embora seja realizado por via aérea, optou-se por analisar separadamente
pela relevancia que envolve desde aspectos socioecondmicos, como a
globalizacdo das redes de comércio para o fortalecimento da economia, até
questdes juridico-historicas, como o rompimento das atribuicdes historicas da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (EBCT) para o beneficio de
atividades ilegais como ocorre com o trafico de drogas.

Ademais, esta € uma modalidade de transporte de substancias
entorpecentes que, se por um lado demonstra a ousadia dos traficantes por outro
mostra as multiplas modalidades de transporte que 0s criminosos dispdem. As
agéncias dos Correios sdo apenas mais uma alternativa da extensa malha de
transito de drogas incluida nessa complexa rede logistica do comércio de
substancias entorpecentes que a cada momento se amplia, como forma de driblar
o controle de entrada e saida dessas substancias no Brasil.

Os dados da Tabela 02 indicam ocorréncias de saida de Manaus/AM de
cocaina para cidades do Nordeste e para a cidade de Séo Paulo/SP.

Em face da relevancia e maior incidéncia para o transporte de drogas no

Estado do Amazonas, o item seguinte aborda em separado as rotas fluviais.

6.2 ROTAS FLUVIAIS

O Estado do Amazonas & o maior Estado da Federagdo brasileira

possuindo area de 1.570.745,680 km2, o que representa 18,5% do territorio
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nacional.

O Amazonas é banhado pela bacia hidrografica Amazénica. Os principais
rios do Estado sédo o rio Negro, rio Amazonas, rio Solimdes, rio Madeira, todos
integrantes da bacia hidrografica. As hidrovias sdo os meios de transporte mais
utilizados na regido e exercem papel fundamental no comércio, na econémica, na
integracao do interior com a capital e no desenvolvimento industrial do Estado.

Por meio dos rios da regido se formam importantes redes de comunicagdes
entre as pessoas e fluxo de produtos diversos. Tais redes sao invariavelmente
utilizadas para o a promocédo de atividades legais e importantissimas para a
regido, conforme referido no paragrafo anterior, mas igualmente constituem
cenario para a pratica de diversos crimes, em especial o tréfico de cocaina.

Portanto, a geografia e as caracteristicas do Amazonas sdo também
observadas nas negociatas ilegais envolvendo o transporte ilicito de drogas. Este
trabalho e os resultados da pesquisa constataram que 0 meio de transporte mais
utilizado para o transporte de drogas no Estado é o fluvial.

A Tabela 3 registra os quantitativos absolutos dos flagrantes tomando por

base o meio de transporte utilizado.

Tabela 3 - Numero de flagrantes de trafico de droga s, segundo o quantitativo absoluto do
meio de transporte, Amazonas, 2011, 2012, 2013

Meio de Transporte Total de
Ano Flagrantes/
Aéreo Fluvial |Rodoviario| Correios Ano
2011 5 10 1 2 18
2012 2 15 3 0 20
2013 12 13 2 0 27
TOTAL 19 38 6 2 65

Fonte: Dados basicos da SR/DPF/AM.

Portanto, durante o periodo pesquisado (2011-2103), ficou muito evidente
que as rotas fluviais (calhas dos rios amazonicos) sdo as preferidas pelas
organizacdes criminosas de narcotraficantes. As ocorréncias por via fluvial
superaram muito as demais modalidades (aéreo, rodoviario e Correios), sendo
que somente ano de 2013 houve aproximacdo no numero de flagrantes

(quantidade de ocorréncias e nao quantidade de droga aprendida) entre os
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registros de rota fluvial (13) e de rota aérea (12). Esse aumento dos registros
aéreos foi motivado em grande parte pelas apreensfes de cargas de maconha
provenientes do Paraguai e “importadas” para o Estado do Amazonas nesse
periodo.

A Tabela 4 demonstra que a maior parte das apreensdes (38) ocorreu nos
rios do Estado, com destague para o Rio Solimbes onde a PF/AM realizou a
maioria das apreensoes (34).

Tabela 4 - Rotas fluviais do trafico de drogas, seg  undo os rios de maior incidéncia,
Amazonas, 2011, 2012, 2013

Flagrantes segundo a Rota Fluvial de origem Total de
Ano Flagrantes/
Rio Amazonas|Rio Negro| Rio Solimodes|Rio Madeira Ano
2011 0 0 8 1 9
2012 1 0 15 0 16
2013 1 1 11 0 13
TOTAL 2 1 34 1 38

Fonte: Dados basicos da SR/DPF/AM.

O Rio Solimdes, portanto, configura-se como a maior rota de ingresso de
cocaina no Estado do Amazonas, sendo que em muitos casos essa droga entra
no pais pelo municipio de Tabatinga/AM e percorre a calha do Rio Solimbes até
chegar a Manaus para distribuicdo na capital ou remessa a outros Estados.

Outra rota fluvial identificada no Estado para ingresso de cocaina é o Rio
Negro, por meio da qual também sdo transportados grandes carregamentos de
cocaina colombiana para Manaus e outros municipios do Estado.

Em 2013, houve uma operacdo que teve como resultado a apreenséo de
170 Kg de cocaina no Rio Negro que resultou na prisdo de quatro (04) pessoas,
sendo um jovem, um adulto e dois idosos residentes nos municipios de Mara3,
Santa Isabel do Rio Negro e Benjamin Constant. Essa quantidade de cocaina era
proveniente do municipio de Marad e era transportada por uma pequena
embarcacdo com destino ao municipio de Santa Isabel do Rio Negro.

Em 2011, houve uma operacao que resultou na apreensao de 51.906 Kg
de maconha, no Rio Madeira. Essa quantidade de droga era proveniente do

municipio de Manicoré e estava sendo transportada por duas mulheres jovens



71

residentes em Manaus, no bairro da Cidade Nova.

Em 2012, uma operagédo resultou na apreensédo de 2,09Kg de cocaina, no
Rio Amazonas. Essa quantidade de droga era transportada por uma mulher jovem
com residéncia fixa em Manaus. A rota tinha como origem a cidade de Santarém
no Estado do Para e como destino a cidade de Manaus no Amazonas.

No rio Solimdes, no periodo de 2011 a 2013, foram realizadas 34
flagrantes. O resultado foi a impressionante marca de 2.709,772 quilos de cocaina
aprendida. Portanto, os dados indicam que as apreensfes realizadas no Rio
Solimbes ultrapassaram a quantidade de trés toneladas de cocaina,
considerando-se grande quantidade desta droga apreendida pela PF/AM que néao
resultou em flagrante de delito.

Por fim, considerando-se ainda uma grande quantidade de apreensdes de
cocaina realizadas em outros ambientes (rodovia, hotel, residéncia, veiculo) cujas
circunstancias indicam que a rota utilizada foi o rio Solimdes, bem como as acdes
bem sucedidas dos narcotraficantes, fica muito evidente que essa hidrovia é a
principal porta de entrada de cocaina do Estado.

A Tabela 05 aborda as rotas fluviais intermunicipais, interestaduais e
internacionais identificadas a partir da analise dos flagrantes realizados no
periodo de 2011 a 2013.

Tabela 05 — Rotas fluviais de distribuicdo de droga s, segundo a origem-destino, por
guantidade e tipo de produto, 2011, 2012, 2013

Fluvial
Ano Ints icipal Int dual Internacional
Origem |Destino [Produto [Qde (Kg)  |Ano_Origem |Destino |Produto_[Qde (Kg) [Ano [Pais [Origem [Destino [Produto |Qde (Kg)
2011 Anori Manaus Cocaina 256.873 [ 2011 Benjamin Constant Belém Cocaina  286,507(2012 Peru lquitos Manaus Cocaina 41,610
2011 Manacapuru Manaus Cocaina 69,680 (2011 Tabatinga Séo Luis Cocaina  146,579(2013 Colémbia Leticia Manaus Cocaina 31,010
2011 Manicoré Manaus Maconha 51.906 {2012 Santarém Manaus Cocaina 2,090)2013 Coldmbia Leticia Manaus Cocaina 29,000
2011 Sto Antonio do Ica Manaus Cocaina 41,314 {2013 Manacapuru Belém Cocaina 45 420
2011 Tabatinga Manaus Cocaina 54,573 {2013 Manaus Belém Cocaina 61,060
2011 Tabatinga Tefé Cocaina 13.908 {2013 Manaus Santarém Cocaina 41210
2012 Anori Manaus Cocaina 170,760 {2013 Manaus Jodo Pessoa Cocaina 24760
2012 Benjamin Constant Manaus Cocaina 109,130
2012 Fonte Boa Manaus Cocaina 242,060
2012 Iranduba Manaus Cocaina 69,450
2012 Marad Sta Isabel do Rio Negro Cocaina 169,585
2012 Sdo Paulo de Olivenga  Manacapuru Cocaina 202430
2012 Sto Antonio do Iga Tefé Cocaina 34,590
2012 Tabatinga [randuba Cocaina 61.890
2012 Tabatinga Manaus Cocaina 366,328
2012 Tabatinga Manaus Maconha 12,660
2012 Tefé Manaus Cocaina 5,000
2013 Fonte Boa Manacapuru Cocaina 83,850
2013 Fonte Boa Manaus Cocaina 23120
2013 Tabatinga Manaus Cocaina 552588
2013 Tefé Manaus Cocaina 41.240
TOTAL Maconha 64,566 |Maconha 0[{Maconha 0
Cocaina 2.588,369 |Cocaina 607,626|Cocaina 101,620

Fonte: Dados basicos da SR/DPF/AM.
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Os dados registram 11 municipios distintos no Estado do Amazonas como
origem de rota fluvial intermunicipal, com maior incidéncia para o municipio de
Tabatinga/AM (06). Isso demonstra a capilaridade que o narcotrafico dispde no
Estado e a multiplicidade de rotas a desafiar o trabalho da Policia Federal do
Amazonas.

Destaque-se, ainda, que as apreensbes resultantes de rotas
intermunicipais superam em muito as interestaduais e internacionais. Nesse
ponto, importante destacar que as rotas séo definidas a partir do depoimento dos
presos de modo que muitas vezes o transportador (traficante) ndo dispbe de
qualquer informacgao quanto ao destino final, delatando apenas o local de entrega
da droga sob seu dominio no momento da priséo.

Portanto, a despeito de muitos depoimentos fantasiosos e inveridicos
durante o flagrante, muitas vezes o transportador realmente ndo dispbe de
informacdes sobre todo o itinerario da droga em seu poder sendo certo que a
compartimentacdo é uma caracteristica marcante dessas empreitadas criminosas.
Trata-se de estratégia de seguranca e de protecdo da cadeia de comando que
fica preservada no caso de delacéo do preso.

Com relagdo as rotas fluviais interestaduais, merece destaque a maior
incidéncia para destino no Estado do Para (duas ocorréncias para Belém e duas
para Santarém).

Com relacédo as rotas internacionais, ha apenas trés registros de origem
internacional da droga (dois em Leticia, nha Colébmbia, e um em Iquitos, no Peru).
Os dados de origem internacional reduzidos decorrem do fato que as rotas sao
definidas com base nos depoimentos dos presos, 0S quais muitas vezes
realmente desconhecem e/ou usam como estratégia ndo argumentar a origem
com medo de represalias dos fornecedores e também em funcdo do aumento de
pena previsto no artigo 40, inciso | da Lei n° 11.343/2006 para o trafico
internacional®.

A despeito da inquestionavel procedéncia internacional da cocaina

apreendida no Brasil, eis que o0 pais ndo é produtor da referida substancia

% Lei n® 11.343/2006. “Art. 40. As penas previstas nos arts. 33 a 37 desta Lei sdo aumentadas de um sexto a
dois tercos, se:l - a natureza, a procedéncia da substancia ou do produto apreendido e as circunstancias do
fato evidenciarem a transnacionalidade do delito;”
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psicotropica, muitas vezes a transnacionalidade do delito nao fica evidenciada nos
autos do Inquérito Policial e da acdo penal decorrente, resultando em
indiciamentos e condenac¢des criminais por trafico de drogas domeéstico ou
interestadual.

Conforme o item 4.2, os processos feitos no Brasil normalmente sdo de
adulteracdo e/ou de transformacdo da cocaina fabricada nos paises produtores:
Colémbia, Bolivia e Peru. Na adulterag@o ocorrida no pais, produtos quimicos séo
utilizados para aumentar o volume da cocaina, proveniente dos paises andinos.
Quanto ao processo de transformacao, os precursores podem ser utilizados na
cocaina ou na pasta-base transformando-se em cloridrato de cocaina ou na
variacédo da droga como “crack”.

Os mapas a seguir apresentam as rotas identificadas nos anos de 2011,
2012 a 2013 para analise espacial do fendmeno das drogas a partir dos dados
extraidos dos autos de prisdo em flagrante realizados pela PF/AM por trafico de

drogas.



Mapa 1 — Rota Identificada do Trafico no ano de 201 1
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Mapa 2 — Rota Identificada do Traficon o ano de 2012

Rotas do Trafico (2012)

Origem / Destino
P COCAINA (19)

P COCAINA; MACONHA (1) B
STl Narg

Fonte: Autoria propria , 2013b.

75



Mapa 3 — Rota Identificada do Trafico no ano de 201
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7 PERFIL SOCIO-DEMOGRAFICO DOS TRAFICANTES

Identificadas rotas e formas de atuagdo das organizagdes criminosas
especializada no trafico de entorpecentes, foi definido o perfil sécio-demografico
dos traficantes flagranteados. A partir de uma populacéo de 134 (centro e trinta e
guatro) presos em flagrantes pela DRE/AM nos anos de 2011 a 2013, foram
analisados os resultados obtidos paras as variaveis: idade e sexo, estado civil,

escolaridade e ocupacéao.

7.1 DIFERENCIAIS POR IDADE E SEXO DOS TRAFICANTES DE DROGAS

O grafico abaixo mostra a faixa etaria dos presos durante o periodo da
pesquisa e confirma que em sua maioria 0s presos sdo homens de 18 a 34 anos.
Destaque-se que o intervalo com maior incidéncia de ocorréncias € de 18-24 anos
(28 homens e 06 mulheres).

Percebe-se, ainda, que a partir dos 55 anos para homens e mulheres os
casos de prisdo sdo muito raros, confirmando a premissa identificada no

paragrafo anterior.
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Grafico 4 - Amostragem da faixa etaria  dos presos

Grupo de Sexo Ambos os
idade Homem | Mulher Sexos

18 - 24 28 6 34
25-29 20 5 25
30-34 21 3 24
35-39 12 1 13
40 - 44 10 2 12
45 - 49 7 0 7
50-54 8 1 9
55 - 59 3 0 3
60 - 64 1 0 1
65e + 2 0 2
N/I 4 0 4
TOTAL 116 18 134
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O grafico e a tabela evidenciam que os jovens sdo 0s maiores recrutados
pelo narcotrafico para suas ag¢des criminosas e que os homens presos (116)
representam um namero bem maior em comparacdo ao numero registrado para
as mulheres, apenas 18 presas no periodo da pesquisa.

Nesse particular, a andlise dos termos de inquiricdo das mulheres presas
indica que dez presas (55,55%) tinham relacdo afetiva com homens que foram

presos na mesma abordagem ou com registro criminal envolvendo o trafico de
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drogas. Infere-se, portanto, que para as mulheres as relacbes afetivas
representam um meio de ingresso nessa modalidade de crime.

Por fim, ainda quanto a variavel idade, foram registradas quatros
apreensdes de menores de 18 anos (03 do sexo masculino e 01 do sexo
feminino), os quais ndo foram computados na populacdo objeto da pesquisa haja
vista que nao foram presos em flagrante. Nos termos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n® 8.069/1990), os menores foram encaminhados a Delegacia de
Protecdo a Crianca e ao Adolescente da Policia Civil do Estado do Amazonas
para as providéncias pertinentes ante a condi¢cao de inimputaveis, conforme artigo
26 do Cadigo Penal brasileiro.

No préximo item, foram abordados os dados referentes ao estado civil dos

flagranteados.

7.2 ESTADO CIVIL DOS TRAFICANTES

Outra variavel observada na pesquisa é o estado civil dos presos em
flagrante pela PF/AM no periodo de 2011 a 2013. A analise da populagéo
pesquisada resultou nos seguintes dados:

Tabela 6 - Estada Civil dos presos, periodo 2011 a 2013

Sexo
Estado Civil
Homens Mulheres

Solteiro 43 12
Casado 22 1
Unido Estavel 43 3
Outros 8 2
Total 116 18

Fonte: Dados basicos da SR/DPF/AM.

Segundo a analise, constata-se que a maior ocorréncia se da para solteiros
(43 homens e 12 mulheres), seguidos de individuos que mantém unido estavel
(43 homens e 03 mulheres), sendo que os registros para casados sdo bem mais

baixos (22 homens e 01 mulher). Portanto, os nUmeros evidenciam que a grande
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maioria dos individuos presos (homens e mulheres) declararam o estado civil
como solteiro ou unido estavel, os quais somados registraram 101 ocorréncias
(75,37% da populacao).

Para as mulheres, ha apenas um registro para casadas e trés para uniao
estavel, sendo que as solteiras sdo a imensa maioria (13).

Portanto, pode-se concluir que o casamento representa um fato inibidor da
pratica dessa modalidade criminosa. Do total de presos do sexo masculino (116)
ha registro de apenas 22 casados, sendo que nos casos de presos do sexo
feminino (18) ha registro de somente 01 ocorréncia.

Seguindo na definicdo do perfil sécio-demografico, foi analisada a
ocupacdo declarada pelo preso no momento da formalizacdo do auto de prisédo

em flagrante.

7.3 OCUPACAO DOS TRAFICANTES

A populacdo pesquisada (134 presos) registrou a incidéncia de 17
ocupacdes diferentes para o ano de 2011 (33 presos no total), 14 para o ano de
2012 (47 presos no total) e 24 para ao ano de 2013 (54 presos no total). Portanto,
foram declaradas 55 ocupacdes diferentes entre os presos durante a pesquisa.
Desse modo, foram identificadas as trés maiores incidéncias para as ocupacdes
de pescador, de agricultor e de estudante.

Os dados abaixo indicam a relagéo por ano para cada uma trés profissoes
mais declaradas, juntamente com o0s dados quanto ao numero de

desempregados.

Tabela 7 - Ocupacao dos presos, periodo 2011 a 2013

Ocupacéao/Ano 2011 2012 2013 Total
Pescador 03 12 05 20
Agricultor 03 08 07 18
Estudante 02 01 04 07
Desempregado 04 02 02 08

Fonte: Dados basicos da SR/DPF/AM.
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Conforme disposto no Capitulo 6, a rota mais utilizada para o transporte de
drogas no Amazonas € a fluvial, com especial destaque para as prisées ocorridas
na calha do Rio Solimées. Os resultados da pesquisa quanto as rotas €
confirmada pelas maiores incidéncias das ocupacdes de pescador e agricultor,
visto que tais profissdes estéo relacionadas diretamente ao ambiente fluvial mais
utilizado para transporte de drogas.

As cargas de cocaina sao transportadas dos municipios de fronteira com a
Colémbia e Peru, especialmente a partir de Tabatinga/AM, para Manaus e demais
municipios do Estado por meio da utilizacdo de pequenas embarcacdes
(conhecidas na regido como *“voadeiras” ou “balieiras”) e normalmente os
transportadores utilizam o disfarce de pescadores ou sédo realmente pescadores
que foram recrutados para o transporte de cocaina. A incidéncia desta ocupacéo
€ compativel com o uso das hidrovias visto que invariavelmente os pescadores
estdo mais acostumados as longas viagens, além de conhecerem os caminhos
mais curtos e mais seguros até a chegada ao destino final. No caso do transporte
de Tabatinga a Manaus s&@o necessarios de sete a dez dias para vencer
aproximadamente 1.300 quildmetros de distancia.

Em que pese ndo seja um dado relevante para o objeto da pesquisa, em 07
flagrantes do total de 65 flagrantes nos anos de 2011 a 2013 houve arrecadacao
de significativa quantidade de pescado.

Quanto as ocorréncias para a ocupacdo de agricultor, igualmente se
justifica em funcédo da utilizacdo das hidrovias como principal rota de entrada de
cocaina no Estado posto que tais agricultores muitas vezes sdo moradores das
comunidades ribeirinhas e foram recrutados por ocasido das paradas dos
traficantes para descanso durante as longas viagens pelos rios amazonicos. Tais
ribeirinhos, que normalmente vivem de agricultura, sdo grandes conhecedores da
regido e facilmente recrutados em face da auséncia de horizontes profissionais e
das tentadoras propostas de recompensa financeira do narcotrafico.

O caso concreto analisado no proximo capitulo deixa evidente o cenario
narrado visto que foi utilizada como entreposto uma comunidade localizada a 110

km de Manaus/AM, no municipio do Careiro Castanho. Na ocasido, além de
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quatro colombianos, foram presos dois brasileiros, um pescador e um agricultor.

Quanto as rotas aéreas e terrestres, percebe-se uma grande variedade de
ocupacoes declaradas, destacando-se as profissdes de taxistas, moto-taxistas,
estudantes e agentes de viagens. Nao ha um padrdo muito definido quanto a
profissdo nesses casos e 0s depoimentos indicam que o aliciamento dos
transportadores se da normalmente no local de trabalho ou durante saidas
noturnas.

No item 7.4 foi apresentado perfil dos traficantes no que tange a

escolaridade.

7.4 ESCOLARIDADE DOS TRAFICANTES

Neste item foram apresentados os resultados da pesquisa quanto a
escolaridade dos presos por trafico de drogas pela PF/AM nos anos de 2011 a
2013.

A Tabela 8 apresenta as ocorréncias de escolaridade para o periodo

pesquisado.

Tabela 8 - Escolaridade dos presos, peri odo 2011 a 2013

Escolaridade/Ano 2011 2012 2013
1°Grau 09 32 27
1° Grau completo 07 04 12
2°Grau 09 03 05
2° Grau completo 06 05 05
3°Grau - 01 02
3° Grau completo - 01 -
Analfabeto 02 01 03

Fonte: Dados basicos da SR/DPF/AM.

Nos trés anos da pesquisa, foi constatada maior incidéncia para presos que
declararam possuir o 1° grau incompleto, os quais somados totalizaram 68
individuos (50,76%). Em seguida, foram registradas 23 (17,16%) ocorréncias para
agueles que declararam o nivel de escolaridade de 1° grau completo.

Os dados constantes da tabela indicando os presos que declararam
possuir 2° grau incompleto (17) ou completo (16) sdo bastante préximos, mas

confirmam a tendéncia de queda de ocorréncias a medida que aumenta o nivel de
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escolaridade do individuo.

Tal premissa se confirma ainda mais quanto aos registros daqueles que
declararam possuir o 3° grau incompleto (3) ou completo (1).

O grafico abaixo demonstra a relacdo inversamente proporcional entre

escolaridade do preso (1° e 2° graus completos ou ndo) e numero de ocorréncias:

Grafico 5 — Relacéo profissional e nUmeros de ocorr  éncias

Escolaridade dos traficantes

80
60
M 12 Grau incompleto
40 m 12 Grau completo
o .
20 22 Grau incompleto
M 22 Grau completo

2011 2012 2013 Total

Fonte: Dados basicos da SR/DPF/AM.

Quanto aos analfabetos (6), o baixo indice decorre do fato de que tal dado
é resultado de declaracdo do preso por ocasido do interrogatorio, sendo que
muitas vezes a despeito de sua condi¢cdo de analfabeto funcional (sendo capaz
apenas de assinar o nome) o investigado se declara possuidor de 1° grau
incompleto.

Merece especial destaque o0s registros dos possuidores de 3° grau
incompleto e completo no ano de 2012, os quais foram presos juntamente com
mais quatro individuos (dois colombianos e dois brasileiros) nos autos do
Inquérito Policial n°® 501/2012 — SR/DPF/AM instaurado em 02 de fevereiro de
2012, pelo transporte de grande quantidade de cocaina de origem peruana para
Manaus/AM. Este caso foi denominado Operacédo Trés Fronteiras e serd objeto de
analise de caso concreto no préximo item.

Dessa forma, foi possivel, a partir da populacdo consubstanciada em 134
presos por trafico de drogas pela PF/AM nos anos de 2011 a 2013, definir o perfil
sécio-demografico e o padrdo de atuacdo das redes criminosas atuantes no

Estado, evidenciando-se a importancia do trabalho da Policia Federal no Estado
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no enfrentamento dessa modalidade criminosa.

Como muitas vezes exemplos sdo mais efetivos do que abordagens
meramente tedricas e dados estatisticos, a atuagdo investigativa da Policia
Federal do Amazonas nos anos de 2011 a 2013, cujos resultados encontram-se
nos Capitulos 6 e 7, sera aprimorada no item seguinte por meio da andalise de um
caso concreto de investigacéao feita pela PF/AM com abordagens sobre rota, perfil
e técnicas investigativas empregadas.

7.5 CASO CONCRETO: OPERACAO TRES FRONTEIRAS

Tratando-se de trafico ilicito de drogas, especialmente de cocaina, a
transnacionalidade das acfes estd sempre presente embora muitas vezes nao
figue evidenciada no inquérito policial por caréncia de dados no interrogatorio do
preso e nas provas carreadas aos autos. As razoes de tal inferéncia decorrem do
fato de que o Brasil ndo é produtor de cocaina, mas faz fronteira com os paises
produtores Colémbia, Bolivia e Peru.

Uma investigagdo policial para desarticular redes criminosas
especializadas no transporte e comercializacdo de entorpecentes se inicia
notadamente por meio de requisicdo do Ministério Publico, de fontes de
inteligéncia e/ou de dendncia andnima. Recebida a informacédo e caso haja
indicios da ocorréncia dos crimes previstos na Lei n° 11.343/2006, o Delegado de
Policia Federal instaura o competente Inquérito Policial para apuracdo dos fatos e
da autoria delitiva.

N&o havendo outros meios efetivos de investigacdo e vislumbrando-se a
ocorréncia dos requisitos previstos no artigo 2° da Lei n® 9.296/96 (lei que regula a
interceptacdo das comunicagbes telefénicas), a Autoridade Policial podera
requisitar ao juizo competente, dentre outras medidas, a quebra do sigilo
constitucional das comunicacbes telefénicas dos investigados a fim de
acompanhar em tempo real as negociatas e acdes do grupo. O monitoramento
devera ser feito por periodos de quinze dias. Ultrapassado o prazo, deverao ser
solicitadas novas autorizagbes judiciais enquanto houver interesse para a
investigacao e até a deflagracdo da operacéao policial.

ApoOs a identificacdo dos alvos e o mapeamento especial do grupo, a
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Policia Federal passa a acompanhar a movimentagcéo da organizagao criminosa a
fim de fazer as apreensbes das cargas de drogas e efetuar as prisbes dos
envolvidos. No Amazonas, as agdes policiais envolvem planejamento estratégico,
grandes deslocamentos fluviais, longas vigilancias em ambientes indspitos (rios e
floresta) e risco nas abordagens para apreensao de grandes carregamentos de
cocaina transportadas para Manaus/AM por meio das hidrovias do Estado,
conforme evidenciado no Capitulo 6.

Dada a sensibilidade e a fim de resguardar o trabalho da Policia Federal e
demais corporacdes policiais ndo foram feitas consideracdes detalhadas sobre
técnicas de investigacdo empregadas.

Nesse sentido, considerando todas as particularidades de uma
investigacdo para prisdo de traficantes no Amazonas, este capitulo apresenta
analise de caso concreto de uma operacado realizada pela PF/AM, durante o
periodo da pesquisa (2011-2013).

O caso escolhido denominado Operacao Trés Fronteiras foi uma
ocorréncia veridica na qual a PF/AM desarticulou uma importante organizacao
criminosa internacional responsavel pelo transporte de uma carga de cocaina, de
origem peruana, para Manaus/AM.

O nome da operacado decorre do envolvimento dos trés paises da triplice
fronteira andina nas ac¢0es investigadas, visto que a droga era de origem peruana,
foi transportada para o Brasil por colombianos e tinha como destino final os
traficantes brasileiros, conforme sera exposto nos itens seguintes.

Em obediéncia ao sigilo das comunicacdes telefonicas interceptadas ao
longo das investigacoes, realizadas com a devida autorizacédo judicial, optou-se
por evitar qualquer mencdo, ainda que sucinta, aos dialogos captados,
registrando-se apenas que a medida sigilosa de fato foi implementada pela
Autoridade Policial.

Por fim, os dados indicados na presente andlise sdo aqueles que ficaram
registrados no auto de prisdo em flagrante que resultou na instauracdo do
Inquérito Policial n°® 501/2012 — SR/DPF/AM e, considerando seu curso recente,

0s nomes dos investigados serdo substituidos por suas iniciais.
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7.5.1 Descricao dos fatos

Em 02 de fevereiro de 2012, a PF/AM efetuou a prisédo de W. P. F., vulgo
TUCUMA, com aproximadamente 135 kg de cocaina, na regido do Lago do
Janauacd, municipio de Careiro Castanho, localizado a aproximadamente 110 km
a sudoeste de Manaus/AM, em um pequeno afluente do Rio Solimdes.

Na ocasido, parte da droga foi apreendida em poder do investigado ao
desembarcar em Manaus no Porto da Ceasa e o restante foi encontrado no sitio
do investigado. A prisdo resultou na instauracédo do Inquérito Policial n°® 040/2012
— SR/DPF/AM.

Os policiais federais identificaram que W. P. F, natural de Benjamin
Constant/AM, era responsavel por uma rede de transporte e distribuicdo de
drogas no Estado e que contava com a colaboracdo de familiares para as
empreitadas criminosas, especialmente seu sobrinho de nome P. A. F. (embora
neste caso tenha sido preso sozinho).

Passados alguns meses, em 30.06.2012, policiais federais receberam
informes de inteligéncia dando conta da chegada em Manaus/AM de
carregamento de cocaina sob a responsabilidade de P. A. F. Ato continuo, os
policiais federais da DRE/AM empreenderam diligéncias para localizacdo e
vigilancia por terra e agua de todos os movimentos do investigado. Foi possivel
identificar que P. A. F. & proprietario da Loja “Lana Variedades” e que no dia
30.06.2012, por volta das 11h40m, deslocou-se na companhia de A. G. S,
brasileiro, para o estacionamento do Centro de Convivéncia da Cidade Nova,
ocasido em que houve a aproximacdo de outro veiculo ocupado pelos
colombianos A. T.R. e A.A. F.

Logo apds o encontro, os policiais federais acompanharam os colombianos
retirando uma sacola plastica de cor preta contendo cocaina da carroceria do
veiculo que ocupavam, um Pick-Up Chevrolet, modelo Montana, e entregando-a
para P. A.F. e A. G. S., os quais acondicionaram a droga no veiculo Fiat Idea que
ocupavam. Nesse exato momento, os policiais federais que se encontravam
camuflados no local do crime abordaram as pessoas e o0s veiculos e lograram

éxito em encontrar no veiculo ocupado pelos colombianos mais algumas sacolas
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contendo cocaina.

Em entrevista preliminar os colombianos A. T. R. e A. A. F. delataram os
demais envolvidos na empreitada criminosa e indicaram o endere¢co em que a
droga havia sido acondicionada e separada para distribuicdo. Ante a informacéao,
os policiais federais foram ao endereco indicado e encontraram mais uma
pequena quantidade de cocaina e efetuaram a prisdo dos colombianos T. R. L. F.
el.O.P.

Foram apreendidos 41,61 quilos de cocaina e efetuada a prisdo em
flagrante nos autos do Inquérito Policial n® 501/2012-SR/DPF/AM dos brasileiros
P. A. F., natural de Tabatinga/AM, A. G. S., natural de Muana/PA, e dos
colombianos A. T.R.,.O.P.,, A A F. eT.R. L. F.

7.5.2 Dos depoimentos dos presos

O depoimento de I. O. P. é esclarecedor quanto a rota utilizada para o

bY

transporte de cocaina, bem como quanto a origem da droga. Destaquem-se,
ainda, algumas informacfes que evidenciam a dificuldade das investigacdes
dessa natureza, o modus operandi utilizado e a dimensdo da recompensa
financeira para as a¢des criminosas exitosas.

Segue trecho do depoimento de I. O. P., prestado no dia 30 de junho de
2012 durante sua inquiricio nos autos do Inquérito Policial n°® 501/2012-
SR/DPF/AM:

QUE néo quis dizer quem os contratou para o transporte de
cocaina para Manacapuru/AM, com medo de futuras represélias;
QUE no dia 12 (doze) de junho de 2012, no periodo da noite o
interrogando, acompanhado de I. O. P. e A. T. R. receberam de
desconhecidos, uma embarcacdo de madeira com um motor 15
HP, YAMAHA com um carregamento de drogas, perto de uma
comunidade chamada Porto Alegria, Peru; QUE néo sabe dizer a
guantidade da droga que estavam transportando; QUE durante o
trajeto, alternaram o periodo de navegacdo, sendo que
navegavam em alguns momentos no horario noturno e em outras
ocasifes no periodo diurno; QUE no dia 28/06/2012, apds alguns
dias de viagem transportando cocaina, chegaram na cidade de
Manacapuru/AM; QUE foram recebidos por um homem, o qual
ndo soube identificar; QUE imediatamente descarregaram a
cocaina transportada, acondicionando a mesma em um veiculo;
QUE neste momento resolveram afundar a embarcacdo e o
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respectivo motor 15 hp para que ndo deixassem rastro; QUE T.
ficou com a hélice do motor para futura utilizacdo; QUE ap0s a
entrega da droga, o interrogando, acompanhado de I. e A,
pegaram um taxi e se deslocaram para um apartamento em Santa
Etelvina, Manaus/AM, sendo recebidos pelo colombiano A. A. F_;
QUE afirma que permaneceu neste apartamento até a data de
hoje quando foi abordado por Policiais Federais;QUE iriam ganhar
cerca de R$100.00,00 (cem mil reais) pelo transporte da cocaina
até a cidade de Manacapuru/AM; QUE iriam dividir por 3 a quantia
recebida; QUE, perguntado se foi presoi oOu processado,
anteriormente respondeu que nao.

O presente estudo de caso demonstra o grau de profissionalizagdo das
organizacdes criminosas. Os narcotraficantes alternam periodos de transporte
(noturno/diurno), fazem parte do transporte por via fluvial e outra parte por via
terrestre. Em alguns casos chegam a eliminar o meio de transporte para que o
crime nado deixe vestigios, como ocorreu na Operacdo Trés Fronteiras em que a
embarcacao que transportou os narcotraficantes foi afundada. Portanto, as acdes
das redes criminosas séo detalhadamente planejadas com o objetivo de burlar a
acao policial e proceder a entrega das drogas aos destinatarios.

O depoimento dos policiais envolvidos relata que uma equipe policial
permaneceu durante oito dias ininterruptos em diligéncias nas proximidades do
municipio de Manacapuru/AM a fim de abordar a embarcacéo antes da chegada
as proximidades de Manaus/AM, sendo que ndo lograram éxito. Véarias
embarcacdes foram abordadas no extenso leito do Rio Solimdes nas cercanias de
Manacupuru/AM, no entanto o grupo liderado pelo colombiano I. O. P. conseguiu
burlar a acédo policial nas aguas do Rio Solimdes e foram presos somente na
cidade de Manaus/AM.

No dia 29 de junho de 2012, informagbes de inteligéncia indicaram o
envolvimento de P. A. F. com o grupo e por meio de vigilancia sobre ele foi
possivel apreender a droga e desbaratar a organizacdo criminosa no dia 30 de
junho de 2012.

Outro fato que merece especial destaque é o valor da recompensa
declarada pelo investigado que atinge o montante de R$ 100.000,00 (cem mil
reais). Tal fato retrata o poderio financeiro dos narcotraficantes e a facilidade com
que conseguem recrutar individuos suscetiveis as tentacdes ilegais e perigosas

do tréafico ilicito de drogas.
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Por fim, destaca-se que o modus operandi demonstrado na Operagao Trés
Fronteiras confirma o padréo de atuacédo estudado nos Capitulos 6 e 7 visto que o
transporte se deu por via fluvial (Rio Solimdes), mediante a utilizacdo de
pequenas embarcacoes (“voadeiras”) e base logistica em comunidade ribeirinha

no municipio de Manacapuru/AM.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

A sociedade brasileira e mundial vive uma fase de globalizacdo. Tal
fendmeno, do ponto de vista social, econdmico e politico, trouxe em seu bojo uma
mudanc¢a de paradigmas e repercutiu diretamente em todos os segmentos do
comportamento humano. A andlise do século XX, especialmente nas ultimas duas
décadas, revela uma revolugcdo nos lacos de comunicacdo entre os paises. As
pessoas, produtos e padrées de comportamento ganharam caracteristicas
transnacionais. Observa-se ainda que as sociedades de varios cantos do mundo
estdo unidas pelo desenvolvimento tecnologico e pela facilidade de locomocéo.

Juntamente com os avancos decorrentes da globalizacdo, em especial nas
areas de Saude, Educacao, Tecnologia e Direitos Humanos, surgiram maiores
facilidades e alternativas para as acdes das organizagdes criminosas, que cada
vez mais ganharam capilaridade e ramificacbes em diversos paises, também
motivadas pelos progressos nas comunicacfes e meios de transporte.

As organizac¢des criminosas, que outrora tinham seus limites definidos no
territério de uma cidade, de um Estado ou de um Pais, hoje ganharam proporc¢des
transnacionais e caracteristicas proprias. A analise dos dados e das rotas contida
no Capitulo 6 permitiu identificar o padrdo de atuacdo das redes criminosas
internacionais especializadas no transporte de cocaina para diversos municipios
do Amazonas e também para varios outros Estados da Federacao

O modelo cartelizado de producdo e comercializacdo de cocaina que
imperou até a década de 80 sucumbiu ante a pulverizacdo dos grupos criminosos
e a multiplicidade de modus operandi utilizados para internalizar droga nos
mercados consumidores. Surgiram novas e promissoras rotas, a plantacédo da
folha da coca e a producao de cocaina cresceram exponencialmente no Peru e na
Bolivia. O Brasil, outrora pais de transito, passou a ser um dos maiores
mercadores consumidores de substancias entorpecentes da América Latina e a
ter o maior nimero de usuarios de COCAINA da América do Sul (900.000)
(RELATORIO MUNDIAL SOBRE DROGASUNODC/ONU 2014).

O combate ao trafico de drogas, especialmente cocaina, € preocupacao
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ndo somente dos paises produtores (Colombia, Peru e Bolivia) ou
reconhecidamente consumidores, como o caso do Brasil, mas também de grande
parte dos paises do mundo. A volatilidade e “seguranca”’ da economia da droga
permite as organizacbes migrarem suas ac¢des com grande facilidade para
qualquer mercado consumidor que se apresente interessante aos seus objetivos
comerciais ilicitos. Desse modo, o trafico de drogas seduz diariamente individuos
de diversas partes do mundo representando verdadeira ameaga a sociedade,
sobretudo porque o tréafico ilicito de entorpecentes provoca abalos no sistema
social, com prejuizos ao mercado financeiro e a soberania nacional, além de
acentuar a criminalidade urbana.

No Brasil, sobretudo durante as duas ultimas décadas do século XX, as
drogas tornaram-se uma preocupacdo nacional e foram classificadas como um
“problema publico” (Morais, 2005). Nesse contexto, foi discutido o modelo
repressivo-criminal para o trafico de drogas adotado no pais a partir do cotejo de
fontes bibliograficas e restaram evidenciados alguns equivocos nas politicas
publicas nacionais, marcadamente incriminadoras.

Ainda dentro da discusséao teorica, foi apresentado o modelo americano
denominado de Tribunal das Drogas, batizado no Brasil como Justica
Terapéutica, que consiste numa proposta efetiva para o tratamento do apenado
usuario ou dependente quimico, o qual, voluntariamente, passaria a receber
tratamento no lugar de punicdo. O modelo de justica terapéutica supera a
tendéncia legislativa estabelecida desde 1921 com o Decreto n° 4.294/1921 e faz
uma diferenciagdo necessaria e fundamental na abordagem entre os atores
sociais envolvidos no crime: o traficante e o usuario.

Portanto, sdo necessarias alteracbes legislativas significativas no
tratamento das questdes afetas a criminalizagdo do uso de drogas as quais
poderiam ser submetidas a consulta popular, como no caso do referendo sobre a
proibicdo de comercializagdo de armas de fogo e munigdes, ocorrido no Brasil em
23 de outubro de 2005. Tal consulta popular ndo permitiu que o artigo 35 do
Estatuto do Desarmamento (Lei n°® 10.826/2003) entrasse em vigor.

Quanto as a¢des eminentemente repressivas, conclui-se que durante muito

tempo as operacdes da Policia Federal tinham como foco exclusivo a apreenséo
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de drogas e prisdo dos criminosos. Eram comuns as acdes nos aeroportos de
emigracdo do Pais, bem como as constantes apreensdes nas hidrovias e rodovias
nacionais como agdes de encerramento das medidas. Este modelo deu evidentes
sinais de desgaste na medida em que o crescimento do trafico de drogas deixou
muito claro que tais acbes deverdo necessariamente ser complementadas por
outras igualmente relevantes.

Dentro desse cenario, merece destague a proeminéncia das atividades de
inteligéncia policial no ambito do DPF, o controle prévio sobre os produtos
quimicos precursores de drogas ilicitas, bem como a imprescindivel investigacao
dos crimes de lavagem de dinheiro auferido ilicitamente com o trafico de drogas, a
fim de descapitalizar as organizagfes criminosas e inibir novas acoes ilegais. Tais
medidas sdo fundamentais para a efetividade dos programas de controle e
prevencao ao trafico de drogas no Brasil.

O problema central posto na introducdo, qual seja, a definicdo do perfil
sécio-demografico e as principais rotas (entrada-saida) utilizadas pelos traficantes
de drogas presos em flagrante pela Policia Federal do Amazonas nos anos de
2011 a 2013, foi explanado e resolvido ao longo deste trabalho, mediante a
andlise dos 65 flagrantes pelo crime de trafico de drogas realizados pela Policia
Federal do Amazonas no periodo pesquisado.

Quanto ao problema secundario proposto, foi apresentado o modelo dos
Tribunais de Drogas com proposta de implantacdo efetiva em todo o pais,
mediante alteragéo legislativa, bem como restou evidenciada a necessidade de
atencdo especial para a regido amazbnica e a importancia de medidas
contundentes de controle dos desvios de produtos quimicos que sao utilizados
como precursores para a fabricacdo de drogas ilicitas.

O caso apresentado denominado Operacao Trés Fronteiras revelou um
panorama bastante esclarecedor quanto ao padrdao de atuagcdo das redes
criminosas no Estado do Amazonas e evidenciou a envergadura financeira
desses grupos, confirmando-se o Rio Solimdées como a principal rota de entrada
de cocaina na regiao.

Ante a todas as dificuldades geograficas (grandes distancias, extensas
hidrovias e fronteiras) e o reduzido efetivo, o Departamento de Policia Federal do
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Amazonas tem feito um trabalho reconhecido nacionalmente no enfrentamento ao
trafico de drogas na regido Norte. Trata-se indiscutivelmente de um dos mais
efetivos freios de contengcdo do ingresso de cocaina no Pais e tem contribuido

sobremaneira para os resultados expressivos alcancados no Brasil.
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