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RESUMO

Este trabalho apresenta-se como a primeira pesquisa cientifica no Estado do
Amazonas que tem o objetivo, analisar o modelo de Corregedoria Unica
implantado pela Lei Estadual 3.278/2008, como forma de controle interno da
atividade de seguranca publica no Estado do Amazonas no que tange a criacao,
disciplina a atuacéo da Corregedoria Geral do Sistema, contemplando o regime
disciplinar afeto a todos os 6rgdos que o compde, ou seja: Policia Civil, Militar,
Corpo de Bombeiros Militar e Departamento estadual de transito. Assim,
analisaremos o modelo e o papel do controle interno e o regime disciplinar préprio
no Estado do Amazonas, bem como sua atuacao e aspectos disciplinares, através
dos dados desde a entrada em vigor do modelo de corregedoria Unica em 2008
até o ano de 2013 e ao final analisaremos as responsabilidade e desafios que o
Orgao possui, apresentando propostas para o melhor desempenho do controle
interno da seguranca publica estadual, levando em consideracdo as
peculiaridades de uma atividade, que por exceléncia e por natureza envolve

elevada exposicdo ao contexto de violéncia.

Palavras-chave: Controle da atividade policial, Corregedoria uUnica, Regime
disciplinar, Orientacéo e apuracao.



ABSTRACT

This work presents the first scientific research in the State of Amazonas which
aims to analyze the model of single Magistrate deployed by State Law 3278/2008,
as a form of internal control of the activity of public safety in the state of Amazonas
in terms creation, discipline the actions of General Office System, contemplating
disciplinary regime affect all organs that compose it: Civilian, Military, Fire
Department and state Department of traffic Police. Thus, we will analyze the
model and the role of internal control and disciplinary regime itself in Amazonas
State, as well as its performance and disciplinary aspects, through the data since
the entry into force of the IA single model in 2008 to the year 2013 and the end we
will examine the responsibilities and challenges that the agency has, with
proposals for the best performance of the internal control of the state public
security, taking into account the peculiarities of an activity, which by its nature

involves excellence and high exposure to violent context.

Keywords: Control of police activity, Single internal affairs, Disciplinary measures,
guidance and investigate.
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1 INTRODUCAO

O aumento do fendbmeno da violéncia no Brasil, principalmente nos ultimos vinte
anos tem criado a institucionalizagéo social do medo, onde o cidadao passa a ser
refém no seu constitucional direito de ir e vir livremente, bem como do uso e

fruicdo de seus bens.

Ao lado desta realidade, historicamente se tem no Estado Policia, a funcao
precipua de garantir ao cidaddo o livre gozo de seus bens e liberdade de
locomogdo, como uma espécie de contrato social onde o comportamento

destoante para o crime, tem o cidadao na Policia o garantidor da ordem e paz.

No Estado Brasileiro impresso na Carta cidadd de 1988, observa-se que a
seguranca é vista acima de tudo como um direito fundamental, ao disciplinar a
seguranca de propriedade, de domicilio, das comunicacdes pessoais dentre

outras.

Assim, observa-se que o préprio direito em si é na verdade um instrumento da
seguranca, como corolario do principio fundamental da dignidade da pessoa

humana.

Ocorre que a atividade conferida a policia como garantidor da ordem publica é
exercido por homens que representam o poder do Estado e que por vezes
extrapolam a delegacdo que Ihes € conferida, surgindo assim, ao cidadado, o

medo do Estado que deveria proteger.

Para limitar o exercicio da forga policial que extrapola a lei e a razoabilidade, a
Constituicdo vigente estabeleceu entre as fungfes institucionais do Ministério
Publico, o exercicio do controle externo da atividade policial, na qual se limita
exclusivamente a fiscalizar se o uso da forca conferida pelo Estado exacerbou a

delegacéo.

Neste sentido, verifica-se que o “fazer policia” no Brasil, ficou estreito entre o
Estado democrético de direito implantado pela atual realidade constitucional e os
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resquicios de um periodo ditatorial que ainda permeiam as formacdes policiais,
em evidente descompasso com a imposi¢ao constitucional que ja possui mais de
25 anos de vigéncia, mas que ainda é vista como obstaculo cultural quase que

intransponivel pelas forcas policiais.

7

Ha de se esclarecer que o uso da forga, seja esta letal ou ndo, é inerente a
atividade policial, onde o uso desmedido da a¢do tras em seu bojo alguns abusos,
cujo questionamento reside em avaliar se os fatos ocorrerem dentro do limite da

legalidade e da razoabilidade.

Para esta questdo, oriunda de um 6rgdo que por si sO trabalha o aspecto da
violéncia no seu dia a dia, passa a ver neste contexto comportamento natural de
levar, por exemplo, dor e sofrimento a alguém para Ihe impor uma confissdo ou
ainda utilizar do poder para impor comportamentos, onde o mediador do certo e
errado € o subjetivismo policial, diante de seus principios éticos e morais, aliados
ao entorpecimento pelo poder, que por vezes insiste em acreditar que lhe

pertence, e que ele é a lei.

Observe-se que ao lado do controle externo da atividade policial exercido pelo
orgdo ministerial, por expressa previsao constitucional, tem-se também o controle
externo exercido pelo povo onde este através de uma espécie de contrato social,
julga o comportamento policial, e por ndo possuir mecanismos de acao no sentido
de impor reprimenda ao fato destoante da regra, tem tanto no Ministério Publico,
quanto nas corregedorias, estes como 0Orgdos de controle interno, meio de

reprimir a ma conduta policial.

No Amazonas, desde o ano de 2008, com o advento da lei n° 3.278, as
corregedorias dos oOrgdos que compdem o sistema de seguranca publica do
Estado passaram a integrar um sé corpo de forma unificada, mas com atribuices
de controle diferenciado e afetas a cada orgdo, quais sejam: policia civil, militar,
corpo de bombeiros militar e departamento estadual de transito. Essa unificacéo
proporcionou mudancas na forma de atuacdo na apuracdo da conduta dos
servidores do Sistema de Seguranca Publica. No entanto, ndo foram encontrados
trabalhos que pudessem demonstrar como essas mudancas alteraram o regime

disciplinar aplicado no controle interno da atividade dos servidores dos 0rgaos



12

que compdem o Sistema de Seguranca Publica do Estado do Amazonas. Para
isso, esse trabalho busca contribuir com o0s gestores da seguranca publica
respondendo a seguinte questdo: como a implantacdo do modelo de corregedoria
Unica alterou a atuacao do regime disciplinar do Sistema de Seguranca Publica do

Estado do Amazonas?

Assim, este trabalho apresenta no primeiro capitulo o objetivo geral e os
especificos deste trabalho, para responder ao problema apresentado, analisando
as mudancas provocadas pela implantacdo do modelo de corregedoria Unica na
atuacdo do controle interno da atividade se seguranca publica do Estado do
Amazonas, no periodo de 2009 a 2013. Em seguida, no segundo capitulo
estudaremos a Seguranca e seus aspectos gerais, partindo desde o conceito
popular de seguranca, analisaremos a seguranca publica como direito social e
faremos uma imersdo a seguranca publica no contexto atual e nos sistemas de
seguranca publica no Brasil e no Amazonas, onde estudaremos ainda a atividade
policial e o regime disciplinar no controle da disciplina. Na oportunidade
analisaremos o modelo anterior de controle interno da atividade policial no
Amazonas e 0 novo modelo implantado pela lei 3.278/2008, abordando assim o0s

desafios de um érgao correcional Unico.

No terceiro Capitulo apresentaremos a metodologia utilizada no presente trabalho,
estudaremos a fonte de dados da corregedoria Unica, bem como os resultados

apresentados pelo novo modelo referente ao periodo de 2009 a 2013.

Nas consideracdes finais, o foco recai sobre as responsabilidades e desafios que
o modelo de corregedoria Unica proporcionou para o desempenho do controle
interno da seguranga publica estadual, levando em consideracdo as
peculiaridades de uma atividade, que por exceléncia e por natureza envolve
elevada exposicao ao contexto de violéncia, sem deixar de apresentar propostas
de aplicacdo de medidas pedagodgicas como alternativas de controle interno da

atividade profissional.
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1.1 Objetivo Geral

Analisar as mudancas provocadas pela implantacdo do modelo de corregedoria
Gnica na atuacao do controle interno da atividade de seguranca publica do Estado

do Amazonas, no periodo de 2009 a 2013.

1.2 Objetivos Especificos

Apresentar o modelo anterior de atuacdo do controle interno da atividade

de seguranca das corregedorias organicas;

e Descrever o modelo atual de corregedoria Unica como instrumento de

controle interno da atividade de seguranca publica a partir de 2009;

e Estudar o regime Unico e os instrumentos de controle disciplinar instituidos

pela nova ordem legal,

e Levantar os dados de procedimentos disciplinares, por 6rgao do sistema de

seguranca publica, segundo o ano de apurac¢éo da denuncia;

Avaliar a evolucéo da instauracao dos procedimentos disciplinares.
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2 SEGURANCA E SEUS ASPECTOS GERAIS

Segundo Rousseau (2011), quando se fala em seguranca de modo geral,
observa-se que a primeira lei do homem constitui em zelar pela prépria seguranca

e manutencao desta, onde seus primeiros cuidados sdo consigo proprio.

Deste modo, importante analisar o conceito popular de seguranca, como
necessidade humana para sua existéncia plena, os seja, observa-lo como direito

fundamental, previsto em nossa Constituigdo.

A ordem constitucional vigente estabelece em varios pontos do texto a seguranca
como direito fundamental, desde seu preambulo a nos artigos 5° e 6°. Observe-se
gue a necessidade de se sentir seguro € meio imprescindivel para o uso e gozo

de demais direitos assegurados na Constituicao.

Onde o que adiantaria ter direito a propriedade, a vida, a liberdade, se ndo possuir
seguranca para o exercicio de tais direitos? Deste modo observa-se que o
constituinte consagrou a seguranca como O principio garantista dos demais

direitos inseridos na Carta maior do pais.

No ambito penal constitucional, a seguranca apresenta como fundamental para
aplicacdo das garantias jurisdicionais penais, garantias criminais preventivas,
garantias relativas a aplicacdo da pena, seguranca a incolumidade fisica e mental

dentre outros.

A seguranca apresenta-se como corolario fundamental para o fiel exercicio dos
diretos e garantias fundamentais e transcendem o direito posto, os seja o direito
do Estado, para constituir assim um direito natural do homem, ou seja, inerente a
pessoa humana, onde mesmo que ndo expresso na legislacdo garantista,
apresenta-se implicitamente no exercicio de qualquer dos demais direitos

fundamentais.
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Deste modo, os direitos fundamentais, dentre estes a seguranca publica,
apresenta-se como instrumento de concretizacdo do principio da dignidade da

pessoa humana.

2.1 Do conceito popular de seguranca

Na mais simples observagdo sobre seguranca, podemos defini-la como a
condicdo de se estd protegido de perigo ou perda. Mas a melhor forma de
estabelecer a compreensao do significado de seguranca € analisando o conceito
de violéncia, com uma simples observacdo, visto eu ndo € o objetivo deste
trabalho estudar a violéncia, mas apenas refletir como esta influencia na

seguranga

Assim, antes de se apresentar qualguer conceito de violéncia, verifica-se que esta
€ multifacetada, e requer uma compreensdo mais ampla deste fenbmeno. Assim,
observa-se que cada grupo social, dependendo dos valores impressos neste
organismo, imprimem no seu contexto, normas de relacionamento que servem de

parametro para a compreensdo do fendémeno da violéncia.

Para Santos (1986), as nocdes de solidariedade social, consciéncia coletiva,
crime e anomia fornecem um ponto de partida para o estudo da violéncia.
Segundo Durkheim in Santos, a violéncia seria definida como, “um estado de
fratura nas relacdes de solidariedade social e em relacdo as normas sociais e

juridicas vigentes em dada sociedade”.

Santos (1986) ainda aponta a atuacdo no mundo atual dos conflitos relacionais
que agregam as relacbes de dominacdo. A violéncia nesta perspectiva poderia
ainda ser explicada, como “‘um ato de excesso, qualitativamente distinto, que se
verifica no exercicio de cada relacdo de poder presente nas rela¢cdes sociais de

producao social’.

7

De acordo com COSTA (1996), a violéncia “ € uma patrticularidade do viver social,
um tipo de negociacao, que pelo emprego da forgca ou da agressividade visa
encontrar solugdes para conflitos que ndo se deixam resolver pelo diadlogo e a

cooperacao”.
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Hodiernamente a violéncia se apresenta em choque com o conceito de
seguranca, podendo tomar formas dificiimente controladas, age na sociedade
como uma verdadeira doenca, fazendo com que o cidadao sinta-se refém do
medo refletido na auséncia de seguranca para o exercicio de direitos simples
como andar normalmente em um grande centro sem ter medo de ser vitima de

roubo, ou de bala perdida.

Facilmente se observa o quanto a violéncia, ou seja, auséncia de seguranca, faz
com que a propria arquitetura das edificacbes urbanas sejam voltadas para
reprimi-la, seja através de ofendiculos ou condominios fechados, muros altos,
cameras, tudo para aumentar a sensagdo de seguranca frente ao medo

proporcionado por sua auséncia ou prestacao relativa.

Ha de observar que a palavra seguranca sob o prisma legal, significa
tranquilidade para exercicio de direitos, e a seguranca publica como meio de
manutencdo da ordem publica, apresenta-se como necessidade basica do
homem e cabe ao Estado propicia-la a garantir protecao e estabilidade como pré-

requisito para o sistema de convivéncia publica, Conceicao (2008).

Tem-se assim, na acdo do Estado o papel fundamental de proporcionar
seguranca como meio de controle social, ou seja, proporcionar através de meios
coercitivos, a paz e a harmonia social, através da fomentacdo da seguranca

publica.

2.2 Do direito social a seguranca publica

Entende se por direitos sociais aqueles que tém por objetivo garantir aos
individuos condi¢gBes materiais tidas como imprescindiveis para o pleno gozo dos
seus direitos e de sua existéncia por esta razdo surgem algumas vezes a
necessidade da intervencdo estatal na ordem social como meio de justica

distributiva.

Estes apresentam-se como contrarios aos direitos liberais, visto que atuam por

meio da atividade estatal, com fito de minimizar as desigualdades sociais.
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Historicamente os direitos sociais tem sua génese no periodo da Revolugéo
Industrial onde a nova classe social emergia frente a industrializacéo, qual seja, o
proletariado, sendo aos poucos o homem substituido pelas maquinas,
ocasionando desemprego em massa, instalacdo desenfreada da miséria e mao

de obra em excesso.

Os problemas sociais, desta época, aliada a necessidade de direitos como
alimentacdo e moradia, surge a seguranca como direito basico e garantidor dos
demais direitos. A seguranca fruto da atuacdo do Estado Social coloca suas
normas estruturantes no principio da socialidade, que postula o reconhecimento e
garantia de direitos sociais, passando a dimensdo do Estado democratico de
direito, Canotilho (2008).

Observe-se que o direito a segurancga prevista na constituicdo federal, trata-se de
um direito fundamental social, constitui carater instrumental por ser uma garantia
constitucional, de modo que “a liberdade politica de um cidaddao é essa
tranquilidade de espirito que provém da opinido que cada qual tem de sua
seguranca; e, para que se tenha liberdade, € preciso que o governo seja tal que

um cidaddo nado possa temer outro cidadao”, Silva (2002).

Assim o primeiro Estado moderno surge para oferecer seguranca ao seu povo,
garantindo tanto no sentido juridico de centralizacdo do poder, bem como do
sentido fisico, de protecdo das pessoas pelos 6rgdos de seguranca interna e
externa. Assim, a seguranga constitui uma promessa para o estabelecimento do

contrato social.

2.3 Da segurancga publica no contexto atual

Longe de ser algo novo, a violéncia sempre permeou o homem e 0 processo
civilizatorio (NORBERT ELIAS, Capitulo 2, Parte X, 1994), demonstrando que o
medo € sentimento natural normal e intrinseco, cujo dever do Estado reside em

proporcionar meios que aliviem tal sentimento.
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Hoje, a violéncia e a inseguranca social invadem a todos e surge também como
efeito de sociedades que convivem com desigualdades, com cenas cotidianas de

humilhac&o social e com formas perversas de governabilidade.

Ao que parece que a inseguranca se tornou um habito difuso, e faz com que a
maioria das pessoas que vivem em grandes centros sejam aterrorizadas pela
violéncia e mesmo em localidades pequenas, as atrocidades proporcionadas pela

falta de seguranca passam a integrar seus cotidianos.

A propria policia em muitas de suas acbes contribui para esse conjunto de
inseguranca, seja pelo despreparo em lidar com a dor alheia ou a necessidade de
impor autoridade em resgate ao absolutismo de que gquem manda sou eu,

portanto nunca erro.

Exemplo podemos citar indmeros acontecimentos que tem mudado a face da
Policia, que tem o papel constitucional de proporcionar a seguran¢a publica como
direito fundamental, apresenta-se como algoz desencadeador da violéncia, do

medo e da inseguranca.

Noticiado pela Folha de Sao Paulo (2010), de que em Fortaleza, um adolescente
de 14 anos teria sido alvejado com um tiro na cabega, desferido por um policial
militar, durante uma abordagem, enquanto ainda estava na garupa da moto do
pai, indica que apenas no primeiro trimestre de 2010, exemplos como este, foi
responsavel por um aumento de 40% no numero de mortes cometidas por

policiais militares, comparando-se ao mesmo periodo de 2009.

Um fator a ser observado € que a abordagem policial ganha contornos
especialmente relevantes quando considera que os abusos parecem atingir mais
fortemente os jovens. Segundo Ferreira e outros (2009) em estudo feito pelo
IPEA, afirma que as pessoas de 15 a 29 anos representam 41% das abordadas
pela policia e 59% dizem terem sofrido intimidagdo ou ameacga. Entre os
abordados mais de uma vez, afirmam que teriam sido alvo de agressoes fisicas
na ultima ocasido na ordem de 17% das pessoas entre 15 a 19 anos. Quanto a
agressoes psicoldgicas, apresentaram-se como vitimas 29% dos jovens de 20 a

24 anos.
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O estudo em comento ajuda a compreender também o fato de enquanto 49% das
pessoas de 50 a 65 anos tem algum medo da policia, entre os jovens de 15 a 19
anos, esse numero sobe para 68%, mesmo que ndo s6 entre eles. Aduz ainda a
pesquisa que os entrevistados de 25 a 29 anos, afirmam ter pouca ou nenhuma
confianga na policia, diminuindo a desconfianga entre os de mais idade, 50 a 65
anos, para 38%.

Fischer (1995), afirma que a policia € o reflexo da mesma sociedade que ao
mesmo tempo que socorre, oprime. Indica que o resgate da imagem do
desempenho policial somente seriam possiveis com a melhoria das condi¢des de
trabalho, treinamento e salario, ndo considerados prioridades pela administracéo

publica.

Observa-se que o entendimento de Fischer (1995), reside expressamente em
responsabilizar o Estado, e em grau menor a sociedade civil organizada, pelo
descaso com que é tratada a seguranca publica no Brasil. Nao ha como mudar a
seguranca publica sem investimento no seu principal capital, 0 humano. Exemplo
gue sempre vem a mente quando se fala deste assunto, foi a revolucdo que
ocorreu nos Estados Unidos, quando entdo prefeito Rudolph Giuliani, implantou
em Nova lorque o chamado programa Tolerancia Zero, em 1992, onde os altos
indices de criminalidade aliada a grande numero de corrupcdo policial

apresentava insustentavel.

Assim, partiu do pressuposto de que nenhuma policia pode ser eficiente se tiver
corrupcédo em seus quadros, e de que ndo se pode quebrar a lei para impor a lei.
Nesse sentido, o periddico Veja (2009) em reportagem intitulada “Dossié policia:
no rumo correto”, tras em seu corpo que tanto a populagdo quanto os proprios
policiais acreditam que a formacdo da policia é insatisfatoria para combater o

crime.

No final de 2010 o Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada, (IPEA) em
pesquisa, voltada aos indicadores de percepgdo social sobre seguranca publica,
realizado em todo o Brasil, entrevistou 2.770 pessoas das cinco regides
geograficas, indicou que nove em cada dez entrevistados afirma ter medo de

roubo em residéncia.
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Quando na mesma pesquisa, sdo perguntados sobre 0s servigos prestados pela
policia e se j& tiveram problemas no contato com policiais, o resultado foi

extremamente negativo com relacéo a acao policial.

Neste contexto, deve-se articular meios eficazes para apresentar a populacéo
policias muito mais treinadas no trato social e equipadas, de modo a serem mais
eficientes e menos violentas em suas agfes e proporcionem menos medo a quem

€ destinado a prestacéo do servi¢co de seguranca.

Atualmente o tema seguranca publica esta presente no cotidiano nacional, seja
pela exposicdo midiatica ou nas conversas informais, e tem sido palco de
discussbes que questionam as responsabilidades e desafios enfrentados sobre o
tema, como direito fundamental de 3° geracao, transindividual, cujos titulares séo
todos, portanto, direito difuso, fomentando o estudo da efetividade da Seguranca
Publica como direito fundamental, democratico e participativo (Costa e Gomes
2013)

Deve-se considerar que apesar dos limites e desafios préprios da complexidade
relativa a questdo da Seguranca Publica, nota-se que 0s avan¢os na
democratizacdo da politica de seguranca, necessariamente passa por uma
participacdo maior da sociedade na implementacdo de acbes nessa area.

Diante deste contexto, dentre das varias questdes a serem discutidas sobre os
desafios enfrentados pela Seguranca Publica, observa-se que a formacéao policial
em nosso pais, padece de uma interface entre as disciplinas de formacdo,
voltados aos direitos humanos, cidadania, ética e o exercicio da atividade policial.

Assim, (Costa e Gomes, 2013) afirmam que seguranca publica é um processo
sistémico e continuo que integra um conjunto de conhecimentos e ferramentas
capazes de oferecer decisbes rapidas, medidas resolutivas e resultados
imediatos, ou seja, um instrumento de prevencao, coacéo, justica, defesa dos

direitos, saude e social.

O conceito de Seguranca Publica aliado a dindmica social tem se agigantado ao

longo dos anos, visto que, atualmente a seguranca publica é vista como uma
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demanda social que necessita adotar enérgicas acodes, dentro do limite da

legalidade, voltadas para a garantia de seguranc¢a da sociedade.

Paralelo as garantias que competem ao Estado, o conceito de seguranca publica
€ amplo, ndo se limitando a politica do combate a criminalidade e nem se
restringindo a atividade policial. A seguranca publica enquanto atividade
desenvolvida pelo Estado é responsavel por empreender acdes de repressado e
oferecer estimulos ativos para que os cidaddos possam conviver, trabalhar,

produzir e se divertir, protegendo-o0s dos riscos a que estao expostos.

A temética Seguranca Publica tem despertado o interesse de diversos estudiosos
da sociedade e dos governos, onde o0s instrumentos de enfrentamento da
criminalidade e da violéncia tém sido insuficientes para proporcionar a seguranca
individual e coletiva. No ambito do processo de constituicdo da politica de
seguranca publica, sdo elaborados mecanismos e as estratégias de

enfrentamento da violéncia e da criminalidade afetos ao meio social.

A participacdo da sociedade por meio de suas instituicdes representativas torna-
se crucial para o delineamento de qualquer politica publica, visto que a
complexidade da questdo implica na necessidade de efetiva participagao social,
como forma de democratizar o aparelho estatal no sentido de garantir uma

seguranca cidada e efetiva.

Diante deste contexto, dentre das varias questdes a serem discutidas sobre os
desafios enfrentados pela Seguranca Publica, observa-se que a formacao policial
em nosso pais, padece de uma interface entre as disciplinas de formacdo,

voltados aos direitos humanos, cidadania, ética e o exercicio da atividade policial.

Assim, Varios sdo os desafios enfrentados pelos érgados de Seguranca Publica,
desde a quebra da confiangca da populacdo para com a policia acerca de suas
atividades, passando pelas lacunas na formagédo dos policiais, que primam por
disciplinas voltadas a acéo tatica em detrimento do conhecimento do publico na
gual vao lidar, fazendo com que se tenha em progressdo em todo o Brasil 0

aumento do namero de dendncias de violéncia atribuidos a policiais.
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Nesse sentido, o0 sistema de seguranca publica no Brasil atravessa crises que
ganham concretude nas denuncias de envolvimento dos policiais em corrupgéo e
praticas ilegais de implantacdo da lei e da ordem, onde a auséncia de
procedimentos democraticos e a desconfianca por parte da populagéo, no que diz
respeito ao comportamento da policia ha manutencdo da ordem e da lei sdo dois
dos principais legados negativos de antigas praticas de politica cunhada pelo
autoritarismo, sem falar que essa heranca autoritaria corrobora diretamente com a
continuidade de préticas fortalecidas na cultura organizacional das Instituicbes

Policiais.

O legado autoritario, se evidencia claramente pelas praticas ilegais do uso
indiscriminado da forca e pela lacuna evidenciada na formacédo dos policiais no
campo dos direitos humanos e a cidadania, porém, a insercdo dos direitos
humanos, ética, cidadania, direitos das minorias e outros na grade curricular dos
Institutos e Academias de ensino responséaveis pela formacdo das policias no
Brasil, ndo resolve o problema, pois, ha necessidade de se compreender melhor a
organicidade das policias e o papel destas no atual contexto social, para propor

mudancas no processo de formacao dos policiais.

Neste sentido, Costa e Gomes (2013), afirmam que com a ditadura militar
brasileira, as forcas policiais no Brasil passaram a ser instrumento de uso do

poder central para imposicdo do novo regime que se apresentava a nacao.

Ainda Costa e Gomes (2013) indicam que no periodo ditatorial, era distante a
ideia de se falar em limites de atuacdo e regulacdo de acao das forgas policiais,
visto que, o controle das atividades de policia, era Unica e exclusivamente

subordinadas a discricionariedade ampla dos membros das for¢as de seguranca.

Na sequencia, 0S mesmos autores apontam que a heranca negativa da ditadura
brasileira, ainda € muito forte na memaria tanto da populacdo quanto das forcas
policiais, onde mesmo passado mais de 25 anos da promulgacéo da carta politica
de 1988, ainda se observa no cotidiano, acdes policiais carregadas de

comportamentos violentos que desnudam como reverso no tempo.

A vigente Constituicdo, rompendo legislativamente com um passado negativo

institucional para as policias, logo em seu artigo primeiro, disciplina o0s
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fundamentos da Republica, que dentre outros contempla a dignidade da pessoa
humana como pilar do novo Estado democréatico a partir de 1988, dando sinal
claro de que o pais voltava sua face a uma visao primada nos direitos humanos,

valores sociais e na democracia.

Costa e Gomes (2013), afirmam que desse modo, com o advento da Constituicdo
de 1988, houve a necessidade de uma adaptagcdo das forcas policiais ao novo
contexto vigente no pais. Assim, varios dispositivos de regulamentos internos das
corporacOes policiais civis e militares ndo foram recepcionados pelo novo Brasil,
inaugurado com a ordem constitucional de 1988. Com isso, o poder disciplinar do
Estado foi alcancado de forma direta pela nova ordem constitucional, contrariando

o entdo discricionario e amplo poder de acéo das forcas de seguranca publica.

Seguindo o mesmo raciocinio, destaca a ideia de Costa e Gomes (2013) quando
afirmam que: “A Constituicdo Federal, ndo culminou, concomitantemente, na
construcdo de uma politica de seguranca publica democréatica por parte dos
orgaos responsaveis, estabelecidos na maxima do Estado democratico de direito.
Por isso, as acdes de "controle da ordem publica" tornaram-se mais complexas na
"ordem democratica" e a reorganizacdo do aparelho estatal ndo resultou na
imediata participacao social, no que diz respeito a construcdo de politicas publicas

para a area de seguranga’.

E seguem afirmando que tanto o Estado como a sociedade, devem exercer
papéis importantes na demarcacdo das estratégias politicas e legais que
legitimam o processo pelo qual se desenvolve a politica publica. Neste contexto,
0s interesses e as contradi¢des, inerentes a dindmica das relagdes entre o Estado

e a sociedade, constituem o fundamento da construcéo politica.

7

Segundo Pereira (2009, p.96), a politica publica € uma estratégia de acdo,
pensada, planejada e avaliada, guiada por uma racionalidade coletiva na qual
tanto o Estado como a sociedade desempenham papéis ativos. O autor afirma
que o estudo da politica publica é também o estudo do Estado em acdo nas suas
permanentes relacbes de reciprocidade e antagonismo com a sociedade, as

quais, constitue um espaco privilegiado das classes sociais.
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Nas politicas sociais, cabe ao Poder Executivo o planejamento e a gestdo de
politicas de seguranca publica que visem a prevencdo e a repressao da
criminalidade e da violéncia e a execucdo penal;, ao Poder Judiciario cabe
assegurar a tramitacao processual e a aplicacao da legislacao vigente; e compete
ao Poder Legislativo estabelecer ordenamentos juridicos, imprescindiveis ao

funcionamento adequado do sistema de justica criminal.

Desenvolvido a partir da Constituicdo Federal de 1988, o sistema de seguranca
publica estabeleceu um compromisso legal com a seguranca individual e coletiva.
Entretanto, no Brasil, em geral, as politicas de seguranca publica tém servido
apenas de paliativo a situacbes emergenciais, sendo deslocadas da realidade

social, desprovidas de perenidade, consisténcia e articulacdo horizontal e setorial.

A atuacdo dos 6rgdos da seguranca publica requer interacdo, sinergia de acdes
combinadas a medidas de participacdo e inclusdo social e comunitaria, cabendo
ao Estado o papel de garantir o pleno funcionamento dessas instituicbes, de
modo a utilizar as Politicas Publicas como mecanismos de controle social, por

meio da participacdo do cidadao na resolucdo dos problemas de Seguranca.

2.4 Sistema de Seguranca Publica no Brasil

Para Costa e Gomes (2013), Seguranca Publica € um processo sistémico e
continuo que integra um conjunto de conhecimentos e ferramentas capazes de
oferecer decisbes rapidas, medidas resolutivas e resultados imediatos, ou seja,

um instrumento de prevencédo, coacao, justica, defesa dos direitos, salde e social.

O conceito de Seguranca Publica ao longo dos anos foi ampliado, reformulado,
se considerarmos que, atualmente a seguranca publica € considerada uma
demanda social que suscita a necessidade de se adotar acbes voltadas para a

garantia de seguranca da sociedade.

No Brasil, com o avento da Constituicdo de 1988, surge, um novo sistema juridico
embasado em pressupostos do Estado Democratico e social de direito, inserindo

no sistema juridico pétrio a protecdo aos direitos humanos e fundamentais, sendo
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na historia constitucional do pais, é a carta mais avancada em questdes de

direitos individuais e sociais.

A seguranca publica foi contemplada no capitulo Ill, artigo 144 da constituicdo
Federal, possuindo por caracteristica ser “dever do Estado”, constituir “direito e
responsabilidade de todos”, objetivando a "preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio” e designando como ©6rgaos
executores a policia federal, policia rodoviaria federal, policia ferroviaria federal,

policias civis, policias militares e corpos de bombeiros militares .

Assim, o constituinte de 1988, ousou ampliando e adequando a nova
realidade nacional paralela da redemocratizacdo, ao divergir das normas
anteriores, disciplinando em um Unico capitulo, de forma detalhada, o tema

seguranca publica.

A constitucionalizacdo da seguranca publica proporcionou a uniformidade das
politicas de seguranca publica no Brasil direcionando todas as a¢fes policiais em
um ambito geral, mas observando a peculiaridade da missdo imputada a cada

forca componente do novo sistema de seguranca publica nacional.

Nesse contexto, a leitura do artigo 144 da Constituicdo Federal ndo pode ocorrer
de forma isolada e autbnoma, mas sim em conjunto com todo arcabouco
constitucional, principalmente a transversalidade com os direitos e garantias

fundamentais.

Mesmo tragcando uma nova roupagem no que se refere a seguranca
publica, o texto constitucional ndo inovou a ponto de romper o elo militarista que
permeia os 6rgdos de seguranca, mantendo as policias militares como forgas
auxiliares e reserva do Exército Brasileiro e ao mesmo tempo a policia ostensiva e

de preservacao da ordem publica.

A pratica policial mesmo na vigéncia de uma Constituicdo, apontada pelo
presidente do Congresso Nacional a época, Deputado Ulisses Guimaraes, como a
carta cidada brasileira, constitui verdadeira afronta as normas constitucionais

relacionados aos direitos humanos, considerando, muitas das vezes o inverso que
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a nova ordem constitucional apresenta, no dizer de Mello (2012), que os érgaos
executores da seguranca publica devem obediéncia a constituicdo, afirma que:

“A Constituicdio todos devem obediéncia: o Legislativo, o Judiciario
e 0 executivo, por todos 0s seus 0rgdos e agentes, sejam de que
escalao forem, bem como todos os membros da sociedade.
Ninguém, no territério nacional, escapa ao seu império. Segue-se
gque sujeito algum, ocupe a posi¢cdo que ocupar, pode praticar ato
geral ou individual, abstrato ou concreto em descompasso com a
Constituicdo sem que tal ato seja nulo, e da mais grave nulidade,
por implicar ofensa ao regramento de escaldo maximo”.

Assim, ninguém e nenhuma instituicdo esta imune ao que determina a
Constituicdo. Ainda hoje, permeia a memdria coletiva tanto da populacdo quanto
das forcas policiais, acdes carregadas de comportamentos violentos, que como ja
dito, desnudam como reverso no tempo, desafiando o histéria e propria ordem

constitucional.

A vigente carta cidadd, no que se refere a seguranca publica, nasce com um
papel social importante, qual seja, romper com um passado negativo institucional
das policias, onde logo em seu artigo primeiro, disciplina os fundamentos da
Republica, que dentre outros contempla a dignidade da pessoa humana como
pilar do novo Estado democratico a partir de 1988, dando sinal claro de que o pais
voltava sua face a uma visao primada nos direitos humanos, valores sociais e na

democracia.

A partir desse momento houve a necessidade das forcas policiais se adaptarem
ao novo contexto constitucional vigente no pais. Assim, varios dispositivos de
regulamentos internos das corporacdes policiais civis e militares nao foram
recepcionados pelo novo Brasil, inaugurado com a ordem constitucional de 1988.
Com isso, o poder disciplinar do Estado foi alcancado de forma direta pela nova
ordem constitucional, contrariando o entdo discricionario e amplo poder de acéo

das forcas de seguranca publica.

Entretanto, na pratica, a Constituicdo Federal, ndo culminou, concomitantemente,
na construgdo de uma politica de seguranca publica democratica por parte dos

integrantes de seus 0rgaos responsaveis.
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Com a Constituicdo de 1988 a realidade brasileira foi permeada por mudancgas
politicas, econbmicas e sociais, porém continuou carente de medidas eficazes
para contencdo da violéncia policial. Assim passamos a viver em um Estado de
Direito que né&o representou o fim dos abusos e excessos cometidos por nossos

policiais até os dias de hoje.

Infelizmente, observa-se ainda hoje que a atuacao do Estado policia, incrementa
as estatisticas da violéncia, levando ndo sé a desconfianca nas instituicbes de
forma coletiva na sociedade com relacao ao trabalho da policia, como também os

proprios policiais.

A estrutura geral da seguranca publica no Brasil é definida na Constituicdo de
1988, a partir do artigo 144 cuja divisdo das atribuicGes dos o6rgdos que a
compdem seguem ao primado federativo da divisdo entre os ambitos da Unido,

Estados, Municipios e Distrito Federal.

No que se refere a forma de organizacgédo, divide-se o aparato brasileiro em civil e
militar, onde se enquadram como civis 0os 6rgdo de policia judiciaria estadual,
federal e a policia rodoviaria federal. No ambito militar observam-se as policias
militares e Corpo de Bombeiros Militares dos Estados, sendo ainda as policias
militares consideradas for¢as auxiliares das forcas armadas e com hierarquizacao

simétrica a do Exército.

Verifica-se ainda a divisdo de atribui¢cdes, que consiste em uma atividade policial
investigativa e em uma atividade ostensiva, cabendo aquela as policias civis e

estas as militares.

Todos os 6rgdos de seguranca publica disciplinado pela carta de 1988, tem como
ponto comum o atrelamento ao Poder Executivo, de modo que no ambito federal,
esta é chefiada por um Delegado de Policia de Carreira, com o cargo de
Superintendente da Policia Federal, subordinado ao Ministro da Justica, nomeado
pelo Presidente da Republica.

No ambito estadual as policias civis e militar sdo subordinadas as Secretarias de
Seguranca Publica, onde o chefe da Policia Civil € nomeado pelo Governador do

Estado, denominado como Delegado Geral de Policia e na esfera militar estadual,
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os dirigentes sdo também nomeados pelo chefe do executivo cuja denominacao é
de Comandante Geral da Policia Militar.

A Carta Politica de 1988 disciplina no artigo 144, capitulo Il do Titulo V
Seguranca Publica bem como os 6rgdos responsaveis pela organizacdo e
funcionamento da mesma, dispondo que € dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, e € exercida para a preservagcdo da ordem publica e

da incolumidade das pessoas e do patrimonio.

Cada 6rgao que compde o sistema de seguranca publica nacional, possui funcées
distintas que somando as constitui o conjunto de acdo de carater geral sobre a
seguranca publica no Brasil

A policia federal, segundo a constituicAo € instituida por lei como Orgao
permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, com
atribuicdo de apurar infragcbes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades
autarquicas e empresas publicas, assim como outras infragdes cuja pratica tenha
repercussao interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme, segundo

se dispuser em lei.

Compete ainda prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins,
o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros

orgaos publicos nas respectivas areas de competéncia,;

Possui também atribuicAo administrativa de exercer as fungbes de policia
maritima, aeroportuaria e de fronteiras e com exclusividade, as fun¢des de policia

judiciaria da Uniéao.

A policia rodoviaria federal, segundo o que estatui a constituicdo € o6rgao
permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira,

destinado, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

Prevé ainda o texto constitucional, a policia ferroviaria federal, também estatuida
como 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em
carreira, destina-se, na forma da lei, cuja atuacdo reside no patrulhamento

ostensivo das ferrovias federais.
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Observe-se que a Policia Judiciaria federal quando prevista na constituicdo, foi
concebida de forma igual aos demais integrantes da seguranca publica federal, ou
seja, como o6rgao estruturado em carreira, e ndo estabeleceu que a direcdo seria
afeta ao cargo de Delegado de Policia, dai surgimento de inimeras discursdes

sobre a carreira Unica no ambito do Policia Federal.

Ja as Policias Civis, foram explicitamente apontadas pelo legislador constituinte
originario, como orgao permanente dirigia por delegados de policia de carreira, na
qual competem incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de

policia judiciaria e a apuracdo de infracdes penais, exceto as militares.

As Policias Militares segundo o ditado pela constituicio vigente, cabem executar
o papel de policia ostensiva destinada a preservacdo da ordem publica; e os
corpos de bombeiros militares, estatuiu que além das atribui¢cdes definidas em lei,

incumbe a execuc¢ao de atividades de defesa civil.

Como modo de preservacao da ordem publica no sentido macro, o constituinte
inicial chancelou as policias militares e corpos de bombeiros militares, como
forcas auxiliares e reserva do Exército, e subordinadas, assim como as policias

civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

Prevé ainda que a lei deve disciplinar a organizacdo e o funcionamento dos
orgaos responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de
suas atividades. Neste sentido, a organizacdo administrativa e disciplinar € de

responsabilidade dos Estados e Distrito Federal, implementar.

Cumpre observar que os policiais civis, sejam da esfera federal ou estadual,
respondem penalmente, administrativamente e civilmente, de forma isolada ou
cumulativamente, sendo umas e outras independentes entre si. Onde a
responsabilidade penal decorre de crimes ou contravengdes imputadas aos
policiais, administrativa resultante de ato ou omissao verificado no desempenho

de suas fun¢des, com penas variaveis de acordo com a natureza da transgressao.
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2.5 Sistema Seguranca Publica do Amazonas

O sistema de seguranca publica do Estado do Amazonas, foi instituido pela
Constituicdo Estadual de 1989, no capitulo VIII, artigo 114 e seguintes, na qual
disciplina o papel fundamental da seguranca publica estadual como modelo
constitucional, disciplinador da estrutura e atividades inerentes a cada 6rgdo que
compde o seu sistema de segurancga publica.

Possui como missdo precipua a preservacdo da ordem publica e a incolumidade
das pessoas e do patrimonio publico e privado, exercido de forma integrada pelos
orgaos que a compde, ou seja, Policia Civil, Policia Militar, Corpo de Bombeiros
Militar e Departamento Estadual de Transito.

A Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar, sdo denominadas forcas
auxiliares e reservas do Exército, subordinam-se, juntamente com a Policia Civil,
ao Governador do Estado, diretamente, ou através da Secretaria de Estado da
Seguranca Publica, como 6rgéo coordenador do sistema.

Os orgados do sistema sao geridos de acordo com regimentos proprios, que
definem as estruturas e competéncias, bem como, direitos e garantias, deveres e
prerrogativas de seus integrantes de modo a assegurar a eficiéncia de suas
atividades e atuacdes harmonicas.

A Policia Civil, instituida por Lei como 6rgdo permanente, apresenta-se
estruturada em carreira, dirigida por Delegado de Policia, em atividade, com no
minimo doze anos de efetivo exercicio no cargo, ressalvada a competéncia da
Unido, e tem como atuacdo, o exercicio da funcdo de Policia Judiciaria e a
apuracédo de infragbes penais, exceto as militares, bem como, realizagédo de

pericias criminais, médico-legais, identificacdo civil e criminal.

A direcao da Policia Civil € exercida, privativamente, por um Delegado de Policia
de carreira, integrante da carreira juridica do Estado, com isonomia com as
demais carreiras juridicas e a independéncia funcional no exercicio do cargo,
garantindo-lhes a vitaliciedade, adquirida apds trés anos de efetivo exercicio, ndo

podendo perder o cargo sendo por sentenca judicial transitada em julgado, a
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inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico e a irredutibilidade de

vencimentos.

A Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar do Estado s&o instituicdes
publicas permanentes, organizadas com base na hierarquia e disciplina militar,
competindo, entre outras atividades, a Policia Militar exercer o papel de policia
ostensiva de seguranca, de transito urbano e rodoviario, de florestas e de
mananciais e as relacionadas com a prevencdo criminal, preservacido e
restauracdo da ordem publica, exercendo ainda a funcdo de policia judiciaria
militar, nos termos da legislacédo federal, possui ainda missao constitucional de
orientacao e instrugdo das guardas municipais, onde houver, e por solicitacdo do

Municipio respectivo.

Ja as funcdes constitucionais do corpo de bombeiros militares envolvem
planejamento, coordenacéo e execucgédo de atividades de Defesa Civil; bem como,
prevencdo e combate a incéndio, busca e salvamento; realizacdo de pericias de

incéndio, relacionados com sua competéncia; e socorro de emergéncia.

Deste modo verifica-se que o sistema de seguranca publica do Estado do
Amazonas encontra nos 6rgao que a compde, seu meio de atuacao, tendo como
marco principal o papel de harmonia e pacificagcado social no desempenho de suas

atribuicdes constitucionais.

O legislador constituinte amazonense ao disciplinar o papel dos érgéo do sistema
de seguranca publica o fez de modo equanime ao estabelecido pela constituicdo
da Republica Federativa do Brasil prevista no artigo 144. Segundo o qual a
seguranca publica é dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, sendo

essencial para o desenvolvimento da sociedade.

Em uma interpretacdo sistematica da Constituicdo Federal de 1988 consoante
com o disciplinado do artigo 5° do mesmo diploma constitucional, a seguranca
publica é considerada como direito fundamental assegurada aos brasileiros (natos
ou naturalizados) e estrangeiros residentes do pais. Deste modo, ndo podera ser
abolida através de Emenda Constitucional, por estar enumerada no rol das

clausulas pétreas (artigo 60, § 4°, V).
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Segundo Moraes (2012), direitos fundamentais podem ser definidos como:

(...) o conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser
humano, que tem por finalidade béasica o respeito a sua dignidade,
por meio de sua protecdo contra o arbitrio do poder estatal e o
estabelecimento de condi¢cdes minimas de vida e desenvolvimento
da personalidade humana”.

Os direitos fundamentais em algumas situacées e com base na lei poderéo sofrer
restricdes. A preservagcdo da ordem publica autoriza as forgcas que compdem o
sistema de segurancga publica a limitarem a liberdade do cidad&o, sem que isso
configure constrangimento ilegal, que somente existira no caso de abuso ou

EXCEeSSO.

Observa-se dentre os inUmeros estudiosos do tema seguranca publica, Souza

(2011), define seguranca publica como:

“O conjunto de processos destinados a garantir o respeito as leis e
a manutencdo da paz social e ordem publica. Inclui acbes para
prevenir e controlar manifestagdes de criminalidade e de violéncia,
visando a garantia do exercicio de direitos fundamentais.”

Nesse sentido, a seguranca publica abrange instrumentos de prevencao,
vigilancia, repressao, reparacdo, garantia de liberdades individuais e defesas de
direitos sociais. Seguindo ainda o raciocinio de Souza (2011), este firma que a
seguranga publica: “deve estar articulada com agbes sociais priorizando a
prevencdo e buscando atingir as causas que levem a violéncia, sem abrir méo

das estratégias de ordenamento social”.

O sistema de seguranca publica no Estado do Amazonas no que se refere a
atividade policial € desenvolvido pelas policias (civil e militar), as quais possuem
atividades, previstas de forma geral na Constituicdo Federal e em consonancia e

carater especifico na lei maior Estadual.

No geral, a policia civil possui a atribuicdo de policia judiciaria, na medida em que
atua auxiliando o Poder Judiciario na coleta de provas que instruem 0 processo
criminal (artigos 4°, do Cddigo de Processo Penal e 144, 84° da Constituicao
Federal).
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Ja a policia militar, possui atribuicdo ostensiva e de preservacdo da ordem e
seguranca publica, realizando seu trabalho discricionariamente, balizado pela lei
(artigo 144, 85°, da Constituicdo Federal).

Mesmo distintos, e atuando em funcdo de poderes independentes (judiciario e
executivo), os sistemas sao afins, pois ambos possuem em vista o0 controle da
criminalidade, a seguranca, a tranquilidade publica e a justica igualitaria para

todos.
Neste sentido Zanobini (2000), conceitua policia como sendo:

“a atividade da administragdo publica dirigida a concretizar, na esfera
administrativa, independentemente da sancdo penal, as limitacbes que sao
impostas pela lei a liberdade dos particulares ao interesse da conservacdo da
ordem, da seguranca geral, da paz social e de qualquer outro bem tutelado pelos

dispositivos penais.”

A atividade administrativa desenvolvida pelo Estado policia, tende a observar que
a manutencdo da paz, da ordem e a delimitacdo de autoria e materialidade de
crime sao atribuicdes institucionais das policias no Brasil, que desempenham

suas fungdes através de atividade policial especifica.

2.6 Atividade Policial

Dentre as inumeras atividades desenvolvidas pelo Estado, estd a missdo de
impedir ou minimizar os conflitos, cuja atuacéo decorre através de seu poder de
coercao por meio das forcas policiais, na pessoa de seus agentes incumbidos da

fiscalizacdo dos deveres impostos por lei ao grupo social.

Dessa forma, cada 6rgdo possui sua competéncia delineada na Carta Magna e de
forma mais especifica nas Constituicbes dos Estados, que atuam nos limites de
suas circunscri¢coes (delimitacéo territorial), ou, de acordo com os bens juridicos

tutelados, como a vida, liberdade, igualdade, seguranca e propriedade.

As corporagbes policiais possuem um papel de suma importancia para a
preservacdo e manutencdo do Estado Democrético de Direito, visto que, sem as



34

mesmas, a convivéncia harmoénica e pacifica ndo existiia numa sociedade
civilizada, que apresenta conflitos e interesses difusos, conforme afirma GRECO
(2009) .

Dentre as instituicbes que integram a seguranca publica, as policias militares
estaduais, enumeradas no 85° da Constituicdo de 1988, desenvolvem a funcao de
policia ostensiva, com o conddo de zelar pela ordem, pelo sossego publico e pela

incolumidade fisica das pessoas.

A policia civil, como ja mencionado, cabe realizar investigacdes, apurar as
infracdes penais e indicar a sua autoria e materialidade, a fim de fornecer ao
Poder Judiciario, elementos necessarios para o0 exercicio em sua funcéo

repressiva das condutas criminosas.

Assim, no exercicio desta atividade estatal, Ihes sdo concedidas algumas
prerrogativas, como o uso de armas de fogo, algemas e outros instrumentos

utilizados na preservacéo da seguranca coletiva.

A atuacdo do servidor policial em atividade de seguranca publica, faz nascer para
este, a responsabilidade quanto a abusos e desvios de conduta praticados no

exercicio da funcgéo.

Assim, baseia-se na concepc¢ado de que o policial, como agente administrativo,
atua como 6rgdo da pessoa juridica da qual é funcionario. Por consequéncia, ndo
age em nome proprio, age em nome do Estado e deve suportar a reprimenda

estatal no &mbito administrativo, frente aos desvios de condutas praticadas.

Observa-se que independente da reprimenda administrativa que possa ter o
policial como servidor publico, paralelo a esta, verifica-se a possibilidade do
Estado responder civilmente por danos causados a terceiros por acédo de agente

policial. Cahili (2011), sobre o tema, afirma que:

(...) ainda que investido da funcdo de preservar a seguranca e
manter a ordem social, o policial, portando arma de fogo, natural
instrumento perigoso, ndo esta autorizado ao manuseio
disparatado ou imprudente da mesma; de sua ma utilizacéo,
resultando danos para os particulares, resulta para o ente publico
a obrigacéo de indenizar.
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Assim, a atividade policial pelas suas peculiaridades em lidar com um dos direitos
fundamentais mais preciosos que € a vida e liberdade, aliado ao direito de
seguranca publica, exige que suas acdes sejam controladas a fim de evitar

€XCessos.

O controle da atividade policial é exercido tanto no ambito interno quanto no
externo das corporacoes, e para a realizacdo deste controle, observa-se o papel
desenvolvido pelas Corregedorias das Policias, no ambito interno e pelo

Ministério PUblico no ambito externo.

No Estado do Amazonas com o advento da Lei 3.278 de 21 de julho de 2008, foi
instituido regime disciplinar Unico para os servidores do sistema de seguranca
publica, revogando os dispositivos da lei 2.271 de 10 de janeiro de 1994,
unificando procedimentos disciplinares previsto nas legislacdes especificas dos

orgdos que integram o sistema.

A Constituicdo de 1988 trouxe como inovagao, em seu art. 129, VII , dentre as
funcdes institucionais do Ministério Publico, o exercicio do controle externo da

atividade policial, nos moldes da lei complementar de regéncia da Instituicdo.

Assim mesmo com o0 controle interno e externo, que permeia a atividade, esta
deve ser desenvolvida de modo que as atribuicdes constitucionais referentes a
acao policial, segundo Marques (2002), deve ser cercada de uma estrutura
organizacional e de garantias que possibilitem o desenvolvimento de seu mister

com imparcialidade e isencao.

2.7 Regime Disciplinar e o Controle da Disciplina

O estudo do controle da disciplina surge da necessidade de compreender as
bases do sistema no servico publico, sob pena de se realizar uma atividade

meramente mecanica, desprovido de utilidade.

O regime disciplinar sé pode atingir o fim para o qual foi instituido se for aplicado
nao s6 com boa vontade, mas também com conhecimento. Costa (2004) observa

que de tal constatacdo decorre a obrigacdo da necessidade do estudo e a
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compreensao das bases do sistema de controle de disciplina no servi¢o publico,
sob a pena de se realizar um trabalho desprovido de esséncia e carente de
utilidade.

A administracdo publica segundo Henriques (1989) & formada pelo modelo
napolednico, obedecendo ao principio da hierarquia, que se expressa ha
hierarquia dos 6rgaos, das normas, dos agentes e salarial. Especificamente em
relacdo a hierarquia funcional e chama a atencao para esse aspecto ao afirmar

que:

“A hierarquia, pedra de toque nas relagdes entre 0s servi¢cos e 0s

servidores, consubstancia-se, assim, na subordinagdo de um
funcionario ou agente de categoria inferior relativamente a outro
de categoria superior dentro do mesmo servigo.”

O controle da disciplina esta associado, entdo, a preservacdo da hierarquia e
pressupde-se que, preservando a hierarquia, estard preservando o interesse
publico, porque a estrutura administrativa atuard a contento e os resultados serao

alcancados.

Assim cumpre observar que o direito disciplinar ndo se limita ao estudo dos
procedimentos da sindicancia e do processo disciplinar. Passa pelo conhecimento
de um sistema complexo que tem, sobretudo uma finalidade a atender: melhorar o

servidor e melhorar o servico.

O processo disciplinar € o devido processo legal que tem como objetivo aferir a
responsabilidade de agentes publicos por infracdes cometidas no exercicio de
suas atividades ou com reflexo nelas. Assim Meireles (2001) afirma que o
processo disciplinar: “E o meio de apuracdo e punicdo de faltas graves dos
servidores publicos e demais pessoas sujeitas ao regime funcional de

determinados estabelecimentos da administragao”.

Distingue-se da figura da sindicancia, pelo carater investigativo que a cerca, ou
seja, € 0 meio pelo qual a administracdo investiga irregularidades em torno do
servico publico e delibera, a partir do esclarecimento, pela tomada de

providéncias cabiveis.
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2.8 Controle interno da atividade policial no Estado do Amazonas
antes e apos o modelo de Corregedoria Unica.

Antes do advento da implantacdo do sistema de corregedoria Unica no Estado do
Amazonas, cada Orgao possuia dentro de suas estruturas, departamentos de

corregedoria que faziam o papel de controle interno da atividade.

Estes departamentos eram ligados diretamente aos 6rgdos que tinham o papel de
apurar seus pares dentro das condutas estabelecidas em lei como infracdes
passiveis de reprimenda estatal. Assim cada um deles possuia estrutura prépria e
nao se comunicavam entre si, de modo que os numeros indicativos da quantidade
de procedimento apurados, puni¢cdes aplicadas, perfil dos servidores acusados,
bem como dos denunciantes eram internos e possuiam base de dados diferentes
um os outros, de modo que ndo se tem, antes da implantacdo da corregedoria

Unica, dados confiaveis, e uniformes da producgéo das corregedorias organicas.

Entende-se por corregedoria organica, o sistema de apuracéo individualizada que
ocorria dentro da estrutura dos 6rgdos do sistema de seguranca publica do

Estado do Amazonas.

A Policia Civil era regida disciplinarmente por um regime juridico proprio,
destinado a todos os funcionarios do 6rgédo, estabelecido pela lei 2.271 de 10 de
janeiro de 1994. Hoje com os dispositivos legais referente ao regime disciplinar
revogados, continua a citada lei vigendo com relacéo a organizagéo, provimento e

ingresso, direitos e garantias.

O regime disciplinar previsto na lei 2.271/1994 previa que as transgressdes
disciplinares praticadas por funcionarios da Policia Civil se classificavam em
leves, médias e graves, e as penas disciplinares eram de adverténcia,
repreensdo, suspensdo, demissdo e cassacao de aposentadoria ou

disponibilidade.

Observa-se que a lei em comento embora datada de 1994, portanto seis anos
apos a Constituicdo de 1988, trazia gritante inconstitucionalidade quando previa
por exemplo que as penas de repreensdo e suspensao, de até cinco dias,

poderiam ser aplicadas de imediato pela autoridade que tomasse conhecimento
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da falta apontada a servidor, sem contraditério e ampla defesa, com efeito
imediato e provisorio, dando ao servidor prazo decadencial de trés dias para
apesentar defesa. Assim, por esta regra o funcionario da Policia Civil, seja

administrativo ou policial, somente se defendia, apds sofrer efeitos da punicéo.

Para infracdes classificadas como leve era indicadas puni¢cdes de um a dez dias
de suspensao, as de falta média eram de suspenséo de onze a trinta dias e grave
de trinta e um a noventa dias. Previa ainda que as penas superiores a trinta dias

somente seriam aplicadas mediante Processo Administrativo Disciplinar.

Outra previsdo que merecia critica a lei, dizia a respeito da prescricdo que
apontava que prescrito em noventa dias as penas de adverténcia e repreensao,
em cento e oitenta dias as penas de suspensao e de trezentos e sessenta dias as

penas de demisséo e destituicdo de funcéo e cassacao de aposentadoria.

Trazia também a revogada lei previsdo quanto ao procedimento de sindicancia e
processo administrativo disciplinar, julgamento, revisdo do processo e instauracao

de inquérito quando o comportamento do funcionario também constituisse crime.

Ja a Policia Militar do Estado do Amazonas e o Corpo de Bombeiros Militar séo
regidos no ambito disciplinar, tanto pela lei n°® 1154 de 09 de dezembro de 1975
como pelo decreto 4131 de 10 de janeiro de 1978, denominado como RDPMAM —
Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Amazonas, onde este apresenta 0s
principios da hierarquia e disciplina, ambito de aplicacdo, especificacao,
classificacdo e julgamento das transgressdes, puni¢cdes disciplinares e
caracteristicas, sendo usado subsidiariamente a portaria 107 de 13 de fevereiro
de 2012, que disciplina as instru¢des gerais para elaboracdo de sindicancia no
ambito do Exército brasileiro (EB10-1G-09.001).

Para os 6rgdos militares estaduais a implantacdo da corregedoria Gnica n&o
revogou seus dispositivos disciplinares anteriores a lei, como aconteceu no
ambito da Policia Civil, por terem caracteristicas proprias a atuagdo militar.
Contudo a lei 3.278/2008 veio disciplinar somente o rito procedimental bem como
matéria de prescricdo, complementando a legislacdo ja vigente referente aos

militares.
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No ambito do Departamento estadual de transito este possuia um setor de
corregedoria interno que era regido disciplinarmente pelo estatuto geral disciplinar
dos servidores civis do Estado do Amazonas, onde com a entrada em vigor do
modelo de corregedoria Unica, passou a ser usado de forma subsidiaria e

passando a integrar o corpo integrado de corregedoria.

Atualmente além das leis acima todos os integrantes do sistema usam a lei
2.794/2003, que regula o processo administrativo disciplinar na administracao

publica estadual, no que nao contrariar a lei 3.278/2008.

Antes da criacdo do regime disciplinar Unico para o sistema de seguranca, houve
no Estado da Amazonas a criacdo da Corregedoria Geral do Sistema de
Seguranca Publica do Estado do Amazonas, através da lei N.° 3.204, de 21 de
dezembro de 2007, onde se estabeleceu normas para a sua organizacdo e

manutenc¢ao, competéncia, atribuicdes e estrutura organizacional.

Assim a Corregedoria Geral do Sistema de Seguranca Publica do Estado do
Amazonas tem como finalidades a protecdo aos principios constitucionais da
ampla defesa e do contraditorio, da legalidade, legitimidade, impessoalidade,
moralidade, eficiéncia, economicidade e publicidade, bem como dos direitos e
interesses individuais e coletivos, no ambito do Sistema Estadual de Seguranca
Plblica; Bem como o exercicio das funcbes de fiscalizacdo, disciplina e
orientacdo administrativa das atividades desenvolvidas pelas Policias Civil e
Militar, pelo Corpo de Bombeiros Militar e pelo Departamento Estadual de Transito

do Amazonas.

A Corregedoria Geral do Sistema de Segurancga Publica do Estado do Amazonas,
tem como finalidade apurar apenas as transgressdes funcionais praticadas por
policiais civis e militares, bombeiros militares, de servidores do Departamento
Estadual de Transito e demais funcionarios do Sistema de Seguranca Publica do
Estado;

Possui ainda atribuicdo de requisitar a instauragcao de Conselhos de Disciplina e
Justificacdo para apuragdo de responsabilidade, instauragédo de inquérito policial
civil ou militar e acompanhar a apuracdo dos ilicitos; instaurar, promover e

acompanhar sindicancias; instaurar, promover e acompanhar processos
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administrativos disciplinares; realizar, de oficio ou mediante solicitagéo,
inspecgdes, vistorias, exames, investigagcdes e auditorias nas unidades das
Policias Civil e Militar do Estado do Amazonas, do Corpo de Bombeiros Militar do

Estado do Amazonas e do Departamento Estadual de Transito do Amazonas;

Pode ainda a Corregedoria Geral requisitar diretamente aos 6rgédos integrantes
do Sistema de Seguranca Publica do Estado do Amazonas ou dos demais 6rgaos
do Poder Executivo Estadual, toda e qualquer informacdo ou documentacao
necessaria ao desempenho de suas atividades de fiscalizacdo, vistoria e
investigacao, requisitar informacdes acerca do fiel cumprimento das Requisi¢coes
Judiciais, do Ministério Publico e de cartas precatorias;

Compete a Corregedoria Geral também expedir instrucbes normativas, ordens de
servico, portarias, provimentos disciplinares, correcionais ou orientadores das
atividades de policia judiciaria e disciplinar; instituir mecanismos de controle de
inquéritos policiais e demais procedimentos investigativos realizados pelas
Policias Civil e Militar; receber denuncias, reclamacfes e representacdes sobre
atos considerados ilegais, arbitrarios, desonestos, indecorosos ou que violem os
direitos humanos individuais ou coletivos, praticados por policiais civis e militares,
bombeiros militares, servidores do Departamento Estadual de Tréansito do

Amazonas e demais funcionarios do Sistema de Seguranca Publica do Estado;

A Corregedoria Geral do Sistema de Seguranca Publica do Estado do Amazonas
é dirigida por um Corregedor Geral indicado pelo Secretario de Seguranca e por
um Corregedor Geral Ajunto, com auxilio de quatro Corregedores Auxiliares,
indicados pelo Corregedor Geral ao Secretario de Seguranca, todos nomeados e
Ao Corregedor Geral cabera coordenar, planejar e supervisionar as atividades da

Corregedoria Geral do Sistema de Seguranca Publica do Estado do Amazonas.

O Corregedor Geral Adjunto e os Corregedores Auxiliares seréo de livre escolha
do Corregedor Geral e nomeados pelo Chefe do Poder Executivo Estadual

indicado pelo Secretario de Estado de Seguranga Publica.

Os cargos de provimento em comissdo de Corregedor Auxiliar serdo exercidos
por Delegados de Policia Civil, Oficiais Superiores da Policia Militar e do Corpo de

Bombeiros Militar, e por servidor do Departamento Estadual de Transito,
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cumpridos os seguintes requisitos: idade minima de 35 anos; bacharelado em
Direito, com mais de 10 anos de experiéncia; notorio saber juridico no campo
administrativo, disciplinar, penal e processual penal; ndo integrar 6rgaos diretivos,
deliberativos ou consultivos de entidades publicas ou privadas e reputacao
ilibada.

A Corregedoria Geral do Sistema de Seguranca Publica do Estado do Amazonas

tem a seguinte estrutura organizacional:
| - Orgéos de Direcdo Superior:
a) Conselho Superior;
b) Corregedoria Geral;
c) Corregedoria Geral Adjunto;
d) Corregedoria Auxiliar da Policia Civil;
e) Corregedoria Auxiliar da Policia Militar;
f) Corregedoria Auxiliar do Corpo de Bombeiros Militar;
g) Corregedoria Auxiliar do Departamento Estadual de Transito.
Il - Orgaios de Apoio:
a) Ouvidoria de Seguranca;
b) Chefia de Gabinete;
c) Assessoria;
d) Coordenacao Geral de Administracao:
1. Setor de Documentacéo;
2. Setor de Informatica;

3. Setor de Cadastro de Denlincia e Estatistica;
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4. Setor de Comunicacao e Relag6es Publicas;
5. Setor de Recursos Humanos;
6. Setor de Servicos Gerais;
7. Setor de Material e Patrimonio;

e) Departamento de Orcamento e Financgas;

Il - Orgéos Técnicos:

a) Coordenacao Geral de Estudos, Legislacdes e Pareceres:
1. Assessoria Juridica para Assuntos Civis;
2. Assessoria Juridica para Assuntos Militares;

b) Coordenacéo Geral de Correigcoes:

1. Departamento de Correicbes de Procedimentos Administrativos e

Disciplinares;
2. Departamento de Correicdes de Inquéritos Policiais Civis e Militares;
3. Departamento de Assuntos Internos;

4. Departamento de Inspecdes, Vistorias, Exames, Investigacbes e

Auditorias.
IV - Orgédo de Execucio:
a) Coordenacao Geral de Disciplina:

1. Departamento de Orientacdo, Acompanhamento e Apuragdo de
InfracBes Administrativas e Criminais atribuidos a Servidores Civis do Sistema de

Seguranca Publica do Estado do Amazonas:

1.1. Unidade de Apuracéao de llicitos Penais atribuidos a Policiais Civis e

Servidores do Sistema de Seguranga Publica;
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1.2. Unidade de Apuragdo de Transgressdes Disciplinares atribuidos a
Policiais Civis e Servidores do Sistema de Seguranca Publica;

1.3. 1.2 Comisséo Permanente de Disciplina (Delegados e Peritos);
1.4. 2.2 Comissdo Permanente de Disciplina (demais Policiais Civis);

1.5. 32 Comissdo Permanente de Disciplina (Servidores do
Departamento Estadual de Transito e demais Servidores Administrativos do

Sistema de Seguranca Publica).

2. Departamento de Orientacdo, Acompanhamento e Apuracdo de
InfracBes Disciplinares e Criminais atribuidas a Policiais Militares e Bombeiros
Militares:

2.1. Unidade de Apuracéo de llicitos Penais e Militares (PMAM);
2.2. Unidade de Apuracéo de llicitos Penais e Militares (CBMAM);
2.3. Unidade de Apuracgéo de Transgressoes Disciplinares (PMAM);
2.4. Unidade de Apuracéo de Transgressdes Disciplinares (CBMAM);
2.5. Conselho Permanente de Justificacdo (PMAM);
2.6. Conselho Permanente de Justificacdo (CBMAM);
2.7. Conselho Permanente Disciplinar (PMAM);
2.8. Conselho Permanente Disciplinar (CBMAM);
3. Departamento de Notificagdes, Intimagdes, Investigacdes e Diligéncias.

O Conselho Superior da Corregedoria Geral do Sistema de Seguranca Publica do
Estado do Amazonas, Orgao deliberativo, normativo e consultivo maximo em
matéria Administrativa, de Inspecdo e Correicdo, e ultima instancia recursal no
ambito do Sistema, presidido pelo Corregedor Geral, na qualidade de membro

nato, tem a seguinte composi¢ao:
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| - Orgéos e entidades integrantes do Sistema de Seguranca Publica do Estado

do Amazonas:

a) 01 (um) Delegado de Policia Civil, de Primeira Classe, indicado pelo

Delegado Geral de Policia Civil;

b) 01 (um) Oficial Superior da Policia Militar, no posto de Coronel, indicado

pelo Comandante Geral da Corporagéao;

c) 01 (um) Oficial Superior do Corpo de Bombeiros Militar, no posto de

Coronel, indicado pelo Comandante Geral da Corporacéao;

d) 01 (um) representante da Policia Técnico-Cientifica da Policia Civil, de
Primeira Classe, indicado pelo Chefe do Departamento de Policia Técnico -

Cientifica;

e) 01 (um) servidor do Departamento Estadual de Transito, preferencialmente
bacharel em Direito, com mais de dez anos de experiéncia no servico publico,
indicado pelo Diretor Presidente da Autarquia;

Il - Orgéos e entidades publicas e da sociedade civil:

a) 01 (um) representante da Ordem dos Advogados do Brasil, secdo do

Amazonas, com mais de dez anos de experiéncia na funcao;

b) 01 (um) representante da Defensoria Publica do Estado, com mais de dez

anos de experiéncia;
c) 01(um) Membro do Ministério Publico Estadual;

d) o Presidente do Conselho Estadual de Direitos Humanos, na qualidade de

membro nato;

e) 01(um) representante classista dos servidores civis integrantes do Sistema,

indicado pelas entidades de classe; e

f) 01(um) representante dos policiais militares indicado pelas entidades de

classe.
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Observa-se claramente que o modelo de corregedoria implantado no Estado do
Amazonas, além de integrar o sistema disciplinar surge como instrumento de
controle social, na medida que prevé a participacdo de outros 6rgdos nao
pertencentes ao sistema de seguranca e entidades publicas e sociedade civil,
observando o que diz a Constituicdo de que seguranca publica é direito e
responsabilidade de todos.

O Estado do Amazonas, como ja dito anteriormente, possui um modelo de
Corregedoria Unica, cujo regime disciplinar tutelado pela lei n°® 3.278/2008, tem
como objetivo reunir em um mesmo 6rgdo o sistema correcional de todos os
orgdos integrantes da seguranca publica estadual, quais sejam: Policia Civil,
Policia Militar, Corpo de Bombeiros Militar e Departamento Estadual de Transito
gue até a edicdo da citada lei possuiam dentro de suas estruturas departamentos

de corregedoria, de forma isolada denominadas corregedorias organicas.

Com o advento do novo modelo de corregedoria implantado, todos os 6rgaos
integrantes do sistema de seguranca publica passaram a fazer parte de uma
estrutura Unica, composta por servidores oriundos dos 6érgdos para atuarem em
procedimentos afetos a seus pares, divididos em corregedorias auxiliares, sendo
uma da Policia Civil, uma da Policia Militar, uma do Corpo de Bombeiros Militar e

uma do Departamento Estadual de Transito.

Neste contexto, passaram a ser considerados como servidores para efeitos
disciplinares, ndo somente os integrantes das carreiras dos 6rgdos que compdem
0 sistema de seguranca publica, mas os que embora transitoriamente ou sem
remuneracao, exerca cargo, emprego ou funcdo publica na sua estrutura,

atingindo inclusive prestadores de servicos temporarios e estagiarios.

Assim houve uma ampliacdo quanto aos destinatarios da legislagéo, referente ao
regime disciplinar dos servidores do sistema de seguranca publica no Amazonas,
que passaram a ser regidos por uma legislacdo Unica, respeitadas as

peculiaridades de cada 6rgao.

A lei 3.278/2008, ao apresentar o modelo de corregedoria Unica, ndo sepultou a
competéncia disciplinar dos 6érgdos que compdem o sistema, pelo contrario,

fortaleceu no sentido de retirar a acdo direta da reprimenda administrativa de
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dentro da estrutura organica dos mesmos, atribuindo contudo a decisdo final
sobre o resultado apurado na corregedoria, para 0s gestores dos respectivos

orgaos,

Assim, se um procedimento apurado pela corregedoria geral, onde o inicio se dar
por portaria do corregedor auxiliar da respectiva forca, ter& como resultado final
quanto ao apurado, a palavra do respectivo gestor do 6rgéo, por exemplo e for um
procedimento afeto a policial militar, a homologacao do resultado final é feito por

despacho fundamentado do Comandante Geral da Policia Militar.

O mesmo ocorrendo se a infracdo for afeta a funcionario da Policial Civil, do
departamento estadual de transito ou Bombeiro militar, o despacho final quanto a
concordar ou ndo com o resultado obtido na corregedoria, depende de despacho
fundamentado do gestor dos respectivos 6rgdos, onde mesmo no caso de
demisséo, manifesta-se o gestor, contudo a palavra final, neste caso, fica a cargo
do Governador do Estado do Amazonas.

Verifica-se que o principal ganho do modelo de corregedoria Unica, reside na
apuracédo de infracdo, embora realizada por seus respectivos pares, a conducao
dos procedimentos é realizado por um 0Orgdo a parte e independente das
manifestacbes do respectivo 6rgdo de origem do sindicado ou processado,

evitando assim, geréncia quanto as apuracoes.

O modelo de corregedoria Unica com independéncia de acdes faz com que o povo
ao trazer demandas que acreditam se eivada de desvio de conduta, o faz com
mais tranquilidade pelo fato de n&o ter que adentrar em uma instituicdo na qual

esta denunciando.

Contudo, mesmo com o modelo implementado de corregedoria independente, o
namero de denudncias afetas a pessoas do povo, no que se refere a policiais civis,
por exemplo, € muito inferior a quantidade de denuncias que chegam ao 6rgéo,
onde a maior parte das denuncias em desfavor de policiais civis é feita pela

prépria policia civil através de seus gestores.

O corpo de servidores que compde a estrutura da corregedoria geral, embora seja

esta independente, € composta por servidores oriundos dos proprios 6rgados do
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sistema, de modo que a corregedoria nao possui plano de cargos carreiras e

remuneracdo e nenhum servidor é originario do proprio 6rgdo, sendo estes

remunerados por gratificacdes e cargos comissionados.

A lei em comento estabelece que o servidor que for devolvido ao 6rgao de origem,
deve ficar por trés anos em atividade administrativa, até seu reaproveitamento na
atividade fim. Esta garantia tem por objetivo proteger o servidor que teria
passados anos nha estrutura de corregedoria apurando seus pares e que por
represalia poderia ser colocado para trabalhar em situacdo de subordinacédo a

guem, por exemplo, teria sugerido algum tipo de punicao.

Assim, observa-se que a estrutura disciplinar implantada pelo Estado do
Amazonas embora tenha carater inovador no que se refere ao exercicio do poder
disciplinar no ambito da seguranca publica, 0 mesmo sendo um érgdo jovem com
apenas seis anos de atuacdo, padece de alguns ajustes, que poderiam ser

implementados para que de forma mais eficaz cumpra seu papel.

Assim podemos indicar como um dos procedimentos que merecem revisao no
ambito da corregedoria geral seria uma revisdo geral das infracGes
administrativas, onde algumas, por exemplo, possui descricdo de conduta tida
como passivel de punicao, de interpretacdo subjetiva, o que seria vedado pelo
sistema acusatorio nacional, ou seja, o tipo de praticar ato infamante, gera duvida
no sentido de indicar, o que seria infamante?, Que tipo de conduta poderia ser

classificado como tal?

Observe-se ainda que falha a lei quando prevé que o rito, por exemplo, seguido
para apurar uma infracdo cuja reprimenda, em tese, denota pena de adverténcia,
€ 0 mesmo para apurar uma infracdo cuja reprimenda exige suspensao, cuja

conduta teoricamente seria mais grave.

Acreditamos que a criacdo no ambito da Corregedoria de um nucleo de
conciliacdo prévia para infracbes de pequena complexidade, ou seja, por
exemplo, falta de urbanidade no tratar com o usuario do sistema, teria melhor
efeito pedagodgico se antes da instauracdo do procedimento, caso assim
desejasse o0 denunciante, teria uma audiéncia preliminar para sanar tal fato, ou

ainda que a punicao tivesse o efeito pedagdgico, como por exemplo, frequentar
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curso fornecido pelo préprio 6rgdo de relagbes interpessoais ou outro

conveniente, cujo abolitio seria frequéncia regular e prova de aproveitamento.

Ao contrario o que se observa hoje, sdo procedimentos que demoram anos e que
qguando o resultado pratico é alcancado, o policial se ver injusticado por responder
ao procedimento, cuja infracdo nem lembra quando praticou e muito menos ter4 o

efeito pedagogico que o 6rgéo busca.

A Lei 3.278/2008 para efeito de identificacdo falta disciplinar, seguiu 0 mesmo
entendimento do cédigo penal, para dispor sobre conduta consumada e tentada,
considerando transgressao disciplinar consumada, quando na conduta se relinam
todos os elementos de sua definicdo legal e tentada, quando iniciada a execucéo,

nao se consumar por circunstancias alheias a vontade do agente.

As transgressodes disciplinares previstas no modelo Unico de corregedoria para 0s
servidores do sistema de seguranca publica, classificam-se em leves, médias,
graves e gravissimas, nas seguintes proporcdes: |- transgressao leve: punidas
com adverténcia e suspensao até 10 (dez) dias; II- transgressdo média: punidas
com suspensdo de 11 (onze) a 30 (trinta) dias; llI- transgressao grave: punidas
com suspensédo de 31 (trinta e um) a 90 (noventa) dias, e destituicdo de cargo em
comissdo ou funcdo gratificada; IV- transgressdo gravissima: punidas com

demisséo e cassacao de aposentadoria ou disponibilidade.

No que se refere a prescricdo, o novo modelo inovou ao dispor, em seu artigo 140
que a acao disciplinar prescreve em cinco anos, para as infragdes puniveis com
demisséo, destituicdo de cargo em comisséo ou funcao gratificada e cassagao de
aposentadoria ou disponibilidade, em trés anos, para as infragdes puniveis com
repreensdo, em quatro anos, para as infracdes puniveis com suspensdo e em

dois anos, para as infragdes puniveis com adverténcia.

Observa-se que pelo regime disciplinar amazonense, o prazo de prescricao
comega a correr da data do conhecimento formal e oficial do fato pela autoridade
competente para instaurar o procedimento disciplinar. Ja se as infragfes
capituladas também como crime, o prazo prescricional segue o estabelecido pelo
Decreto Lei n°. 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), e nas demais

leis penais especiais, se superiores ao previsto no caput.
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Verifica-se ainda que a instauracao de Sindicancia ou de Processo Administrativo
Disciplinar interrompe a prescri¢do, ndo retomando a contagem até o término do
prazo para a conclusdo do procedimento ou a decisdo final proferida por
autoridade competente e a suspensdo do procedimento disciplinar por decisao

judicial interrompe o curso do prazo prescricional.

Interrompe ainda o prazo prescricional realizagdo de exame pericial, quando do
seu resultado depender o prosseguimento do procedimento e 0 sobrestamento de
procedimentos disciplinares interrompe 0 prazo prescricional pelo periodo em que
for decretado. No caso de transgressdes permanentes ou continuadas, o prazo de

prescricdo conta-se do dia em que cessar a permanéncia ou continuacao.

A prescricdo é matéria de ordem publica, ndo podendo ser relevada pela
administracdo e publicada a decisdo administrativa condenatéria, comeca a correr

0 prazo prescricional de seis meses para aplicacao da penalidade.

Em uma primeira analise, observa-se que, o aspecto fundamental do modelo de
corregedoria Unica implantada no Estado do Amazonas a sua atribuicdo
inovadora e a principal vantagem foi a possibilidade de que os diversos
procedimentos instaurados para apurar conduta de servidores do sistema, séo
controlada, em ultima analise, por um Unico corregedor geral possibilitando o

credenciamento de uma nova doutrina estadual em termos de direito disciplinar.

O ponto divisor com relacdo ao velho modelo de corregedorias organicas
integrantes diretamente dos 6rgados de seguranca estadual, foi a previsdo de um
corregedor geral estranho aos quadros das forcas que compdem o sistema, pois
em ndo sendo servidor de carreira do Estado, teoricamente estard menos
suscetivel a pressdes, ganhando com isso ndo sé os 6rgdos como também a
propria populacdo, que passa a confiar no resultado prético das demandas

apresentadas a corregedoria.

A lei 3.278/2008, prevé ainda a possibilidade de participacdo do Ministério Publico
junto a corregedoria, nos termos do artigo 25 da LONMP, além das fun¢des

prevista na constituicéo federal, estadual.
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O Superior Tribunal de Justica, j& manifestou-se que € possivel a participacdo de
membro do Ministério Publico estadual ou Procuradores do Estado no conselho
deliberativo de Policia Civil, na hipotese em que se apura fato contra policial, no
ambito de processo administrativo disciplinar, uma vez que a constituicdo federal
prevé o controle externo da atividade policial como uma das fung¢des institucionais
do Ministério Publico, certo ainda que a participagdo no respectivo conselho é
compativel com a misséo de fiscalizar a legalidade e moralidade publica, que ja

se faz presente em outros conselhos de comissoes.

Precedentes: RMS 28300/PR; ROMS 2008/0260208-1, 52 Turma, Relatora Min.
Laurita Vaz, julgado em 06.09.201, Dje de 21.09.2011; RMS 32375/RS;ROMS
2010/0106308-3, 22 Turma, relator Min. Mauro Campbell Marques, julgado em
25.05.2011, Dje de 31.05.2011; AgRg no ROMS 2007/0042134-6, 5% Turma,
relator Min. Jorge Mussi, julgado em 03,05,2011, Dje de 17.05.2011, dentre

outros.

Outro ponto positivo para o modelo de corregedoria Unica amazonense, é o fato
de que os relatorios terminativos dos procedimentos administrativos sdo todos
homologados pelo corregedor geral, que fara uma analise quanto a legalidade e
coeréncia no relatério e se 0 mesmo apresenta-se compativel com o apurado nos
autos, remetendo posteriormente ao gestor do 6rgdo afeto a apuracdo do
procedimento que dard a palavra final quanto ao apurado, devendo apresentar

decisao fundamentada sobre acolhimento ou rejeigéo.

Deve-se observar como ponto positivo, ainda a corregedoria geral funcionar em
prédio proprio distante dos o6rgdos que compdem o sistema de seguranca,
apresenta-se assim como um avango imensuravel quanto ao aumento de
credibilidade da populagdo com relacdo ao 6rgdo, pois o que parece simples o
fato de ter sede em espaco distinto das corporagdes, possui uma carga de
simbolismo que gera seguranca ao denunciante e a esperanca firme de que o

Estada apresentara a reprimenda que o0 caso merece.

Verifica-se no sistema Unico de corregedoria a possibilidade de se ter a unificagédo
de decisbes, formando uma espécie de jurisprudéncia administrativa disciplinar,

faz com que as decisbes semelhantes tenham a mesma sorte, vista que ja
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decididas de forma reiterados, formando uma espécie de convencdo sobre

determinado tema.

O regime disciplinar implantado pela lei 3.278/2008, trouxe algumas inovacdes
com relacdo ao sistema de corregedoria organica que era utilizado pelos érgaos

do sistema de seguranca amazonense.

Um dos pontos que contribui para a inovagao do sistema de corregedoria Unica foi
0 proprio deslocamento da atividade correcional de dentro das instituicdo para
localizacdo e chefia prépria mas equidistante aos 6rgados de origem. Ndo ha
davida de que a independéncia espacial trouxe maior padrdo quanto a

implementacg&o de seu papel de controle interno unico.

Hoje a Corregedoria conta com um setor de denuncia onde atende ao publico em
geral por vinte e quantro horas, tendo atendimento ordinario durante o horario
comercial e apds este, atende no sistema de sobreaviso, de modo que todos os
dias tem-se um Oficial Militar e um Delegado de Policia Civil, responsaveis em
acolher as denuncias formuladas pelo publico em geral, com escala de vinte

quatro horas.

Y 7z

ApGs a coleta de dados referentes a denuncia, esta é encaminhada a
Corregedora Geral do Sistema de Seguranca, onde apés andlise, despacha ao
respectivo Corregedor Auxiliar, ou seja, se a for formulada em desfavor de Policial
Civil, as denuncias sao encaminhadas ao Corregedor Auxiliar da Policia Civil, se
forem em desfavor de Policial Militar estas sdo encaminhadas ao Corregedor
Auxiliar da Policia Militar e assim sucessivamente com relagdo ao Corpo de

Bombeiros Militar e o Departamento estadual de transito.

Ao receber a denuncia o Corregedor Auxiliar do respectivo 6rgdo analisara e
verificara a viabilidade de instauragdo de algum dos procedimentos ou, de plano

decide pelo arquivamento, quando inconsistentes ou incoerentes.

Caso a denudncia seja carente de dados para melhor formular o convencimento
quanto instauragdo de Sindicancia Administrativa Disciplinar - SAD ou Processo
Administrativo Disciplinar - PAD, o respectivo Corregedor Auxiliar, instaura

sindicancia investigativa para melhor aclarar os fatos, que pode resultar em
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elementos indicadores para instauracdo de alguns dos procedimentos, ou em

caso negativo, pode ensejar arquivamento.

Importante esclarecer que a sindicancia investigativa possui a mesma natureza de
um inquérito policial, onde o principal objetivo € individualizar autoria e

materialidade do fato.

Observe-se que nem todas as denuncias passam por uma sindicancia
investigativa, pois se estiverem presentes todos 0s elementos caracterizadores de
falta administrativa, embora em tese, pode-se instaurar direto Sindicancia

Administrativa ou Processo Administrativo Disciplinar.

Cumpre esclarecer que a Sindicancia Administrativa Disciplinar, ndo se confunde
com a Sindicancia Investigativa, pois enquanto esta tem por objetivo colher
elementos para instauracao de outro procedimento, aquela tem carater punitivo,
sendo instaurada para apurar infracées cuja reprimenda, em tese, indica pena

variavel de adverténcia a suspenséo de até trinta dias.

Assim, se a reprimenda exigir puni¢do de trinta e um a demisséo, o procedimento
a ser instaurado sera o Processo Administrativo Disciplinar, cuja atividade é
desenvolvida por um colegiado que retnem-se ordinariamente, sempre na

presenca do processado e seu advogado.

O rito procedimental dos procedimentos instaurados na Corregedoria Geral esta
previsto na lei 3.278/2008, bem como nas legislacdes especificas aplicaveis aos

militares que compdem o sistema de seguranca publica estadual.

Observa-se ainda que o lei em comento inovou ao criar no ambito do sistema de
seguranca publica um tipo de sindicancia especifica para apurar a
incompatibilidade financeira com os bens ostentados ou nao pelo servidor, qual

seja, Sindicancia Patrimonial.

A Sindicancia Patrimonial tem como objetivo verificar através de investigacéo
especificamente se o0 patrimbénio do servidor, quando denunciado, guarda

compatibilidade com seus ganhos.
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Verifica-se ainda que se a instauracao de procedimento for para apurar em tese
infracdo cuja punicdo seria de suspensédo até dez dias, tem o servidor direito a
Transacdo Administrativa Disciplinar — TAD, que segue a mesma nhatureza da

transacdo em sede de juizado especial.

Contudo o servidor somente tem direito a TAD, se néo tiver nenhum procedimento
anterior em aberto, caso contrario, mesmo que seja caso de suspensao até dez

dias, a SAD sera instaurada.

As transgressofes disciplinares, puniveis com adverténcia sdo todas apuradas por
SAD e apresentam como comportamento passivel de punicdo o fato de deixar de
dar provimento, com presteza, a procedimentos ou expedientes que lhes forem
encaminhados; dificultar ou deixar de levar ao conhecimento da autoridade
competente, por via hierarquica e de forma imediata, representacdo, peticao,
recurso ou documento que houver recebido sendo lhe competir resolvé-lo;
desobedecer ou descumprir dever legal e legitimo; chegar atrasado ao servigo ou
dele sair antecipadamente, sem conhecimento ou autorizacdo da autoridade a
que estiver subordinado, salvo por motivo justo; e lancar, em livro oficial de
registro, anotacao, denuncia, reivindicacdo ou qualquer outra matéria alheia a

finalidade deste.

Ja as transgressoes disciplinares também apuradas por SAD, que indicam como

pena, suspensdao de até trinta dias, sao:
| - deixar de tratar com urbanidade os servidores e demais pessoas;

Il - referir-se de modo depreciativo a autoridade e a ato da administracéo publica,

gualguer que seja o meio empregado para esse fim;

[l - promover manifestacdo contra ato da administracdo ou dar ensejo a
movimento de apreco ou manifestacdo de desapreco relacionado a qualquer

autoridade;
IV - deixar, habitualmente, de saldar divida legitima; e

V - permutar o servigo sem expressa permissao da autoridade competente.
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VI - frequentar, sem razao de servico, lugar incompativel com o decoro do cargo

ou da funcao que exerca,
VII - proceder, reiteradamente, de forma desidiosa;

VIII - faltar ao servico ou deixar de participar, com antecedéncia, a autoridade a
que estiver subordinada, a impossibilidade de comparecer a reparticdo, salvo por

motivo justo;

IX - deixar de se apresentar ao servico, sem motivo justo, ao fim de licenca, férias
ou dispensa de servico, ou depois de saber que qualquer delas foi interrompida

por ordem superior; e

X- atribuir-se a qualidade de representante de qualquer reparticdo do 6rgdo a que

pertenca ou de seus dirigentes, sem estar expressamente autorizado.

~

Xl - deixar de comunicar, imediatamente, a autoridade competente, falta,
irregularidade ou informacdo sobre iminente perturbacdo da ordem publica, que
haja presenciado ou de que tenha conhecimento;

XIl - deixar de concluir, no prazo legal, injustificadamente, inquérito policial ou
processo disciplinar, ou como presidente ou membro de comisséo negligenciar no

cumprimento de obrigacao que lhe seja inerente; e

N

XIII - negligenciar na guarda de objeto pertencente a reparticdo e que, em
decorréncia da funcdo ou para o seu exercicio, lhe tenha sido confiado,

possibilitando sua danificacdo ou extravio;

XIV - manter relacdo de amizade ou exibir-se em publico, sem razdo de servico,
com pessoa da qual tenha conhecimento de antecedentes criminais

desabonadores ou de envolvimento comprovado em atividades ilicitas;

XV - praticar ato que importe em escandalo ou que concorra para comprometer a

funcao;

XVI - retirar, sem prévia autorizacdo da autoridade competente, qualquer

documento ou objeto da reparticdo, possibilitando seu extravio ou destruicao;
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XVII - faltar com a verdade no exercicio de suas funcdes, por malicia ou ma-fé;
XVIII - apresentar maliciosamente parte ou representacao;

XIX - solicitar que terceiros influenciem na resolucdo de questbes pessoais e

profissionais junto ao 6rgao a que estiver vinculado;

XX - deixar de atualizar, regularmente, dados cadastrais, inclusive aqueles que

possam levar a sua imediata localizacao; e
XXI - trabalhar mal, por negligéncia;

XXII - manifestar-se, sem estar autorizado, sobre investigacdo que esteja sob a

sua responsabilidade ou que dela participe ou tenha conhecimento;
XXIII - negligenciar ou descumprir a execucédo de qualquer ordem legitima;

XXIV - deixar de cumprir ou de fazer cumprir a lei, regulamento ou ato normativo,

na esfera de suas atribuicdes;

XXV - aconselhar ou concorrer para nao ser cumprida qualquer ordem de
autoridade competente, ou para que seja retardada a sua execucao;

XXVI - simular doenca para esquivar-se ao cumprimento de obrigacao;

XXVIlI - provocar a paralisacdo, total ou parcial, do servico policial ou
administrativo, ou dela participar, ressalvado o exercicio do direito de greve, na
forma da lei;

XXVIII - abandonar o servigo para o qual tenha sido designado;

XXIX - fazer uso indevido da arma que |Ihe haja sido confiada para o servico, ou

de outras da reparticao;
XXX- desrespeitar ou procrastinar o cumprimento de decisdo ou ordem judicial,

XXXI - dirigir-se ou referir-se a superior ou inferior hierarquico de modo

desrespeitoso;
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XXXII - deixar, sem justa causa, de submeter-se a inspecdo médica determinada
por lei ou autoridade competente;

XXXIIl - deixar de comunicar imediatamente ao juiz competente, a Defensoria
Plblica e ao Ministério Publico, nos casos previstos em lei, a prisdo em flagrante

de qualquer pessoa;

XXXIV - levar ao conhecimento de outro érgdo assunto relacionado com a sua

atividade sem antes submeté-lo aos seus superiores;

XXXV - dar causa ou concorrer para a ocorréncia de prescricdo da pretensao

punitiva ou executoria em procedimento administrativo disciplinar;
XXXVI - trabalhar mal, intencionalmente, e
XXXVII - descumprir Termo de Ajustamento de Conduta.

Observe-se que o0s comportamentos mais ligados ao cotidiano da atividade
policial estdo elencados como passiveis de SAD, deste modo observa-se que
este é responsavel pelo maior volume de feitos instaurados na corregedoria geral,

conforme se verificara na andlise dos dados.

Como ja dito anteriormente, os procedimentos instaurados para apuracdo por
PAD, possuem transgrec¢oes indicadas na lei 3.278/2008, e variam de suspenséo

de trinta e um dias a demissao.

Cumpre observar que a SAD € apurada de forma monocratica, ou seja, por uma
s6 pessoa, e 0 PAD é apurado por um colegiado que reinem-se ordinariamente
para processar e opinar ao final quanto ao cometimento ou ndo da respectiva

infracéo.

Dentre os fatos indicados como passiveis de apuracdo por PAD, para pena de

suspensao de trinta e um a noventa dias, podemos apresentar 0s seguintes:

| - atuar como procurador ou intermediério junto a reparticdes publicas, salvo para
tratar de percepcdo de vencimentos, vantagens, proventos e beneficios
previdenciarios ou assistenciais de conjuge, companheiro ou parente até o

segundo grau;
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Il - omitir-se no zelo da integridade fisica ou moral dos presos sob a sua guarda;
[l - utilizar-se do anonimato para qualquer fim;

IV - usar indevidamente a identificacdo funcional, em beneficio proprio ou de

terceiro;

V - disparar arma de fogo ou acionar muni¢ao, colocando em risco a integridade

fisica ou a vida de terceiros; e

VI - expor servidor sob sua subordinagcdo a situacdo humilhante ou

constrangedora;

VII - divulgar ou favorecer a divulgacdo, por meio da imprensa escrita, falada ou
televisionada, na rede mundial de computadores ou por qualquer outro meio, de
fatos ocorridos na reparticAo que por quaisquer motivos sejam do interesse

reservado dos Orgaos que integram o Sistema de Seguranca Publica; e

VIII - expor indevidamente a imagem ou macular a honra de pessoa que esteja

sob sua custddia ou investigacao;

XI - dar publicidade ou contribuir para a publicacdo, sem a anuéncia expressa da
autoridade competente, de documento ou informacéao oficial, no todo ou em parte,

exceto no que se refere a informac6es do dominio publico;

X - cometer a pessoa estranha a reparticdo, fora dos casos previstos em lei, o

desempenho de atribuicdo prépria ou de subordinado;
XI - praticar usura de forma eventual;

XIl - atentar, com abuso de autoridade ou prevalecendo-se dela, contra a

inviolabilidade de domicilio;

Xl - impedir ou tornar impraticavel, por qualquer meio, na fase do inquérito

policial e durante o interrogatorio do indiciado a presenca de advogado;

XIV - ordenar ou executar medida privativa da liberdade individual, sem as

formalidades legais ou com abuso de poder;
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XV - permitir ou concorrer para que preso conserve em seu poder instrumento
com o qual possa causar dano nas dependéncias a que esteja recolhido ou

produzir lesdo em terceiro;

XVI - permitir ou concorrer para que preso tenha acesso a aparelho telefénico, de
radio ou similar, que permita a comunicagdo com outro preso ou com o ambiente

externo;

XVII- manter sob sua chefia imediata, em cargo ou func&o de confianca, cénjuge,

companheiro ou parente até o terceiro grau;

XVIII - causar ofensa fisica em servigo a servidor ou particular, salvo em legitima

defesa prépria ou de outrem; e

XIX - causar dolosamente ofensa fisica ou concorrer para sua pratica durante o

transporte de pessoa sob custddia.

Observe-se que tais comportamentos indicados como apurados mediante PAD
cuja reprimenda recai sobre comportamentos, indicados como de infracdo média,
onde dependendo do grau da participacdo ou de responsabilidade, o servidor
pode ter de trinta a noventa dias de suspenséo, cuja pena sera executada de

imediato apds a deciséo final.

Nos casos de SAD ou PAD, a palavra final, quanto a punir ou ndo punir sera
sempre do gestor maior do 6rgdo a que o servidor pertenca, ou seja, se for
instaurada em desfavor de policial civil, o Delegado Geral decidirhd se acolhe a
sugestéo indicada pela Corregedoria ou ndo, 0 mesmo ocorrendo, com relacao
aos outros membros do sistema de seguranca, onde a palavra final quanto a punir

ou néo recai sobre o gestor maior do 6rgao.

No caso de apuragéo cuja sugestao seja de demissao do servidor, a palavra final
quanto a punir ou ndo é do Excelentissimo Governador do Estado, visto ser
reprimenda fatal quanto a permanéncia no servico publico, conquistado pelo

servidor por concurso.

As transgressfes disciplinares, puniveis com demissdo, previstas na lei

3.278/2008, indicam comportamentos denominados como graves, e que por sua
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natureza sé&o incompativeis com a continuidade do servidor no cargo ao qual ndo
zelou, com a pratica da infracdo. Podemos indicar que esses comportamentos

puniveis com demissdo sao 0s seguintes:

| - indispor servidores contra 0s seus superiores hierarquicos ou provocar, velada

ou ostensivamente, animosidade entre aqueles;

[I- promover acdo que resulte prejuizo as investigacdes, exposicdo negativa do

orgao ou que importe situacdes de risco a qualquer servidor,

Il - exercer o comércio, participar de geréncia, administracdo de sociedade
privada, personificada ou ndo, salvo como acionista, cotista, comanditario ou

cooperado;
IV - praticar usura de forma habitual;

V - atuar como procurador ou intermediario perante reparticdes publicas em geral,
em inquérito policial, processo judicial, fiscal ou administrativo, ressalvadas as

permissoes previstas no art. 10, 8§ 6.°, inciso |;
VI - proceder, reiteradamente, de forma desidiosa,;
VII - insubordinar-se de forma grave, em servico;

VIl - embriagar-se habitualmente ou fazer uso de drogas ilicitas, exceto em caso
de patologia comprovada por junta médica oficial;

IX - acumular cargos, empregos e fungdes publicos, salvo nas hipéteses previstas

na Constituicao;

X - prevalecer-se da condi¢cao de servidor com intuito de obter proveito para si ou

para outrem;

XI - prestar servico de seguranga ou assessoramento a particular, valendo-se ou

ndo da condigéo de servidor do Sistema de Seguranga Publica;

Xl - dar causa, intencionalmente, ao extravio ou danificacdo de objeto

pertencente a reparticdo e que, em decorréncia da funcdo ou para o seu
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exercicio, esteja confiado a sua guarda ou dele fazer uso em proveito proprio ou

alheio;

XIlI - indicar ou insinuar nome de advogado para atuar em procedimento

administrativo ou inquérito policial em tramite no érgdo a que pertenca o servidor;

XIV - exercer, a qualquer titulo, atividade estranha ao seu cargo, profissional ou
liberal, salvo aquelas previstas na Constituicdio e desde que devidamente
autorizada, atendida a compatibilidade de horario e que nao prejudique a

continuidade do servico;

XV- ofender a honra ou causar prejuizo ao patriménio da pessoa natural ou

juridica, com abuso de poder ou desvio de finalidade;

XVI- praticar ou permitir maus-tratos a preso, salvo quando resultar de uso de

forca necessaria no exercicio da funcao;
XVII - se resultar morte de pessoa;

XVIII - submeter alguém, com emprego de violéncia ou grave ameaca, a

sofrimento fisico ou mental;

XIX - submeter pessoa sob a sua guarda ou custddia a vexame ou

constrangimento;

XX - levar a prisdo e nela conservar pessoa que se proponha a prestar fianca

permitida em lei;

XXI - cobrar carceragem, custas, emolumentos ou qualquer outro valor que néo

tenha previsao legal,

XXII - valer-se do cargo com o fim, ostensivo ou velado, de prejudicar alguém,

obter proveito de natureza pessoal ou politico-partidaria, para si ou terceiro;

XXIII - receber gratificagdo, comissao, presente ou auferir vantagem e proveito
pessoal de qualquer espécie, sob qualquer pretexto, sem previsao legal, em razéo

das atribuicdes que exerce;
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XXIV - praticar ato de improbidade administrativa, assim considerada qualquer
acdo ou omissdo contra os principios que regem a administracao publica ou que
acarrete perda, desvio, apropriacdo, malversacdo ou dilapidacdo do patriménio

publico;

XXV - proceder a pagamento, sem comprovacdo da execugcdo da fracao
correspondente a contrato celebrado entre o poder publico e particulares;

XXVI - aplicar irregularmente verba publica;

XXVII - omitir intencionalmente bens e valores, em declaracdo apresentada a

reparticdo ou ao 6rgao a que esteja vinculada,

XXVl - possuir patriménio incompativel com a renda pessoal, patrimonio

declarado e demais rendimentos e disponibilidades passiveis de comprovacao; e

XXIX - praticar, em servi¢o ou fora dele, ato lesivo a imagem da Instituicdo ou da

funcdo que exerca, com dano efetivo;

XXX - cometer falta que caracterize crime que, por sua natureza e configuracao,
seja considerado hediondo ou infamante, de modo a incompatibilizar o servidor

para o exercicio da funcao;
XXXI - praticar crime contra a administracéo publica;

XXXII - ofender, fisicamente, em servigo, funcionério ou particular, salvo se o fato

caracterizar excludente de ilicitude;

XXXIII - revelar segredo qual tenha tomado conhecimento em razdo do cargo,

com a caracterizacao de potencial prejuizo a Administracéo.

XXXIV - abandonar cargo, como tal entendido a auséncia do servi¢co, sem justa

causa, por mais de trinta dias consecutivos;

XXXV - faltar ao servico por sessenta dias interpolados, sem causa justificada,

durante o periodo de doze meses;

XXXVI - ser contumaz na pratica de transgressdes disciplinares, qualquer que

seja a natureza;
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XXXVII - praticar, no periodo de trés anos, duas ou mais faltas administrativas

puniveis com suspensdo acima de trinta dias.

Observa-se que além das espécies de transgressdes enumeradas sera
observado, também, quanto aos servidores militares, o0 Regulamento Disciplinar
da Policia e do Corpo de Bombeiros Militar, aplicando-se a estes as penalidades

ali prescritas, com suas correspondentes gradagoes, ainda que mais gravosas.
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3 METODOLOGIA

3.1 Fonte dos dados

Os dados anteriores a implantagdo do sistema de corregedoria Unica, foram
colhidos pelos proprios orgdos de forma isolada, sem uma matriz Unica de
obtencéo de dados, antes e depois da lei 3.278/2008.

Enquanto os dados do periodo de 1998 a 2008 vieram das corregedorias
organicas, os dados do periodo de 2009 a 2013 foram obtidos no setor de
estatistica da Corregedoria Geral do Sistema de Seguranca Publica do Estado do
Amazonas, para 0 periodo de junho 2008, quando legalmente surgiu a

Corregedoria Geral a dezembro de 2013.

Os dados foram categorizados quanto a situacdo dos procedimentos instaurados
em desfavor dos policiais Civil, Militares, Corpo de Bombeiros Militar e Detran,
perfil do denunciante, quando oriunda do povo, unidades como maior nimero de

denuncias, tipos de maior incidéncia por cargo ou posto.

Tendo em vista o0 objetivo desse estudo, dentre as diversas informacdes
disponibilizadas por essas bases, foram utilizadas a identificacdo do 6rgdo do
denunciado, a data de instauracdo do procedimento e a data de ocorréncia da
possivel infracdo que sera usada como proxy para a data de denuncia junto a

corregedoria organica ou junto a Corregedoria Unica.

Uma vez que grande parte dos denunciados pertencia a Policia Civil e a Policia
Militar, foram calculados os tempos transcorridos em dias para cada denunciado
desses o6rgaos, tendo como base as datas de denuncia e de instauragdo do
procedimento. Esses valores calculados permitiram a avaliagdo desses tempos

antes e apos a implantacdo da Corregedoria Geral.
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3.2 Materiais e métodos

Inicialmente foi avaliada a dispersdo dos tempos transcorridos entre a denuncia e
a instauracdo do procedimento em funcdo do ano de denuncia, tanto para a

Policia Civil quanto para a Policia Militar.

Com base na avaliagdo da dispersdo, foi possivel observar uma reducao
constante do tempo transcorrido entre a dendncia e a instauragdo de
procedimento para os denunciados da Policia Militar, a partir do ano de 2009, que

coincide com o ano de implantacéo da Corregedoria Geral.

Portanto, as denuncias correspondentes ao periodo de 2009 a 2013 foram
comparadas com as denuncias referentes ao periodo de 2004 a 2008, para
ambas as policias. Para avaliar se esses dois periodos distinguem-se quanto ao
tempo transcorrido entre denuncia e instauracdo de procedimento foi utilizado o
teste estatistico t-Student para o nivel de significaAncia de 0,05 (Bhattacharyya &
Jonhson, 1977). Para esse nivel de significancia, as conclusdes obtidas terdo

95% de confianca.
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4. ANALISE DE DADOS

A proposta desse trabalho configurou-se num enorme desafio de estudar as
mudancgas observadas nas atividades de controle social da atividade policial
desenvolvidas pelos 6rgdos integrantes do Sistema de Seguranca Publica do
Amazonas. O foco recaiu especificamente sobre a atividade de controle interno da
atividade de seguranca publica do Estado do Amazonas, no periodo de cinco
anos antes da implantacdo da CORREG (2004 a 2008) e cinco anos apos a sua
implantacédo (2009 a 2013). Com isso, foi possivel observar como a implantacao
do modelo de corregedoria Unica contribuiu para a alteracdo da atuacdo do

regime disciplinar do Sistema de Seguranca Publica do Estado do Amazonas.

Em todo o Sistema de Seguranca Publica local, ha uma forte concentracao (99%)

das denuncias contra policiais Militares e Civis.

Figura 01 - Distribuicdo proporcional das denuncias recebidas pela
Corregedoria Unica, segundo os 06rgdos que compfdem o Sistema de
Seguranca Pablica do

Amazonas,2013

MES PM PC CBMAM DETRAN TOTAL| 1000 -
Janeiro 79.1 209 - - 100
Fevereiro 811 151 19 19 100
Marco 755 245 - - 100
Abril 821 16.7 - 1.3 100
Maio 80.0 20.0 - - 100
Junho 794 190 186 - 100
Julho 778206 16 - 100
Agosto 650 35.0 - - 100
Setembro 76.7 23.3 - - 100
Qutubro  68.8 29.2 - 21 100 D v
Novembro 79.2 208 - - 100 s ¢ x5 & 3 £ 35 8 £ 5 & 2
Dezembro 73.5 265 - : 100 2 8 % = < 8 3 g &%
TJOTAL __76.3 228 04 0.4 100.0 = 2 Z: 8

EPM
HPC

Fonte dos dados basicos: CORREG/SSP/AM

Do total de dendncias recebidas pela corregedoria, em 2013, a Policia Militar
respondeu por 76,3% enquanto que a Policia Civil foi responsavel por 22,8%
desse total. O Corpo de Bombeiros Militar (CBMAM) e o Departamento Estadual
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de Transito (DETRAN) responderam, individualmente, por 0,4% do total das

denuncias recebidas.

Diante desta concentragcdo de dendncias sobre policiais civis e militares
considerou-se pertinente analisar o tempo de resposta entre a dendncia e a
instauracdo dos procedimentos apuratérios disciplinares, apenas sobre servidores
publicos destes 6rgdos, antes e apOs a implantacdo da Corregedoria Unica do
Sistema de Seguranca do Estado do Amazonas a fim de se identificar quais

mudancas ocorreram apos implantacdo do novo modelo de corregedoria.

O Grafico 1 apresenta as denuncias sobre policiais civis durante o periodo de
1999 a 2013 em funcdo do tempo transcorrido entre a dendncia e a instauragao

do processo.

Gréfico 01 - Distribuicdo das ocorréncias sobre policiais civis em fun¢éo do
tempo transcorrido entre a denuncia e a instauracdo do processo, Manaus,
1999 a 2013
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Fonte dos dados basico: CORREG/SSP/AM

Percebe-se no Gréafico 1 que o tempo transcorrido entre a denuncia e a
instauragdo do processo tem diminuido constantemente no periodo de 1999 a
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2013. No inicio desse periodo, houve um menor nimero de denuncias, mas o
tempo transcorrido era bem maior e mais disperso do que no final do periodo. Em
2010, o tempo transcorrido passou a ser menor do que 1.000 dias, ou seja,

inferior a 3 anos. J4, em 2013, esse ficou abaixo de 500 dias.

Os tempos entre dendncias sobre policiais militares também apresentaram

reducdes no periodo de 1999 a 2013, conforme pode ser visualizado no Grafico 2.

Gréfico 02 - Distribuicdo das ocorréncias sobre policiais militares em funcéao
do tempo transcorrido entre a denuncia e a instauracdo do processo,
Manaus, 1999 a 2013
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Fonte dos dados basico: CORREG/SSP/AM

No periodo de 2004 a 213, o tempo transcorrido entre denuncia e instauragéo do
processo sobre policiais militares passou a ter maiores redugdes a partir de 2008,
entretanto, somente ap6s o ano de 2009, é que as reducdes tendem a ser

constantes.

A publicacdo da criagéo da corregedoria Unica do Estado ocorreu em 2008, sendo
que as atividades iniciaram em 2009. Tendo em vista, a redugcédo constante dos

tempos transcorridos entre as denuncias sobre policiais militares e instauracées
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dos respectivos processos, bem como, o inicio das atividades da corregedoria
Unica, as distribuicbes desses tempos nos periodos de 2004 a 2008 e de 2009 a

2013 foram comparadas

O Grafico 3 apresenta a distribuicdo dos tempos transcorridos entre as dendncias
sobre policiais civis e as instauracdes dos respectivos processos para o periodo
de 2004 a 2008.

Gréfico 03 — Histograma das 282 denuncias sobre policiais civis em funcéo
do tempo transcorrido entre a denuncia e a instauracdo do processo,
Manaus, 2004 a 2008
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Fonte dos dados basico: CORREG/SSP/AM

Grande parte das denuncias sobre policiais civis apresentou tempo transcorrido
entre a dendncia e a instauracdo do processo situado entre 338 e 675 dias (94

dendncias) e entre 0 e 337 dias (92 denuncias).

O Grafico 4 apresenta a distribuicdo dos tempos transcorridos entre as denuncias
sobre policiais militares e as instauracdes dos respectivos processos para o
periodo de 2004 a 2008.

Embora para a Policia Militar, ndo houve tempo transcorrido menor do que 62
dias, grande parte das denuncias apresentaram valores proximos aos observados
para a Policia Civil. Para a Policia Militar, grande parte das denuncias situaram-se
entre 62 e 404 dias (129 denuncias) e entre 405 e 747 dias (51 denuncias).
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Grafico 04 — Histograma das 282 denuncias sobre policiais militares em
funcéo do tempo transcorrido entre a dendncia e a instauracdo do processo,
Manaus, 2004 a 2008
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Fonte dos dados basico: CORREG/SSP/AM

Para o periodo de 2009 a 2103, houve um grande aumento do numero de
dendncias sobre policiais civis e militares; entretanto, a distribuicdo dos tempos

transcorridos apresentada nos Graficos 5 e 6 sugerem reducéo desses tempos.

Gréfico 05 — Histograma das 935 denuncias sobre policiais civis em funcéo
do tempo transcorrido entre a denlncia e a instauracdo do processo,
Manaus, 2009 a 2013
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Fonte dos dados basico: CORREG/SSP/AM



70

Grafico 06 — Histograma das 1811 denuncias sobre policiais militares em
funcéo do tempo transcorrido entre a dendncia e a instauracdo do processo,
Manaus, 2009 a 2013
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Fonte dos dados basico: CORREG/SSP/AM

A reducdo desse tempo vem acompanhada de uma melhora qualitativa no
trabalho da corregedoria Unica que pode ser medido pela reducéo do tempo em
dias, mesmo com aumento consideravel da quantidade de denuncias. Quando se
compara o numero de denuncias, antes e depois da implantacdo da Corregedoria
Unica, observa-se um aumento de aproximadamente 232% e 535% do nimero de

casos de denuncias sobre policiais civis e militares, respectivamente.

Para as denudncias sobre policiais civis, 0s tempos transcorridos concentram-se
nas seguintes classes 0 a 122 dias (504 denuncias) e 123 a 245 dias (197

denuncias).

Para as denuncias sobre policiais militares, os tempos transcorridos concentram-
se nas seguintes classes 0 a 125 dias (933 denuncias) e 126 a 251 dias (457

denuncias).

Se antes a Corregedoria organica da Policia Civil, diante de 282 casos de
denuncia, levava um tempo médio de 702 dias para a instauracdo de PAD,
atualmente, mesmo diante de uma quantidade de denuncias 3 vezes maior (935)

reduziu esse tempo médio de apuracao das denuncias para 192 dias.
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O numero de dendncias contra policiais militares que, no periodo de 2004 a 2008,
era de 269 observacdes, depois da implantacdo da Corregedoria Unica, saltou
para 1.811. Em contrapartida, antes a Corregedoria organica da Policia Militar,
diante de 269 casos de denuncia, levava um tempo médio de 691 dias para a
instauracédo de PAD e, apds a implantagéo da Corregedoria Unica, mesmo diante
de uma quantidade de dendncias 6 vezes maior, reduziu o tempo médio de

apuracédo das denuncias para 180 dias.

Quando se busca analisar comparativamente as duas instituicbes sao
necessarias algumas consideracdes. Primeiro € preciso chamar atencdo para o
maior contingente de policiais militares e, segundo, por estarem responsaveis
pelo policiamento ostensivo, consequentemente estdo mais expostos ao risco de
receber dendncias do que os policiais civis responsaveis por tarefas cotidianas

mais ligadas ao policiamento judiciério e investigativas.

Para avaliar se a reducdo do tempo meédio transcorrido entre a dendncia sobre
policiais civis e a instauracédo do processo pode ser considerada significativa entre
0 periodo de 2004 a 2008 e de 2009 a 2013, foi realizado o teste t-Student,
considerando que as variancias nos dois periodos ndo podem ser consideradas
iguais. Através desse teste, foi possivel concluir, com 95% de confianca, que a
reducdo do tempo médio de 702 para 192 dias, apdés a implantacdo da

Corregedoria Unica, pode ser considerada significativa.

A mesma avaliacdo foi realizada para as denuncias sobre policiais militares. A
reducdo do tempo médio de 692 dias transcorridos entre as denudncias sobre
policiais militares e as instauragfes dos processos, no periodo de 2004 a 2008,
para 180 dias no periodo seguinte pode ser considerada significativa através do
teste t-Sudent, com 95% de confianga, sob a suposicédo de variancias nao iguais

nos dois periodos.

Diante deste contexto, observa-se que embora as denuncias em desfavor de
policiais civis e militares tenham aumentado apos a implantacdo da Corregedoria
Gnica, a resposta entre denuncia e providencia de instauracdo de procedimento,

apresentou um queda consideravel, que representa melhor efetividade na
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prestacao do servico apos 2008, quando surge o novo modelo de controle interno
das atividades do sistema de seguranca publica no Estado do Amazonas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A proposta desse trabalho configurou-se num enorme desafio de estudar as
mudancas observadas nas atividades de controle social da atividade policial
desenvolvidas pelos 6rgdos integrantes do Sistema de Seguranca Publica do

Amazonas.

Apds a analise dos resultados pode-se afirmar que com o novo modelo de
Corregedoria a resposta estatal quanto sua efetividade no tempo entre a dendncia
e instauracdo de procedimentos administrativos afetos a policiais civis e militares,

trouxe ndo s6 uma melhora quantitativa mas também qualitativa.

Observa-se que antes do modelo atual, as corregedorias organicas sediadas no
corpo organizacional das policias civis e militares, o tempo médio transcorrido
entre denuncia e a instauracdo dos procedimentos era de aproximadamente
709,7 dias para policias civis e de 691,2 dias para policiais militares, o que
representava, muitas das vezes, a sensacado de impunidade, em razdo do hiato

entre data da denuncia e da instauragao.

Com o novo modelo de Corregedoria, novo organograma operacional na
recepcao de denuncias e apuracao dos fatos, pode-se dizer que contribuiu sobre
maneira para melhor qualidade na prestacdo do servico. Hoje as denudncias
chegam a corregedoria por 4 fontes, ou seja, por parte do cidadao que procura a
corregedoria para trazer a sua queixa, ou através das préprias policias, ou por

parte do Poder Judiciario ou do Ministério Publico.

Na Corregedoria Unica, as queixas feitas pelos cidadaos séo recepcionadas por
um setor de denuncia, que apos colher fatos iniciais os remete ao Corregedor
Geral onde este através de despacho envia ao Corregedor Auxiliar do respectivo
orgao do denunciado que analisara preliminarmente, o teor dos fatos. Se carecer
de elementos de convicgdo para instauracdo de procedimento correcional,
encaminha a dendncia para um corpo de servidores encarregados de sindicancia

investigativa, cuja funcdo é semelhante ao inquérito policial, ou seja, apurar
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elementos minimos de autoria e materialidade referente a infracdo, em tese,

apontada como infringida pelo servidor.

Ao final do apuratério, o respectivo Corregedor Auxiliar, através de portaria
fundamentada, expde seus elementos de convicgcdo quanto a pratica em tese de
infragdo, convencido pelos indicios, dependendo do fato imputado, instaura
sindicancia administrativa ou processo administrativo disciplinar, cujas dinamicas

ja foram descritas neste trabalho.

Os resultados apresentados nesse estudo confirmam a eficiéncia dos
procedimentos estabelecidos pela corregedoria Unica apresentados no paragrafo
anterior, pois foi possivel constatar uma reducdo significativa do tempo
transcorrido entre dendncia e instauracdo de procedimento, sugerindo assim que

as dendncias passaram a ser melhor fundamentadas.

Observa-se que atividade setorial de apuracdo prévia ndo era observada pelas
corregedorias organicas, cujo lapso temporal entre a data da denuncia e a
instauracao de procedimento era de pouco mais de dois anos em média, caindo

com a implantacédo do novo modelo para 193 dias em média.

Mesmo assim, observa-se que o0 tempo de resposta entre a dendncia e a
instauracdo ndo se apresenta ideal, mas ndo ha de se negar que a melhoria
qualitativa e quantitativa dos servidores da corregedoria aliada ao novo modelo,

contribuiu para a maior eficiéncia na resposta da atividade correcional do 6rgéo.

Nesse sentido o presente trabalho trds uma contribuicdo importante na nova
estrutura de corregedoria Unica implantada no Estado do Amazonas, trazendo
respostas que até entdo nunca foram analisadas e que podem contribuir muito
para reflexdes futuras, bem como para a melhoria na qualidade da atividade
desempenhada pelo sistema atual, aperfeicoando as fun¢cdes desenvolvidas pelo
orgéo e servindo de marco inicial de reflexdo cientifica sobre o tema, cujo trabalho
representa como pioneiro no estudo do novo modelo de corregedoria implantado

no Estado do Amazonas como meio de controle social.

N&o se pretende com este trabalho analisar todos os aspectos do novo modelo de

corregedoria Unica, sendo este, fonte de outros estudos, como por exemplo,
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voltados ao investigar o tempo médio dos procedimentos apurados pela
corregedoria, bem como estudar o perfil do policial indicado como contumaz na
pratica de infracbes ou a unidade policial que mais apresenta denudncias na
corregedoria, 0s cargos ou patentes que mais cometem infracbes dentre outros
temas que como se trata de assunto pouco explorado academicamente, podera

assim, ensejar novas pesquisas.
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