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RESUMO

O Projovem Urbano visa ser um veiculo de cidadania e inclusdo social dos jovens. Este
estudo teve como objetivo compreender o papel desempenhado pelo professor no ambito do
Projovem Urbano, e as possiveis contribuicdes para a concretizacdo das trés dimensdes
propostas pelo programa: educacéo, qualificacdo profissional e cidadania. Buscando analisar
como esse processo se configura na pratica, foram selecionadas como estudo de caso duas
escolas participantes do Projovem Urbano em Manaus — AM. A pesquisa buscou identificar
qual a percepgdo dos educadores em relacdo as experiéncias vivenciadas no programa e como
eles compreendem o Projovem Urbano, o jovem, o papel do educador, a incluséo social e 0s
problemas que afetam essa politica publica. Do ponto de vista teorico, abordou-se 0s
conceitos de politicas publicas, juventude, politicas publicas para a juventude e protagonismo
juvenil. Foram analisados os documentos oficiais do Programa para se entender como
funciona essa politica e suas estratégias de acdo. Para o estudo empirico, optou-se pela
utilizacdo do método de pesquisa qualitativa. Como instrumento de coleta de dados foi
utilizado a entrevista semiestruturada. As entrevistas foram realizadas com coordenadores do
programa, e com os professores de duas escolas selecionadas. A entrevista dos coordenadores
e professores selecionados se deu por acessibilidade e disposicdo em participar da pesquisa.
Como resultados foram identificados nas falas dos coordenadores e professores a importancia
do Projovem Urbano para a inclusdo social dos jovens, a positividade do seu curriculo
integrado, as dificuldades e persisténcias dos alunos em continuar do Programa. As criticas e
opinides de insatisfacdo dos coordenadores e professores quanto a execucdo do Projovem
Urbano, incidiram mais sobre as facilidades concedidas aos jovens para sua aprovacdo, 0O
desestimulo dos alunos e a intensa evasdo. Os resultados da pesquisa apontaram também que
devido a grande evasao escolar, o programa pode ndo mais ter continuidade. As conclusdes do
estudo indicam que os coordenadores e professores veem o Projovem Urbano como um forte
instrumento de inclusdo social, mas que, as suas percep¢fes se vinculam ao sucesso ou
insucesso do jovem finalizar ou ndo o Programa. Além disso, apesar de o Projovem Urbano se
apresentar como um programa diferenciado, o tratamento dado aos professores para o

cumprimento das suas tarefas ndo condiz com o que descreve a sua minuta oficial.

Palavras-chave: Projovem Urbano. Juventude. Educador. Protagonismo Juvenil.



ABSTRACT

The Projovem Urban aims to be a vehicle of citizenship and social inclusion of young people.
This study aimed to understand the role of the teacher in the Projovem Urban, and possible
contributions to the realization of the three dimensions proposed by the program: education,
professional training and citizenship. Seeking to analyze how this process takes shape in
practice, we were selected as a case study two participating schools Projovem Urban in
Manaus - AM. The research sought to identify the perception of educators in relation to
experiences on the program and how they understand the Projovem Urban, the young, the role
of educator, social inclusion and the problems affecting this public policy. From a theoretical
point of view, it addressed the concepts of public policy, youth, public policies for youth and
youth leadership. the program of official documents to understand how this policy and their
strategies were analyzed. For the empirical study, we chose to use the qualitative research
method. As data collection instrument was used semistructured interview. Interviews were
conducted with program coordinators, and teachers of two selected schools. The interview
coordinators and selected teachers gave accessibility and willingness to participate. As a
result, were identified in the reports of the coordinators and teachers the importance of
Projovem Urban for the social inclusion of young people, the positiveness of its integrated
curriculum, difficulties and persistence of the students to continue the program. The criticisms
and opinions of dissatisfaction coordinators and teachers for the implementation of Projovem
Urban, focused more on the facilities granted to young people for approval, the
discouragement of students and the intense evasion. The survey results also indicated that due
to the high dropout rates, the program can no longer be continued. The findings indicate that
the coordinators and teachers see the Projovem Urban as a strong instrument of social
inclusion, but that their perceptions are linked to the success or failure of the young end or not
the program. Moreover, although the Urban Projovem present as a different program, the
treatment of teachers to fulfill their tasks is not consistent with what it describes its official
draft.

Keywords: Projovem Urban. Youth. Educator. Youth Participation.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, principalmente nas duas Ultimas décadas, vem se desenvolvendo um leque
de politicas sociais voltadas para setores especificos, como, por exemplo, o idoso, pessoas
com deficiéncia, mulheres e jovens. O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens —
Educacdo, Qualificacdo e Acdo Comunitaria - Projovem Urbano, foco da pesquisa realizada,
vem no bojo desse conjunto de politicas publicas que se desenvolve nas esferas federal,
estadual e municipal, e que procura dar conta de um problema que afeta uma percentagem
bastante grande da populagdo jovem: a excluséo social.

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilio (PNAD), em 2012,
63,2 % da populacdo brasileira tinham até 39 anos de idade, sendo que na Regido Norte se
encontrava a maior concentracdo das faixas etarias mais jovens, atingindo 48,8% para pessoas
com até 24 anos de idade.

No que tange a situagdo educacional, apontou 0 PNAD uma taxa de analfabetismo das
pessoas de 15 anos ou mais de idade em 8,7%, correspondendo a um contingente de 13,2
milhdes de analfabetos. As Regides Sul e Sudeste apresentaram taxas de analfabetismo,
respectivamente, de 4,4% e 4,8%, a Regido Centro-Oeste de 6,7% e a Regido Norte de 10,0%.
A Regido Nordeste possuia a maior taxa de analfabetismo dentre as grandes regides,
concentrando mais da metade (54,0%) do total de analfabetos de 15 anos ou mais de idade do
Brasil. E mais: a taxa de analfabetismo era maior nos grupos de idade mais elevada. Assim,
entre os que tém de 15 a 19 anos de idade, a taxa foi de 1,2%; 1,6% dentre os que possuem de
20 a 24 anos; 2,8% no grupo de 25 a 29 anos.

Dois pontos criticos afetavam ainda os jovens: o desemprego e a violéncia. Quanto ao
desemprego, um estudo do Grupo de Conjuntura (Gecon) da Diretoria de Estudos e Politicas
Macroeconémicas do IPEA publicado em junho de 2015, indicou que o desemprego de jovens
com idade entre 14 e 24 anos era de 15,25% no 4° trimestre de 2015 passando para 26,36% no
1° trimestre de 2016. Em relacdo a violéncia, diz o estudo que entre 1980 e 2012, dltimo ano
de dados disponiveis, morreu no Brasil um total de 880.386 pessoas vitimas de disparos de
armas de fogo. Sendo que 497.570 deles eram jovens na faixa de 15 e 29 anos de idade.

Como esses dados demonstram, desde a década de 80, o analfabetismo, o desemprego
e a violéncia representam alguns dos maiores problemas vivenciados pelos jovens,
demandando, durante todo esse periodo, o desenvolvimento de politicas publicas para mitigar
e diminuir os maleficios por eles causados e que acabam por levar a uma exclusao social cada
vez maior desse segmento juvenil. Assim, quando se fala em excluséo social de jovens como

um problema a ser, pelo menos, mitigado, uma das vertentes que pode ser seguida € 0



desenvolvimento de politicas publicas, principalmente, as que sdo norteadas pela educacdo,
pois através dos aprendizados que dela decorrem podemos dar 0s primeiros passos para a
cidadania.

Fazendo um retrospecto, até o final dos anos 90 ndo havia no Brasil preocupacdes
mais sérias com o desenvolvimento de politicas publicas destinadas aos jovens, mas isso ndo
implica que houvesse uma despreocupacéo generalizada ou um desconhecimento maior sobre
0s problemas pelos quais passava esse segmento social. Analisando esse contexto, Rua (1998)
explica que as politicas publicas desenvolvidas até esse periodo ndo se destinavam
exclusivamente para a juventude, pois, nesse tempo, as politicas sociais abrangiam todas as
faixas etérias e, além disso, ndo se orientavam pela ideia de que 0s jovens representavam o
futuro numa perspectiva de formacao de valores e atitudes das novas geragoes.

Para essa autora, politicas publicas se destinam a resolucdo de problemas politicos.
Segundo ela, deve-se fazer uma distingdo entre problemas politicos e o que ela denomina
“estado de coisas”; afirma que os problemas de natureza social somente alcangam a condicao
de problemas de natureza politica quando ocupam a agenda publica. Para Spdésito e Carrano
(2007), essas observacBes sdo importantes para a compreensdo da trajetOria recente das
politicas publicas destinadas aos jovens no Brasil, uma vez que, de modo diferente do
conjunto da América Latina, elas tenderam a permanecer muito mais como “estado de coisas”
do que como problemas de natureza politica que demandam respostas.

Esse cenadrio comeca a se modificar apds a década de 90, quando se verifica o
desenvolvimento de inimeras politicas publicas no intuito de atender o segmento jovem. A
ideia reinante era de que existia, por parte do Estado e da sociedade brasileira, uma divida
histdrica com a sua juventude que durante décadas sempre foi vista como um problema social,
e que as poucas acOes estatais para ela desenvolvidas sempre tinham um carater controlador e
punitivo. Conforme os autores, algumas iniciativas publicas sdo observadas envolvendo
parcerias com instituicGes da sociedade civil, e com as instancias do Poder Executivo, em
niveis federal, estadual e municipal (SPOSITO E CARRANO, 2007).

Assim, na busca de superar a negligéncia e a omissdao do Estado na realizacdo de
politicas publicas voltadas para a juventude, observa-se, a partir do governo de Itamar Franco
(1992-1994), passando pelas duas gestdes do governo Fernando Henrique Cardoso (1994-
2002) e pelo periodo governamental de Luis Inacio Lula da Silva (governo Lula) —2003-2010
—, um aumento gradual do nimero de programas para 0S jovens, principalmente, para
aqueles que se encontram em risco social, mas também, para os filhos das classes populares

empobrecidas. De fato, se levarmos em considera¢do o nimero de programas sociais voltados



para 0 publico jovem, pode-se observar uma enorme diferenca entre o governo de Itamar
Franco, quando foram criados somente trés programas, e as duas gestdes de FHC, nas quais
foram desenvolvidos 30 programas e projetos e mais trés acdes sociais ndo-governamentais de
abrangéncia nacional. (SPOSITO E CARRANO, 2007).

Mas foi durante a gestdo de Lula da Silva que se observou uma maior integragdo no
desenvolvimento das politicas publicas direcionadas aos jovens. Isto pode ser percebido na
forma como foram idealizados o0s programas sociais desse periodo, que buscaram,
primeiramente, elaborar um diagndstico sobre a juventude brasileira para, consequentemente,
fazer um mapeamento das agBes governamentais necessarias que seriam dirigidas
especialmente aos jovens ou que contemplassem segmentos juvenis, buscando referéncias
para o desenvolvimento de uma politica nacional da juventude (BRASIL, 2006).

Para isso, no ano de 2004, foi constituido um Grupo Interministerial da Juventude, do
qual participaram 19 Ministérios, Secretarias e Orgdos Técnicos, além da colaboragdo do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), da Organizacdo das NacOes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), do Projeto Juventude do Instituto Cidadania e da
Comisséo Especial da Camara dos Deputados.

O resultado final dos trabalhos desse Grupo Interministerial foi a sugestdo de
implantacdo de uma politica nacional para a juventude que contemplasse: o lancamento do
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — Educacdo, Qualificacdo e A¢do Comunitaria —
ProJovem; a constituicdo da Secretaria Nacional de Juventude; e a implantacdo do Conselho
Nacional de Juventude. (BRASIL, 2006). Assim, no ano de 2005, ocorreu a implantacéo
concomitante do Programa, da Secretaria e do Conselho, fato que buscava demonstrar que se
desenvolvia, no Brasil, um novo modelo de politicas publicas voltadas para a juventude
brasileira, considerada em sua singularidade, diversidade, vulnerabilidades e potencialidades
(BRASIL, 2006).

Dentro desse contexto, parece mesmo haver uma maior atencdo e, também, certa
preocupacdo com o segmento juvenil, o que levou o Governo Federal a desenvolver uma
politica publica nacional voltada exclusivamente para o jovem, tendo no programa Projovem
seu componente-chave e, também, um instrumento de inclusdo social. Nasceu, assim, 0
Projovem, uma politica voltada para jovens entre 18 e 24 anos, que tivessem completado a 42
série do ensino béasico (hoje, 5° ano fundamental), mas ndo tivessem terminado a 82 série
basica (o atual 9° ano fundamental; também, ndo poderiam ter vinculos formais de trabalho.

Esses jovens receberiam R$ 100,00, por 12 meses; periodo de duragdo do curso.



Em sua trajetéria, o programa Projovem pode ser dividido em trés ciclos: o primeiro
deles chamado de “Projovem original” — vai do seu inicio (2005) até o ano de 2008; o
segundo, denominado “Projovem Integrado”— tem inicio em 2007 e foi responsavel pela
divisdo do programa nas quatro atuais modalidades: 1) Projovem Adolescente — servico socio
educativo; 2) Projovem Campo — saberes da terra; 3) Projovem Trabalhador; e 4) Projovem
Urbano; o terceiro tem seu inicio em 2012, quando o programa Projovem Urbano passa a ser
vinculado a estrutura do sistema educacional brasileiro, sob a coordenacdo nacional do
Ministério da Educacdo (MEC). A partir desse periodo, o Projovem (Urbano) passa a ser
considerado como uma modalidade da Educacdo de Jovens e Adultos, vinculada a Secretaria
de Educagdo Continuada, Alfabetizagcdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI) do MEC
(BRASIL, 2012). Dada a diversidade tematica, tendo em vista delimitar o campo de estudo,
esta pesquisa faz um estudo do terceiro ciclo.

O Projovem Urbano teve seu inicio em 2008, e objetivava a formacéo integral dos
jovens por meio da associacao entre trés dimensdes (curriculo integrado): Formagéo Basica,
Qualificagdo Profissional e Participacdo Cidadd. Buscava a inclusdo de jovens de 18 a 29
anos, que soubessem ler e escrever e ndo tivessem concluido o ensino fundamental,
reinserindo-o na escola e no mundo do trabalho, de modo a propiciar-lhes oportunidades de
desenvolvimento humano e exercicio efetivo de cidadania (BRASIL, 2008).

Entre seus pontos essenciais, 0 programa procurava afirmar o jovem como sujeito de
direitos; valorizar suas expressdes culturais, saberes, emocoes, sensibilidades, sociabilidades,
acOes éticas e estéticas; compreender a juventude a partir de uma perspectiva geracional,
compreendendo suas relacfes inter e intrageracionais; desenvolver um curriculo integrado,
interdisciplinar e interdimensional, no qual o jovem atue como sujeito e construtor de sua
realidade; desenvolver estratégias de atuacdo na sala de aula com vistas a integrar as trés
dimensdes do curriculo, de acordo com os fundamentos e diretrizes do Programa (BRASIL,
2012).

Concordando com o entendimento que afirma que as politicas publicas sdo o “Estado
em agdo”; o Estado implantando um projeto de governo, através de programas, de acoes
voltadas para setores especificos da sociedade (HOFLING, 2001), buscou-se, nessa
dissertacdo, analisar o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem Urbano) como
uma politica publica para a juventude, estabelecida pelo Governo Federal e implementada
pelo municipio de Manaus, através dos olhares dos seus educadores. O nosso interesse esta
em percebermos como se articularam neste Programa as preocupacgdes com a juventude, e

quais as percepcdes dos seus educadores sobre o programa, sobre os jovens, e se a relagdo



entre educacdo, qualificacdo profissional e acdo comunitéria, leva, na visdo desses atores
sociais, a incluséo social dos jovens participantes do programa.

Os educadores do Projovem Urbano tém a funcdo de acompanhar e avaliar o
desempenho dos jovens que participam do programa, desenvolvendo formas para que 0s
alunos compreendam conceitos como cidadania, inclusdo social e participagdo comunitéria. A
atuacdo desses educadores no nlcleo e na sala de aula é de suma-importancia, pois, sao eles
juntamente com os alunos, que vao fazer o curriculo formal se tornar em curriculo real. No
caso do Projovem Urbano, isso significa, sobretudo, lidar com o multiplo e o plural presente
nas experiéncias e conhecimentos prévios dos jovens. (BRASIL, 2012, p. 80).

Para os idedlogos do Programa, através de uma formacdo inicial e continuada,
pretende-se construir um processo identitario no qual cada professor seja ao mesmo tempo:
um especialista na area de conhecimento na qual ira lecionar; um sujeito capaz de se
posicionar de forma critica sobre sua prética e sobre as representagdes sociais do seu campo
de atuacdo; e um cidaddo (BRASIL, 2008). Como ndo podia deixar de ser, o professor, no
contexto Projovem Urbano, desempenha uma funcdo fundamental no processo de ensino-
aprendizagem, quer dizer, na concretizacdo do curriculo formal em curriculo real. Dentro do
que prescreve a cartilha do Programa, o professor desempenha as funcdes de ensinar, orientar
e deve interdisciplinar o conteudo que ira trabalhar com os alunos, procurando para isso
planejar cooperativamente com o0s outros professores.

A partir desse entendimento, foram realizadas algumas questfes que serviram de norte
para este estudo: como esta sendo implementado o Projovem Urbano em Manaus? Qual a
percepcdo dos educadores sobre os jovens que participam do programa Projovem urbano?
Quais as concepcdes dos professores sobre esse programa? Qual a avaliacdo que os
educadores fazem do Projovem Urbano? Como eles percebem o jovem que participa do
programa? O Projovem Urbano em suas concepcdes consegue fazer a inclusdo social desses
jovens? A partir desses questionamentos, nosso objeto de estudo se configurou na
compreensdo e andlise do Projovem Urbano em Manaus a partir da percepcdo dos seus
educadores.

Estudar a juventude, sua forma de participacao cidada e sua inclusdo social a partir das
percepcbes e vivéncias dos educadores de um programa como 0 Projovem Urbano,
constituem percorrer um novo Viés de interesse, pois, quase sempre, apesar do aumento das
recentes pesquisas académicas sobre o tema, o interesse é quase totalmente circunscrito as
instituicGes escolares, a familia ou a percepcdo dos jovens sobre eles mesmos. No caso de

jovens em situacdo de risco, o enfoque visa aos sistemas juridicos e penais. Se a cultura



juvenil tem sido objeto, nos Gltimos tempos, de ampla preocupacéo, olhar 0s juvenis através
das lentes dos professores, aumenta ainda mais o alcance dessa pesquisa. Este estudo vem,
assim, preencher uma lacuna nos estudos sobre juventude.

Nossa aproximagdo com a tematica da juventude em situagdo de vulnerabilidade social
vem da experiéncia acumulada de professor da rede estadual, por quase 03 anos, e de policial
civil por mais de 14 anos. Durante esse periodo, mantive contato direto com jovens que
viviam em situacOes de risco, e que, quase sempre, eram moradores de bairros pobres da
cidade de Manaus-AM. Neste intersticio, pude acompanhar de perto acBes e programas
voltados para a juventude, a maioria deles tratando os jovens como sujeitos com problemas e
sem importancia social. Durante esse tempo também pude observar que determinadas
situacOes vividas pelos jovens, principalmente as que levam a uma vida marginal, ocorrem
por falta de uma politica de inclusdo social, falta de cidadania e de trabalho.

A partir desse enfoque, acreditamos que a analise de um programa como o Projovem
Urbano, que busca desenvolver no jovem um senso de cidadania, uma qualificagcdo
profissional e um plus educacional, elevando o seu grau de estudo, traz subsidios para se
refletir sobre a influéncia das politicas publicas na vida dos jovens, ndo so fortalecendo, mas
encorajando e contribuindo para um aprendizado das praticas sociais.

Dessa forma, essa dissertacdo teve como objetivo geral analisar qual o papel
desempenhado pelo professor no ambito do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens
(Projovem Urbano), e as suas possiveis contribui¢es para a concretizacdo das trés dimensdes
propostas pelo programa: educacdo, qualificacdo profissional e cidadania. Buscamos tambem
identificar, através da analise de documentacdes oficiais, como se estruturou o Projovem
Urbano e qual o papel desempenhado pelos educadores no ambito do programa. Do ponto de
vista empirico, buscamos analisar quais as representacdes dos educadores sobre o programa
Projovem Urbano e o professor que nele leciona; como eles percebem o0s jovens que
participam do programa; se em suas representacbes o Projovem Urbano constitui-se num
veiculo de cidadania e de inclusdo social. Além disso, tentou-se descortinar as possiveis
contribuicdes dos educadores sobre mudancas de percepcdo, valores e praticas cidadds dos
jovens.

A escolha por analisar o Projovem Urbano deu-se pela importancia que € dada a essa
politica de juventude por parte dos gestores, sobretudo pela sua proposta de desenvolver em
um mesmo programa, educacao, qualificacdo profissional e participagdo cidadad. Além disso, o

interesse pelo tema advém da preocupacdo de tentar compreender como esta sendo



implementado este programa social, e como os seus educadores se posicionam diante dos
problemas que afetam essa politica pablica.

Diante disso, escolheu-se para analisar esse programa no Municipio de Manaus pela
viabilidade da coleta de dados e, também, por este municipio fazer parte do Projovem desde
2005. Além disso, € uma area metropolitana com forte desnivel de renda, alto indice de
desemprego, violéncia e um grande numero de pessoas jovens com baixa escolaridade,
necessitando, portanto, de bastante investimento em programas sociais voltados para a
juventude.

Manaus é a capital do Estado do Amazonas, situada na Regido Norte do Brasil. Dados
do IBGE (2015) estimavam uma populagdo de 2.057.311 pessoas. Em 2012, a cidade de
Manaus estava dividida em 63 bairros distribuidos entre sete (07) Zonas Administrativas
(Centro-Oeste, Centro-Sul, Leste, Norte, Oeste, Sul e Rural) que concentram contingentes
populacionais bastante heterogéneos. E atualmente administrada pelo prefeito Arthur Virgilio
do Carmo Ribeiro Neto (2013-2016).

O Projovem Urbano teve seu inicio em 2008, atendendo, nos anos de 2008 e 2009,
cerca de 350 mil jovens em todo o Brasil (BRASIL, 2010). Fazendo um recorte temporal da
nossa pesquisa, foi objeto de analise nessa dissertacdo o periodo iniciado em 2012, quando o
Projovem Urbano deixa de ser um programa experimental e comeca a se apresentar como
uma politica publica vinculada a estrutura do sistema educacional brasileiro (BRASIL, 2012).
Este recorte, no entanto, possui importancia secundaria, uma vez que 0s protagonistas que
responderam as interrogacdes sobre os temas propostos sdo os educadores que fazem parte,
atualmente, do quadro do Projovem Urbano.

Na cidade de Manaus, o termo de adesdo ao Programa foi assinado em 2005, mas a
primeira edicdo do Projovem iniciou somente em 2006 e, atualmente, funciona em 06 escolas
da capital, tendo oferecido, para o0 ano de 2016, a quantidade de 1.000 vagas. Suas atividades
sdo coordenadas pela Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED), através da Coordenadoria-
Geral do Projovem Urbano.

Destaca-se, ainda, a importancia do referencial tedrico como ferramenta
imprescindivel no desenvolvimento do processo de pesquisa, constituindo-se num poderoso
instrumental para delimitarmos o foco a ser estudado. Por isso, a presente dissertacdo utilizara
como referencial tedrico as teorias sobre politicas publicas (MULLER E SUREL, 2008;
HOFLING, 2001), politicas publicas voltadas para a juventude (KERBAUY, 2005;
KRAUSKOPF, 2003; ABAD, 2002; 2003), juventude (ABRAMO, 2005; 1997;
IULIANELLI, 2003; SPOSITO, 2003; 2006), professor (MANUAL DO PROJOVEM



URBANO, 2012), Projovem Urbano e protagonismo juvenil (COSTA, 1999; 2000; 2001,
FERRETI, ZIBAS E TARTUCE, 2004), tentando criar um vinculo com os conceitos
utilizados nos documentos oficiais que abordam a politica de juventude analisada.

Os procedimentos metodolégicos utilizados compreenderam o levantamento e a
analise documental e, ainda, pesquisa de campo com realizacdo de entrevistas. Para a pesquisa
foi utilizada a metodologia qualitativa, que pode ser empregada em estudos que tém como
objeto situagcdes mais complexas ou estritamente particulares (RICHARDSON, 2009). Para
Minayo (2001), metodologia pode ser entendida como o caminho e a préatica exercida na
abordagem da realidade. Inclui, simultaneamente, a teoria da abordagem (método), os
instrumentos de operacionalizacdo do conhecimento (as técnicas) e a criatividade do
pesquisador (sua experiéncia, capacidade pessoal e sensibilidade).

Nesse trabalho, utilizou-se como abordagem de analise a dialética, pois, ela busca
abarcar o sistema de relacbes que constroi 0 modo de conhecimento exterior ao sujeito, mas
também as suas representacdes sociais que traduzem o mundo dos significados (MINAYO,
2001). Alem disso, lembra a autora, o método dialético considera que o fenémeno ou processo
social deve ser entendido nas suas determinacfes e transformacbes dadas pelos sujeitos.
Compreende uma relacdo intrinseca de oposi¢do e complementaridade entre 0 mundo natural
e social, entre o pensamento e a base material.

Para a coleta de dados foram utilizadas técnicas qualitativas, por se entender que esse
tipo de dado é fundamental para a compreensdo do fenémeno em estudo. A abordagem
qualitativa aprofunda-se no mundo dos significados das acGes e relaces humanas, um lado
ndo perceptivel e ndo captavel em equacgdes, medias e estatisticas (MINAYO, 2001). Para esta
autora, os dados qualitativos buscam compreender e explicar a dindmica das relacdes sociais,
através do que transparece nas suas crengas, valores, atitudes e habitos.

Na andlise documental do programa Projovem Urbano, buscando identificar os
conceitos bases, a constituicdo, a estrutura e o seu funcionamento, foram pesquisados 0s
seguintes documentos oficiais:

- a Medida Provisoria n° 238 de 01 de fevereiro de 2005 (BRASIL, 2005), que cria o0
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem), em carater emergencial, e o Conselho
Nacional de Juventude (CONJUVE);

- a Lei n°® 11.129, de 30 de junho de 2005, que institui o Programa Nacional de Incluséo de
Jovens — Projovem; cria 0 Conselho Nacional da Juventude — CNJ e a Secretaria Nacional de

Juventude e formaliza a politica de juventude no Governo do ex-presidente Lula;



- 0 Projeto Pedagdgico Integrado (PPI) do Projovem Urbano (BRASIL, 2008), que apresenta
o formato e a organizagdo do Programa na sua fase inicial, e as mudangas a partir do
Projovem Urbano.

- aLei 11.692, de 10 de junho de 2008, que dispde sobre o Programa Nacional de Incluséo de
Jovens - Projovem, instituido pela Lei n® 11.129, de 30 de junho de 2005;

- 0 Manual do Educador do Projovem Urbano: OrientacBes Gerais, ano 2012, que contém
orientacOes estruturais e processuais das a¢des didatico pedagogicas do Projovem Urbano.

Foram também focos da nossa analise os Manuais do Educador que formam o material
pedagogico do Programa e que funcionam como instrumentos de trabalho para os professores
no planejamento de suas atividades. Estes manuais ajudam a compreender e a implementar,
em sala de aula, o PPI do Projovem Urbano.

A analise desses documentos possibilita identificar como se estrutura e funciona o
Projovem Urbano e, também, as mudancas ocorridas posteriormente no texto legal do
programa. Além disso, ajuda-nos a entender como o0s professores desenvolvem o processo de
aprendizagem e 0 acesso aos saberes das disciplinas, orientando seus alunos como afirma o
Manual do programa, para que se tornem protagonistas de sua propria educacdo e formacéo
(BRASIL, 2012).

A técnica de coleta de dados utilizada na pesquisa de campo foi a entrevista individual
semiestruturada. Dentre as 06 escolas que compdem o Projovem Urbano no municipio de
Manaus, foram selecionadas, como estudo de caso, duas delas. A escolha dessas escolas deu-
se devido aos seguintes critérios: analisar diferentes contextos onde o Projovem Urbano atua,
sendo estes identificados a partir da localizacdo geografica das escolas, do publico jovem
atendido e dos professores que ali trabalham, bem como elementos, tais como, a quantidade
de alunos por nacleos, e namero de alunos que fazem parte do programa.

A partir desses critérios, foi selecionada a Escola 1, localizada no Bairro Santo
Agostinho, Zona Oeste da cidade, e que tem um publico jovem residente em bairros proximos
da escola e, também, do municipio de Iranduba. Esta escola participa do programa desde
2006. Em 2016, a escola iniciou o programa com 200 alunos, mas frequentando, atualmente,
estd abaixo de 50%. Este fato, no entanto, ndo acarretou a diminuicdo do numero de
professores, pois estes fazem parte do quadro de servidores efetivos da SEMED.

A escola 2 selecionada esté localizada no bairro Sdo José, Zona Leste de Manaus, que
concentra um publico de alunos que em sua maioria pertencente aos bairros proximos da
escola. Esta instituicdo escolarQ participa do programa desde 2006 e ja formou uma grande

guantidade de alunos. Em 2016, iniciou o programa com 200 alunos e, atualmente, possui



menos da metade desses alunos, o que ndo acarretou a diminui¢do dos professores do seu
quadro docente, pois como j& foi afirmado anteriormente esses servidores sdo efetivos da
Secretaria.

A definicdo dos referidos critérios foi de suma-importancia para o estudo, pois, neles
se buscou identificar a percepcdo dos educadores do programa sobre os jovens, tendo como
pano de fundo as suas vivéncias e os cenarios geograficos e sociais diferentes. O escopo foi
entender, através das opinides dos professores que atuam em diferentes ndcleos,
especificidades sobre a juventude do Projovem Urbano e sobre os varios temas ja citados
anteriormente.

As entrevistas individuais semiestruturadas foram realizadas com a coordenadora geral
e com a assistente pedagodgica (totalizando duas), e com 03 professores de formacdo béasica de
cada uma das escolas selecionadas para o estudo (num total de seis), um educador de
Qualificagdo Profissional (num total de dois) e um de Participacdo Cidada (totalizando dois)
de cada uma das escolas. No total foram 12 (doze) entrevistas. A escolha pelos entrevistados
deu-se a partir da disposicdo dos mesmos em participarem da pesquisa.

Na escola 1, ndo foi possivel entrevistar todos os professores de formacao basica, pois,
alguns docentes ndo quiseram ser entrevistados. Os que foram entrevistados atuam na area de
Lingua Inglesa, Ciéncias Humanas e Participacdo Cidadd no Apoio Pedagogico e na
Qualificacdo Profissional. Na Escola 2, entrevistamos os professores Lingua Portuguesa,
Ciéncias Naturais e um de Inglés, um de Qualificacdo Profissional e um de Participacdo
Cidada.

As entrevistas com a coordenadora geral e com a assistente pedagodgica (da
coordenacdo local) serviram para orientar as escolhas pelas escolas pesquisadas, ja que foi
através dessas conversas guiadas que obtivemos as informacgdes das escolas que compunham
0 programa no que se refere a localizacdo, ao publico jovem atendido em cada localidade,
bem como sobre os professores que fazem parte do Projovem Urbano. Além dessas questoes,
as conversas guiadas por um roteiro buscaram informacGes da quantidade de escolas
participantes do Projovem Urbano, a quantidade de professores que atuavam nestes espacos,
os dados e os motivos da evasdo nos Nucleos, os cursos de qualificacdo ofertados no
Projovem Urbano em Manaus, e como o0s professores enxergavam a si proprios, aos alunos e
ao proprio programa, dentre outras questoes.

Precisa-se ressaltar que o numero reduzido de entrevistas, tanto dos coordenadores,
qguanto dos professores, deu-se, em linhas gerais, devido ao intenso ritmo de trabalho a que

esses profissionais estdo submetidos. Assim, tanto num caso, como no outro, s6 foram



concedidas as entrevistas, depois de aceitas as exigéncias, muitas vezes de forma velada, que
a mesma ocorresse durante os intervalos do trabalho, o que acabou de alguma forma, trazendo
algum prejuizo para fluéncia das opinies declaradas. Esse fato facilitou, principalmente no
caso dos professores, declaragcbes mais emocionadas, por um ou por outro motivo. No
entanto, isso ndo inviabilizou o desenvolvimento da pesquisa, ja que as entrevistas com 0s
professores tinham como objetivo buscar informacdes das atividades do nlcleo e as suas
percepcOes sobre a sua relagdo com os diversos temas que o0 programa procura dar conta.

As entrevistas foram realizadas no periodo de 26 de agosto a 02 de setembro de 2016,
primeiro com as coordenadoras, depois com os professores da escola 1 e, posteriormente, com
os educadores da escola 2.

A organizacdo de analise do contetdo se deu a partir de trés polos cronolégicos: 1) a
pré-analise; 2) a exploragcdo do material; 3) o tratamento dos dados (BARDIN, 2011).

Na fase inicial (pré-analise) realizou-se o que Bardin denomina de leitura flutuante, ou
seja, uma leitura geral estabelecendo um primeiro contato com os conteudos coletados. Nesta
fase, formou-se um corpus documental, cuja escolha e selecdo levaram em consideracdo as
seguintes regras: (I) exaustividade: deve-se buscar esgotar todo o assunto sem omissdo de
nenhuma parte; (1) representatividade: selecionam-se as amostras que representem o universo
a ser investigado (deve-se levar em consideracdo o contetdo dos documentos oficiais); (I11)
homogeneidade: os dados devem referir-se ao tema escolhido e devem ser coletados por meio
de técnicas iguais e individuos semelhantes; (IV) pertinéncia: os documentos devem ser
adequados aos objetivos da pesquisa. (BARDIN, 2011).

Na fase de exploracdo, ocorreu a defini¢do das categorias. Optou-se por utilizar como
unidade base de registro, a categoria tema. Este, geralmente, ¢ usado no estudo das
motivacOes de opinides, de atitudes, de valores, de crencas, e outros (BARDIN, 2011). Os
temas definidos foram politicas publicas, politicas publicas voltadas para a juventude,
juventude, professor (educador), Projovem Urbano e protagonismo juvenil.

Na fase de tratamento dos dados, foi realizada a analise do material, selecionadas as
tematicas e feita a interpretacdo dos dados, buscando sempre ndo perder de vista a visdo de
conjunto. Nessa fase, foram levados em consideracdo elementos contextuais importantes
como as especificidades de cada escola, os professores que ali ensinam e a forma como cada
um deles compreende os temas propostos, tentando identificar as diferengas e os pontos
comuns entre as escolas 1 e 2.

A dissertagdo estd estruturada em trés capitulos, além da introducdo. No primeiro,

denominado de “Delineando o conceito de juventude do Projovem Urbano: o jovem em uma



perspectiva geracional” foi desenvolvido uma breve revisdo da literatura acerca das
referéncias conceituais sobre juventude. Apresentou, ainda, o conceito de condicdo juvenil, de
moratéria vital e social. Em seguida, empreendeu-se uma discussdo sobre as teorias
socioldgica geracional e classista. Por fim, travou-se uma breve discussdo sobre a teoria do
“protagonismo juvenil”.

No segundo capitulo, intitulado “Politicas publicas juvenis: o Projovem Urbano”, fez-
se, de inicio, uma discusséo sobre as politicas publicas voltadas para a juventude, comegando
com uma breve revisao do conceito de politicas publicas. Posteriormente, discorreu-se sobre a
Politica Nacional de Juventude no Brasil, discutindo os programas do governo Fernando
Henrique Cardoso e do governo de Luiz Inécio Lula da Silva, sublinhando os programas
voltados para a juventude deste periodo, principalmente, a formulacdo do Projovem.

O terceiro capitulo, chamado de “O Projovem Urbano em Manaus: visdes €
percepgdes de seus educadores” iniciou com uma discussdo sobre o funcionamento e a
estrutura o Programa Projovem Urbano, fazendo em seguida alguns apontamentos sobre as
particularidades do Programa em Manaus. Posteriormente, foi feita uma breve discusséo sobre
o0 papel do professor no interior do Programa Projovem. Finaliza o capitulo com as
concepcOes dos coordenadores e professores sobre o Projovem Urbano, seus educadores, 0s
jovens que participam do Programa, o problema de evaséo dos alunos, e apresenta, ainda 0s
principais resultados obtidos na pesquisa e as suas implicacdes praticas para um melhor
entendimento das concepg¢des dos professores sobre o Projovem Urbano e de seu impacto na
trajetdria escolar, profissional e social dos jovens participantes do programa.

Por fim, tecemos as nossas consideracdes finais.



2 CAPITULO 1: DELINEANDO O CONCEITO DE JUVENTUDE DO
PROJOVEM URBANO: O JOVEM EM PERSPECTIVA GERACIONAL

O conceito de juventude! parece um verdadeiro caleidoscopio de sentidos.
Dependendo do olhar e do angulo de andlise, desenvolve-se um determinado modelo de
entendimento que busca retratar 0 mais fielmente possivel o que vem a ser juventude. Por
isso, diversas teorias sempre se debateram tentando determinar quais as caracteristicas mais
importantes apresentadas pelos jovens.

Pode-se destacar, por exemplo, a que apresenta a juventude como um grupo social
homogéneo com interesse comum e que pode ser identificado a partir de aspectos etarios e
voltado para as relagdes entre diferentes geracOes (teoria geracional); ou, entdo, a que a vé
como um conjunto de sujeitos dotados de culturas diferenciadas, com seus sujeitos
pertencendo a classes sociais distintas (teoria classista). H4, ainda, as que veem a juventude
como um conjunto de sujeitos dotados de um protagonismo que Ihes possibilitaria avangar nas
transformacdes sociais que lhe dizem respeito (teoria do protagonismo juvenil). Tudo isso,
sem falar nas que tomam a juventude como perigosa, lugar da esperanca, paradigma do
desejavel, entre outras.

O presente capitulo, no entanto, nao ira explanar sobre todos os modelos tedricos que
tratam do conceito de juventude. O interesse recai sobre a abordagem que a teoria sociologica
faz desse termo, especialmente, a que decorre da corrente geracional e da corrente classista da
juventude. Mas, antes de delinearmos as principais caracteristicas dessas duas correntes
tedricas, iremos tentar esclarecer o que se pode entender por condicdo juvenil, moratdria vital
e social. Ao final, desenvolver-se-a uma discussdo sobre a teoria do denominado

“protagonismo juvenil”.

! Cruz (2007, p. 23) explica que: La juventud como hoy la conocemos es propiamente una ‘invencion’ de la
posguerra, en el sentido del surgimiento de un nuevo orden internacional que conformaba una geografia politica
en la que los vencedores accedian a inéditos estandares de vida e imponian sus estilos y valores. La sociedad
reivindico la existencia de los nifios y los jovenes, como sujetos de derecho y, especialmente, en el caso de los
jévenes, como sujetos de consumo.



2.1 A condicdo juvenil: dimensdes, desinstitucionalizagdo e moratorias

Falando a respeito da condicdo juvenil, Dayrell (2007) ensina que a palavra condi¢ao
vem do latim conditio e refere-se & maneira de ser, a situacdo de alguém diante da vida,
perante a sociedade. Mas, também, diz ele, refere-se as circunstancias necessarias para que se
verifique essa maneira ou tal situacdo. Desse modo, existe uma dupla dimensdo presente
quando falamos em condicdo juvenil: primeiro, 0 modo como uma sociedade constitui e
atribui significado a esse momento do ciclo da vida, no contexto de uma dimenséo histdrico-
geracional; segundo, a sua situacéo, ou seja, 0 modo como tal condicdo é vivida a partir dos
diversos recortes referidos as diferengas sociais — classe, género, etnia e outras mais.

Com base em Giddens (1991), explica o autor que a condi¢do juvenil vem se
construindo em um contexto de profundas transformacdes socioculturais ocorridas no mundo
ocidental nas ultimas decadas, fruto da ressignificagdo do tempo, do espaco e da
reflexividade, dentre outras dimensdes, 0 que acabou gerando uma nova arquitetura do social.
Aponta, ainda, que ao lado dessas transformacdes socioculturais, devem-se sublinhar as
mutacdes ocorridas no mundo do trabalho, que, no Brasil, vém alterando as formas de
insercdo dos jovens no mercado, expandindo “as taxas de desemprego aberto, com o
desassalariamento e a geracdo de postos de trabalho precérios, que atingem, principalmente,
0s jovens das camadas populares, delimitando o universo de suas experiéncias e seu campo de
possibilidades.” (DAYRELL, 2007, p. 1108).

A condicdo juvenil, desse modo, deixa de ser apenas a representacdo de uma fase de
passagem, uma transicdo, destinada a transmitir aspectos de uma cultura adulta, para se tornar
uma verdadeira condicdo social, desplugada da idade bioldgica. Pode-se dizer mesmo que a
condicao juvenil é uma fase de passagem e de suspensdo, que se prolonga, se estabiliza, torna-
se condicdo de massa, mas nao mais ligada a idade biologica (MELUCCI, 2002).

Ainda de acordo com aquele autor, a condicdo juvenil possui multiplas dimensGes,
destacando-se trés: a cultura juvenil, a sociabilidade e o tempo/espaco. E claro, que essas
dimensdes ndo se desenvolvem no vazio, por isso, € preciso observar bem o contexto social, 0
lugar onde vivem os jovens, local que acaba funcionando como um determinante dos limites e
das possibilidades de construcdo dessa condicdo juvenil. Pode-se pensar, por exemplo, no
local onde vivem as camadas mais populares, neste lugar soma-se a sua condicdo juvenil,
outra condicdo (agravante), a da pobreza, formando um binémio condicionante que marca de
forma indelével as trajetorias de vida, as possibilidades e os sentidos da vivéncia juvenil
(DAYRELL, 2007).



Como alerta o autor, a “vivéncia da juventude nas camadas populares ¢ dura e dificil:
os jovens enfrentam desafios consideraveis (...). Um grande desafio cotidiano € a garantia da
prépria sobrevivéncia, numa tensdo constante entre a busca de gratificacdo imediata e um
possivel projeto de futuro.” (DAYRELL, 2007, p. 1108-1109).

Essas limitacGes materiais claramente impostas pelo lugar social onde vivem o0s
jovens, ndo bloqueia as criacdes culturais. Nestes locais, percebe-se a utilizagdo cada vez
maior da dimensdo simbélica, das expressdes culturais juvenis, funcionando como forma de
comunicagio e de um posicionamento diante de si mesmos e da sociedade. E através de suas
variadas manifestacdes culturais que os jovens se posicionam diante de si mesmo, dos outros

e da sociedade.

A mdsica, a danca, o video, o corpo e seu visual, dentre outras formas de expressao,
tém sido os mediadores que articulam jovens que se agregam para trocar ideias, para
ouvir um “som”, dancar, dentre outras diferentes formas de lazer. Mas, também, tem
se ampliado o nimero daqueles que se colocam como produtores culturais e nao
apenas fruidores, agrupando-se para produzir masicas, videos, dancas, ou mesmo
programas em radios comunitarias (DAYRELL, 2007, p. 1109).

O mundo da cultura transparece, assim, como um espaco privilegiado de préticas,
representacdes, simbolos e rituais, no qual os jovens buscam demarcar uma identidade
juvenil. A visibilidade desta identidade juvenil ocorre através de diferentes estilos, que tém no
corpo e em seu visual uma das suas marcas distintivas. Um ponto importante de visibilidade é
a insercdo desses jovens em grupos culturais, criando espacos onde podem desenvolver sua

autoestima e suas identidades de forma positiva. Mas, alerta o autor:

Ao mesmo tempo, é preciso enfatizar que as préaticas culturais juvenis ndo sdo
homogéneas e se orientam conforme os objetivos que as coletividades juvenis sdo
capazes de processar, num contexto de multiplas influéncias externas e interesses
produzidos no interior de cada agrupamento especifico. Em torno do mesmo estilo
cultural podem ocorrer préaticas de delingiiéncia, intoleréncia e agressividade, assim
como outras orientadas para a fruicdo saudavel do tempo livre ou, ainda, para a
mobilizacdo cidadd em torno da realizagdo de a¢des solidarias (DAYRELL, 2007, p.
1111).

A sociabilidade reflete uma dindmica de relacbes de aproximacdo ou de
distanciamento existentes entre os jovens, determinando os que fazem parte do seu rol de
amizades ou de colegagens. Pode ser encarada como um movimento relacionado com o tempo

e 0 espago e que ocorre no dia a dia, nos intervalos das obriga¢Ges, ou mesmo nos tempos



livres e de lazer, e, também, nas deambulagdes pelos bairros ou pela cidade. E mais: ela pode
ocorrer no interior das instituigdes, seja no trabalho ou na escola, na invencdo de espacos e
tempos intersticiais, recriando um momento proprio de expressdo da condicdo juvenil nos
determinismos estruturais (DAYRELL, 2007).

Argumenta o autor que a sociabilidade parece ter o conddo de responder as
necessidades dos jovens frente aos processos de comunicagdo, de solidariedade, de
democracia, de autonomia, de trocas afetivas e, principalmente, de identidade. Mas essa

dimens&o ndo é isenta de outras questdes, como descreve a nota a seguir:

Todavia, nessa dimensdo temos de considerar, também, as expressdes de conflitos e
violéncia existentes no universo juvenil que, apesar de ndo serem generalizadas,
costumam ocorrer em torno e a partir dos grupos de amigos, sobretudo masculinos.
As discussOes, brigas e até mesmo atos de vandalismo e delinqiiéncia, presentes
entre os jovens, ndo podem ser dissociados da violéncia mais geral e multifacetada
que permeia a sociedade brasileira, expressdo do descontentamento dos jovens
diante de uma ordem social injusta, de uma descrenca politica e de um esgarcamento
dos lacos de solidariedade, entre outros fatores. Mas ha, também, uma representacéo
da imagem masculina associada a virilidade e a coragem, que é muito reforcada na
cultura popular, constituindo-se um valor que € perseguido por muitos e que, aliado
a competicdo, cumpre uma funcdo na construcdo da sociabilidade juvenil
(DAYRELL, 2007, p. 1111).

Na dimensionalidade tempo/espaco, 0s jovens constroem suas vidas; desenvolvem
suas vivéncias e constroem suas relacfes sociais. O espaco configura-se como o lugar dos
jovens e dos seus mais chegados (amigos, parentes, colegas). Esses espacos ndo sao so fisicos,
sdo também sociais, ¢ essa “socializagdo do espaco” decorre da propria criagdo juvenil,
através de seus significados e simbolismos. Como é um espaco cultural, ndo esta circunscrito
ao territério fisico do bairro, ele extrapola as fronteiras comunitarias; como sua esséncia é
cultural e simbolica, ele avanca sobre outros locais, criando novas territorialidades, novas

formas de diversao, de vivéncia, novos sentidos do espaco urbano (DAYRREL, 2007).

Um exemplo claro é o sentido que os jovens atribuem ao lugar onde vivem. Para
eles, a periferia ndo se reduz a um espaco de caréncia de equipamentos publicos
basicos ou mesmo da violéncia, ambos reais. Muito menos aparece apenas como o
espaco funcional de residéncia, mas surge como um lugar de interacBes afetivas e
simbdlicas, carregado de sentidos. Pode-se ver isso no sentido que atribuem & rua, as
pragas, aos bares da esquina, que se tornam, como vimos anteriormente, o lugar
privilegiado da sociabilidade ou, mesmo, o palco para a expressdo da cultura que
elaboram, numa reinvencao do espaco. Podemos dizer que a condigdo juvenil, além
de ser socialmente construida, tem também uma configuracdo espacial (DAYRELL,
2007, p. 1112).



Falando do tempo, o autor afirma que a juventude tem um jeito prdprio de viver o
tempo. A condigdo juvenil parece impor a vivéncia no e para 0 tempo presente. A sensagao
que se tem € que o presente é a Unica dimensdo do tempo que é vivida sem maiores
incomodos e sobre a qual se percebe formas diferenciadas de vivencia-lo, de acordo com o
espaco: nas instituicbes (escola, trabalho, familia) que assumem uma natureza institucional,
marcada pelos horérios e a pontualidade; ou aqueles vivenciados nos espagos intersticiais, de
natureza sociabilistica, que enfatizam a aleatoriedade, os sentimentos, a experimentacdo
(DAYRELL, 2007).

Essas dimensdes (tempo e espaco) sdo marcadas pela inconstancia, flutuacdo ou
volatilidade. Nelas, “podemos constatar a presenca de uma logica baseada na reversibilidade,
expressa no constante “vaivém” presente em todas as dimensdes da vida desses jovens.”
(DAYRELL, 2007, p. 1113). Trata-se de uma condicdo juvenil marcada pela transitoriedade,
onde a juventude constrdi os seus proprios modos.

Para Abad (2002), a condicdo juvenil pode ser compreendida como 0 modo que a
sociedade constitui e significa esse ciclo da vida, mediada pelas relacdes de incorporacéo a
vida adulta, determinada principalmente pela vinculacdo funcional dos jovens com as
instituicOes de transicdo ao mundo adulto.

Este autor traz uma categoria importante para refletirmos sobre a condi¢do juvenil: a
“nova condicdo juvenil®”. Trata-se de um fendmeno complexo que, segundo ele, surge a partir
da transicdo do modelo de trabalho fordista para o modelo pds-fordista, ocasionando uma

desinstitucionalizacdo da condicao juvenil. Explicando tal fenémeno, diz ele que:

La transicion del capitalismo fordista a un sistema postfordista, como pérdida de su
hegemonia hacia formas de organizacién social del trabajo mas flexibles y
heterogéneas, ha conllevado a la pérdida de la relevancia que tenian las instituciones
reguladoras del transito de la juventud hacia el trabajo y su funcién «integradora» a
la sociedade adulta, arrastrando la condicién juvenil a un estado de

2 para Abad (2005) sdo trés fatores que podem ser apontados para o reconhecimento e a valorizagdo de uma nova
condicdo juvenil: 1) o alargamento da juventude, visto que a infancia tem diminuido pressionada pela
adolescéncia, e porque a juventude prolonga-se para além dos 30 anos por questdes conjunturais (acesso ao
trabalho, moradia etc.); 2) as dificuldades da sociedade atual em realizar um transito simétrico, linear e ordenado
pelo circuito familia-escola-trabalho/emprego-mundo; e 3) a forte influéncia que os meios de comunicacéo tém
provocado na emergéncia de aspectos referentes a uma verdadeira cultura juvenil com caracteres quase
universais homogéneos, em oposicdo as formas de transmissdo cultural oferecidas pelas instituicbes
socializadoras (familia, escola, igreja e outras).



desinstitucionalizacion, como contrapartida I6gica necesaria del fenomeno de
juvenilizacion® mencionado (ABAD, 2005, p.83).

Partindo dessa constatacéo, aponta o autor 06 (seis) fatores, ou, como ele mesmo diz,

causas e/ou efeitos imediatos desta desinstitucionalizagéo da condigéo juvenil.

i) La crisis de la familia tradicional y la multiplicacion de nuevas formas de familia,
que cuestionan y replantean los limites y roles entre padres e hijos. ii) El
agotamiento de la ilusién de ascenso social que se depositd en la expansion de la
educacién secundaria y universitaria. iii) La pérdida de relevancia politica de los
mecanismos de la democracia representativa y el sistema de partidos. iv) La
disolucion de las identidades ligadas a una reproduccién estable y ordenada de la
cultura «nacional» en las nuevas generaciones. v) La relativizacion de las edades de
la vida en relacién con las trayectorias vitales, especialmente las que definian el
transito entre familia-escuela-empleo. vi) La consolidacion de una paideia
informatica y mediatica, en paralelo, sustitucion o contradiccién con las
instituciones tradicionalmente a cargo de la transmision cultural, es decir, la familia,
la escuela y el empleo (ABAD, 2005, p.83).

Essa desinstitucionalizacdo vai ter um impacto direto na vida de todos os jovens.
Abramo (1998), analisando o cenario juvenil latino-americano, observa que as juventudes,
dessa regido, vivem uma heterogeneidade de condigbes em termos socioeconémicos,
geogréficos, culturais, étnicos, entre outros, representando diferentes experimentacdes da
condicao juvenil. Para a autora, a juventude dos setores mais populares sofre uma crise de
perspectivas frente as aspiracfes de futuro e as oportunidades do presente. Dessa forma, ha
uma ampla gama de situacbes de marginalizacdo de setores juvenis ligados a diferentes
relacGes: trabalho informal, desemprego, conflitos com a lei, relagio com o narcotrafico,
consumo de drogas, entre outros (AMARAL, 2011).

Essa constatacdo nos possibilita fazer alguns apontamentos sobre os conceitos de
moratoria vital e moratdria social, indispensaveis para refletirmos sobre as diversidades e as
desigualdades que marcam a forma de ser jovem na contemporaneidade (PEREGRINO,
2011).

Iniciando seus apontamentos sobre o conceito de moratoria vital, Margulis e Urresti
(2008) afirmam que ha uma espécie de base material, fundamento concreto da juventude.

Argumentam que este fundamento é a sua cronologia (objetiva, pré- social, pré-bioldgica,

% O autor fala em juvenizagdo da vida social, que ocorre: “cuando los limites entre las edades juveniles y adultas
se difuminan en una subjetividad compartida, donde la vivencia del presente y la percepcién del porvenir
empiezan a constituirse en torno a significantes e imaginarios propios de la edad juvenil” (ABAD, 2005, p. 69).



fisica), que so existe em sociedade. E somente investida de uma “forma” sociocultural
(valorativa e estética) que a juventude se faz “visivel”, e pode se constituir num “capital
social” (PEREGRINO, 2011).

O resultado é o corpo do jovem, composto da cronologia (base material) e de sua
expressdo valorativa (fundamento cultural). De fato, a cronologia “desprovida de expressao
valorativa, sem cultura, é materialidade bruta, estatistica. Por outro lado, esse corpo ndo pode
ser visto apenas como “livre” expressdao de cultura, porque cultura sem “cronologia” — base
material — é algo vazio; simbolismo autdctone, culturalismo.” (PEREGRINO, 2011, p. 280).
Os autores expressam essa ideia da seguinte forma:

La materia de la juventud es su cronologia en tanto que moratoria vital, objetiva,
presocial y hasta prebioldgica, fisica; la forma con que se la inviste es sociocultural,
valorativa, estética (en el sentido de aisthesis o sea percepcion en griego) con lo cual
se la hace aparente, visible. EI compuesto resultante es el cuerpo del joven
(cronologia sin cultura es ciega -bruta materialidad, estadistica-, cultura sin
cronologia es vacia, simbolismo autéctono, culturalismo). De esta manera, gracias a
este criterio, se puede distinguir -sin confundir- a los jévenes de los no jovenes por
medio de la moratoria vital, y a los social y culturalmente juveniles de los no
juveniles, por medio de la moratoria social. En consecuencia, se puede reconocer la
existencia de jovenes no juveniles -como es, por ejemplo, el caso de muchos jovenes
de sectores populares que no gozan de la moratoria social y no portan los signos que
caracterizan hegemonicamente a la juventud-, y no jovenes juveniles -como es el
caso de ciertos integrantes de sectores medios y altos que ven disminuido su crédito
vital excedente pero son capaces de incorporar tales signos (MARGULIS E
URRESTI, 2008, p. 22).

Para os autores a moratoria vital pode ser definida como uma condicdo, fisica,
biologica, uma disponibilidade para a vida. Ensinam que para entendermos 0 que vem a ser
moratoria vital € necessario que pensemos a juventude primeiramente como um periodo da
vida em que se esta de posse de um excedente temporal; uma espécie de potencial energético,

biologico, aquele que esta distante da morte e tem “toda a vida pela frente”. Dizem eles:

(...) la juventud puede pensarse como un periodo de la vida em que se esta en
posesion de un excedente temporal, de un crédito o de un plus, como si se tratara de
algo que se tiene ahorrado, algo que se tiene de méas y del que puede disponerse, que
en los no jévenes es mas reducido, se va gastando, y se va terminando antes,
irreversiblemente, por més esfuerzos que se haga para evitarlo. De este modo, tendré
més probabilidades de ser joven todo aquel que posea ese capital temporal como
condicién general (MARGULIS E URRESTI, 2008, p. 20).

Nao se pode olvidar que essa potencialidade ‘“energética” se realiza nas relagdes

sociais. H& uma metamorfose do bioldgico para o social. Como explica Peregrino (2011, p.



280), “o exercicio das possibilidades abertas pela moratoria vital, esse excedente temporal e
energético, vé alteradas sua capacidade de expressdo e de realizagdo, dependendo da posicéo
social ocupada pelo sujeito.” Ha aqui um processo de legitimagdo e de hierarquizagdo das
expressdes juvenis, hierarquizando-as de acordo com 0s espacos sociais de onde emanam,
mas, ndo € so isso, a propria “possibilidade mesma de expressdo (da “juventude”) por parte
dos jovens estara condicionada a posi¢do social que estes ocupam. Estamos falando, aqui, de
jovens com desiguais direitos de fazer uso e expressdo de sua condicdo juvenil. Jovens sem
direito a juventude.” (PEREGRINO, 2011, p. 280).

Nessa passagem de capital energético (biolégico) a valor simbdlico (cultural), a

moratoria vital torna-se valor de uso, e sobre este se desenvolve o seu valor de troca.

Tomando la nocion de moratoria vital (capital energético) como caracteristica de la
juventud, se puede hablar de algo que no cambia por clase, sino que depende de un
segmento -en cierto término del desarrollo de la economia del cuerpo- de sus fuerzas
disponibles, de su capacidad productiva, de sus posibilidades de desplazamiento, de
su resistencia al esfuerzo. Por sobre ese capital, que podriamos identificar también
como valor de uso, se monta y desarrolla el valor de cambio, esto es, el lenguaje
social que compatibiliza esa diferencia energética en un signo (capital simbdlico)
que permite su intercambiabilidad, en una abstraccion que permite una particular
distribucion social por clase de ese capital, en el que juegan los intereses del
“mercado” (MARGULIS E URRESTI, 2008, p. 23).

A possibilidade de apropriacdo (e, portanto, de uso) desse capital simbdlico (“a
juventude”) esta estreitamente vinculada a outro tipo de moratdria, a social, uma espécie de
“crédito” que a sociedade, através de sua rede de instituicdes?, oferece a alguns jovens. Esse
crédito € que Magulis e Urresti chamam moratdria social. Assim, moratdria social deve ser
entendida como um crédito que permite a formacdo dos jovens e que garante a reproducéo da
sociedade, ou seja, um tempo que a sociedade concede aos jovens para que experimentem a
condicao juvenil, poupando-os temporariamente das atribuicdes da vida adulta. Tal moratoria
ndo € necessariamente experimentada de forma semelhante, e nem mesmo necessariamente
experimentada por todas as juventudes — a possibilidade desta vivéncia encontra-se associada
a classe, ao género, a raca, entre outros (MARGULIS E URREST]I, 2008).

4 Peregrino (2011, p. 281) cita as seguintes: “escola, universidade, Igreja, familia, mas também partidos
politicos, associagBes classistas, equipamentos e organizaces culturais. Atualmente, novos elementos vém se
agregando as instituicbes mais tradicionais nos processos de socializagdo da juventude e permitindo uma
experimentacdo mais autbnoma da condigdo juvenil, entre estes os grupos de pares e as midias eletr6nicas, por
exemplo.”



Trata-se de um “tempo doado” pela sociedade para que seus jovens experimentem a
condicdo adulta, permitindo-lhes entdo configurar trajetorias de insercdo social com maior
autonomia. A questdo é que, em sociedade, esse tempo de experimentagdo varia com a
condicdo social dos sujeitos, havendo casos em que a condicdo se alonga indefinidamente e
outros em que esta ndo pode ser sequer experimentada (PEREGRINO, 2011). Por isso, afirma

a autora:

(...) experimentar a juventude, essa espécie de “aprendizado” ou, na melhor das
hipoteses, de “reinvencdo” da condi¢do adulta, pode significar, neste pais, a
experimentacdo de vivéncias incomunicéveis por causa das distancias sociais que
estdo na origem das mesmas: pelas instituicbes que mobilizam, pelo grau de
vulnerabilidade ou, ao contrario, de suporte social que comportam, pelos rituais que
expressam, pelas expectativas que geram ou abortam e, finalmente, pelo grau de
insercéo social que anunciam. Dessa forma, estudar as desigualdades anunciadas nas
maneiras de se experimentar a juventude pode significar estudar uma das dimensdes
mais fundamentais das formas de desigualdade postas para a nossa sociedade
(PEREGRINO, 2011, p. 281-282).

De fato, ndo se devem confundir as caracterizacbes das condigdes juvenis,
principalmente, as advindas das questdes de moratdria, procurando igualar, por exemplo, as

condicdes da juventude do Brasil e da Europa, pois, como esclarece Dayrell (2007):

No Brasil, a juventude ndo pode ser caracterizada pela moratdria em relagdo ao
trabalho, como é comum nos paises europeus. Ao contrério, para grande parcela de
jovens, a condicdo juvenil so é vivenciada porque trabalham, garantindo o minimo
de recursos para o lazer, o namoro ou o consumo. Mas isso ndo significa,
necessariamente, o abandono da escola, apesar de influenciar no seu percurso
escolar. As relacdes entre o trabalho e o estudo sdo variadas e complexas e néo se
esgotam na oposi¢cdo entre os termos. Para 0s jovens, a escola e o trabalho séo
projetos que se superpdem ou poderdo sofrer énfases diversas, de acordo com o
momento do ciclo de vida e as condigfes sociais que lhes permitam viver a condi¢do
juvenil. Nesse sentido, 0 mundo do trabalho aparece como uma mediacéo efetiva e
simbdlica na experimentacdo da condi¢do juvenil, podendo-se afirmar que “o
trabalho também faz a juventude”, mesmo considerando a diversidade existente de
situagBes e posturas por parte dos jovens em relagdo ao trabalho (p. 1109).



2.2 O conceito de juventude: entre o uno e o maltiplo

Quando se inicia um estudo sobre juventude, se percebe, sem qualquer dificuldade,
surgirem duas representacdes que se opdem, embora ndo de forma absoluta; cada uma delas,
busca dar conta das complexidades desse conceito. De um lado, defende-se a ideia de que a
juventude pode ser definida em termos etarios, prevalecendo aspectos uniformes e
homogéneos. Esse tipo de entendimento é muito utilizado em politicas publicas. No outro
polo, a juventude assume aspectos sociais diversificados, reinando a heterogeneidade juvenil e
a pluralidade, aparecendo como um conjunto dotado de culturas juvenis distintas.

Olhando esse cenério, as explanacfes de duas tendéncias sociolégicas podem servir
como balizamentos para iniciarmos a determinagdo do conceito de juventude. A primeira vé
na juventude uma unidade, enxergando unicidade nos seus padrdes de comportamento, nos
seus interesses, no modo de pensar, no seu agir e nas perspectivas individuais e sociais. Trata-
se de entender a juventude a partir de um atributo principal, o de pertencer a uma mesma fase
da vida, na qual prevalecem aspectos mais uniformes e homogéneos. Para 0s que defendem
essa visdo conceitual, a cultura juvenil aparece como um conjunto social definido em termos
etarios (PAIS, 1990).

Para a outra tendéncia, a juventude deve ser tratada como um conjunto social
necessariamente diversificado, perfilando-se diferentes culturas juvenis em funcdo de
diferentes pertencas de classe, diferentes situagdes econémicas, diferentes parcelas de poder,
diferentes interesses, diferentes oportunidades ocupacionais, etc. (PAIS, 1990).

Falando a respeito da juventude, e criticando a visdo uniformizadora que toma a
juventude a partir de termos etarios, Esteves e Abramovay (2007) afirmam que ndo existe
somente um tipo de juventude, na verdade, o que existe S80 grupos juvenis que constituem um
conjunto heterogéneo, com diferentes parcelas de oportunidades, dificuldades, facilidades e
poder nas sociedades. Sustentam os autores, que a juventude, por definicdo, € uma construcdo
social, ou seja, a producdo de uma determinada sociedade originada a partir das multiplas
formas como ela vé os jovens, producdo na qual se conjugam, entre outros fatores,
esteredtipos, momentos histéricos, multiplas referéncias, além de diferentes e diversificadas
situacOes de classe, género, etnia, grupo e outros.

E claro que, como explica Abramovay (2015), a idade tem a sua importancia nas
definicbes de quem é crianca, adolescente, jovem, adulto e velho, para fins de politicas
publicas, servigos, reconhecimento de necessidades especificas, de acordo com o

desenvolvimento bioldgico-psico-social. Mas faz um alerta, dizendo que, dependendo da



sociedade observada, das experiéncias e trajetdrias subjetivas de cada um, além das
desigualdades sociais existentes, “ha jovens e jovens, ¢ nem todos tém o direito de construir
uma autonomia por caminhos seguros, ter tempo de brincar, se divertir, estudar, se formar,
namorar, descobrir e até inventar novos direitos.” (ABRAMOVAY, 2015, p. 8).

Falando a respeito de determinadas abordagens, principalmente as baseadas em
critérios etérios, Bourdieu (2003), ao ser questionado sobre o problema dos jovens, explicou
que as divisdes entre as idades sdo arbitrarias e que os cortes em classes de idade ou de
geracOes variam e sdo objetos de manipulacdo. Para ele, a juventude e a velhice ndo séo
dadas, mas construidas socialmente na luta entre jovens e velhos. Assim, a idade se constitui
em um dado biologico socialmente manipulado e manipulavel. Segundo este autor, “0 fato de
falar dos jovens como se fossem uma unidade social, um grupo constituido, dotado de
interesses comuns, e relacionar estes interesses a uma idade definida biologicamente ja
constitui uma manipulacdo evidente.” (BOURDIEU, 2003, p. 152). Ensina este autor que
tratada como apenas um numero, a juventude é apenas uma palavra.

Mas seria a juventude apenas um signo? Na busca de superar essa abordagem que
considera a juventude como uma mera categorizacdo por idade, sem distincdo e com
caracteristicas uniformes, as analises acabam por incorporar aos seus conteldos a
diferenciacéo social e, até certo ponto, a cultura (MAGULIS & URRESTI, 1996). Trata-se,
segundo esses autores, de um espaco indeterminado e que conceitos como infancia, juventude
e velhice sdo categorias que trazem em seus seios imprecisdes, ambivaléncias e ambiguidades
que impossibilitam uma precisdo de seus limites. Mas que, salientam, a idade, em todas as
sociedades sempre funcionou como um dos eixos ordenadores da atividade social. Afirmam
que a idade e o sexo funcionam como bases de classificacfes e estruturacdes de sentido.

Para Dayrell (2007) deve-se entender por juventude um momento especifico da vida,

mas ndo apenas uma passagem. Diz ele:

(...) entendemos a juventude como parte de um processo mais amplo de constituicdo
de sujeitos, mas que tem especificidades que marcam a vida de cada um. A
juventude constitui um momento determinado, mas ndo se reduz a uma passagem;
ela assume uma importancia em si mesma. Todo esse processo é influenciado pelo
meio social concreto no qual se desenvolve e pela qualidade das trocas que este
proporciona. Assim, 0s jovens pesquisados constroem determinados modos de ser
jovem que apresentam especificidades, 0 que ndo significa, porém, que haja um
unico modo de ser jovem nas camadas populares. E nesse sentido que enfatizamos a
nogdo de juventudes, no plural, para enfatizar a diversidade de modos de ser jovens
existentes. Assim compreendida, torna-se necessario articular a nogao de juventude
a de sujeito social (DAYRREL, 2007, 158-159).



Essa diversidade sobre o conceito de juventude coloca-nos o desafio de compreender
este fendmeno a partir de suas maltiplas dimens6es. Assim, na tentativa de melhorar o seu
entendimento, no proximo topico abordaremos as correntes sociolégicas geracional e classista

da juventude, que tentam explicar as diversas facetas desse conceito.

2.3 Correntes tedricas da sociologia da juventude: geracional e classista

Na literatura socioldgica, duas perspectivas tedricas sdo bastante utilizadas para lidar
com o tema juventude: a corrente geracional e a corrente classista. A primeira, lida com o
fenbmeno a partir de determinantes bioldgicos, definindo-o como um periodo cronolégico da
vida do individuo, de uma faixa etaria. A segunda questiona a homogeneidade e unicidade do
conceito de juventude, propondo um olhar mais plural, dando-lhe um tratamento diferenciado,
procurando compreender suas diferencas, diversidade e as heterogeneidades das trajetorias
individuais imposta pela estratificagdo social.

A importéncia de se estudar essas teorias socioldgicas advém do fato de que o
Projovem Urbano, em nossa concepgao, através do lema “viver a juventude”, possui como um
dos seus fundamentos um tipo de teoria geracional “mista”, que une a teoria da geragdo e a
teoria classista, pois, afirma que para “compreender melhor esse sentido de “viver a
juventude” nos dias de hoje, ¢ necessario assumir uma perspectiva de geracao, que consiste
numa nova forma de perceber a juventude em suas relacBes inter e intrageracionais.
(BRASIL, 2012).

Para compreender melhor o sentido de “viver a juventude” nos dias de hoje, é
necessario assumir uma perspectiva de geracdo, que consiste numa nova forma de
perceber a juventude em suas relages com outros grupos sociais. Assim como a
“perspectiva de género” ndo esta restrita as mulheres e diz respeito a equidade nas
relagdes entre homens e mulheres, a “perspectiva de geracdo” necessariamente
aponta para novas relagbes inter e intrageracionais e requer didlogos inter e
intrageracionais que produzam novas escutas e aprendizados mutuos (BRASIL,
2012, p. 30). Grifo nosso.

Para os teodricos do Projovem Urbano, o dialogo intergeracional, por um lado, diz
respeito as relacdes entre os jovens e os adultos que se encontram nas familias, na escola, no
mundo do trabalho, nos espacos publicos de cultura e lazer, nas instituicdes de abrigo e
carcerdrias, ou seja, em todos os lugares sociais onde existem relagdes (simétricas ou
assimétricas) entre jovens e adultos. Por outro lado, é preciso escutar o dialogo
intrageracional, que reconhece a diversidade e amplia as possibilidades de participagdo dos

jovens. Os brasileiros nascidos ha 18 anos, por exemplo, estdo préximos entre si quanto a data



de nascimento, mas podem estar socialmente muito distantes de seus pares, afastados pela
origem de classe. Os jovens brasileiros precisam encontrar-se e ouvir-se mais (BRASIL,
2012).

Partindo desse pressuposto, a abordagem das principais caracteristicas das correntes
geracional e classista é fundamental para entendermos o conceito de juventude do Projovem
Urbano.

E claro que ndo se estudara todos os aspectos definidores dessas teorias (contexto
historico, concepcdes tedricas e demais aspectos). A nossa intencdo € demonstrar como essas
correntes tedricas veem as relacdes entre as juventudes e as outras geracfes, continuidades e
descontinuidades, no caso da teoria geracional, ou, no caso da teoria classista, como as
culturas juvenis sdo em termos de reproducdo de classe social. Assim, para esse desiderato
nos apoiaremos nas consideracdes teoricas realizadas por Pais (1990) sobre a teoria

socioldgica da juventude.

2.3.1 Corrente geracional da juventude

A corrente geracional toma como ponto de partida a no¢do de juventude quando
referida a uma fase de vida, enfatizando o seu aspecto unitario e unificando os jovens em
torno do fator etario. Este fator parece assumir preponderancia em relagdo a aspectos como o
cultural e socioecondmico. De acordo com essa corrente, os individuos seriam vinculados
pelo sentimento de pertencimento a um grupo que compartilha distintos atributos, como a
mesma faixa de idade, interesses, visdo de mundo entre outras caracteristicas que 0S
diferenciariam dos demais grupos etéarios.

Para essa corrente, em qualquer sociedade existem diversas culturas® (dominantes e
dominadas), que se desenvolvem no interior de um sistema dominante de valores. A questdo a
qual se debrucavam os defensores dessa perspectiva era entender como se processava a
internalizacio dos valores geracionais pelos jovens. E dizer, se ha continuidade ou

descontinuidade nos valores intergeracionais. Como afirma Pais (1990):

(...) na corrente «geracional» — a de mais longa tradicdo na sociologia da
juventude— se admite que em cada geracdo € possivel encontrar duas tendéncias:

> Conforme explica Pais (1990), no ambito da sociologia da juventude, o conceito de cultura tem sido
predominantemente utilizado com o prop6sito de discernir os diferentes significados e valores de determinados
comportamentos juvenis, sendo as culturas juvenis predominantemente vistas — tanto pela corrente «geracional
» como pela corrente «classista» — como processos de internalizacdo de normas, como processos de
socializacao.



«uma que consiste em receber o vivido (ideias, valores, instituigdes, etc.) da geracéo
antecedente; outra que deixa fluir a sua propria espontaneidade». Havera geracoes
que experimentam uma suficiente homogeneidade entre o «recebido» e 0 «inerentex.
Serdo geracOes proprias de épocas cumulativas. Outras sentirdo uma forte
heterogeneidade entre esses elementos — sendo proprias de épocas atravessadas por
conflitos ou descontinuidades intergeracionais (p. 163).

Para dar conta dessa problematica duas teorias se destacam: teoria da socializacéo,
desenvolvida pelo funcionalismo®; e a teoria das geracdes’ (PAIS, 1990).

No entendimento das teorias funcionalistas da socializacdo, os conflitos, ou
descontinuidades intergeracionais, sdo vistos, na maior parte dos casos, como disfuncdes nos
processos de socializagdo da juventude, uma “anormalidade”. Por outro lado, a teoria das
geracOes encara as descontinuidades intergeracionais como algo normal. Como explica Pais
(1990, p. 152): “se ndo existissem descontinuidades intergeracionais, ndo existiria uma teoria
das geragdes.” Argumenta o autor que, para a teoria geracional, seja do ponto de vista da
teoria da socializacdo ou da teoria das geracdes, as descontinuidades intergeracionais estdo na
base da formacdo da juventude como uma geragédo social.

Para dar conta da questdo continuidade/descontinuidade entre as geracdes, a corrente
geracional admite a existéncia de uma “cultura juvenil®” que, de certa forma, estaria em
oposicdo a culturas de outras geracdes, como a adulta, por exemplo. Essa oposicao entre essas
culturas pode assumir diferentes tipos de descontinuidades intergeracionais, falando-se ora de
socializacdo continua ora de rupturas, conflitos ou crises intergeracionais (PAIS, 1990).

Conforme as explicacGes desse autor, a socializacdo continua ocorre quando, sem
grandes friccles, 0s jovens sdo socializados segundo as normas e os valores predominantes
entre as geracOes mais velhas. Essa teoria predominou na década de 50, tendo sido usada de

forma positiva, inclusive nos anos 60. Diz ele:

As teorias da «socializacdo continua» foram dominantes nos anos 50, quando
médicos e psicologos quase detinham o monopdlio do discurso sobre os jovens, ao
assimilarem a adolescéncia a crise de puberdade e ao definirem a juventude como
um «periodo dificil» de maturagéo psicoldgica que deveria conduzir & idade adulta.
E durante este periodo que adquirem relevancia os conceitos de identidade e

6 Pais (1990) cita como as principais contribuicdes, os trabalhos de T. Parsons, Essays in Sociological Theory,
Chicago, Free Press, 1964; S. N. Eisenstadt, From Generation to Generation, Nova lorque, Free Press of
Glencoe, 1956, e J. S. Coleman, The Adolescent Society, Nova lorque, Free Press of Glencoe, 1961.

7 Pais (1990) aponta que a teoria da geragdo segue a linha do trabalho classico de K. Mannheim, Essays on the
Saociology of Knowledge, Londres, Routledge & Kegan Paul, 1952.

8 “Por cultura juvenil, em sentido lato, pode entender-se o sistema de valores socialmente dominantes atribuidos
a juventude (tomada como conjunto referido a uma fase da vida), isto &, valores a que aderirdo jovens de
diferentes meios e condi¢des sociais.” (PAIS, 1990, p. 163).



autonomia juvenil. Mesmo quando a sociologia (nos anos 60, com o funcionalismo)
comeca a explorar a juventude como «fonte de problemas», diversos foram os
estudos que, na linha da teoria da «socializagdo continua», acabaram por reconhecer
as atitudes positivas dos jovens perante a familia, a escola e a autoridade (PAIS,
1990, p. 153).

Segundo Pais (1990), pode-se falar de rupturas, conflitos ou crises intergeracionais
quando as descontinuidades entre as geracdes se traduzem numa clara tensdo ou confrontacao.
Seria 0 caso, por exemplo, de algumas geracfes politicas formadas no curso de crises ou
processos politicos de certa amplitude. Argumenta que como essas “geragdes encontram-se
num estado de disponibilidade, de aprendizagem da vida social e de alguma permeabilidade
ideoldgica, os jovens viveriam esses processos de uma maneira muito prépria, formando-se
entre eles uma consciéncia «geracional»” (PAIS, 1990, p. 153).

N&o se pode olvidar, que tanto em relacdo a socializacdo continua quanto em relacao
as crises intergeracionais, a renovagdo e a continuidade da sociedade dependem da relacéo
entre geragdes®. E ndo poderia ser diferente, pois, para a corrente geracional os “individuos
experimentam o seu mundo, as suas circunstancias e os seus problemas, como membros de
uma geracdo, e ndo como membros de uma classe social (como é defendido pela corrente
classista)” (PAIS, 1990, p. 154). Conforme aponta este autor, para a corrente geracional, as
experiéncias de determinados individuos s@o compartilhadas por muitos outros individuos da
mesma geracao, que vivem, por esse fato, circunstancias semelhantes e problemas similares.

Mas, como alerta o autor:

N&o quer isto dizer que, para esta corrente, diferentes perspectivas de vida nédo
possam ser especificas de jovens de uma mesma geracdo. Do mesmo modo, algumas
perspectivas de vida seriam propriedade comum de todos os membros de uma
geracgdo, enquanto outras o seriam também de todas as geracOes existentes numa
dada estrutura social. Neste caso, essas perspectivas encontrar-se-iam sedimentadas
em crengas comuns que definiriam a realidade para todas as geracfes dessa estrutura
social. As relagBes intergeracionais acabariam por reflectir as perspectivas que as
diferentes geraces teriam ou ndo em comum (PAIS, 1990, p. 154).

Para a corrente geracional, a problematica da juventude tem sido polarizada, como ja

foi frisado acima, em torno de duas versdes, cada uma delas com dois posicionamentos

® Pais (1990) argumenta que para os defensores da socializagdo continua, a participagdo das novas geragdes na
vida social teria duas caracteristicas centrais: a socializagdo dos jovens, por um lado, e a juvenilizagdo da
sociedade por outro. A socializa¢do processar-se-ia através de mecanismos que tenderiam a integrar 0s jovens no
sistema existente de relagdes societais. Para o autor, essa socializagdo teria essencialmente um caréter diretivo.
Assim, a juvenilizacdo seria a propria capacidade dos jovens de influenciarem os adultos.



antagbnicos. Na primeira versdo, tem-se o primeiro posicionamento que sublinha os aspectos
de continuidade e reproducédo da cultura adulta na cultura juvenil; e no outro posicionamento,
sublinham-se os aspectos relacionados as descontinuidades intergeracionais.

J& a segunda versdo, tem no seu primeiro posicionamento, a generalizacdo do
fendmeno juvenil apresentando-o como uniforme e homogéneo; e no segundo, a admissao que
ha entre os jovens diferencas e heterogeneidades, existindo subculturas juvenis, sempre
vinculadas a cultura juvenil e em antagonismo a cultura de outras geragdes.

Para a corrente geracional, o relacionamento entre geragcdes, mais precisamente entre
jovens e adultos, pode ser de dois tipos: aproblematico e problematico.

No relacionamento aproblemético, o periodo juvenil é visto como uma fase
intermediaria, sem conflitos, entre a adolescéncia e a idade adulta. De acordo com oS
defensores desta ideia, tem-se a existéncia de uma cultura juvenil especifica, mas ela “se
encontra integrada no tecido social compartilhado pela cultura adulta: isto é, as pautas
culturais dos jovens e dos adultos seriam compativeis e, inclusivamente, complementares. ”
(PAIS, 1990, p. 154).

Em um relacionamento do tipo problematico, as diversas geracbes (jovens e nao
jovens) veem-se pertencendo a culturas diferenciadas. H& uma descontinuidade
intergeracional com pautas culturais ndo-conciliaveis. Essa segregacdo geracional € que faz
com gue os adultos olhem com preocupacdo certas acdes juvenis, tomando-as como desvio.
Por isso, ¢ que “para os defensores das descontinuidades intergeracionais, quer o activismo de
alguns grupos de jovens dos anos 60, quer a aparente passividade da «geracdo de 80», seriam
resultantes de um processo de segregacao geracional.” (PAIS, 1990, p. 155).

Por fim, fazendo um resumo das principais caracteristicas da corrente geracional e da
teoria da socializacdo continua, Pais (1990) faz algumas anotacBes. Sobre a primeira

perspectiva diz que:

(...) para a corrente geracional, os signos de continuidade e descontinuidade
intergeracional poderdo manifestar-se de duas formas: por um lado, e na medida em
que sdo alvo de processos de socializa¢do através de instituigdes sociais especificas,
como a familia ou a escola, as gera¢des mais jovens interiorizariam e reproduziriam
na sua vivéncia quotidiana toda uma série de crencas, normas, valores e simbolos
préprios das geragBes adultas, isto €, todo um conjunto de signos de continuidade
intergeracional. Por outro lado, e na medida em que essa interiorizacdo de signos
ndo é feita de uma forma nem indiscriminada nem passiva, gerar-se-iam
fraccionamentos culturais entre as varias geraces, fraccionamentos esses que teriam
a ver, entre outras razfes: com a propria consisténcia da cultura transmitida pelas
instituicdes sociais dominadas pelas geragdes mais velhas; com os comportamentos
e atitudes do «mundo adulto» tal como sdo percebidos pelos jovens; e, finalmente,



com os proprios processos de transformagéo social e de integragdo funcional das
varias geracoes. (p. 156).

E conclui com as seguintes afirmagdes sobre a teoria funcionalista da socializagdo

continua;

De acordo com as teorias da socializacdo continua, os fraccionamentos culturais
intrageracionais ndo expressam, de modo algum, flagrantes descontinuidades
sociais. Pelo contrario, o que caracterizaria a actual geracdo jovem seria o poder,
inédito até hoje, negado a geracGes anteriores: o poder de influir no mundo adulto,
ao propor pautas e estilos de conduta que os mais velhos aceitariam, muitas vezes
com avidez. A juventude converter-se-ia, pois, num grupo de referéncia externa, do
qual se «copiariam» ou «institucionalizariam» determinados simbolos de status
juvenil: agilidade, boa forma fisica, aparéncia juvenil, disposicdo festiva, etc. (PAIS,
1990, P. 156).

2.3.2 Corrente classista

Para a corrente classista, a reproducéo social é fundamentalmente vista em termos de
lutas de classes. Ao contrario da teoria geracional, que vé nas relacdes entre geracdes o motor
da reproducdo social, para a corrente classista, a transicdo dos jovens para a vida adulta
encontra-se sempre pautada por mecanismos de reproducéo classista, ndo apenas ao nivel da
divisdo sexual do trabalho, mas também a outros niveis. (PAIS, 1990).

De fato, aqui, a juventude ndo estd mais associada a uma fase da vida, como na teoria
geracional, mas se apresenta como produto do embate entre as classes sociais: filhos de
operarios e filhos de burgueses. Desse modo, a transi¢do dos jovens para a vida adulta pauta-
se por mecanismos de reproducdo classista. As culturas juvenis sdo sempre pensadas como
culturas de classe, ou seja, sdo sempre compreendidas como produto de relagdes antagbnicas
de uma luta entre uma classe dominante ¢ uma dominada. “Dai que as culturas juvenis sejam
por esta corrente apresentadas, muitas vezes, como «culturas de resisténcia», isto &, culturas
negociadas no quadro de um contexto cultural determinado por relagcdes de classe.” (PAIS,
1990, p. 158).

Essa cultura de resisténcia pode se dar de variadas formas. Assim, quando se pensa nas
manifestacdes juvenis, por exemplo, destacam-se as relacionadas ao vestuario, aos habitos,
aos codigos linguisticos, aos comportamentos, ou seja, tudo o que simbolize uma proposta de

resisténcia aos cddigos da cultura dominante. Para a corrente classista:



Mesmo os estilos mais exéticos de alguns comportamentos de jovens (por exemplo,
a maneira de vestir) sdo por esta corrente vistos como uma «forma de resisténcia,
uma «resolugdo mégica» a contradicbes de classe. O «cabelo & punk», 0s «labios
pintados de roxo», 0s «medalh@es» ou 0s «remendos nas cal¢as» seriam, nesta
ordem de ideias, signos de «cultura juvenil» utilizados para desafiar os «consensos
dominantes», isto €, a ideologia dominante, das classes dominantes (PAIS,1990, p.
158).

Como ja anteriormente citado, para Bourdieu (2003), as divisdes entre as idades séo
arbitrérias. Para ele, as classificagdes por idade, sexo, classe, entre outras, acabam sempre
impondo limites e produzindo uma ordem onde cada um deve se manter em relacdo a qual
cada um deve se manter em seu lugar. Assim, a idade ndo passa de um dado bioldgico
socialmente manipulado e manipulavel.

Parafraseando esse autor, pode-se dizer que ndo se deve tomar a juventude como um
fendmeno univoco, despido de divisbes, pois isto caracteriza uma clara tentativa de
manipulagdo da realidade. E mais: ndo considerar as diferentes oportunidades vivenciadas por
jovens de distintas classes sociais resultaria em analises caricaturais do fendmeno
(BOURDIEU, 2003). Acompanhando, ainda, 0 seu raciocinio, tem-se duas juventudes: a
experimentada pelos filhos da burguesia e a vivenciada pelos filhos dos operarios. Dessa
forma, ignorar tais diferencas de classes no estudo da juventude significa contribuir para a
ideologia dominante de reproducéo de privilegios.

Para Pais (1990), as culturas juvenis, como culturas de classe, tém um significado
politico, o que faz com que 0s seus rituais sempre manifestem uma capacidade de resisténcia,
ganhando e criando espacos culturais. Assim, os valores compartilhados pelos jovens seriam
reflexos das suas posicdes em suas correspondentes classes sociais. Ha sempre uma relacéo de
imposicao e de resisténcia entre a cultura dominante e a dominada.

O que interessa para essa corrente tedrica sdo 0S processos de incorporacdo e
resisténcia que resultam da relacdo entre cultura dominante e cultura dominada e na analise
das instituicdes sociais que (como a escola) transmitem e reproduzem a cultura (dominante)
na sua forma hegemoénica (PAIS, 1990).

A teoria classista tem a sua importancia, pois, possibilita pensar a juventude nédo
somente como uma categoria homogénea e etaria, mas como produto das relac6es sociais de
classe. Mas sofre algumas criticas, pois, ndo consegue explicar, por exemplo, a importancia
dada por jovens de diferentes classes sociais a valores relativamente semelhantes, como

dinheiro, convivialidade, moda, musica, ao desporto, a sexualidade, entre outros; ou explicar



com certeza se entre jovens pertencentes a uma mesma classe social se verifica,
indiscutivelmente, uma homogeneidade cultural ou de modos de vida (PAIS, 1990).

Além disso, deve-se levar em consideracdo que 0s processos que afetam os jovens ndo
se devem, exclusivamente, as determinagdes sociais ou de posicionamentos de classe. Sua
leitura passa pela compreenséo dos diferentes sistemas de interacdo locais, através dos quais
também se modulam e afirmam as suas trajetorias sociais (PAIS,1990). Assim, a segregacao
em classes sociais ndo possui 0 conddo de tornar impermeaveis as relacdes entre elas,

podendo haver mudancas, e nem mesmo inviabiliza as trajetérias individuais.

2.3.3 O protagonismo*? juvenil

Segundo o Manual do Projovem Urbano (BRASIL, 2012), o termo protagonismo é
formado pelas raizes gregas, proto, que significa “o primeiro, o principal”; agon, que significa
“luta”; e agonistes, significando “lutador”. Protagonista, entdo, pode ser entendido como o
lutador principal ou personagem principal. Por protagonismo juvenil, entdo, deve-se entender
a ideia de que o jovem tem que ser o ator principal em todas as etapas das propostas a serem
construidas em seu favor.

Falando a respeito desse tema, Souza (2006) explica que:

Originalmente, a palavra protagonista designava, portanto, o principal competidor
dos jogos publicos, mas também de uma assembleia, reunido, luta judiciaria ou
processo. Isto €, a idéia de luta (agbnia) e a idéia de um espago publico — onde se
travam as lutas corporais ou verbais — encontram-se na formacdo inicial do
vocébulo. Hoje em dia, os autores que escrevem sobre protagonismo juvenil e o
definem lembrando da sua origem etimoldgica concorrem para uma peculiar
operagdo discursiva: uma assepsia da palavra, em que permanece a idéia de espaco
publico — e, portanto, de politica —, porém de um espago publico transformado em
cendrio, em que ndo existe luta (agdnia) e em que os lutadores sao substituidos pelos
atores sociais. Assim, 0 jovem protagonista é invariavelmente lembrado como o
“ator principal” no cenario publico, posi¢do de destaque que supde algum tipo de
acdo politica. Contudo, uma agéo politica despida da luta e transformada em atuacéo
social (SOUZA, 2006, p. 08-09).

O termo protagonista surge na década de 90, primeiro nos documentos oficiais, depois
espalha-se para outros espacos. Boghossian e Minayo (2009) lembram que a nocao de

protagonismo juvenil, bastante utilizada no Brasil, surge num contexto de renovacdo da ideia

10 Segundo Costa (2000. p. 20), “O termo protagonismo juvenil, em seu sentido atual, indica o ator principal, ou
seja, 0 agente de uma agdo seja ele um jovem ou um adulto, um ente da sociedade civil ou do estado, uma
pessoa, Um grupo, uma instituicdo ou um movimento social.”



de participacdo e, mais fortemente, no contexto da educagdo formal, tornando-se o
fundamento das inovacgdes postuladas na reforma curricular do ensino médio, e assumindo
centralidade em programas de promocao da salde de adolescentes e jovens. Para os referidos

autores:

Pode-se diferenciar o protagonismo juvenil por articular dimensfes fundamentais da
participacdo juvenil numa perspectiva ampliada, além de englobar a interacdo entre
adultos e jovens no processo de construcdo da autonomia. Refere-se a uma dimenséo
subjetiva, presente na proposta de formacdo do jovem para valores democraticos e
solidarios, de maneira articulada a uma dimensédo mais objetiva, preconizada na acao
individual ou coletiva sobre problemas sociais concretos. O protagonismo juvenil,
vinculado 4 nogio de “empoderamento’’” dos jovens, foi ganhando importancia no
discurso dos organismos multilaterais e de cooperagdo internacional, sendo
largamente desenvolvido por educadores que trabalham com jovens que vivem em
espacos populares na América Latina (BOGHOSSIAN E MINAYO, 2009, p. 416).

De acordo com Silva (2009), o termo “protagonismo juvenil vem sendo discutido por
diversos autores, entre eles: SOUZA, 2003; FERRETI, ZIBAS E TARTUCE, 2004 E 2006;
KLEIN, 2004; GANDOLFO, 2006; ESTEVES, 2005; MENDONCA, 2005; SOUZA, 2006;
GUEDES, 2007, com diferentes leituras e formulacdes.

Conforme Souza (2006), nos dias atuais, 0 temor da desestabilizacdo social advém da
condicdo de pobreza e de exclusdo social de uma grande parte da juventude, fundamento da
maioria das explicacOes para a adesdo dela as drogas e a violéncia. A participacdo!? cada vez
maior da juventude aparece, assim, como uma forma de evitar o descontrole e de assegurar a
coesdo social. Assim, afirma o referido autor, o protagonismo juvenil é um discurso que
suscita no jovem a necessaria motivacdo para ser integrado, na medida em que manifesta uma
suposta posicdo de destaque da juventude diante do objetivo de certa mudanca social e apela
ao “sentir-se util” ou a valorizacao do individuo que se propde a fazer coisas.

Diz, ainda, que o protagonismo se apresenta como uma nova forma de politica, que se
daria através da participacdo no espaco publico. A tese defendida é que o protagonismo

juvenil prescreve uma nova forma de politica, que se baseia:

11 Para a Organizagdo das Nagdes Unidas o “empoderamento” é o “mecanismo de combate & pobreza” e de
“integracdo social”, como “remédios” receitados aos paises pobres para sairem de seu endividamento externo. O
empoderamento, nessas circunstancias, é fruto do investimento em educacdo, com énfase na formagdo de
liderancas juvenis (BOGHOSSIAN E MINAYO, 2009).

12 A primeira idéia que se tem quando se fala em protagonismo é a de participacdo, ou seja, participacdo e
protagonismo por vezes aparecem como sindnimos. E certo para os autores estudiosos da area que a distingdo
conceitual entre participagdo e protagonismo ainda ndo é clara, pois um autor pode se referir ao protagonismo
em contextos em que outro falaria de participacdo, e vice-versa, havendo, ainda, casos em que as duas
expressdes sao usadas como sindnimos (SILVA, 2010, p. 23).



(...) na execucdo de atividades em beneficio do préprio individuo e dos outros, e
mediante a qual ocorre a integracdo social da juventude. A prescricdo, no entanto,
ndo ocorre por meio de um discurso que estabelece a regra e a impde a todos que
estdo fora dela. O discurso ndo se apresenta como emissor da regra, apresentada
como algo exterior que se aplica ao objeto do discurso. A prescri¢do ocorre por meio
da propria atividade. E a atividade do proprio jovem protagonista, objeto de
intervencéo, que se encarrega de confirmar e materializar o discurso. A atividade em
questdo é o fazer coisas ou a prestagdo gratuita de bens e servigos, também nomeada
trabalho voluntéario. O fazer coisas ocupa o lugar da cidadania, com ela se confunde
e oferece uma alternativa “saudavel” de participagdo juvenil. Participagdo, cidadania
e trabalho voluntario equivalem-se e sdo definidos, todos, pela atividade (SOUZA,
2006, p. 13-14).

De acordo com o autor, trata-se o protagonismo de um discurso neoliberal pelo qual os
atores sociais se encontram para negociar seus interesses, sendo eles proprios os Unicos
responsaveis pela sua condicédo social, como sua insercdo no mercado de trabalho, pelo acesso
a educagdo, saude, etc., ou seja, pela sua “inclusdao” na sociedade. Como retrocitado, o
protagonismo aparece como um modelo prescritivo de combate aos efeitos econémicos e
politicos sobre a populagcdo jovem, como um beneficio ao seu desenvolvimento. (SOUZA,
2006).

Para Klein (2004), o protagonismo deve ser visto como um discurso voltado para 0s
interesses e objetivos da classe dirigente. Assim, diz a autora, o protagonismo contribui para
retirar a responsabilizacdo do estado frente as politicas sociais, responsabilizando o individuo
por sua situacdo. Em seu estudo, a autora objetiva demonstrar que a concepc¢do de cidadania
que perpassa 0 discurso do protagonismo juvenil, ndo tem nada de universal, mas, sim,

objetiva flexibilizar os direitos sociais e trabalhistas.

(...) o objetivo de desvendar “qual concepgdo de cidadania” permeia o fenémeno do
protagonismo juvenil é tarefa por demais necessaria aos interesses da classe
trabalhadora, haja vista o uso de um discurso aparentemente universal — o de criago
de consciéncia cidadd para todos - mas que presta-se hegemonicamente aos
interesses e objetivos da classe dirigente na medida em que, ideologicamente,
encobre o seu carater de apoio & flexibilizagdo dos direitos sociais e trabalhistas tdo
arduamente adquiridos, ao prestar-se a contribuir para a des-responsabilizagdo do
Estado frente as politicas sociais, na medida em que defende, para tal, a criacéo de
novas instancias de organizacdo da sociedade civil (KLEIN, 2004, p. 13).

Pode-se ainda, como o faz Gandolfo (2006), conceber o protagonismo como acgdes
juvenis coletivas e participantes, a partir dos interesses dos préprios jovens que, no

envolvimento coletivo, constroem sua autonomia. Assim, diz ele: “O protagonismo a que me



refiro é a participacdo discutida pelos préprios jovens, cujas aces sdo também liberadas por
eles.” (GANDOLFO, 2006, p. 21). Essa concepcéao de protagonismo é também defendida por
lulianelli (2003), para quem o protagonismo € um modelo pedagdgico-politico de acdes
juvenis coletivas e participantes, onde se constroem a autonomia dos envolvidos e a
coletividade com a agao.

De forma geral, o protagonismo juvenil segue varios vieses, podendo se configurar
como via de conducdo pedagdgica para a acao cidada (COSTA, 2000), ou socializacdo para a
cidadania (FERRETI, ZIBAS E TARTUCE, 2004), ou, ainda, como um novo modelo
politico-pedagdgico (IULIANELLI, 2003) (BOGHOSSIAN E MINAYO, 2009). No entanto,

como afirma Souza (2006):

Até o momento, pelo menos, a expressdo protagonismo juvenil ndo conseguiu forga
suficiente para identificar o discurso que, apesar disso, ja esta bastante consolidado.
O discurso das novas formas de participacdo de uma juventude hipervalorizada
propagou-se majoritariamente pelos diversos setores que estudam e/ou trabalham
com jovens; tal discurso também tornou-se critério a partir do qual sdo avaliados
outros discursos e préticas, ou seja, tornou-se hegeménico. No entanto, o
reconhecimento do protagonismo juvenil ainda ndo é unanime. Isto é, na disputa de
poderes no campo das politicas e na producdo sobre juventude, os autores e
organizacOes tém compartilhado o mesmo discurso até o ponto em que é evocada a
ideia de que o jovem seria o principal ator da mudanca social, isto é, o protagonista.
A expressdao protagonismo juvenil tem suscitado polémicas; tem sido acusado de
manipulacéo ideolodgica explicita, de auséncia de conteldo, de ser dispenséavel para
designar a forma de participacdo da juventude que se pretende. Talvez residam os
limites para a consolidagdo do enunciado do protagonismo juvenil: a explicita
referéncia a uma forma de politica que ndo vai além da encenacdo (SOUZA, 2006,
p. 105).

O primeiro modelo, desenvolvido por Costa (1999; 2000; 2001), talvez, nos ajude a
pensar o conceito de protagonismo juvenil que € apresentado no programa Projovem Urbano.

Seguindo a ideia desse autor, o conceito de protagonismo juvenil ndo se esgota em
apenas participar de acdes coletivas e participativas, ele € uma possibilidade concreta do
desenvolvimento e do exercicio da cidadania, a0 mesmo tempo em que se volta ao sujeito, em
relacdo a formacao da identidade, autoconceito e autoestima, componentes importantes para a
formacdo da identidade e autonomia. (COSTA, 2000).

Conforme aponta esse tedrico (1999), o protagonismo juvenil é um conceito que
preenche uma lacuna teorico-pratica. Deve ele ser ampliado para incluir um repertorio
interpretativo, destacando a capacidade de o jovem intervir de forma ativa e construtiva no

contexto comunitario. Dessa forma, o jovem devera ser o centro de qualquer proposta de



trabalho. Sendo que, através da participacdo construtiva e solidaria e do seu envolvimento, €
que sdo encontradas soluges ou minimizagdes dos problemas sociais vividos.

Ao comentar o conceito de protagonismo desenvolvido por Costa, Boghossian e
Minayo (2009) ensinam que ele se caracteriza como um processo pedagdgico que se
contrapde as tendéncias de paternalismo, assistencialismo ou manipulagdo ainda observadas
em grande parte das politicas destinadas aos jovens. Essa concepg¢do de protagonismo, dizem
0s autores, pressupde a criacdo de espacos e mecanismos de escuta e participagdo dos jovens
em situagOes reais na escola, na comunidade e na vida social, tendo em vista tanto a

transformacéo social como sua formacéo integral. Como diz Costa (2001):

O termo Protagonismo Juvenil, enquanto modalidade de acdo educativa € a criacdo
de espagos e condicdes capazes de possibilitar aos jovens envolverem-se em
atividades direcionadas a solucdo de problemas reais, atuando como fonte de
iniciativa, liberdade e compromisso. [...] O cerne do protagonismo, portanto, é a
participacdo ativa e construtiva do jovem na vida da escola, da comunidade ou da
sociedade mais ampla (COSTA, 2001, p.179).

Falando a respeito do conceito de protagonismo de Costa, Silva (2009) diz que o autor
considera o protagonismo juvenil como uma proposta pedagodgica de atuacao de adolescentes
— NOsso caso a atuacgdao de jovens — como personagens principais de uma iniciativa de agéo
voltada para a solugdo de problemas reais de sua comunidade, numa fase da vida, e que este
tipo de participacdo auténtica e ndo manipulada se traduz num ganho de autonomia,
autoconfianca e autodeterminacdo, importantes na construcdo de sua identidade pessoal,
social e no seu projeto de vida.

Para Costa (2000) a educacdo ndo deve se limitar a transmitir valores intrageracionais,

deve oferecer a oportunidade dos jovens de praticar esses valores. Como ele mesmo diz:

Se queremos transmitir valores as novas geragbes, ndo devemos nos limitar a
dimenséo dos contetdos transmitidos através da docéncia. Devemos ir além. Os
valores, devem ser mais do que transmitidos, vividos, através de praticas educativas
e nos cursos dos acontecimentos. Como educadores, precisamos nos fazer presentes
na vida dos educandos, de forma construtiva, emancipadora e solidaria.

Educar, de acordo com a viséo aqui defendida, é criar espacos para que o educando
possa empreender ele proprio a construcdo do seu ser, ou seja, a realizagdo de suas
potencialidades em termos pessoais e pessoais.

O educando, no interior dessa visdo, passa ser ndo um receptor passivo, mas uma
fonte auténtica de iniciativa, compromisso e liberdade... (COSTA, 2000, p.47).

O protagonismo juvenil emerge, assim, como extraordinaria oportunidade pedagdgica

no campo da educacgdo para valores, possibilitando aos jovens, identificar, incorporar e



vivenciar valores positivos (COSTA, 2000), manifestando, conforme diz Souza (2006), uma
formulacéo a respeito de educagdo que ensina que os valores devem ser repassados as novas
geragdes, por meio, ndo da transmissdo de contetdo (confundida com verbalismo e pregacao:
liches, prédica, prelecBes), mas do exercicio da atividade:

De cara percebemos que ndo € por licbes, prédicas, prelecbes, conselhos,
exortacOes, explanacdes logicamente estruturadas e outros recursos nessa linha. O
caminho deve ser o das praticas e vivéncias. E preciso reconhecer que ¢ muito dificil
para um adolescente assimilar uma atitude basica diante de si mesmo e do mundo
que o cerca, sendo pela vivéncia, pela experimentacdo (COSTA, 1997, p. 98).

E mais:

O protagonismo emerge como alternativa valida e eficaz para possibilitar aos
adolescentes identificar, incorporar e vivenciar, através de acfes concretas, 0S
valores que lhe permitirdo encontrar-se consigo mesmos e com 0s outros, na
dimensdo da solidariedade e do servico desinteressado a causa do bem comum
(COSTA, 2000, p. 26)

Enfim, o autor retrocitado € um dos poucos autores a tratar da relagdo
protagonismo/educacdo formal no Brasil (FERRETI, ZIBAS e TARTUCE, 2004). Em sua
formulacdo o termo protagonismo serve para designar a participacdo de determinados
sujeitos, entre eles jovens e adolescentes, no enfrentamento de situacdes reais na escola, na
comunidade e na vida social mais ampla, concebendo-o como um método de trabalho
cooperativo fundamentado na pedagogia ativa cujo foco é a criacdo de espacos e condicoes
que propiciem ao adolescente empreender ele proprio a construcdo de seu ser em termos
pessoais e sociais (COSTA, 2001)

Nessa perspectiva, partilha o autor da ideia de que o trabalho pedagdgico serve como
vetor de orientacdo na construcdo de conhecimentos e valores, pois atribui ao professor
basicamente as func6es de orientador, mais do que a de divulgador de conteddos disciplinares,
e situa o aluno no centro do processo educativo, deslocando o eixo desse processo para a
aprendizagem, de modo a minimizar, assim, a dimensdo do ensino. Nesse sentido atribui ao
aluno a condigéo de protagonista desse processo e, por essa razdo, considera-o “como fonte de
iniciativa (acéo), liberdade (opgéo) e compromisso (responsabilidade) (FERRETI, ZIBAS e
TARTUCE, 2004).



3 CAPITULO 2: POLITICAS PUBLICAS JUVENIS: O PROJOVEM
URBANO

O presente capitulo traca a trajetéria das politicas publicas de juventude no Brasil.
Comeca o estudo abordando o conceito de politica publica, procurando delinear os principais
entendimentos sobre o tema. Apos essa discussdo teorica, sdo apresentadas, em linhas gerais,
a Politica Nacional de Juventude no Brasil, discutindo os programas do governo Fernando
Henrique Cardoso e do primeiro governo de Luiz Inécio Lula da Silva. Finaliza, enfatizando o
Projovem integrado, do qual o Projovem Urbano faz parte.

3.1 Politica publica: conceitos e posicdes tedricas

Quando se fala de politica publica ndo se esta falando de algo homogéneo. Existem
diversos conceitos e entendimentos sobre o tema, formando um cipoal de elucubracGes
tedricas. A nossa intencdo ndo € esgotar o assunto, mas discorrer sobre algumas posicdes
teoricas do que se entende por politica publica.

Segundo Souza (2007), o campo do conhecimento das politicas publicas readquiriu,
nos ultimos tempos, importancia e visibilidade devido aos seguintes fatores: 1) a adoc¢éo de
politicas restritivas de gasto que passaram a dominar a agenda da maioria dos paises, em
especial os em desenvolvimento; 2) o advento de novas visbes sobre o papel dos governos
que substituiram as politicas keynesianas do pos-guerra por politicas restritivas de gasto; e, 0

terceiro fator, que é explicado pela autora da seguinte forma:

O terceiro fator, mais diretamente relacionado aos paises em desenvolvimento e de
democracia recente ou recém-democratizados, aponta que, na maioria desses paises,
em especial os da América Latina, ainda ndo se conseguiu formar coalizdes politicas
capazes de equacionar minimamente a questdo de como desenhar politicas publicas
capazes de impulsionar o desenvolvimento econémico e de promover a inclusdo
social de grande parte de sua populagdo. (SOUZA, 2007, p. 65-66).

Em linhas gerais, pode-se afirmar que a politica pablica como campo de conhecimento
possui dois nascedouros: os Estados Unidos e a Europa. Em solo americano, a politica publica
originou-se com ares de ciéncia, iniciando sua trajetéria como uma area do conhecimento
prépria do meio académico, concentrando e desenvolvendo seus estudos mais sobre a acdo
dos governos e menos sobre o papel do Estado e do governo, especificamente. Na Europa,

diferentemente, o estudo das politicas publicas centrava-se no desenvolvimento de abordagens



sobre o Estado e o Governo. Isso significa que em territorio europeu “a area de politica
publica tem seu surgimento vinculado aos trabalhos baseados em teorias explicativas sobre o
papel do Estado e do Governo.” (SOUZA, 2007, p. 67).

A érea da politica publica, em sua génese, teve quatro fundadores: H. Laswell, H.
Simon, C. Lindblom e D. Easton. Estes sdo considerados como os grandes “pais” fundadores
desse campo do conhecimento, e as suas contribuicbes foram de suma-importancia na
construcdo do que se pode entender, atualmente, por politica publica. (SOUZA, 2007).

Ao falar sobre as contribuicbes de Laswell, Souza (2007) informa que esse autor,
ainda nos anos 30, introduziu a expressao policy analysis (analise de politica publica) como
forma de conciliar o conhecimento cientifico/académico com a producdo empirica dos
governos, e também como forma de estabelecer o dialogo entre cientistas sociais, grupos de
interesse e governo. (SOUZA, 2007).

Simon, por seu turno, introduziu o conceito de racionalidade limitada dos decisores
publicos (policy makers). Para esse autor, a racionalidade dos decisores publicos, devido a
problemas como informacéo incompleta ou imperfeita, tempo para a tomada de decisao, auto-
interesse dos decisores, etc., acaba sendo limitada. Embora isso ocorra, Simon ressalta que a
racionalidade “pode ser maximizada até um ponto satisfatorio pela criacdo de estruturas
(conjunto de regras e incentivos) que enquadre o comportamento dos atores e modele esse
comportamento na direcdo de resultados desejados, impedindo, inclusive, a busca de
maximizacdo de interesses proprios.” (SOUZA, 2007, p. 67).

Lindblom, por seu turno, entende que € preciso relativizar o racionalismo presente nas
conceituacOes de Laswell e Simon, devendo-se incorporar outras variaveis na formulagéo e na
andlise de politicas publicas. Desse modo, na formulacdo e na analise da politica publica é
preciso incorporar outros elementos além das questdes de racionalidade, tais como as relacfes
de poder, a integracdo entre as diferentes fases do processo decisorio, o papel das eleicdes,
das burocracias, dos partidos e dos grupos de interesse (SOUZA, 2007).

Como se pode notar, ndo existe um consenso, hem um Unico conceito do que venha a
ser politica publica. Talvez, uma das grandes limitacGes para que tal fato ocorra seja a sua
utilizacdo e aplicabilidade em diversos campos de saber, tornando impossivel situa-la dentro
de um Unico conceito. Sobre essa multiplicidade de definicdes de politicas publicas, Souza

destaca as seguintes:

Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o
governo & luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como um conjunto de
acoes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue o



mesmo veio; politica pdblica é a soma das atividades dos governos, que agem
diretamente ou através de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye
(1984) sintetiza a definigdo de politica publica como “o que o governo escolhe fazer
ou ndo fazer”. A defini¢do mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja,
decisoes e analises sobre politica piblica implicam responder as seguintes questdes:
guem ganha o qué, por qué e que diferenca faz. (SOUZA, 2007, p. 68).

Devido ao seu carater multidisciplinar, as variadas definicdes de politica publica
acabaram sendo alvos de criticas. Algumas questionavam a énfase dada ao papel da politica
publica como solucionadora de problemas, ndo dando importancia ao processo anterior a
formulacdo de uma politica e aos conflitos existentes entre os gestores e a sociedade (MELO,
2014). Diziam os criticos que com essa forma de agir, perdia-se a esséncia da politica publica,
isto é, o0 embate em torno de ideias e interesses. Além disso, esqueciam a cooperagao que
pode ocorrer entre 0s governos e outras instituicées e grupos sociais (SOUZA, 2007).

Deve-se entender que politica publica ndo € politica social, pois, enquanto as politicas
publicas séo de responsabilidade do Estado, cuja implementacdo e manutengdo se dao a partir
de um processo de tomada de decisbes que envolvem érgéos publicos e diferentes organismos
e agentes da sociedade relacionados a politica implementada, as politicas sociais se referem a
acOes que determinam o padrdo de protecdo social implementado pelo Estado, voltadas, em
principio, para a redistribuicdo dos beneficios sociais, visando a diminui¢éo das desigualdades
estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioeconémico (HOFLING, 2001).

Uma politica pablica deve permitir distinguir entre o que o governo pretende fazer e o
que, de fato, faz; precisa envolver varios atores e niveis de decisdo, embora seja materializada
através dos governos, e ndo necessariamente se restrinja a participantes formais, ja que os
informais sdo também importantes; deve ser abrangente e ndo se limitar a leis e regras; deve
tratar-se de uma acdo intencional, com objetivos a serem alcancados, e, embora tenha
impactos no curto prazo, € uma politica de longo prazo; deve envolver processos
subsequentes apOs sua decisdo e proposicdo, ou seja, implica também implementacao,
execucdo e avaliacdo (SOUZA, 2007).

Para Abad (2003), politica publica representa aquilo que o governo opta por fazer ou
ndo fazer, frente a uma situacdo. Trata-se de uma forma de concretizar a acdo do Estado,
significando um investimento de recursos desse Estado. A politica publica representa, assim,
um instrumento privilegiado de dominagdo. Ao mesmo tempo em que se constitui numa
decisdo, supde certa ideologia de mudanca social, esteja ela explicita ou ndo na sua formacao.
Essa decisdo é o resultado do compromisso de uma racionalidade técnica com uma
racionalidade politica. (ABAD, 2003).



Nesse processo de definicdo e implementacdo das politicas puablicas o papel
desempenhado pelo governo é de extrema relevancia. Mas € preciso deixar claro, que o0s
6rgdos e instituicbes implementadores de politicas publicas, como o Estado e 0 Governo, ndo
refletem somente as pressdes dos grupos de interesses (pluralismo), ou de quem esta no poder
(elitismo), ou mesmo, de uma determinada classe social, como diriam as concepgdes
estruturalistas e funcionalistas do Estado (SOUZA, 2007).

Hodiernamente, na formulacdo de politicas pablicas, tem-se o entendimento de que o
Estado mantém certa autonomia em suas implementac6es, concorrendo ao seu lado diversos
segmentos, como 0s grupos de interesses e 0S movimentos sociais, cada um deles com maior
ou menor influéncia a depender do tipo de politica formulada e das coalisGes que integram o
governo. (SOUZA, 2007). Por isso, defende a autora que:

No processo de definicdo de politicas publicas, sociedades e Estados complexos
como os constituidos no mundo moderno estdo mais proximos da perspectiva teorica
daqueles que defendem que existe uma “autonomia relativa do Estado”, o que faz
com que 0 mesmo tenha um espaco préprio de atuacdo, embora permeavel a
influéncias externas e internas (Evans, Rueschmeyer e Skocpol, 1985). Essa
autonomia relativa gera determinadas capacidades, as quais, por sua vez, criam as
condicOes para a implementacéo de objetivos de politicas pdblicas. A margem dessa
“autonomia” e o desenvolvimento dessas “capacidades” dependem, obviamente, de
muitos fatores e dos diferentes momentos histéricos de cada pais. (SOUZA, 2007, p.
171-172).

Mas o que leva o governo a desenvolver politicas publicas? Na busca de responder a
essa indagacdo diversos modelos tedricos foram desenvolvidos. Souza (2007) destaca oito
modelos: 1) “o tipo da politica ptiblica”; 2) “incrementalismo”; 3) “ciclo da politica publica”;
4) modelo garbage can ou “lata de lixo”: 5) modelo “coalizdo de defesa” (advocacy coalition);
6) modelo Arenas sociais; 7) “equilibrio interrompido” (punctuated equilibium); 8) modelos
centrados na questdo da eficiéncia.

No que tange as politicas de juventude no Brasil, talvez, o modelo que melhor se
adeque para sua andlise seja o “ciclo de politica”. Segundo Melo (2014), na Politica Nacional
de Juventude, iniciada no Governo do ex-presidente Lula, podem ser constatados alguns
aspectos dessa vertente para que a juventude entrasse na agenda politica, tais como, o seu
reconhecimento como problema existente, “ja que a juventude era vista como uma fase de
vulnerabilidade social.” Além da criagdo de uma “uma consciéncia coletiva sobre a
necessidade de se enfrentar esse problema seja formada.” (MELO 2014, p. 39-40). Segundo

esta autor:



Isto foi 0 que aconteceu durante a fase que antecedeu a adogdo dessa politica através
da criacdo de varios grupos interministeriais responsaveis por debater a tematica e
apresentar solucles, além da pesquisa coordenada pelo Instituto cidadania que
tracou o perfil da juventude brasileira na época, servindo de instrumento propositivo
para o Governo. E, por fim, os participantes visiveis, como politicos, partidos, entre
outros, definiram a agenda, através da criacdo do Conselho Nacional de Juventude, e
alguns intelectuais indicaram alternativas, como participantes e avaliadores dessa
politica (MELO, 2014, p. 40).

3.2 Politicas publicas de juventude: maltiplos olhares

O cenério histérico do surgimento das politicas publicas voltadas para a juventude é a
segunda metade da década de 80. E nesse periodo que ocorre o surgimento da juventude!®
como sujeito de direitos, demandando politicas especificas na tentativa de mitigar a “exclusdo
social” de jovens, tornando-a parte integrante da questdo social.” (BRASIL, 2014). Segundo
Abramo:

Nestes anos, acelerava-se o ritmo das transformacdes tecnoldgicas, intensificava-se a
globalizacdo dos mercados e a desterritorializacdo dos processos produtivos. Uma
nova divisdo internacional do trabalho evidenciou situaces de pobreza e provocou
maior precarizacdo das relagdes de trabalho. Tais mudancas tecnolégicas e sociais,
assim como as medidas que as acompanharam, afetaram particularmente a
juventude. N&o por acaso, 0s governos, 0s bancos e 0s organismos internacionais -
buscando caminhos para “sair da crise” e superar a pobreza — comegaram a discutir
“os problemas da juventude”. Assim, ao lado das medidas que visavam “o
enxugamento do Estado”, surgiram as “politicas compensatorias”, isto é, com foco
em grupos considerados “de risco” ou mais “vulneraveis”. Neste contexto, revelando
a fragilidade do modelo econémico entdo vigente, colocou-se a necessidade de
“politicas ptblicas de juventude”. (BRASIL, 2014, p. 50).

Mas, a preocupa¢do com a juventude remonta 0s movimentos sociais da década de
1950 que lutavam pelo reconhecimento do jovem enquanto cidaddo de direitos. Nesse
periodo, as primeiras iniciativas implementadas ainda concebiam o jovem como um
problema, ligado a violéncia, drogas, desemprego, pobreza, entre outras visbes que
demandavam algumas transformacdes para que 0 acesso aos direitos sociais basicos, culturais,
econdmicos, como educacao, saude, trabalho, pudessem ser efetivados.

Na seara dos compromissos internacionais, o tema da juventude foi marcado por

varios avancgos, notadamente no ambito da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e na

13 Abramo (2003) aponta que até meados dos anos 60, o estudo do tema juventude no Brasil ficou restrita aos
jovens estudantes de classe média, tidos como politizados. Segundo a autora, o debate sobre o tema juventude
girava em torno do papel que os jovens engajados — movimentos estudantis, jovens da contracultura e jovens
militantes de partidos politicos de esquerda — exerciam na continuidade ou enfrentamento do sistema capitalista.



agenda dos paises-membros da Organizacdo Ibero-Americana de Juventude (SILVA e
ANDRADE, 2009). Apesar desses avancos, os indicadores de acesso dos jovens aos direitos
sociais, culturais e econdmicos, contidos no Informe sobre a Juventude Mundial de 2005 da
ONU*, mostravam um quadro desolador da ndo concretizacio de direitos humanos para
grande parte da juventude do mundo (SILVA e ANDRADE, 2009).

No contexto da América Latina, a preocupacdo com 0S jovens e com O
desenvolvimento de politicas publicas orientadas para o publico jovem ganhou
representatividade a partir da década de 70, estimulada por alguns organismos latino-
americanos e mundiais, como a CEPAL e ONU, e governos europeus, tais como 0 da
Espanha, que promoveu iniciativas de cooperagédo regional e ibero-americana (KERBAUY,
2005). No entanto, como explica Abad:

Histéricamente la evolucion de las politicas de juventud en América Latina ha
estado determinada por los problemas de exclusion de los y las jovenes de la
sociedad y a como facilitarles su transicion e integracion al mundo adulto. Aunque
es obvio que las politicas de juventud se han implementado bajo distintos enfoques y
caracteristicas institucionales, resulta didactico distinguir por lo menos cuatro
modelos diferentes,’®> que se han sucedido segun problemas politicos muy
especificos. (ABAD, 2002, p. 121).

Para Bango (2003), houve quatro tendéncias no desenvolvimento histérico das
politicas de juventude: 1) a incorporacdo dos jovens nos processos de modernizacdo; 2) o
enfoque do controle social; 3) o enfoque do jovem problema; 4) o enfoque dos jovens como
capital humano.

A primeira tendéncia situa-se, em geral, na década de 50, quando ocorre, na maioria
dos paises da América Latina, um processo de incorporagdo macica dos jovens ao sistema
educativo. Nesse periodo, a resposta estatal em termos de politica pablica dava-se através da
educacdo. Segundo Bango (2003), concomitante ao oferecimento das politicas pulblicas

educacionais, emerge a apreensdo estatal com o tempo livre dos jovens. A utilizacdo adequada

14 0 Informe ainda destacava que, apesar de a juventude estar contemplada na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos e no Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, esta ndo € explicitamente
mencionada nestes documentos, gerando invisibilidade dos jovens tanto na interpretacdo quanto na
implementacdo destes tratados. Em consequéncia, a ONU recomendava que os relatérios de progresso na
protecdo dos direitos humanos fossem especificados por faixa etéria, buscando assim dar maior visibilidade a
esta parcela da populacdo (SILVA E ANDRADE, 2009).

15 Esses modelos sdo: 1) Ampliacion de la educacion y uso del tiempo libre (circa 1950-1980); 2) Control social
de sectores juveniles movilizados (circa 1970-1985); 3) Enfrentamiento de la pobreza y prevencion del delito
(circa 1985-2000); 4) Insercion laboral de jovenes excluidos (circa 1990-2000). Abad explica que “Esta
clasificacion es una sintesis de diversos autores, especialmente Rama, Rodriguez y Bango.” (ABAD, 2002, p.
121).



do tempo livre através da educacdo evitava que 0s jovens caissem em condutas censuradas
pelo mundo adulto.

A segunda tendéncia, que enfoca o controle social, decorre dos acontecimentos
politico-sociais das décadas de 60 e 70 e tem como objetivo o controle da mobilizacdo
estudantil. O foco, porém, aos poucos vai se deslocando dos jovens de classe média para 0s
jovens pobres, excluidos e moradores das periferias das grandes cidades (RODRIGUES,
2008). Para esta autora, este fato ocorre na década de 80, época que comeca a emergir a
representacdo do jovem problema e, em consequéncia, desenha-se politicas de compensacédo
social, com forte carater de contencdo social.

Na década de 90, os jovens passam a ser vistos como capital humano que pode
contribuir nos processos de crescimento econdmico. Aqui, a preocupacdo passa a ser a
incorporacdo dos jovens ao mercado de trabalho (BANGO, 2003). O quadro a seguir

esclarece bem a associacdo entre as quatro tendéncias acima descritas:

Quadro 01- Relacéo entre Enfoque de Juventude e Tendéncias

Enfoque Periodo Paradigma
Incorporacdo dos jovens ao processo | Década de | Juventude com etapa da preparacdo — transicdo entre a
de modernizacéo 50 infancia e a idade adulta
Enfoque do Controle Social Década 60 e | Juventude como etapa problematica
70
Enfoque do Jovem Problema Década 80 Juventude como etapa problematica

Enfoque dos Jovens como capital | Década de | Juventude formada por atores estratégicos para o
humana 90 desenvolvimento.

Fonte: Rodrigues (2008), baseado em Abad — 2003 (com modifica¢des).

Kerbauy (2005), ao tracar o panorama das politicas dos jovens na América Latina e no
Brasil, aponta que a preocupacdo com 0s jovens e com politicas orientadas para a juventude
tem inicio na década de 50, considerado como momento de inclusdo dos jovens aos processos
de modernizacdo por meio de politicas educativas. Segundo ele, “Os dados estatisticos
mostram que é a partir desse periodo que se processa a admissdo macica de criancas,
adolescentes e jovens nos ensinos primario e medio, tendo o Estado como instancia definidora
da formulagdo e implementacdo destas politicas.” (KERBAUY, 2005, p. 197).

Nesse periodo, a principal politica para a incorporacdo social das novas geracoes se
dava através do investimento em educacdo, que funcionava como importante mecanismo de

mobilidade e ascensdo social. A ideologia dessa época nos Estados Latino-americanos era




ocupar ao maximo o tempo livre do jovem, evitando com isso que ele o utilizasse para a
pratica de condutas consideradas censuraveis, pelo mundo adulto. Assim, o foco das politicas
para 0s jovens dirigia-se para a profissionalizacdo, a ocupacdo produtiva do tempo livre e a
educagdo dos jovens, atendendo & logica desenvolvimentistal® (KERBAUY, 2005). Dessa
forma, quando o jovem ndo trabalhava ou ndo tinha uma “ocupagdo de respeito”, adquiria
logo a fama de vagabundo e delinquente, tornando-se um ser sem importancia e um problema

social. Sobre essa situagdo da juventude, Abramo faz a seguinte explanagéo:

Nos anos 50, quando os atos de “delinquéncia juvenil” extravasam os limites dos
setores “‘socialmente anomalos” (os marginalizados, os imigrantes nas grandes
metropoles, as “classes perigosas” — como foram objeto de aten¢éo na passagem do
século por criminologistas como Pestalozzi) e se tornam comuns entre jovens de
setores operarios integrados e de classe média, a juventude aparece ela mesma como
uma categoria social potencialmente delinquente, por sua prépria condicdo etaria. O
problema passa a ser o fato de que jovens que teriam “condigoes objetivas” de ajuste
ao mundo adulto manifestam dificuldades nesse sentido, gerando angustias quanto
ao préprio modelo de integracdo existente na sociedade. A interpretacdo baseada na
explicacdo da “fase inerentemente dificil” leva a localizar o problema na
adolescéncia enquanto tal, e na formacdo de culturas juvenis como antagénicas a
sociedade adulta, resultando no conhecido processo de “demonizagdo” do
rock’n’roll, por ex., e na busca de solu¢des através da prescricdo de uma série de
medidas educativas e de controle para assegurar a contencdo dessa delingquéncia.
(ABRAMO, 1997, p. 30).

O pavor trazido por esse discurso de que 0s jovens seriam eternamente delinquentes,
cedeu, aos poucos, espaco para uma vertente que entendia que esses “desvios de condutas”
faziam parte do processo de integracéo dos jovens a sociedade adulta, podendo inclusive, para
alguns, representar fonte de inovacdo e revigoramento sociais. Desse ponto de vista, a maior
parte dos jovens, se bem conduzidos, acabaria, depois de alguns percalcos, integrando-se de
forma sadia e normal a sociedade. Assim, o problema de socializacdo dos jovens volta a ficar
circunscrito a delimitacdo dos grupos ou setores juvenis estruturalmente anémalos, para os
quais se destinam medidas especificas de controle e “ressocializacao” (ABRAMO, 1997).

Nos anos 60 e parte da década de 70, o problema da adequacéo social juvenil aparece
travestido de critica radical de todo o status quo, vive-se uma onda contestativa de toda uma

geracdo que parece ameacar a ordem social, colocando em xeque principios e valores do

16 Na ldgica desenvolvimentista, o jovem deveria ser preparado para se tornar um adulto produtivo, responsavel
pelo progresso nacional. Insere-se nessa ideia, a construgdo social da juventude como geracdo a ser integrada a
sociedade para ela servir, priorizando-se na interacdo individuo e sociedade, um modelo ideal de sociedade, ou
seja, a norma da sociedade produtiva (CASTRO E ABROMOWAY, 2002).



mundo politico, cultural e moral, devido, principalmente, & sua atitude critica em relacdo a
ordem estabelecida e pelo desencadear de atos concretos em busca de transformagéo —
movimentos estudantis e de oposi¢cdo aos regimes autoritarios, contra a tecnocracia e todas as
formas de dominagdo, movimentos pacifistas, as proposi¢des da contracultura, 0 movimento

hippie (ABRAMO, 1997). A seguinte passagem demonstra bem esse momento:

A juventude apareceu entdo como a categoria portadora da possibilidade de
transformacdo profunda: e para a maior parte da sociedade, portanto, condensava o
panico da revolugdo. O medo aqui era duplo: por um lado, o da reversdo do
“sistema”; por outro, o medo de que, ndo conseguindo mudar 0 sistema, 0s jovens
condenavam a si proprios a jamais conseguirem se integrar ao funcionamento
normal da sociedade, por sua propria recusa (0S jovens que entraram na
clandestinidade, por um lado; por outro lado, 0s jovens que se recusaram a assumir
um emprego formal, que foram viver em comunidades a parte, com formas
familiares e de sobrevivéncia alternativas etc.) — ndo mais como uma fase
passageira de dificuldades, mas como uma recusa permanente de se adaptar, de se
“enquadrar”. (ABRAMO, 1997, p. 30-31).

O conceito sobre essa geracdo juvenil foi, tempos depois, modificado, tendo sua
imagem redimensionada e reelaborada de uma forma positiva, 0 que acabou generalizando a
imagem dos jovens dos anos 60 como a de uma geracdo idealista, generosa, criativa, que
ousou sonhar e se comprometer com a mudanca social. Essa nova imagem da juventude,
reelaborada positivamente, acabou, desse modo, por fixar assim um modelo ideal de
juventude: transformando a rebeldia, o idealismo, a inovacgdo e a utopia como caracteristicas
essenciais dessa categoria etaria (ABRAMO, 1997).

A juventude dos anos 80 parece dar uma guinada de 180 graus, saindo de um polo no
qual vingava a critica, o idealismo e a contestacdo, para outro polo caracterizado como
individualista, consumista, conservador, indiferente aos assuntos publicos e apatico
(ABRAMO, 1997). Como argumenta esta autora, o problema juvenil passa, agora, a ser a sua
incapacidade de resistir ou oferecer alternativas as tendéncias inscritas no sistema social: o
individualismo, o conservadorismo moral, o pragmatismo, a falta de idealismo e de
compromisso politico sdo vistos como problemas para a possibilidade de mudar ou mesmo de
corrigir as tendéncias negativas do sistema (ABRAMO, 1997).

Neste periodo sobressai um papel controlador exercido pelo Estado, principalmente no
gue tange aos jovens pertencentes ou ligados aos grupos surgidos em estratos populares, como
as gangues juvenis, os punks e as “galeras”, mas também, os jovens de vivéncia e expressao
urbanas, principais vitimas da deterioracdo da qualidade de vida, que atinge principalmente as

camadas populares, e do empobrecimento generalizado da populagéo latino-americana. Vive-



se uma preocupacdo generalizada com a associagdo entre juventude, drogas, violéncia e o
desemprego (KERBAUY, 2005).

Diante deste quadro, e a fim de confind-lo em uma moldura socialmente confortavel,
vérias politicas de compensagéo social foram criadas. Ainda que nenhuma destas
politicas tenha sido catalogada como “exclusivamente para jovens”, o foco ¢ a
prioridade principal delas foram, especialmente, os jovens oriundos de setores
“excluidos”, que apresentavam condutas consideradas delinquentes. O enfoque
adotado contribuiu, assim, fortemente para manter — até os dias de hoje — o estigma
problematizador da condicdo juvenil. (KERBAUY, 2005, p. 199).

Nos anos 90, a figura dos jovens relaciona-se a a¢fes individuais e coletivas. Dessa
forma, a imagem que quase sempre nos vem a mente sdo as figuras juvenis nas ruas,
envolvidas em diversos tipos de acbes individuais e coletivas, demonstrando poder de
mobilizacdo. O senso comum, no entanto, continua representando a juventude de modo
negativo, por meio de estigmas e estereotipos. Dessa forma, dependendo do contexto sécio-
politico e econdmico do qual se originam, 0s jovens continuam sendo considerados perigosos,
marginais, alienados, irresponsaveis, desinteressados ou desmotivados, e cada vez mais
relacionados a violéncia e aos desvios de conduta (0s meninos de rua, os arrastdes, o surf
ferroviario, as gangues, as galeras e os atos de vandalismos) (KERBAUY, 2005).

Segundo Abramo (1997), os jovens dos anos 90 vivem uma situacdo anémala, pois,
simultaneamente, apresentam-se como vitimas e fomentadores de uma “dissolugdo do social”.
Fruto de uma sociedade dividida, a juventude se apresenta com uma imagem estilhacada que

pode ser captada da seguinte forma:

Como vitimas ou como promotores da cisdo e da dissolucdo social, os jovens se
tornam depositarios desse medo, dessa angUstia, o que os faz aparecer, mesmo para
aqueles que os defendem, e que desejam uma transformacdo social, como a
encarnacdo das impossibilidade de construgdo de pardmetros éticos, de pardmetros
de equidade, de superagdo das injusticas, de formulacdo de ideais, de didlogo
democrético, de revigoragdo das institui¢des politicas, de construcdo de projetos que
transcendam o mero pragmatismo, de transformagdo utdpica. Ou seja, como
encarnacdo de todos os dilemas e dificuldades com que a sociedade ela mesma tem
se enfrentado. E nessa formulagcdo, como encarnagdo de impossibilidades, eles nunca
podem ser vistos, e ouvidos e entendidos, como sujeitos que apresentam suas
préprias questdes, para além dos medos e esperancas dos outros. Permanecem,
assim, na verdade, semi-invisiveis (sic), apesar da sempre crescente visibilidade que
a juventude tem alcangado na nossa sociedade, principalmente no interior dos meios
de comunicagdo. (ABRAMO, 1997, p. 32).



Esse cenédrio comeca a se alterar no final dos anos de 1990 e no inicio da década
seguinte. A partir desse periodo, diversas “Iniciativas publicas sdo observadas, algumas
envolvendo parcerias com instituicdes da sociedade civil, e as varias instancias do Poder
Executivo — federal, estadual e municipal — sdo mobilizadas.” (SPOSITO & CARRANO,
2007, p. 181). Nessa época, pesquisadores, organismos internacionais, movimentos sociais,
gestores municipais e estaduais passaram a enfatizar aspectos singulares da experiéncia social
dessa geracgdo, identificando suas vulnerabilidades, demandas e potencialidades (NOVAES,
2007).

Tem-se nesse periodo a convivéncia de diversas abordagens e discursos sobre a
juventude, o que acaba fortalecendo uma pluralidade de entendimentos sobre os jovens. Dessa
forma, a simultaneidade de tempos no debate sobre a juventude, faz com que conviva, muitas
vezes dentro de um mesmo aparelho de Estado, orientagcdes tais como as dirigidas ao controle
social do tempo juvenil, & formacdo de mao-de-obra e também as que aspiram a realizacao
dos jovens como sujeitos de direitos (SPOSITO, 2003). Isso traz alguns dilemas sobre qual

formulacéo sobre a juventude deve prevalecer, pois:

Os jovens ora sdo vistos como problemas ou como setores que precisam ser objeto
de atencdo. Manter a paz social ou preservar a juventude? Controlar a ameaca que 0s
segmentos juvenis oferecem ou considera-los como seres em formacdo ameacados
pela sociedade e seus problemas? (LAGREE, 1999, apud SPOSITO, 2003).

Essa visdo negativa da juventude aos poucos vai ficando desgastada, fazendo surgir
aos poucos novas concepcdes e novos olhares, ampliando novas orientacées e possibilitando o
desenvolvimento e implementacdo de novas a¢des e politicas publicas no sentido de reparar,
compensar e promover/construir cidadania. Inicia-se a busca do desenvolvimento de politicas
publicas para os jovens tomando-os como sujeitos de direitos. Tal fato tem como marco a
promulgacdo do Estatuto da Crianca e do adolescente (ECA), Lei 8.069/1990, que trouxe
conquistas inéditas para os sujeitos de até 18 anos de idade. No entanto, ndo se elevou o0s
direitos para os jovens acima dessa idade!’.

Falando a respeito dessa pluridimensionalidade do ser jovem, Krauskpf (2003) agrega
em quatro modelos as diferentes concepcdes sobre a juventude: 1) a juventude como etapa

preparatoria; 2) a juventude como etapa problematica; 3) a juventude como ator estratégico

7 Para o Conselho Nacional da Juventude (CONJUVE), juventude é uma condigdo social, parametrizada por
uma faixa etéria, que congrega cidadaos e cidadas brasileiros com idade compreendida entre os 15 e 0s 29 anos.



para o desenvolvimento; 4) a juventude como sujeito de direitos. Veja-se no quadro abaixo 0s

modelos e as politicas de juventude correspondente.

Quadro 02- modelos nas Politicas Juventude.

Paradigmas Politicas de Juventude

Juventude como etapa de preparacdo — transicdo entre | Voltadas a preparagdo da vida adulta, com foco na
a infancia e a idade adulta. aquisicio de experiéncias.

Vinculagdo do jovem com as institui¢des de transi¢do
ao mundo adulto.

Definidas a partir da crise.

Destaque para as politicas de educacdo e qualificacdo
profissional —o servico militar também pode ser visto
a partir dessa perspectiva.

Juventude como etapa problematica Politicas compensatdrias e focalizadas,
predominantemente nas areas de sadde e justica.

Predominio de temas como violéncia, drogas e
gravidez precoce.

Juventude formada por atores estratégicos para o | Investimento nos jovens como capital humano e

desenvolvimento. capital social fundamentais para o desenvolvimento do
Pais.
Juventude cidadd como sujeitos de direitos. Articulagdo com as outras politicas publicas, visdo

integral do jovem.

Inclusdo dos jovens como sujeitos explicitos de
direitos  civis, politicos, culturais, sociais e
econdmicos.

Permitir que os jovens exercam plenamente sua
condicdo de cidadao.

Fonte: Rodrigues (2008), baseado em Krauskopf (2003); Abramo (2005); Freitas e Papa (2003). Com
modificacoes.

Segundo Abramo (2014), o primeiro modelo, que vé 0 jovem como um sujeito em
preparacdo, esta presente tanto em acdes estatais como em atividades desenvolvidas pela
sociedade civil. Neste modelo ha uma relagdo verticalizada entre os adultos (educadores) e 0s
jovens. Ensina que “nesta abordagem, legitimada pelos governos e organismos internacionais,
a tendéncia é desenvolver acGes verticalizadas (dos adultos para os jovens) onde o educador é
a principal referéncia para projetar o futuro dos jovens.” (ABRAMO, 2014, p. 52). Para a
referida autora, os programas, acdes e projetos, voltados para a preparacdo para a idade

adulta, enfatizam a aquisicdo de experiéncias. Objetivam a vinculagcdo dos jovens as




instituicdes de transicdo ao mundo adulto. Entre elas, destacam-se as politicas de educacéo e
qualificacdo profissional (ABRAMO, 2014).
Rodrigues (2008), com apoio em Abramo (2005) e Krauskopf (2003), faz o seguinte

comentério sobre as limitacdes deste modelo:

(...) embora calcada em uma perspectiva universalista, ndo se preocupa com as
desigualdades entre os jovens, assumindo uma homogeneidade de comportamentos e
experiéncias que ndo existe. Ndo ha como supor que a preparacdo de um jovem de
classe média possa ser a mesma que a de um rapaz trabalhador. Além disso, este
enfoque ndo visualiza os jovens como sujeitos sociais do presente, pois o foco esta
em sua preparacdo para o futuro. (RODRIGUES, 2008, p. 60).

De acordo com esta autora, o entendimento da juventude como etapa problematica,
centra sua analise nos comportamentos de risco e nas transgressdes que, por sua vez, geram
politicas focalizadas e de carater compensatério (RODRIGUES, 2008). Esse modelo ressalta a
vulnerabilidade dos jovens por meio de indicadores, afirmando que eles revelam que sdo o0s
jovens 0s que “mais matam € 0s que mais morrem’”; os que vivenciam os maiores indices de
desemprego ¢ estdo “fora da escola”. Sdo temas também recorrentes nesta abordagem,
violéncia, drogas e gravidez precoce ou ndo planejada (ABRAMO, 2014).

O tema da juventude como “problema social” ¢ historico e ja foi assinalado por
diversos autores, revelando que a juventude sé se torna objeto de atencdo engquanto representa
uma ameaca de ruptura com a continuidade social: ameaca para Si propria ou para a
sociedade. Isto pode ocorrer por dois motivos: porque o individuo jovem se desvia do seu
caminho em direcdo a integracéo social — por problemas localizados no préprio individuo ou
nas instituicdes encarregadas de sua socializacdo ou ainda por anomalia do préprio sistema
social; seja porque um grupo ou movimento juvenil propdem ou produz transformacdes na
ordem social, ou ainda, porque uma geracdo ameace romper com a transmissao da heranca
cultural (ABRAMO, 1997).

De acordo com Spésito (apud RODRIGUES, 2008), a principal critica a esta

abordagem é a estigmatizacdo da juventude. A autora faz a seguinte declaracéo:

(...) a partir da associagdo entre jovens e problemas, as a¢Bes operam campos de
significados que permitem duplo deslizamento semantico possivel e, portanto,
préticas politicas diversas: os problemas que atingem os jovens expdem uma série de
necessidades e demandas nédo atendidas que resultaria no reconhecimento do campo
de direitos e de formulaco de politicas globais para a juventude; ou, de forma mais
recorrente, os problemas que atingem os jovens transformam-se nos problemas da



juventude e, portanto, € o sujeito jovem que se transforma no problemas para a
sociedade. (SPOSITO, apud RODRIGUES, 2008, p. 61).

Conforme essa autora, 0 modelo que concebe a juventude como ator estratégico para o
desenvolvimento, entende que o investimento nos jovens - como capital humano e capital
social - é fundamental para o desenvolvimento do pais. Para este modelo o papel dos jovens
deve ser reconhecido e fortalecido, transformando-se numa alavanca decisiva para combater a
pobreza e o subdesenvolvimento.

Para Abramo (2005) essa concepcdo avanca no reconhecimento dos jovens como
atores dindmicos da sociedade e com potencialidades para responder aos desafios trazidos
pelas inovacdes tecnoldgicas e transformagdes produtivas. No entanto, nesta abordagem
toma-se 0 modelo de desenvolvimento como um dado, ndo questionando suas caracteristicas
que produzem vulnerabilidades e desigualdades entre jovens. E, sem questionar os fatores que
produzem exclusdes, transferem-se as responsabilidades de inclusdo para proprios jovens
(ABRAMO, 2014).

A perspectiva que V& 0s jovens como “sujeito de direitos*®” e como elemento detentor
de cidadania, procura demonstrar que esta etapa da vida possui suas singularidades,
especificidades e necessidades proprias, além das suas capacidades de contribuicdo e
participacdo. De acordo com esta concepgéo, deve-se considerar o desenvolvimento juvenil de
forma integral, buscando articulacdo com as outras politicas publicas. “Este enfoque busca a
inclusdo dos jovens como sujeitos explicitos de direitos civis, politicos, culturais, sociais e
econémicos, de maneira a permitir que exercam plenamente sua condicdo de cidaddos®®.”
(ABRAMO, 2014, p.54).

Conforme Abad (2003), nesse modelo é reconhecido a capacidade dos jovens de
formular objetivos pessoais e coletivos, de comunicar e defender publicamente a legitimidade

de seus interesses e necessidades. Enfim, de atuar no espago plblico?® com plena consciéncia

18 Segundo o Conselho Nacional da Juventude (CONJUVE), a nocdo de jovens como sujeitos de direitos surge
da combinacdo entre os direitos individuais e direitos difusos, com o reconhecimento e a valorizacdo e das
identidades coletivas: o reconhecimento dos direitos da juventude envolve seu desenvolvimento integral (direitos
civis e sociais), 0 que € de interesse de toda a sociedade, e contempla também a valorizacdo da diferenca e das
multiplas identidades coletivas (direitos difusos) (FREITAS, 2007, p. 7-8).

19 Para Pinsky (2015), ser cidaddo é ter direito a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade perante a lei: é, em
resumo, ter direitos civis. E também participar no destino da sociedade, votar, ser votado, ter direitos politicos.
Os direitos civis e politicos ndo asseguram a democracia sem os direitos sociais, aqueles que garantem a
participacdo do individuo na riqueza coletiva: o direito a educacdo, ao trabalho, ao salério justo, a salde, a uma
velhice tranquila. Exercer a cidadania plena é ter direitos civis, politicos e sociais.

20 Abramo (2005) entende por espago pulblico o lugar de expressdo de conflito e de interlocucdo entre a
sociedade e o Estado. No espaco publico se desenvolvem a comunicacéo, as disputas, os embates entre distintos
pontos de vista e atores sociais. O espaco publico contém as ideias e 0s projetos de uma sociedade que



de seus direitos, com base em um pensamento critico, autbnomo e emancipador, em um
auténtico processo de “cidadanizacdo”.

Atualmente, predomina no @mbito das proposicdes de jovens e adultos que se movem
no campo das Politicas Publicas de Juventude (PPJs), a abordagem que considera os jovens
como “sujeitos de direitos” (ABRAMO, 2014). Afirma esta autora que esta abordagem remete
a uma especifica conjugacdo de fatores histéricos e conjunturais que evidenciam as
dificuldades de insercdo social de uma determinada geracdo juvenil. Dessa forma, a nogéo de
“jovem como sujeito de direitos” legitima a inscri¢do de velhas e novas demandas no espaco
publico, fazendo com que as respostas e iniciativas do poder publico passem a ser
classificadas como “politicas de juventude” (ABRAMO, 2014).

Novaes (2009) classifica as PPJs em Universais, Atrativas e Exclusivas. As Universais
seriam as politicas setoriais dirigidas a toda a populacdo, inclusive aos jovens. Séo as politicas
educacionais, de trabalho e emprego, de assisténcia social, de saude, de cultura e de combate a
violéncia. Entende a autora que, via de regra, elas sdo consideradas estruturais, pois, implicam
sistemas duradouros e instituicdes publicas dotadas de orcamentos. Ensina que,
historicamente, constituiram-se como direitos de cidadania, motivo pelo qual destas se espera
hoje que incorporem as especificidades do recorte etario — direitos difusos — e, assim,
incorporem questdes singulares da atual geracédo juvenil. (NOVAES, 2014).

As PPJs Atrativas, embora, ndo sejam dirigidas apenas aos jovens, tém especial
incidéncia sobre eles; seja por afinidade com a natureza da politica — por exemplo, os Pontos
de Cultura —, seja porque lhes abrem oportunidades especificas — como aquelas que regulam
fluxos migratorios —, seja porque, mesmo voltadas para espacos territoriais, onde convivem
diferentes faixas etarias, afetam particularmente os jovens — por exemplo, as politicas de
seguranca e combate a violéncia. Esse tipo de PPJ, geralmente, pode ter um carater
emergencial ou experimental, ou combinar as duas dimensdes (NOVAES, 2014).

Por fim, as PPJs Exclusivas sdo aquelas voltadas apenas para uma faixa etéria
predefinida entre 15 e 29 anos. Seja na area de educacdo, trabalho, desenvolvimento social,
salde, cultura, migracdo, seguranca, constituem-se, em regra, em programas e ac0es
emergenciais para jovens excluidos ou em situacfes de exclusdo desfavoravel. (NOVAES,
2014). O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem Urbano), analisado na presente

dissertacdo, faz parte deste ultimo tipo de PPJ.

constituem um patriménio cultural que alimenta os debates pablicos e que podem vir a incidir em instancias e
instituicdes politicas.



3.3 Politicas Publicas para a Juventude: o Governo Fernando Henrique Cardoso

Durante 0 Governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) — 1995 a 2002 —, ja se
observava o desenvolvimento de um conjunto de programas voltados para a juventude que,
embora ndo demonstrassem uma proposta exclusiva sobre o tema, demonstrava uma clara
preocupacdo com a solucdo dos problemas que afetavam os jovens. Para Spdésito e Carrano
(2003), embora ndo se possa falar na esfera federal de politicas estratégicas orientadas para 0s
jovens brasileiros, algumas propostas foram executadas, sobretudo, com base na ideia de
prevencdo, de controle ou de efeito compensatdrio de problemas que atingem a juventude,
transformada, em algumas situac6es, num problema para a sociedade.

Durante o Governo Fernando Henrique Cardoso, Sposito e Carrano (2007)
identificaram 30 programas e 03 projetos governamentais?® que incidiram com maior ou
menor focalizacdo nas faixas etarias que naquele periodo eram consideradas como jovens
(adolescentes de 15 a 19 anos, e jovens de 20 a 25 anos), e trés agdes sociais nao-
governamentais de abrangéncia nacional: Programa de Capacitacdo Solidaria, Projeto Rede
Jovem e Programa Alfabetizacdo Solidaria, que surgem por inducdo do Programa
Comunidade Solidaria.

Segundo Melo (2008), a analise desses programas indica que hd um predominio das
acOes em areas como saude, seguranca publica, trabalho e emprego, apresentando a condicéao
juvenil como um elemento problematico e que requer um enfrentamento dos problemas
referentes a essa fase. 1sso se constata, segundo ela, a partir da criagdo de jogos esportivos,
culturais e de trabalho orientados para o controle social do tempo livre dos jovens.

Conforme aponta Nunes (2015), ndo havia consenso no Governo Federal sobre a
necessidade de execucao de politicas publicas de juventude. Afirma que o que existia na
realidade era uma baixa capacidade de coordenacdo da administracdo federal e a falta de um
orgao que concentrasse as informacgdes acerca das politicas de juventude. De acordo com a
autora, o foco das acOes estava voltado, sobretudo, para o controle e prevencdo dos problemas

que atingiam a juventude, sendo 0s proprios jovens, por vezes, considerados como problemas.

21 Sposito e Carrano (2007) afirmam que dos 33 programas lancados pelo governo federal entre 1994 e 2002, 18
eram especificos para o segmento juvenil, 10 atingiam outras faixas etrias (criangas e jovens ou jovens e
adultos) e 5 atingiam incidentalmente os jovens. No conjunto, 30 foram de iniciativa estritamente governamental
e 3 abrangiam propostas da Comunidade Solidaria, 6rgdo de acdo social coordenada pela primeira-dama Ruth
Cardoso.



Costa (2009), com base em estudo de Sposito e Carrano (2007), afirma que, sobre as
acoes do Governo Federal para os segmentos jovens da década de 1990, podem-se observar
claramente trés periodos: o primeiro ocorreu com a aprovagdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA); o segundo ocorreu durante o segundo mandato de FHC, no qual surgiram
distintas acOes federais voltadas direta ou indiretamente para os jovens e desenvolvidas em
parcerias com organizacoes da sociedade civil e prefeituras municipais; e o terceiro, iniciou-se
no primeiro mandato do Governo Lula, em 2003, e diz que “foi nesse periodo que o tema
juventude definitivamente entrou para a agenda das politicas publicas, multiplicando-se as
iniciativas tanto na esfera do poder publico quanto da sociedade civil” (RODRIGUES, 2008,
p. 87).

Analisando o periodo de transi¢cdo sob o aspecto do desenvolvimento das politicas
publicas para a juventude, que ocorreu nos governos de FHC e Lula, Furiati (2010) vé uma
continuidade na forma de gerir essas politicas. Com base em Armani (1998), aponta que o
segundo mandato do governo FHC constituiu uma “Estratégia Social” combinando cortes nas
politicas sociais universais e promo¢do de programas sociais focalizados, tais como, a
comunidade solidaria; estimulo ao voluntarismo, transferéncia de gestdo de instituicdes como
hospitais e museus, etc., para Organizagdes Sociais e, por fim, o estimulo a formas privadas
de atendimento, especialmente, na area de saude, educacdo e previdéncia social.

Essa “Estratégia Social” e a consequente transferéncia de responsabilidades para a
sociedade (mas também, para os jovens, considerados protagonistas do desenvolvimento) é
denominado por Behring e Boschetti (2008) de “refilantropizagdo das politicas sociais”. Isto
significava, para estes autores, uma precipitada volta ao passado sem ter esgotado as
possibilidades da politica publica, na forma como estatuia a Constituicdo Federal de 1988, sob
a justificativa do voluntariado, da solidariedade e da cooperacao, que parecem estar fundadas
na perspectiva da “Sociedade do Bem-Estar” ou do “Pluralismo do Bem-Estar”” — welfare mix
(FURIATI, 2010).

Para Furiati (2010), o governo Lula herdou essa “estratégia social” de FHC, que foi se
concretizando sob um padrdo de orientacdo da sociedade de Bem-Estar Social, com o0s
seguintes elementos: protagonismo juvenil; capital social; redes; participacdo e voluntariado,
alternativa ja compartilnada por agentes estatais e ndo-estatais. Os jovens (sobretudo os
pobres) sdo vistos como sujeitos empoderados e corresponsaveis pelo desenvolvimento do
Pais; eles ‘“seriam os protagonistas e/ou Atores do Desenvolvimento do Pais nos dizeres
propagados em eventos e publicagbes do Banco Mundial e da UNESCO, respectivamente
(FURIATI, 2010, p. 180).



No entanto, embora essa autora veja uma continuidade nas politicas sociais desses dois
governos, alerta que o governo Lula acabou forjando uma coalizdo com 0s organismos
internacionais, no intuito de utilizar o conhecimento gerado pelos estudos sobre juventude e
pelos foruns j& instituidos pelo Banco Mundial, para legitimar a criagdo de uma estrutura
institucional voltada exclusivamente para a juventude junto aos varios agentes e
representacdes juvenis da sociedade (FURIATI, 2010).

Assim, pode-se dizer que, de certa maneira, trés processos de abrangéncia nacional
marcaram o debate sobre as politicas publicas de juventude no comego do ano 2000: o Projeto
Juventude, do Instituto Cidadania; a Comissdo Especial Extraordinaria de Juventude e o
grupo Interministerial de Juventude (RODRIGUES, 2008). Argumenta essa autora que o
desenvolvimento desses trés processos acaba culminando, em 2005, com a criacdo da
Secretaria Nacional da Juventude, vinculada a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica,
do Conselho Nacional de Juventude (Conjuve) e do Projovem, segundo ela, carro-chefe da

politica de juventude.

3.4. Politicas publicas para a juventude do Governo Lula (2003 a 2007).

A passagem de um tipo de politica publica voltado para a juventude como o que foi
desenvolvido no Governo FHC para um como o implementado no Governo Lula, deixa
transparecer uma importante mudanca de olhar e de tratamento destinados a juventude,
possibilitando verificar uma nova concepcdo na forma de desenvolver essas aces. Durante
esse processo, a juventude deixou de ser considerada como um problema social?® e passou a
ser vista como sujeito de direito.

A década de 2000 trouxe marcos importante para a consolidacdo da Politica de
Juventude no Brasil, iniciando-se, neste periodo, diversos estudos, pesquisas e seminarios que
focalizavam a tematica juvenil, buscando mapear a situacdo dos jovens brasileiros, bem como
diagnosticar a realidade e as principais demandas deste segmento. (NUNES, 2015). Séo
discussbes e debates “que tiveram por objetivo romper com a visdo errdnea da juventude
enquanto “problema” e passando a valorizd-la enquanto “sujeito de direito” demandante de

politicas publicas que leve em consideragdo suas especificidades.” (NUNES, 2015, p. 31).

22 Sposito e Carrano (2007) explicam que a expressdo “os jovens como problema social”, possui um estatuto
diferente da nocdo de que as politicas publicas ocorrem quando jovens deixam de ser “estado de coisas”
passando a aparecer como “problemas politicos”. Neste caso, tanto pode estar presente a idéia de “protecdo” da
sociedade diante do risco iminente provocado por seus segmentos jovens, como a percep¢do de que 0s atores
juvenis podem estar contemplados nas politicas como expressdo de um campo ampliado de direitos reconhecidos
pela democracia.



O novo governo, empossado em janeiro de 2003, recebeu uma pesada heranca de
programas destinados a juventude, sem uma avaliacdo precisa do seu impacto e sem ter
acumulado, por sua vez, uma clara estratégia de acdo no terreno das politicas publicas em suas
interagbes com os segmentos juvenis (SPOSITO E CARRANO, 2007).

E claro, que, como explica Castro (2006), as diversas formas de tematizar a juventude,
mas também as questdes usualmente associadas a condi¢cdo juvenil tém orientado, com peso
ora mais decisivo, ora menos, as ac¢oes direcionadas aos jovens. Estas a¢Oes acabaram se
concentrando nas areas de educacdo e emprego — sob a perspectiva da juventude como fase
preparatéria da vida — e na de salde e seguranca publica — com o viés da juventude como
etapa critica. Por isso, explica a autora, essas a¢Ges “ndo se estruturaram como elementos de
uma “politica de juventude”, mas como estratégias de atua¢do da sociedade para orientar a
formacdo dos jovens e minimizar seu envolvimento em situagdes de “risco”? (CASTRO,
2006).

O tema, com o passar do tempo, ganhou novos contornos no Brasil, levando a
ampliacdo dos focos anteriormente existentes e a novas questfes e desafios para a construcdo
de diagndsticos e ferramentas de trabalho para a atuacéo publica junto aos jovens (CASTRO,
2006). Este fato é de extrema importancia, pois, a mobilizacdo dos jovens em organizacdes e
grupos com representacdo em campos diversos como o estudantil, o politico-partidario,
cultural, comunitario e de geracdo de renda, entre outros, impulsionou o reconhecimento de
questdes especificas que os afetavam.

Além disso, aponta Castro (2006), que novas demandas acabaram ganhando vulto em
um cenario no qual a dedicacéo exclusiva a formagéo e a postergacéo da entrada no mundo do
trabalho ndo se constituia como Unica trajetéria (nem sequer a prevalente) entre 0s jovens, e
onde os “problemas” que os afetavam se revelavam cada vez mais como problemas da prépria
organizacdo social, que se fazem perceber de maneira especialmente agravada entre 0s jovens

precisamente porque jovens. Esse processo ndo foi em véo, pois:

No limite, essa mobilizacdo politica resultou na demanda pela formulagdo de
politicas especificas para a juventude, com espacos para a participacdo e influéncia
direta dos jovens. Do didlogo desses grupos com os poderes publicos, 0s
movimentos sociais, os partidos politicos, as organizacfes nao-governamentais
(ONGs) e outros atores estratégicos configurou-se uma agenda que busca ir além das

2 Um conceito muito utilizado para a formulagdo das agdes tem sido o de “jovens em situacdo de
vulnerabilidade”. No entanto, seu uso indiscriminado também passou a ser objeto de critica, pois desloca a idéia
de “estruturas geradoras da vulnerabilidade” para o sujeito e, assim, pode ignorar que 0s jovens vulneraveis séo
portadores de capital social e cultural, capazes de acdo coletiva, de criar alternativas e respostas aos seus dilemas
(SPOSITO, 2003, p. 28).



acgles tradicionais. Conceitualmente, essas “politicas de juventude” associam os
aspectos de protecdo social com os de promogdo de oportunidades de
desenvolvimento: de um lado, visam a garantia de cobertura em relagdo as varias
situacBes de vulnerabilidade e risco social que se apresentam para o0s jovens; de
outro, buscam oferecer oportunidades de experimentagao e insercdo social maltiplas,
que favorecam a integracdo social dos jovens nas varias esferas da vida social.
(CASTRO, 2006, p. 29).

No periodo de 2003 a 2010, houve um avanco efetivo da tematica juvenil como
preocupacdo relevante do Governo Federal. Institucionalmente, a busca de desenhos
adequados para o desenvolvimento das politicas publicas de juventude, no novo cenario
politico, brasileiro, foi sendo discutida por meio da criacdo de novos ambitos de debate e
formulacdo sobre o tema. (BRASIL, 2011). Isto levou o governo federal, logo de inicio, a
buscar constituir a questdo da juventude pelo eixo do mundo trabalho, langando, em 2003, o
programa Primeiro Emprego?* (Lei 10.748/2003). Neste periodo, destacam-se, ainda, outras
acOes como fatores importantes e essenciais para a realizagdo de estudos e politicas publicas
voltados para se entender os problemas dos jovens e buscar solugdes para os mesmos. Nesse

sentido, Castro e Aquino (2008) afirmam que:

Entre as iniciativas mais importantes nesse periodo, destacam-se as seguintes: i)
realizacdo da Conferéncia Nacional de Juventude pela Comissdo Especial de
Juventude da Cémara dos Deputados, que organizou debates — conferéncias
regionais — em todo o pais sobre as principais preocupacdes dos jovens brasileiros e
possiveis solugdes para seus problemas; ii) criacdo do Grupo Interministerial ligado
a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SGPR), que realizou um extenso
diagndstico das condic¢Bes de vida dos jovens do pais e dos programas e das acles
do governo federal voltados total ou parcialmente para a populagdo juvenil; iii)
realizagdo do Projeto Juventude®®, do Instituto Cidadania, que também propds como
metodologia debates regionais e tematicos e organizou uma pesquisa nacional para
tracar o perfil da juventude; iv) encaminhamento de projeto de lei (PL) propondo a
criacdo do Estatuto de Direitos da Juventude (PL no 4.529/2007); e V)
encaminhamento de PL versando sobre o Plano Nacional de Juventude (PL no

24 Este programa foi coordenado, executado e supervisionado pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), e tinha o objetivo de combater o desemprego juvenil
por meio de a¢Bes que estimulassem a contratacdo de jovens no mercado de trabalho. Os jovens participantes
deveriam ter de 16 a 24 anos, ndo ter experiéncia de trabalho formal, a renda per capita familiar deveria ser
inferior a meio salério minimo, tinha que possuir baixo nivel de escolaridade, e serem cadastrado no Servico
Nacional de Emprego (SNE).

%5 O Projeto Juventude promoveu amplo processo de discussdo envolvendo organizagdes juvenis, pesquisadores,
representantes de movimentos sociais, de ONGs, de fundacBes empresariais, gestores, intelectuais etc., em uma
série de semindrios, oficinas e plenérias, produzindo pesquisas e publicacdes com o objetivo de elaborar um
documento de referéncia e uma proposicdo de Politica Nacional de Juventude e a criacdo da Frente Parlamentar
de Juventude, na Camara dos Deputados, que organizou uma série de audiéncias em torno do tema, assim como
realizou um seminério e uma conferéncia nacional voltados para a estruturacdo de um Plano Nacional de
Juventude, convertido em projeto de lei (CASTRO & AQUINO, 2008).



4.530/2004), o qual estabelece os objetivos e as metas a serem alcancadas pelos
governos para a melhoria das condigdes de vida dos jovens brasileiros (CASTRO &
AQUINO, 2009).

O governo Lula, empossado em janeiro de 2003, herda do governo anterior alguns
desafios importantes e de dificil equacionamento, pois, precisa contribuir efetivamente para a
construcdo de um modo diverso de compreensdo dos jovens na sociedade brasileira,
desenvolvendo politicas publicas democréaticas que reconhegcam 0 ndo-cumprimento de
direitos historicamente negados, tais como educacgdo, salde e trabalho, como, também, ser
capaz de se abrir para outras modalidades de acdo que contemplem novos direitos da
juventude (SPOSITO & CARRANO, 2007).

Mas néo se pode esquecer que o Governo Federal se encontra, neste periodo, em um
campo de disputa de orientacbes, onde pode germinar a possibilidade da elaboracdo de
politicas que contrariem as orientagdes dominantes e redutoras da complexidade dos
fendmenos sociais (SPOSITO & CARRANO, 2007). E nesse sentido que a rota ¢ tracada,
buscando construir um modelo de politicas publicas que nédo trate a juventude como um
problema social, mas que a veja como sujeito detentor de direitos e em sua irredutivel

pluralidade.

E preciso avancar para além das doutrinas de seguranca publica e de assisténcia
social no trato com as politicas publicas federais orientadas para os jovens. Sem
negligenciar as inimeras dificuldades de ampliacdo das dota¢Bes or¢amentarias para
as politicas publicas sociais, admite-se que o desafio maior é, contudo, inscrever as
politicas de juventude em uma pauta ampliada de direitos publicos de caréater
universalista. Essas orientacBes devem pressupor 0s jovens como sujeitos dotados de
autonomia e como interlocutores ativos na formulagdo, execucdo e avaliacdo das
politicas a eles destinadas (SPOSITO & CARRANO, 2007, p. 212-213).

Para dar conta de tal empreendimento, em 2002, a UNESCO, a Ac¢do Educativa e a
Fundacdo Friedrich Ebert comecam a desenvolver pesquisas e seminarios na tentativa de fazer
com que a sociedade civil participasse de forma mais efetiva da agenda politica do governo
que se iniciava, em 2003. Assim, no ano seguinte, foi criado o Instituto Cidadania, que, por

sua vez, iniciou o Projeto Juventude?®. Este projeto foi o grande formulador de uma proposta

%6 O Projeto Juventude promoveu amplo processo de discussdo envolvendo organizagdes juvenis, pesquisadores,
representantes de movimentos sociais, de ONGs, de fundagfes empresariais, gestores, intelectuais etc., em uma
série de semindrios, oficinas e plenérias, produzindo pesquisas e publicacdes com o objetivo de elaborar um



de Politica Nacional de Juventude, sintetizando resultados de uma ampla pesquisa nacional,
que tracou o perfil da juventude brasileira, de grupos de discussdo e interlocugdes com
movimentos juvenis, especialistas e organizacbes ndo-governamentais e instancias
governamentais (BRASIL, 2014).

Durante mais de um ano, entre 2003 e 2004, o Instituto Cidadania promoveu um
amplo processo de discussdo envolvendo organizagBes juvenis, pesquisadores,
representantes de movimentos sociais, de ONGs, de fundagBes empresariais,
gestores, intelectuais etc., em uma série de seminarios, oficinas, plendrias,
produzindo pesquisas e publicacOes, com o propdsito de elaborar um documento de
referéncia e proposicdo de politicas de juventude para o pais (ABRAMO, 2005).

Concomitantemente, no Poder Legislativo, em 2003, se constituiu uma inédita
Comissdo Especial de Politicas Publicas de Juventude na Camara Federal (CEJUVENT)?.
Esta Comisséo fez audiéncias publicas por todo o Brasil, realizou uma Conferéncia Nacional
em Brasilia e também promoveu visitas a experiéncias internacionais. Neste percurso,
elaborou-se uma proposta de Emenda Constitucional, um Plano Nacional de Juventude e uma
proposta de Estatuto da Juventude (NOVAES, 2007).

No ano seguinte, em 2004, no Poder Executivo, por solicitacdo do Presidente Lula, o
Ministro Luiz Dulci, da Secretaria-Geral da Presidéncia, criou o Grupo Interministerial (Gl)
para examinar as politicas dirigidas a juventude. Coordenado por Iraneth Monteiro (Secretaria
Executiva) e Beto Cury (Secretario Nacional da Juventude), o Grupo de Trabalho reuniu 19

Ministérios? e, com significativa participacdo de técnicos do IPEA, produziu um diagnéstico

documento de referéncia e uma proposicdo de Politica Nacional de Juventude e a criagdo da Frente Parlamentar
de Juventude, na Camara dos Deputados, que organizou uma série de audiéncias em torno do tema, assim como
realizou um seminério e uma conferéncia nacional voltados para a estruturacdo de um Plano Nacional de
Juventude, convertido em projeto de lei (SILVA & ANDRADE, 2009).

27 Em 2003, por iniciativa do deputado federal Reginaldo Lopes (PT-MG), foi constituida a Frente Parlamentar
em prol da juventude, que solicitou a criacdo de uma Comissdo Especial Parlamentar de Juventude da Camara
dos Deputados (CEJUVENT), com o objetivo de estudar propostas de Politicas Publicas para juventude, a qual
encaminhou ao plenério, a proposta de Emenda & Constituicdo (PEC n° 138/2003), conhecida como a PEC da
Juventude. A PEC da Juventude foi aprovada em meados de 2010, e incluiu a expressdo “jovem” no capitulo
VIl da CF, dando nova redagdo ao artigo 227, reconhecendo a juventude maior de 18 anos como sujeito de
direitos. (FURIATI, 2010).

28 Segundo Rocha (2012), o GI era composto por 18 Ministérios: Casa Civil, Cultura, Defesa, Desenvolvimento
Agrario, Educacéo, Desenvolvimento Social e Combate & Fome, Esporte, Fazenda, Justica, Meio Ambiente,
Planejamento, Sadde, Turismo, Trabalho e Emprego, Direitos Humanos, Promog¢do da lgualdade Racial,
Politicas para as Mulheres, Gabinete de Seguranga Institucional. A coordenacdo do grupo ficou a cargo da
Secretaria- Geral da Presidéncia da Republica, tendo como coordenador politico o entdo ministro Luiz Dulci e
Beto Cury como coordenador do Grupo Interministerial, na época Secretério de Articulagdo Social da Secretaria
Geral.



e fez recomendacOes para maior integragdo e complementaridade entre programas e acgoes
governamentais voltadas para a juventude (NOVAES, 2007). Esta etapa foi de suma
importancia para se iniciar o processo de elaboracdo de uma Politica Nacional da Juventude.

Pode-se destacar entdo que:

Na etapa do diagnostico e da elaboracdo da proposta da Politica Nacional de
Juventude, o Grupo Interministerial, formado por representantes de 19 ministérios,
incluindo representantes do Ipea e das secretarias especiais, realizou mapeamento
dos programas federais existentes e que eram voltados direta ou indiretamente para
este segmento da juventude. Foram identificadas nada menos do que 135 acGes
federais, que estavam vinculadas em 45 programas e eram implementadas por 18
ministérios ou secretarias de estado. Deste total de acdes, apenas 19 eram especificas
para o publico jovem do grupo etario de 15 a 24 anos. As outras 112 ag@es, ainda
gue incidissem sobre os jovens, ndo se voltavam exclusivamente a este publico. A
partir deste trabalho, o grupo identificou a fragil institucionalidade, fragmentacéo e
superposicao das politicas federais de juventude, sugerindo a urgente necessidade de
criacdo de uma instancia de coordenacédo e de articulagdo, que tivesse, entre outras
atribuicGes, a de combater o paralelismo e a fragmentacdo das acfes federais
dirigidas ao publico jovem (SILVA & ANDRADE, 2009, p. 50).

Segundo o GlI, a Politica Nacional de Juventude teria de enfrentar inameros desafios,
tais como: 1) ampliar o0 acesso e a permanéncia dos jovens em uma escola de qualidade; 2)
Erradicar o analfabetismo entre os jovens; 3) Preparar para 0 mundo do trabalho; 4) Gerar
trabalho e renda; 5) Promover vida saudavel; 6) Democratizar 0 acesso ao esporte, ao lazer, a
cultura e a tecnologia da informagdo; 7) Promover os direitos humanos e as politicas
afirmativas; 8) Estimular a cidadania e a participacdo social; 9) Melhorar a qualidade de vida
dos jovens no meio rural e nas comunidades tradicionais (SILVA & ANDRADE, 2009).

O Gl ainda fez uma orientacao, aceita pela Presidéncia da Republica, no sentido de se
criar um programa nacional, de carater emergencial, que fosse capaz de dialogar com a divida
social do pais, contemplando os jovens socialmente excluidos com educagdo, formacao
profissional e emprego. Com esta intencdo, foi mandada ao Congresso Nacional a Medida
Provisoria (MP) n° 238, de 1° de fevereiro de 2005, modificada e sancionada pelo Presidente
da Republica em julho do mesmo ano. Essa MP instituia, no ambito da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens - Projovem, destinado
a executar acOes integradas que propiciassem aos jovens brasileiros, na forma de curso, a

elevacdo do grau de escolaridade visando a conclusdo do ensino fundamental, a qualificagdo




profissional voltada para estimular a inser¢do produtiva cidada e, ainda, o desenvolvimento de
acOes comunitarias com praticas de solidariedade, exercicio da cidadania e intervencdo na
realidade local.

Assim, em junho de 2005, com a Lei 11.129, foram criados os trés pilares da Politica
Nacional de Juventude do governo Lula: o Conselho Nacional da Juventude — CNJ, a
Secretaria Nacional de Juventude, e o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — Projovem.

Para Furiati (2010), a diferenca essencial em termos de politica da juventude do
governo Lula para o governo FHC, se realizou (também) pela via institucional, quando o
Estado brasileiro passou de agente legitimador de acordos a agente coordenador, assumindo
papel central na formulacdo e implementacdo dessas politicas.

Essa mudanca de modelo ocorreu devida, principalmente, a criacdo da Secretaria
Nacional de Juventude e do Conselho Nacional da Juventude (Conjuve) — e acrescentamos 0
Projovem —, o que possibilitou alinhar a atuacdo desses 6rgaos ao movimento em prol do
conceito de Juventude como sujeito de direitos. Além disso, afirma a autora, a diferenciacao
fundamental se da, em termos de politicas de juventude, quando o governo brasileiro migrou
de uma administracdo de tipo gerencial (governo FHC) para uma administracdo de cunho
social-democratica (governo Lula), assumindo um papel central na formulacdo e
implementacao das politicas de juventude, se valendo das possibilidades proporcionadas pela
ambiéncia democratica e estabilidade econdmica do pais (FURIATI, 2010).

Nesse processo, o Conjuve?® teve um papel preponderante no direcionamento e nas
formulagdes das politicas de juventude. Entre suas atribuicdes, pode-se destacar: formular e
propor diretrizes voltadas para as politicas publicas de juventude, desenvolver estudos e
pesquisas sobre a realidade socioecondmica dos jovens e promover o intercAmbio entre as
organizacgdes juvenis nacionais e internacionais.

Nesse processo, juntamente com o Conjuve, a Secretaria Nacional de Juventude teve
destaque importante na estruturacdo das politicas nacionais de Juventude, podendo-se destacar
as seguintes atribui¢bes: 1) Formular, supervisionar, coordenar, integrar e articular politicas
publicas para a juventude; 3) Articular, promover e executar programas de cooperacdo com

organismos nacionais e internacionais, publicos e privados, voltados a implementacdo de

290 Conjuve é composto por 1/3 de representantes do poder publico e 2/3 da sociedade civil, contando, ao todo,
com 60 membros, sendo 20 do governo federal e 40 da sociedade civil. A representacdo do poder publico
contempla, além da SNJ, todos os ministérios que possuem programas voltados para os jovens; a Frente
Parlamentar de Politicas para a Juventude da Camara dos Deputados; o Férum Nacional de Gestores Estaduais
de Juventude; além das associagdes de prefeitos. (Portal da Juventude — SNJ, disponivel em
www.juventude.com.br).



http://www.juventude.com.br/

politicas para a juventude; 4) Desempenhar as atividades da Secretaria Executiva do Conselho
(SILVA & ANDRADE, 2009).

Enfim, a Politica Nacional de Juventude do governo Lula teve como pilares centrais o
Conselho Nacional da Juventude — CNJ, a Secretaria Nacional de Juventude, e entre 0s

programas, talvez o mais importante, o Projovem.

3.5 O Projovem Original

O Programa Projovem (original), em sua primeira versdo, € criado com o objetivo de
incluir socialmente os jovens brasileiros que estdo fora da escola e do mercado formal de
trabalho. Conforme informagdes do Estudo do Grupo Interministerial, do PNAD 2003,
DATASUS e da UNESCO, a situacéo pela qual passavam os jovens entre 15 e 24 anos, cerca
de 34 milhdes, era bastante problematica.

Fazendo um quadro bastante rapido do que diziam esses estudos, esses jovens
conviviam com acesso restrito a educacdo de qualidade; inadequada qualificacdo para o
mundo do trabalho; envolvimentos com drogas, gravidez precoce e mortes por causas
externas. (BRASIL, 2006). Alem disso, 15,4 milhdes de jovens de 18 a 24 anos estavam fora
da escola; 753,4 mil (4,9%) eram analfabetos e 5,4 milhdes (35,3%) ndo haviam concluido o
Ensino Fundamental. 23,4 milhdes de jovens ndo estavam inseridos no mercado de trabalho
formal. A grande maioria desses jovens estava nos grandes centros urbanos.

Segundo o Sistema de Informag6es sobre Mortalidade — DATASUS (Min. Da Saude),
sdo também os jovens os que mais morrem no Brasil: em 2002, morreram no Brasil 28 mil
jovens de 20 a 24 anos, 72% das mortes ocorreram por causas externas. A UNESCO apontava
que, em 2002, a taxa de homicidios na populacdo jovem era de 54,5 para cada 100 mil, contra
21,7 para o restante da populacdo. (BRASIL, 2006).

Buscando mitigar essa situacdo juvenil é que se cria o Programa Nacional de Incluséo
de Jovens — Projovem, representando uma das mais importantes iniciativas do governo para
amenizar a situacdo de risco social vivida pela juventude.

Em seu modelo Original, o Projovem comecgou a ser moldado em 28 de janeiro de
2005, quando a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica encaminhou ao Conselho
Nacional de Educacdo o oficio n° 2/SG que demonstrava os fundamentos legais, a
justificativa, os objetivos e as diretrizes curriculares do Projovem, e solicitando que, a luz do
artigo 81 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB), como programa experimental, o

Projovem pudesse ser executado, em regime de colaboracdo e de cooperagdo entre 0s varios



sistemas de ensino, nos termos do artigo 8° da LDB e do artigo 211 da Constituicdo Federal
(BRASIL, 2008).

O Conselho Nacional de Educacéo aprovou o Projovem em 16/3/2005, pelo Parecer
CNE/CEB n° 2/2005, apés ser considerado como tendo plenas condi¢cBes de se tornar um
programa experimental, nos termos do artigo 81 da LDB, executavel em regime de
colaboracdo pelas Secretarias Municipais de Educagdo, a quem caberiam providenciar a
certificacdo dos seus alunos, através de seus estabelecimentos de ensino, em estreita
articulacdo com os Conselhos Municipais ou Estaduais de Educagdo ou do Distrito Federal,
conforme for o caso, nos termos do artigo 211 da Constituicdo Federal e dos artigos 8° e 9° da
LDB (BRASIL, 2008).

Conforme o Manual do Educador do Projovem Urbano (BRASIL, 2012), a Medida
Provisoria n® 238, acabou sendo convertida na Lei n°® 11.129, de 30 de junho de 2005. Mas s6
em 5 de outubro de 2005, o programa foi regulamentado pelo Decreto n°® 5.557/2005, que
definiu, em seu artigo 2°, a finalidade do Programa: executar agdes integradas que propiciem
aos jovens brasileiros, na forma experimental prevista no artigo 81 da Lei n°® 9.394/96, a
elevacdo do grau de escolaridade dos jovens, visando a conclusdo do Ensino Fundamental, a
qualificacdo profissional, em nivel de formacdo inicial, voltada a estimular a insercéao
produtiva cidada e o desenvolvimento de acBes comunitarias com praticas de solidariedade,
exercicio da cidadania e intervencéo na realidade local.

De acordo com a Medida Provisoria n°® 238, o Projovem destina-se aos jovens com
idade entre dezoito e vinte e quatro anos, e que atendam, cumulativamente, aos seguintes
requisitos: tenham concluido a quarta série, mas nao tenham concluido a oitava série do
ensino fundamental; e ndo tenham vinculo empregaticio. O programa oferece um curso de
formacéo integral®® por um periodo de 12 meses. Segundo a Lei 11.129/2005, o Projovem tem
um prazo, dado pela lei, de 2 (dois) anos, prorrogavel pelo mesmo tempo, devendo ser
avaliado ao término do 2° (segundo) ano, esta avaliacdo objetiva assegurar a qualidade do
Programa. Também determina que, aos alunos devidamente matriculados, serd concedido um

auxilio financeiro mensal, no valor de R$ 100,003,

30 A formagéo integral compreendera atividades de formagcao escolar (800 horas), qualificagdo profissional (350
horas) e desenvolvimento de a¢do comunitaria (50 horas), somando 1.200 horas presenciais. Atendendo as
necessidades do publico deste projeto, o curriculo compreenderd, ainda, 400 horas de atividades ndo-presenciais,
totalizando 1.600 horas. (BRASIL, 2006).

31 O recebimento desse auxilio condiciona-se a frequéncia e a entrega dos trabalhos escolares. O aluno deve
comparecer todo més a pelo menos 75% das atividades presenciais, em cada unidade formativa, incluindo a agao
comunitéria programada, e entregar 75% dos trabalhos escolares previstos para cada més.



O programa funcionaria como curso experimental, por meio dos sistemas de educagédo
de jovens e adultos, da certificagcdo de conclusdo do ensino fundamental e da qualificacéo
profissional (formacéo inicial), sendo sua meta inicial o atendimento de cerca de 200.000
jovens, no periodo de 2005 a 2008, atuando em todas as capitais brasileiras e no Distrito
Federal. Em 2006, o Programa ampliou o atendimento aos municipios das regides
metropolitanas que possuiam 200.000 habitantes ou mais, tendo recebido a adesdo de 29
cidades (BRASIL, 2012).

O Programa acabou obtendo um importante sucesso e, pode-se afirmar que o interesse
dos parceiros em sua implantacdo deve ser considerado como indicadores na luta contra as
desigualdades e a exclusdo social, bem como de confianga na forca e na potencialidade da
juventude brasileira (BRASIL, 2008). Mas, o processo de avaliacdo e as experiéncias
adquiridas no decorrer do desenvolvimento do Programa acabaram mostrando que 0s jovens
excluidos se encontram geograficamente bastante dispersos pelo territério nacional, e que
havia a necessidade de ampliar o alcance do Programa para cidades menores, uma vez que
parte substantiva dos jovens brasileiros estava deixando de ser contemplada, quando se
restringe o atendimento somente a municipios com mais de 200 mil habitantes (BRASIL
2008).

Em dezembro de 2006, o Relatorio Parcial de Avaliacdo do Programa Projovem,
realizado pelo Sistema de Monitoramento e Avaliacdo, apresentou uma projecdo estatistica
combinando dados do Censo/2000 e da Pnad/2003, e abrangendo dez regides metropolitanas,

no qual fazia as seguintes consideracgdes:

O estudo tomou por base os dados referentes a populacdo de 18 a 24 anos, com
quatro a sete anos de escolaridade, residente nas cidades com mais de 200 mil
habitantes. Os resultados mostraram que o nimero de jovens excluidos, nessa faixa
etaria, vem decrescendo em funcdo, entre outros fatores, da universalizacdo do
acesso a escola e dos programas de recuperacédo, aceleragdo e inclusdo de jovens em
situacdo de defasagem educacional, bem como da queda da taxa de natalidade ao
longo das ultimas trés décadas. No entanto, verificou-se que, em relagéo a populacdo
excluida de 24 a 29 anos, os indices ainda sdo crescentes, evidenciando-se a
necessidade de ampliar a faixa etéria atendida pelo ProJovem, de modo a contemplar
também os jovens dessa faixa etaria mais elevada (BRASIL, 2008, p. 16).

Pelos dados dessa avaliacdo parcial do Projovem, o Programa estava dando certo e sua
acdo pedagogica se demonstrava eficaz. Através dessa ac¢do, segundo dados da avaliacdo, o
jovem, efetivamente, adquire as competéncias proprias do ensino fundamental previstas nas
diretrizes curriculares nacionais e amplia seus saberes e praticas nas demais dimensdes do

curriculo. Para o estudo, o Projovem também opera de forma positiva na promoc¢do da



equidade, proporcionando ganhos de proficiéncia em nivel individual e, a0 mesmo tempo,
ampliando o contingente de jovens com melhora de rendimento escolar (BRASIL, 2008).

Esses resultados positivos obtidos pelo Programa demonstraram que as agdes voltadas
para a juventude deveriam ser ampliadas, reforcadas e integradas. Para articular essa
experiéncia acumulada, formando um Unico programa integrado, constituiu-se, no inicio de
2007, o grupo de trabalho GT Juventude, que reuniu representantes da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, da Casa Civil e dos Ministérios da Educagdo, do Desenvolvimento
Social, do Trabalho e Emprego, da Cultura, do Esporte e do Planejamento (BRASIL, 2012).

O Projovem Integrado foi iniciado em 2008 e reunia seis programas voltados para a
juventude — o Projovem (Urbano), da Secretaria Nacional de Juventude; o Agente Jovem, do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Saberes da Terra e Escola de
Fabrica, do Ministério da Educacdo; e Juventude Cidada e Consorcio Social da Juventude,
Ministério do Trabalho e Emprego —, juntos, esses programas atenderam 683,7 mil jovens
entre 2007 e 2008.

Conforme o que dispde o art. 2° da Lei n° 11.692/2008, o Projovem, destinado a
jovens de 15 a 29 anos, com o objetivo de promover sua reintegragdo ao processo
educacional, sua qualificacao profissional e seu desenvolvimento humano, sera desenvolvido
por meio das modalidades: (I) Projovem Adolescente — Servico Socioeducativo; (I1)
Projovem Urbano; (I11) Projovem Campo - Saberes da Terra; e (IV) Projovem Trabalhador.

O Projovem Adolescente visa criar condices para a inser¢do, reinsercdo e
permanéncia do jovem no sistema educacional. Surgiu da reestruturacdo do Programa Agente
Jovem e destinava-se aos jovens de 15 a 17 anos.

O Projovem Urbano tem a finalidade de elevar o grau de escolaridade dos jovens,
visando ao desenvolvimento humano e ao exercicio da cidadania, por meio da conclusdo do
Ensino Fundamental, da Qualificacdo Profissional e do desenvolvimento de experiéncias de
Participacdo Cidadd. Nasceu de uma reformulacdo do Projovem original.

O Projovem Campo busca promover a elevacdo da escolaridade do jovem do campo —
com a conclusdo do Ensino Fundamental — qualificacdo e formacdo profissional, como via
para o desenvolvimento humano e o exercicio da cidadania. Valendo-se do regime de
alternancia dos ciclos agricolas, originou-se de uma reorganizacdo do Programa Saberes da
Terra.

O Projovem Trabalhador unificou os Programas Consércio Social da Juventude,

Juventude Cidada e Escola de Fabrica, com vistas a preparacdo dos jovens para 0 mercado de



trabalho e para ocupagdes alternativas geradoras de renda, passando a atender jovens de 18 a
29 anos, em situacdo de desemprego e membros de familias com renda.

Como visto, o Projovem Urbano® continua com as mesmas finalidades do Projovem
(Original): elevar o grau de escolaridade dos jovens, visando ao desenvolvimento humano e
ao exercicio da cidadania, por meio da conclusdo do Ensino Fundamental, da Qualificacdo
Profissional e do desenvolvimento de experiéncias de Participacdo Cidadd. A mudanca
ocorreu na faixa-etaria dos jovens, que passou a ser de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos,
que saibam ler e escrever e ndo tenham concluido o ensino fundamental. A duracdo do curso
passou de 12 para 18 meses. O Programa ampliou o atendimento para municipios com
100.000 mil habitantes e passou a poder contratar dois profissionais de nivel médio,
modalidade magistério, para acolher os filhos dos jovens e das jovens estudantes.

A partir de 2012, o Programa passa a ser coordenado pelo MEC, sendo uma
modalidade da Educacdo de Jovens e Adultos, vinculado a Secretaria de Educacédo
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI). O nosso interesse recai sobre

esse ultimo ciclo do Projovem.

3.6 O Projovem Urbano: novos paradigmas

O Projovem Urbano utiliza diversas ferramentas para a implementacdo de seus
objetivos. Entre elas, podemos citar: a proposta pedagogica, material didatico, a infraestrutura
do ndcleo, o curriculo integrado, o papel dos educadores, 0 auxilio financeiro.

Para 0 nosso estudo, interessa destacar a proposta pedagdgica inaugurada pelo
Projovem, ao desenvolver um curriculo integrado, unindo suas trés dimensdes: Ensino
Fundamental, Qualificacdo Profissional e Participacdo Cidada. A nosso ver, a proposta
pedagdgica do Projovem vincula todas as outras partes do Programa. Um exemplo € a forma
como se da a gestdo dos espacos®® e dos tempos** pedagdgicos, além das gestdes

administrativa nacional e local®.

2.0 Programa foi regulamentado pelo Decreto n° 6.629, de 4 de novembro de 2008. Em 12 de novembro de
2008, foi publicado no Diério Oficial da Unido o Parecer CNE/CEB n° 18/2008 aprovando a proposta de
implantacdo, execucdo e gestdo compartilhada do Projovem Urbano, em continuidade ao Projovem original.

33 Os espagos pedagdgicos sdo formados pela coordenacio geral, os polos e os nlcleos.

34 Os tempos pedagégicos dizem respeito a carga horaria total e a carga das dimensdes curriculares do Programa,
que compreendem a distribuicdo da carga horaria do curso pelos componentes curriculares e a caracterizagdo das
especificidades dos tempos dos alunos e dos educadores.

% O Programa contara, em &mbito nacional, com um comité gestor composto por representantes da
SECADI/MEC, da SNJ e do Conselho Nacional da Juventude. O comité gestor local, em ambitos estadual,
municipal ou distrital, deve envolver as secretarias estaduais, municipais ou distrital de educagéo, o Conselho de
Juventude, quando existir na localidade, e os 6rgdos ou organismos locais de politica de juventude. Nos estados e



A gestdo do espaco se estende, inclusive, a sala de aula, na qual cabe ao professor
criar, na turma, um clima que favoreca o ensino e a aprendizagem. Deve o educador criar nos
estudantes um senso de sensibilidade, mobilizando seus conhecimentos previamente
adquiridos, estimulando a participacdo e a cooperacao, e a colocacdo de desafios a cognigdo e
a criatividade. Dentro dessa concepcao, gestdo em sala de aula, ndo é nem a ideia tradicional
de manter a disciplina, vista como subordinacdo as normas da escola — que se traduz como
siléncio e imobilidade dos estudantes —, nem significa liberalizacdo sem limite que acaba
transformando a participacdo em tumulto (BRASIL, 2012).

A proposta pedagdgica do Projovem Urbano representa uma proposta inovadora, que
articula o ensino fundamental, a qualificacdo profissional e a acdo comunitéria, visando a
formacdo integral do jovem, considerado como protagonista de sua formacdo (BRASIL,
2008). A ideia é que o jovem encontre em um mesmo Programa, a retomada de sua vida

escolar, a sua qualificacdo para o trabalho e potencialize suas agdes comunitarias.

Ao integrar ensino fundamental, qualificacdo profissional e acdo comunitaria, o
Programa buscou oferecer oportunidade para que 0s jovens experimentassem novas
formas de interacdo, se apropriassem de novos conhecimentos, re-elaborando suas
proprias experiéncias e sua visdo de mundo e, a0 mesmo tempo, se re-posicionando
guanto a sua insercdo social e profissional (BRASIL, 2008, p. 32).

Essa nova proposta de educacdo desenvolve um curriculo que dentro do sistema

pedagdgico do Projovem Urbano é de importancia fundamental: o curriculo integrado.

Um curriculo pode ser integrado ou ndo, mas hoje se acredita que a integragéo seja
importante para a eficacia do processo de ensino e aprendizagem. Integrar significa
inter-relacionar dimensdes ou idéias de modo a construir um todo que faca sentido.
No ProJovem Urbano, trabalha-se com o principio de que o sujeito aprende
realmente quando organiza os conhecimentos de forma propria, relacionando as
novidades com aquilo que ja sabia. Em outras palavras, é preciso que a educacao
seja contextualizada e considere o aluno como sujeito, protagonista de sua formacéo
como ser humano e cidaddo (BRASIL, 2008, p. 63).

Essa proposta parece ser o diferencial do Projovem Urbano. Ela é o vetor que vai
orientar e organizar os tempos e 0s espagos pedagdgicos do curso levando em consideracdo
principalmente a “visdo do aprendiz como agente ativo do seu proprio conhecimento, isto €,

sujeito que constroi significados e define o seu proprio sentido e representacdo da realidade,

no Distrito Federal, devera envolver também a Agenda de Desenvolvimento Integrado de Alfabetizacdo e a EJA
(BRASIL, 2012).



de acordo com suas experiéncias e vivéncias, mas, sempre em um contexto sociocultural
definido” (BRASIL, 2012, p. 26).

No caso do curriculo integrado do Projovem Urbano, ha dois tipos de referenciais que
concorrem para fundamenté-lo: psicopedagdgicos e sociopoliticos.

O primeiro valoriza a propria visdo do aluno, que se apresenta como “agente ativo do
seu proprio conhecimento, isto é, sujeito que constroi significados e define o seu préprio
sentido e representacdo da realidade, de acordo com suas experiéncias e vivéncias, mas,
sempre em um contexto sociocultural definido.” (BRASIL, 2012, p, 26). O processo de
aprendizagem ocorre através da participacdo ativa do estudante, em sua relagdo com os outros
sujeitos, através do didlogo e troca de experiéncias, ndo s6 dentro da sala de aula, mas nos
variados locais do seu viver cotidiano.

Destaguem-se, aqui, as noc¢des de curriculo formal e real. Enquanto o primeiro se
constrdi ao longo do tempo num processo que envolve escolhas, conflitos e acordos com a
finalidade de propor o que se vai ensinar; o segundo se concretiza em sala de aula, ou seja,
“aquilo que efetivamente ¢ ensinado/aprendido, nas interagdes com professores e colegas e,
em geral, nas experiéncias vivenciadas no contexto escolar. O curriculo real, portanto, se
concretiza no cotidiano da escola, ao longo do tempo.” (BRASIL, 2012, p. 27).

Como ndo poderia ser diferente, o contetudo do curriculo é interdisciplinar, e voltado

para a juventude.

E importante acentuar que, na elaboracdo de curriculos, nenhum educador pode
fazer escolhas gratuitas de contetdos, mas, sim, fundadas nos critérios que orientam
a proposta curricular como um todo e que permitem articular coerentemente 0s
contelidos com as expectativas de aprendizagem (capacidades, habilidades ou
competéncias que os estudantes devem desenvolver) e com as diretrizes curriculares
derivadas dos fundamentos psicopedagdgicos e sociopoliticos do Projeto
Pedagdgico (BRASIL, 2012, p. 29).

No segundo referencial, valoriza-se a inclusdo social juvenil. Dentro desse contexto
fala-se da perspectiva de geracdo; da separacao entre a escola e o trabalho; e da relacdo entre a
exclusdo social e a crise de confiancas dos jovens.

A Formacdo Baésica € a primeira dimensdo do Projovem Urbano, e tem como meta a
elevacdo do grau de escolaridade. O aluno quando termina o curso tem completado o ensino
fundamental, estando apto a seguir os seus estudos no ensino médio. Além das disciplinas

basicas, Lingua Portuguesa, Inglés, Matematica, Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza,



inclui, também, a elaboragdo de sinteses integradoras®®, articulando os conhecimentos das trés
dimensGes do curriculo com questdes que perpassam o cotidiano do jovem. (BRASIL, 2012).
A Qualificacdo profissional, segunda dimensdo, é uma formacédo inicial pela qual o
jovem sai com a competéncia para desenvolver suas aptiddes profissionais, possibilitando-lhe
novas oportunidades e escolhas no mundo do trabalho. Ela se organiza em torno de trés
formacoes: 1) a Formagdo Técnica Geral (FTG); 2) a Formagdo Técnica Especifica (FTE) que
sera desenvolvida por meio do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego —
PRONATEC — ou por meio dos Arcos Ocupacionais®’ escolhidos pelo estado, municipio ou
DF; 3) o Projeto de Orientagédo Profissional (POP). Sobre essas formacdes, explica o manual

do Projovem Urbano:

Formacdo Técnica Geral (FTG), que aborda conhecimentos necessarios a quaisquer
atividades de trabalho e permite ao jovem compreender o papel do trabalho e da
formacdo profissional no mundo contemporaneo; (ii) Formacdo Técnica Especifica
(FTE), que proporciona ao jovem a aprendizagem de conteldos de uma ou mais
ocupacdes, dependendo da estrutura da oferta em cada localidade. Assim a FTE, via
Arco Ocupacional, aborda conhecimentos relativos a quatro ocupac@es articuladas
dentro de uma base técnica comum, tanto no campo da producdo, quanto da
comercializacdo, enquanto a FTE, inscrita no Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), proporciona ao jovem o aprendizado em
uma ocupacgdo. Ambas desenvolvem competéncias e habilidades que ampliam as
possibilidades de atuacdo do jovem no mundo do trabalho; (iii) Projeto de
Orientagdo Profissional — POP — instrumento de integragdo da FTG com a FTE e
delas com as demais dimensdes do curriculo (BRASIL, 2012, p. 40-41).

A Participacdo Cidadd, terceira dimensdo do curriculo integrado, é responsavel pela
acdo comunitaria. E nesta dimensdo que o aluno aprende a importancia da participacéo social
e da cidadania. Envolve aulas tedrico-préticas e a elaboracdo/implementacdo/avaliacdo de um
projeto de intervencdo na comunidade em que vivem, o Plano de A¢do Comunitaria — PLA.

O curriculo do Projovem Urbano organiza-se como uma rede resultante do cruzamento
de varios eixos estruturantes (juventude e Cultura, juventude e Cidade, juventude e Trabalho,
juventude e Comunicacdo, juventude e Tecnologia e juventude e Cidadania) com 0s campos
de conhecimento envolvidos nas trés dimensBes supracitadas. Cada eixo vai originar uma
unidade formativa que orienta a selecdo final dos conteldos e sua organizacdo em topicos.
(BRASIL, 2012). A Informética se apresenta como instrumento de integracdo curricular.

Trata-se de uma proposta de inclusdo digital, “visando a proporcionar aos jovens uma

% Sinteses integradoras sdo textos produzidos pelos estudantes como resultado de um trabalho especifico com
temas integradores.
37 No caso de Manaus, o arco ocupacional desenvolvido no periodo no qual ocorre a pesquisa € o de alimentacao.



oportunidade efetiva de aprender os principios de funcionamento, os programas principais e
0S recursos técnicos essenciais para a operacdo de computadores, sistemas periféricos e
tecnologias da informacgao.” (BRASIL, 2012, p. 46).

3.7 O professor do Projovem Urbano

No Projovem Urbano tém-se os professores de formacdo basica, os de qualificacdo
profissional e os de participacao cidada.

Os professores de formacgdo basica sdo habilitados cada um em uma das areas
curriculares do ensino fundamental, (Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias Humanas,
Ciéncias da Natureza e Lingua Inglesa), € chamado de professor especialista e deve trabalhar
com 0s jovens no processo de construcdo de conceitos basicos e de relagdes fundamentais
entre conceitos, em seu campo de conhecimento. Para isso, 0s professores contam com o
apoio do livro Guia de Estudo e do Manual do Educador. Cada professor especialista ministra
duas horas de aulas por semana para cada turma, devendo-lhe ainda acompanhar e avaliar,

dentro da area de seu conhecimento, o desempenho de todos os jovens do Nucleo.

O professor especialista conduz o processo especifico de aprendizagem de sua
disciplina ou campo de conhecimento e deve garantir que 0s conceitos e suas
relacbes sejam construidos pelos estudantes de forma correta e segundo o olhar
cientifico de cada area. Nessa funcéo, cabe-lhe desenvolver aulas bem preparadas,
com ampla participacdo dos estudantes, promovendo situacBes desafiadoras e
relacionando os contelidos com os conhecimentos prévios do jovem (BRASIL,
2012, p. 137).

O professor de formacdo basica desempenha, também, a funcdo de orientador de uma
das turmas do ndcleo, participando de todas as atividades dos jovens e promovendo o trabalho
interdisciplinar e a integracdo de todas as acOes curriculares. Nessas condi¢bes, pode
estabelecer os vinculos necessarios para uma efetiva orientacao educacional de cada estudante
individualmente e do grupo, cabendo-lhe duas fungdes principais.

Ao professor de Qualificacdo Profissional cabe planejar e orientar o desenvolvimento
da Formacdo Técnica Geral (FTG) e a implementacdo dos Arcos Ocupacionais escolhidos
pelo municipio. E responsavel também de entrar em contato com empresas e/ou outros tipos
de organizacao relacionados aos referidos Arcos Ocupacionais e agendar visitas guiadas, bem
como a ida de profissionais ao Nucleo para serem entrevistados pelos estudantes. Devera

ainda pesquisar filmes, videos, livros etc. para auxiliar os jovens no contato com o “mundo do



trabalho” e acompanhar a respectiva dindmica local, de forma a poder dar orientacdo segura
aos jovens do respectivo Nucleo e tentar encaminha-los a um estagio (BRASIL, 2012).

Cabe ainda ao educador de Qualificacdo Profissional a orientacdo e analise dos
Projetos de Orientacdo Profissional (POP) dos jovens, de maneira a poder interagir
efetivamente com os educadores de Participagdo Cidadd e com integrantes da equipe de
Formagdo Bésica, na coorientacdo aos jovens.

O educador de Participacdo Cidadd deve orientar e acompanhar 0s estudantes na
elaboragdo e execucdo do Plano de Acdo Comunitaria durante uma hora semanal por turma,
totalizando, 5 horas por semana. Nesses momentos, deve apoiar e acompanhar a elaboracao e
a implementacdo do Plano de Acdo Comunitaria (PLA). Para isso, € necessario realizar
inicialmente um mapeamento de oportunidades de engajamento social na comunidade,
identificando organizagbes da sociedade, movimentos sociais, comunitarios, juvenis e
programas da rede publica (socioassistenciais, de saude, de educacgéo e de cultura) (BRASIL,
2012).

De acordo com o Manual do Projovem Urbano (BRASIL, 2012), todos os educadores
do Projovem serdo contratados® em regime de 30 horas semanais que serdo distribuidas entre:
(a) atividades docentes e de orientacdo pedagogica; (b) integracdo curricular; (c) atividades de
avaliacdo, revisdo e reforgo; (d) planejamento de atividades de ensino e aprendizagem e de
funcionamento do Ncleo; (e) formacao continuada. E importante lembrar que essas 30 horas
de trabalho sdo cumpridas nos Nucleos ou em atividades pedagdgicas realizadas com 0s
estudantes nos demais espacos da cidade, tais como visitas, pesquisas de campo, palestras etc.

Quanto aos educadores para atendimento educacional especializado e os tradutores e
intérpretes de Libras, serdo contratados de acordo com as necessidades especificas dos
Nucleos. O educador responsavel pelas salas de acolhimento das criancas de 0 a 8 anos de
idade, filhas dos jovens atendidos pelo Programa, sera contratado por 20 horas semanais.

No Desempenho de sua tarefa o educador do Projovem Urbano conta com o
direcionamento realizado pelo Guia de Estudo do Educador. Conforme informa o Manual do
Educador (Brasil, 2012), em cada Unidade Formativa (Ciéncias Humanas; Lingua
Portuguesa; Matematica; Inglés; Ciéncias da Natureza; Participacdo Cidadd; Informatica),
apresentam-se dez topicos organizados para desenvolver os temas selecionados para o

curriculo.

% No Projovem Urbano da cidade de Manaus, os professores pertencem aos quadros de servidores efetivos da
SEMED.



A selecdo dos temas procura definir um conjunto de contetdos cientificamente
corretos e Vvalidos, e socialmente significativos, que podem servir de base para 0
desenvolvimento das habilidades intelectuais e préaticas, das atitudes, valores e compromissos
com a cidadania que traduzem as competéncias consideradas fundamentais para a incluséo
social dos jovens educandos (BRASIL, 2012). A utilizacdo desse Guia por parte do professor
é importante, pois, nele se encontram os temas basicos dos quais 0s educadores partirdo para a
realizacdo da sua acdo pedagogica. Assim, de acordo com entendimento do professor os temas
ganhardo dinamicidade e coeréncia dentro do contexto que ele e o aluno vivem. O Manual do

Projovem Urbano d& um exemplo para maior fixacao:

Por exemplo, é razoavel esperar que muitos estudantes ndo tenham dominio de
leitura suficiente para estudar, com autonomia, os textos dos Guias de Estudo, que se
reportam as diferentes areas do conhecimento. E esse € um grande desafio para o
curso: tornar leitores competentes todos os estudantes do Projovem Urbano. Para
isso, devem colaborar todas as areas do conhecimento: qualquer que seja o assunto
estudado, o educador deve criar situacdes em que os estudantes aprendam a dialogar
com 0s textos.

Os que ainda ndo dominaram os processos basicos de leitura precisardo de uma
constante ajuda para desenvolver as estratégias necessarias a superacdo desse
problema. No inicio, o educador deverd conduzir passo a passo O Processo,
explicitando e demonstrando os procedimentos. E conveniente que faca as primeiras
leituras em voz alta, parando para comentar cada trecho; depois, paulatinamente,
pode convidar os estudantes a fazerem a leitura individualmente, primeiramente dos
textos mais curtos e simples, depois dos mais longos e complexos (BRASIL, 2012,
p. 86).



4 CAPITULO 3: O PROJOVEM URBANO EM MANAUS: ESTRUTURA,
FUNCIONAMENTO E PERCEPCOES DE SEUS EDUCADORES

Neste capitulo, abordaremos a estrutura e o funcionamento do Projovem Urbano em
nivel local, apontando algumas particularidades do Programa em Manaus, mesmo porque, em
geral, o municipio segue o modelo descrito no Manual do Projovem (BRASIL, 2012). Fez-se
um levantamento sobre o seu desenvolvimento, mostrando que o Programa, na cidade de
Manaus, desde sua primeira edi¢do, vem diminuindo no nimero de escolas e de alunos. Cita
as principais percepcOes dos professores do Projovem Urbano sobre temas como cidadania,
inclusdo social, juventude e o préprio Programa. Por fim, apresenta a analise dos resultados da

pesquisa.

4.1 Estrutura e funcionamento do Projovem Urbano®®

O Projovem Urbano, em regra geral, divide-se em Coordenacéo, Polo e Nucleo. A
coordenacdo local do Projovem Urbano fica localizada nas Secretarias estaduais, municipais
ou do DF, e € composta por uma equipe constituida por um coordenador geral, um assistente
administrativo e um assistente pedagogico, sendo diretamente vinculada ao Departamento de
Educacdo de jovens e adultos de cada Secretaria.

Sé&o lotados, ainda, na Coordenacgéo geral (ou no Polo, onde existir) os educadores que
trabalham nos Nucleos: 1) educadores de Formacgdo Basica, com licenciatura plena (um de
cada area do Ensino Fundamental); 2) educadores de Qualificacdo Profissional, com
qualificacdo adequada e com experiéncia comprovada na area de educacdo profissional,
técnica ou tecnoldgica; 3) educadores de Participacdo Cidadd, com graduacdo em Ciéncias
Humanas, Ciéncias Sociais Aplicadas ou em Educacdo; 4) Tradutor e Intérprete de Libras,

certificado pelo Prolibras*® ou com licenciatura em Letras/ Libras; 5) o educador responsavel

39 Antes de 2012, cada Estado, Municipio ou DF que integrasse o ProJovem Urbano contava com: (a) um Comité
Gestor local, formado por representantes das secretarias estaduais, municipais ou do DF, responsaveis pelas
areas de juventude, educacdo, desenvolvimento/assisténcia social e trabalho. Outras secretarias poderiam fazer
parte do Comité; (b) havia uma coordenacdo local (estadual, municipal ou DF) incumbida da operacionalizacdo
do Programa em nivel local de modo a alcancar o maior nimero possivel de jovens excluidos, assegurando a
permanéncia dos alunos no curso. As equipes de coordenacdo estadual, municipal ou DF eram compostas por um
coordenador executivo, um coordenador pedagdgico e pessoal de apoio técnico e administrativo. (BRASIL,
2008).

40O Prolibras é um Exame Nacional para Certificagdo de Proficiéncia no uso e no ensino de Libras e para
certificacdo de Proficiéncia na traducdo e interpretagdo de Libras/Portugués/Libras. Certifica pessoas surdas ou
ouvintes fluentes em Lingua Brasileira de Sinais (Libras) que ja concluiram o ensino superior ou o ensino médio.
O Exame visa proporcionar a pessoas com nivel superior de escolaridade, surdas ou ouvintes, a certificacdo de



pelo acolhimento de criancas de zero a oito anos, filhos dos jovens atendidos pelo Programa,
com formacgdo minima de nivel médio na modalidade normal; 6) educador para atendimento
educacional especializado, com habilitacdo para docéncia e com formagdo continuada em
Educagdo Especial.

Conforme explica o Manual do Projovem (BRASIL, 2012), embora os educadores das
trés dimensdes curriculares sejam lotados na coordenacdo local (ou no Polo), a equipe de
ensino organiza-se por Nucleo.

O Polo é uma instancia de gestdo do Projovem Urbano, que funciona no espaco fisico
da propria regional de ensino e responde a Coordenagdo Geral do Programa do ente parceiro.
S6 havera Polo quando a Secretaria de Educacdo de um ente parceiro for organizada em
coordenadorias ou regionais de ensino. Os Nucleos, localizados nos municipios da area de
abrangéncia de cada regional de ensino, independentemente de seu nimero, formam um Polo.
Sua equipe é composta por: (a) um diretor; (b) um assistente pedagogico; e (c) um assistente
administrativo. Essa instancia ndo existe no Projovem Urbano de Manaus.

O nuacleo (escola) € a unidade basica do Projovem Urbano. Dessa forma, é nele que se
realiza a maior parte das atividades de ensino e aprendizagem. Os Nucleos funcionam nas
escolas das redes publicas selecionadas pelos entes parceiros (Distrito Federal, estados e
municipios), e 0s seus aspectos mais importantes dizem respeito a: (1) o niUmero de estudantes
atendidos e sua enturmacao; (2) os espacgos de ensino e aprendizagem; e (3) 0s demais espacos
de atendimento (BRASIL, 2012).

Cada Nucleo, geralmente, matricula entre 150 a 200 jovens, distribuidos em cinco
turmas. Cada turma é composta de 30 a 40 estudantes. Preferencialmente, essas cinco turmas
devem funcionar na mesma escola. Quando absolutamente necessario, poderdao funcionar em
duas unidades escolares proximas ou, no caso de atendimento pelo estado-membro, em dois
municipios proximos.

Na escolha do Nucleo deve-se observar se ele dispGe de espacos adequados, se sua
localizacgdo fica proxima ao domicilio ou ao local de trabalho dos estudantes, o que facilita o
deslocamento e a presenca as aulas, diminuido a possibilidade de abandono do Programa.

De acordo com o Manual do Projovem Urbano, para o funcionamento de um Ndcleo é
necessario que se disponibilizem os seguintes espacos: a) cinco salas de aula; b) sala de
professores; c) espagos de apoio pedagogico: salas para atividades de ensino e aprendizagem

comuns a todos os estudantes, como laboratério de informatica, biblioteca, salas para o0s

competéncia necessaria para compor o corpo docente de Libras e a pessoas com nivel médio de escolaridade, a
certificacdo de competéncia necessaria como instrutores de Libras.



plantdes pedagdgicos e realizacdo das oficinas dos Estudos Complementares; d) sala para
atendimento educacional especializado, quando necessario; e) salas de acolhimento para
criancas de 0 a 8 anos, filhas dos estudantes (BRASIL, 2012).

O Projovem em Manaus, é desenvolvido e implementado pela Secretaria Municipal de
Educacdo do Municipio — SEMED, desde 2006. Em 2008, passou a se chamar Projovem
Urbano, passando a integrar a estrutura do Ministério da Educacdo (MEC), no ano de 2012. O
Programa em Manaus, atualmente, divide-se em Coordenacéo Geral e os nlcleos (escolas). A
Coordenacdo vincula-se a Secretaria Municipal de Educacdo, e possui 11 servidores
municipais: 01coordenador; 09 assessores pedagdgicos e 01servidor administrativo.

Para a edicdo atual, 2014/2015, que ainda estd em andamento, foram abertas 1000
vagas. As aulas do Programa ocorrem em 06 Nucleos (escolas), espalhados pelas 05 Zonas
Metropolitanas da cidade: Escola Municipal Eliana Lucia (bairro Santo Agostinho, Zona
Oeste); Esc. Mun. Leonor Uchoa de Amorim (bairro Séo José Operario, Zona Leste); Esc.
Mun. Graziela Ribeiro (bairro Crespo, Zona Sul); Esc. Mun. Jornalista Saba Raposo (bairro
Monte das Oliveiras, Zona Norte); Esc. Mun. Themistocles Gadelha (bairro Jorge Teixeira
(Zona Leste); Esc. Mun. Firme na Fé (bairro Alvorada 11, Zona Centro Oeste).

Todos os Nucleos receberam o quantitativo de 200 alunos, com excecdo da escola
localizada na Zona Oeste, pois, ela dividiu os alunos com o Nucleo que fica na Zona Centro
Oeste. Outro fato sobre a escola da Zona Oeste, € que ela abriga, embora seja uma quantidade
pequena, jovens vindos do Municipio de Iranduba.

Cada nucleo possui 10 professores: cinco de Formacdo Basica (Portugués,
Matematica, Inglés, Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza); um de Qualificacdo
Profissional; um de Participacdo Cidada; um de Apoio Pedagogico; e dois acolhedores. Esses
Professores sdo servidores concursados da SEMED. Esse fato € interessante, pois,
anteriormente, os professores que participavam do Programa eram contratados, 0 que trazia
alguns inconvenientes, principalmente, em relacdo a continuidade do educador em sala de
aula. De fato, conforme o numero de alunos desistentes fosse aumentando, havia
forcosamente que reduzir o nimero de turmas, o que acabava levando o professor a ser
despedido. Em Manaus, isso, atualmente ndo ocorre, pois, o professor é servidor efetivo do
quadro da Administracao Publica Municipal.

Infelizmente, o quadro da histéria do Projovem Urbano na cidade, apesar da boa
vontade de seus coordenadores e professores, demonstra sintomas bastante preocupantes,
principalmente, se olharmos pelas lentes dos alunos desistentes. Pintemos o quadro: o

Projovem Urbano na cidade de Manaus teve assinado o seu termo de adesdo pelo prefeito



municipal em 2005, para iniciar sua primeira edicdo em maio do ano seguinte, seguindo,
ainda, o modelo Original e como programa em carater experimental. A sua implementacao
caberia a Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED).

Na primeira edicdo do Projovem, o nimero de vagas abertas foi de 6.500, e 0 nimero
de inscritos chegou a 19.000. Para participar do Projovem, o jovem deveria ter a idade entre
18 a 24 anos, ter terminado a quarta série, mas ndo poderia ter concluido a oitava série do
ensino fundamental, e nem ter vinculos formais de trabalho.

O curso prometia uma formacgéo integral, compreendendo atividades de Formacéo
Basica (800 horas), Qualificacdo Profissional*! (350 horas) e Acdo Comunitaria (50 horas),
somando 1.200 horas presenciais, além de 400 horas de atividades ndo-presenciais, 0 que
totalizavam 1.600 horas. Aos alunos, devidamente matriculados, seria concedido um auxilio
financeiro mensal, no valor de R$ 100,00. Para receber esse auxilio o aluno deveria
comparecer todo més, pelo menos, a 75% das atividades presenciais em cada unidade
formativa, incluindo a acdo comunitaria programada, e entregar 75% dos trabalhos escolares
previstos para cada més. A duracao era de 12 meses.

No caso particular de Manaus, a exigéncia era que 0 jovem soubesse ler e escrever,
mas nao precisava 0 comprovante de escolaridade, pois era oferecido pela coordenacdo do
Projovem um teste de proficiéncia.

Para dar conta de um nUmero tdo grande de alunos matriculados, houve uma
distribuicdo por todas as Zonas da cidade de Manaus, passando o programa a funcionar em 42
escolas publicas municipais, no turno noturno. Ao final da primeira edicdo, dos 6.500 alunos
matriculados, 2.000 desistiram, e 4.500 foram aprovados e tiveram concretizados suas
formacdes.

Na edicdo seguinte, no periodo 2007/2008, ja na transi¢do para o Projovem Urbano,
gue aumentou a duracdo do curso para 18 meses, e a idade para 18 a 29 anos, o numero de
alunos matriculados foi de 3.500. Desses, 2.800 foram aprovados, e 700 alunos foram
reprovados ou desistiram do curso. Na edi¢do de 2009/2010, ja como Projovem Urbano (uma
das modalidades do Projovem integrado), a quantidade de alunos matriculados foi de 4000,

sendo aprovados 2.840, e reprovados ou desistentes o nimero de 1.260 jovens.

41 Foram disponibilizadas 23 areas. Cada prefeitura escolheu quatro, segundo as necessidades e demandas de
méo-de-obra local. S&o elas: telematica, construcéo e reparos 1, construcao e reparos 2, turismo e hospitalidade,
vestuario, administracdo, servicos pessoais, servicos domésticos 1, servigos domésticos 2, madeira e moveis,
esporte e lazer, metalmecénica, arte e cultura 1, arte e cultura 2, satde, gestdo publica e terceiro setor, educacéo,
alimentacdo, gréfica, joalheria e agroextrativismo.



Nas duas edigdes seguintes o nimero de alunos diminuiu ainda mais. Na edicdo
2011/2012, a quantidade de alunos matriculados foi de 1.171. O nimero de alunos aprovados
foi de 976, e de reprovados ou desistentes, de 195, e na de 2013/2014*2, 0 nmero de alunos
matriculados foi 1.950. Desse numero, foram formados 500, o restante dos alunos desistiu ou
foi reprovado.

A edicdo seguinte de 2014/2015, que estd em andamento, é a que esta sendo focalizada
nesta dissertacao.

Quando olhamos a trajetdria do Projovem Urbano em Manaus, notamos que, a cada
edicdo, o nimero de vagas diminui cada vez mais, fazendo o Programa encolher. Isto é um
dado bastante preocupante, pois, 0 MEC parece abrir 0 nimero de vagas para cada edi¢ao
sequinte levando em consideracdo a quantidade de alunos aprovados, o que acaba sendo
prejudicial a sobrevivéncia dessa politica. Como vamos verificar no proximo topico, 0s
professores se mostram bastante desolados com o numero de alunos desistentes na atual
edicdo. Isto ocorre porque o abandono do escolar da sala de aula do Projovem Urbano tem
impacto direto no andamento do curso, na sua vida e na visao que eles tém desses jovens. Ha

uma preocupacao concreta de que nao ocorra a proxima edicgéo.

4.2 Contribuicdo e avaliacdo da proposta do Projovem Urbano em Manaus na percepcao de
seus educadores.

Nesta secdo apresentamos os resultados da analise das entrevistas realizadas junto aos
coordenadores do Projovem Urbano e aos educadores de duas escolas do Programa. Esta
analise se deu a partir da identificacdo das expectativas, contribuicdes e avaliacdo que 0s
coordenadores e educadores participantes apresentaram a partir da entrevista. Serdo
apresentadas, conjuntamente, as avaliacGes e contribuicdes das coordenadoras e dos
professores sobre diversos temas que perpassam o programa Projovem Urbano. Entre eles,
destacam-se: 0 educador, o programa Projovem Urbano, o jovem que faz parte deste
Programa, a cidadania e a inclusdo social levada a cabo pelo Projovem, e ainda as principais

dificuldades enfrentadas pelo programa.

42 Nessa edicdo duas Secretarias Municipais se mobilizaram para dar conta dessa tarefa: a Secretaria de
Educacdo (SEMED) e a de Juventude (SEMJEL). Os trabalhos se concentraram nas Zonas Leste, Norte e Oeste,
locais que foram apontados pelo IBGE 2010 com maiores indices de pessoas com ensino fundamental
incompleto. Funcionou em 14 escolas municipais, no turno noturno.



4.2.1 O Programa Projovem Urbano segundo o olhar das coordenadoras e professores
participantes da pesquisa.

Antes de iniciarmos o estudo sobre as declaragfes das coordenadoras e professores
entrevistados, destacaremos alguns pontos importantes para entendermos melhor o contexto
das vozes desses atores.

Em primeiro lugar, merecem atencédo as formulagdes feitas pelas coordenadoras sobre
os diversos temas propostos. Releva-se, nos parece, uma harmonia nas suas proposicoes,
talvez, pela prépria natureza dos cargos que ambas ocupam, o que as levam a fazer as suas
declaracdes de forma parcial, relevando os pontos positivos do Programa, em detrimento dos
que denotam deficiéncias. Assim, quando 0s pontos negativos sdo salientados em suas falas,
aparecem com menos importancia e possivel de serem saneados com bastante facilidade.

Em segundo lugar, salientam-se as posi¢des dos professores que trabalham no nucleo.
Desse modo, pode-se, de maneira bem genérica, apontar duas visdes que se sobressaem: uma
visdo que releva 0s pontos negativos dos jovens, isentando as deficiéncias do professor e do
Programa; e a outra que, embora formulada de forma mais timida, vé os problemas que
afetam o Projeto de um ponto de vista mais largo, observando que as suas insuficiéncias séo
estruturais e ndo pontuais. Tanto uma como a outra decorrem das proprias condicées politicas
e estruturais do Programa, mas também, das condicGes laborais vividas pelos professores e
das condicdes sociais dos alunos.

Por terceiro, deve-se ter em conta que a presente pesquisa ndo faz o contraponto com o
olhar do jovem que estuda no Projovem Urbano, o que acaba limitando o alcance de
entendimento do Programa como um todo. Dessa forma, s6 reflexamente, perceberemos suas
posicdes, tanto dos jovens que abandonam, quanto dos que finalizam o Projeto.

N&o podemos esquecer que estamos no terreno das relacdes intra e intergeracionais, e
que as formulacdes dos entendimentos dos gestores e professores sobre os diversos temas
propostos vao demonstrar uma ou outra tendéncia. Nao se pode olvidar, também, que esses
educadores ndo vivem para dar aulas no Projovem Urbano. A maioria, para sobreviver, tem
que trabalhar nos trés turnos em escolas diferenciadas, o que acaba ocasionando um grande
desgaste fisico e mental, impactando diretamente na sua atividade docente.

Diante disso, pode-se dizer, que 0s gestores e professores do Programa vivem duas
realidades distintas, mas que se interconectam: a que é formulada nos manuais, guias e nos
diplomas legais que regem o Projovem urbano; e a que lhes é imposta pelas vicissitudes da
realidade social. Dessa forma, os dizeres, falas, proposicdes e explicagfes, devem ser vistas

como produtos dessa dualidade vivida.



A partir desse entendimento, tenciona-se questionar os coordenadores e professores
sobre suas percepcbes do Projovem Urbano, para saber como eles avaliam e o que pensam
desse Programa; dos seus educadores; dos jovens que dele fazem parte; se ele consegue
atingir os objetivos propostos e outros. Podemos afirmar que ao dar voz aos educadores para
que eles possam declarar quais as suas percepcdes, avaliacdes e preocupacdes, sobre o
Projovem Urbano, estaremos apresentando quais as suas opinides sobre os referidos temas
pesquisados.

Os dados serédo discutidos nesta sec¢do a partir dos resultados colhidos nas entrevistas
realizadas junto a coordenacgdo e as duas escolas selecionadas para a pesquisa. Esses locais
foram identificados na dissertacdo como Coordenacdo, Escola 1 e Escola 2. J& os
coordenadores e professores que participaram da entrevista, serdo identificados por nomes
ficticios.

Iniciaremos o estudo apontando como o0s coordenadores e professores veem o
educador do Projovem Urbano.

A figura do professor no ambito do Projovem Urbano € bastante interessante. Em
linhas gerais, ele desenvolve as tarefas de ensinar, planejar e orientar os alunos e seus
projetos. Segundo o Projeto Pedagogico Integrado (PPI) do Programa, existem dois tipos de
curriculos a serem aplicados pelos professores: o formal e o real. Aquele esta inscrito no PPI,
nos Guias de Estudo e nos Manuais do Educador; o outro resulta da negociacdo, do acordo
entre alunos e educadores, buscando melhorar a gestdo do professor em sala de aula. Como
explica o PPl (BRASIL, 2008, P.108):

O curriculo formal, encontrado nas leis, nos parametros e diretrizes curriculares,
constitui um modo de controle sobre o ensino. A administracdo escolar espera que
os professores ndo se afastem do Programa e que sigam as recomendaces oficiais
sobre as metodologias de ensino. (...) o curriculo real, que acontece no ambito dos
espacos educativos e, mais concretamente, no ambito da sala de aula, esta sujeito a
uma série de situacbes de ordem politica, socioldgica, administrativa, financeira,
pedagdgica, bem como a uma série de negocia¢Bes que terminam por desenhar um
perfil de aluno nem sempre muito semelhante aquele tracado no curriculo formal.

Dentro desse panorama, as falas que se seguem tentam dar conta do que seria o
professor do Projovem Urbano. Na primeira delas, ressalta-se a importancia do material
pedagdgico do Programa em detrimento do trabalho do professor. Para a entrevistada, tanto o

educador, quanto o aluno, para cumprirem suas atividades pedagdgicas bastam seguir o que



constam nos Guias de Estudo e nos Manuais do Educador. Ela se pronuncia da seguinte

forma:

Ta tudo ali nos livros. Um material riquissimo, todo completo, pra tudo. O Projeto ja
vem pronto. O PLA, que é o Plano de Acdo Comunitaria, a participagdo cidada ja
vem pronta. O POP que é o Plano da parte profissional td ok. E s6 o aluno ir
preenchendo desde o inicio, e no final a coisa ta ali pronta e acabada. Entdo, é s6
vocé direcionar, vocé é o facilitador da vida desses jovens dentro do Ensino
Fundamental, da Qualificacdo Profissional e da Participacdo Cidadd (Maria —
Coordenac&o).

Essa visdo nos parece carregada de acriticidade, pois, esquece que, ndo SO N0 Processo
de ensino-aprendizagem, mas na prépria preparacdo do aluno para exercer a cidadania, a
figura do professor € indispensavel. Esquece alguns principios basicos do Programa, como a
relacdo intra e intergeracional e o protagonismo juvenil, transformando o professor e o aluno
em simples executor de tarefas.

Ha argumentos, também, que veem o professor como um multidisciplinador,
significando que ele tem que agregar diferentes valores para que a transmissdo de
conhecimento para 0s jovens seja alcancada. Falando a respeito desse entendimento, um dos

professo res argumenta:

O professor € um multidisciplinador, porque ele tem que agregar varios valores
dentro de uma disciplina, ele ndo pode se apegar a apenas a disciplina dele, entdo ele
que multidisciplinar; ele tem que abordar varias e vérias funcbes, varias e varias
disciplinas no decorrer do seu programa, porque esse aluno necessita disso; é um
aluno que é precario quando ele chega aqui; é uma massa bruta, e a gente tem que
indo aos poucos desenvolvendo, fazendo com que eles retornem as atividades.
Entdo, eu o caracterizo como multidisciplinador (Jorge — Escola 2).

E interessante notar, que o Projovem Urbano ndo fala que o educador é um

multidisciplinador, mas sim, interdisciplinador, como explica o PPI:

O termo interdisciplinaridade é usado com diferentes sentidos por diferentes autores
e, as wvezes, se confunde com outras palavras como, por exemplo:
pluridisciplinaridade, multidisciplinaridade e transdisciplinaridade. No contexto do
Projovem Urbano, a interdisciplinaridade € vista como uma construcdo do aluno,
que se faz com base em conhecimentos multidisciplinares. Ou seja, 0s jovens tém
aulas de diferentes contetidos disciplinares, mas trabalham sobre eles para conecta-
los entre si e com sua prépria vida.

Interdisciplinaridade ndo é sindnimo de integracdo, mas as rela¢des entre os dois
conceitos sdo mdltiplas e fortes, pois a construgdo da interdisciplinaridade é uma
poderosa ferramenta de integracdo, de articulacdo das diferentes dimensbes do
curriculo (PPI, 2008, p. 32).



Mas, o professor do Projovem Urbano ndo é visto somente como transmissor de
conhecimento; ele ndo € um mero repassador de contedo. Esse profissional vai além, acaba
desempenhando a funcdo de orientador do jovem que frequenta o projeto; deve ser aquela
pessoa que 0 jovem sempre pode contar no processo de desenvolvimento do Programa. Como
diz uma das coordenadoras a respeito da relacdo professor-aluno:

Essa relagdo professor-aluno ¢ um pouco especifica. Quem trabalha por amor, o
professor que realmente assume a funcéo de professor, porque, no Projovem a gente
costuma chamar de educador, porque eles vdo além de transmissdo de
conhecimento. Como 0s nN0ssos jovens sao aqueles jovens que pararam muito tempo
de estudar, eles se sentem um pouco discriminado, desorientado; um pouco até
desprezado. Entdo, os nossos educadores, como chamamos, exercem uma funcéo
muito maior, de serem muitas vezes psicologos, de serem muitas vezes o pai, de
serem muitas a propria mée; consegue aquela afetividade com os alunos. Tem que
ter. No professor, 0 aluno acaba se espelhando muito, tem que ter aquela conquista,
por que se o professor ndo tiver um bom relacionamento com sua turma a aula passa
a ser chata. Tem alguns alunos nossos que tem problemas com drogas, tem
problemas com prisdo. Entdo, nds temos que trabalhar, nés temos que torna-lo um
cidaddo. Eles ndo podem ficar nesse desprezo. A gente ndo pode ficar nessa
discriminacdo, porque o Projovem t& bem claro programa de educacgdo e inclusdo.
Entdo o jovem passa a se tornar um cidaddo. Como eu vou trabalhar, como eu vou
fazer com que esse aluno se torne multiplo, se transforme, como eu vou dar essa
oportunidade, como professor se eu ndo trabalhar tudo isso. N&o é questdo de dar s6
a disciplina, o conteudo. O Projovem ndo é conteudista, ndo é. Ele passa ser muito
mais do que isso (Joana — Coordenacao).

Duas caracteristicas do Professor do Projovem Urbano, retiradas das falas dos
entrevistados sdo responsabilidade e engajamento. Isso, segundo a representacdo dos
educadores, pode ser demonstrado através do compromisso desses profissionais com o
Programa. O horério das aulas do Projovem Urbano é o periodo noturno, e a maioria dos seus
professores vem de dois turnos de aulas, sendo o do Projovem a terceira jornada. Como

afirma um dos educadores:

O professor do Projovem € muito responsavel por querer o melhor pro curso. Eu
vejo ele engajado em algumas coisas do Projeto. Esse ponto a mais acontece com o
professor do Projovem. Mesmo dentro da terceira jornada, mas eles vém
compromissados. Eles tém um tato para trabalhar com esses alunos. Olha, aqui, tem
alunos analfabetos. De uma maneira bastante profissional, a gente consegue fazer
um trabalho que muitos alunos comegam a acompanhar, mesmo com muitas
dificuldades, os alunos que tém uma formagdo mais adiantada dentro do ensino
fundamental. Mais os professores tém dificuldades. Eu acho que tinha que ter uma
formagdo mais especifica; se houvesse mais didatica para chamar a aten¢do do
aluno. Mas de uma forma geral, é um profissional bastante compromissado com o
Projeto. N&o é um Projeto que vocé diz, assim, eu vou levar de qualquer forma; ele
depende muito de como esse profissional vai desenvolver suas atividades dentro de



sala. Quanto mais atraente forem as aulas desse profissional menos chance a gente
vai ter que o jovem abandone (Claudio — Escola 1).

Depois de falar dos educadores e sua importancia dentro do Projovem Urbano, os
entrevistados falaram sobre a percepcdo que eles tém do Programa. Para esses educadores, as
trés dimensbes formadoras do Projovem (formacgdo bésica, qualificacdo profissional e pratica
cidadd), da aos jovens que participam desse projeto a oportunidade de sua reinsercdo social,

como disseram um coordenador e um educador:

O Projovem é uma nova oportunidade para que esses jovens pudessem ainda jovens
concluir o ensino fundamental. Sdo trés dimensdes que toda escola do ensino
noturno deveria abragar, por ser chamativo. Chama a atencdo do jovem fazer uma
qualificacdo profissional. Enquanto ele faz o ensino fundamental, ele ta se
qualificando e, ao mesmo tempo, fazendo sua reinsercéo no exercicio da cidadania.
E tudo isso, s6 com a prética, com o estimulo, é um programa em movimento (Maria
— Coordenacéo).

Eu acredito que é uma oportunidade dada aos jovens que ndo tiveram um tempo
habil para a conclusdo do ensino fundamental. Entdo, eu acredito que é uma
oportunidade que foi dada pros jovens de uma faixa etaria pra conclusdo do ensino
fundamental, e légico, posteriormente, dar continuidade ao ensino médio e pra
frente. A tendéncia seria esta (Ana — Escola 1).

Para eles, trata-se de um bom Programa, que alcanca os objetivos propostos. Um dos
pontos positivos dele é unir educacdo, o trabalho e a pratica comunitaria, como passos

importantes para a cidadania. Como aponta um dos educadores da Escola 1:

Tudo que diz respeito & educacgdo é associado com cidadania (...). A cidadania pode
ser implicada a partir do momento em que o jovem tem uma formacéo e se torna um
cidaddo mais completo através da sua formacdo, e a partir dessa formagéo ele
adquire uma cidadania mais completa. (...). Mas, abarcando uma situacdo mais geral,
que é o ambito educacional, esse jovem adquire essa cidadania a partir do momento
que ele vem todo dia pra aula, que ele estuda, que ele adquire um curso
profissionalizante, ele se torna um cidaddo mais preparado para o futuro (José —
Escola 1).

Na visdo de alguns dos educadores, o Programa aparece como um elemento
importante para que os jovens deixem a invisibilidade social, e comecem a trilhar o caminho
rumo a cidadania. A sua importancia para a vida dos jovens, pode ser notada na fala de uma
das coordenadoras, quando ela trata o Projovem Urbano como uma pedra fundamental de

mudanca de vida dos jovens:



O Projovem é a pedra fundamental pra que o aluno, o jovem, possa fazer a diferenga
na vida dele, ter pelo menos o ensino fundamental. Ai ele vai comecar a ser alguém.
Porque, até entdo, ele estava ali no cantinho dele, desprezado, excluido, e com essa
oportunidade...; ¢ uma luz que faz ele mudar completamente (Joana — Coordenacéo).

Esse programa possibilita aos jovens que ndo tiveram oportunidade de estudar e de
obter uma profissdo, a chance de resgatar esse tempo que se perdeu. Como diz um dos

professores:

O Projovem € um programa que tem como ideia bésica, ela vem do Governo
Federal, com objetivo de educar pessoas que estdo afastadas daquela fase inicial de
estudo, entdo seria um resgate de um tempo perdido, que o aluno perdeu,
provavelmente, em funcdo de uma situacdo familiar precéria, teve que muito cedo
trabalhar e abandonar os estudos, ou ele teve que, outro motivo, talvez, desestrutura
familiar, ou o proprio desinteresse levou ele a ndo completar aqueles anos iniciais da
sua idade compativeis com o periodo de estudo. Entdo, ele vem agora, nesse
periodo, fazer um resgate desse tempo que ele perdeu, que ele passou longe da sala
de aula, desse conhecimento (Carlos — Escola 2).

Pelas falas dos educadores entrevistados, percebe-se que eles identificam o Projovem
como um instrumento real de insercdo social para os jovens. Segundo os professores, a
reunido das trés dimensdes (conclusdo do ensino fundamental, a qualificacdo profissional e a
participacdo cidadd), além da bolsa de cem reais, fazem com que o Programa alcance de
forma imediata os jovens, principalmente os mais necessitados financeiramente, sendo o0s seus

objetivos bastante positivos.

O Projovem urbano é um programa que tem um objetivo muito positivo. Ele é um
programa que visa inserir pessoas que ndo tenham nem a formagdo minima do
ensino fundamental. Ao abragar essas pessoas, tecnicamente, ele teria que deixa-las
numa posicao de ir para o0 ensino médio, com uma margem minima de conhecimento
nas varias ciéncias do ensino fundamental. Seria um projeto de um ano e seis meses,
18 meses, da uma bolsa de estudo, ou seja, um estimulo financeiro pra que a pessoa
que esteja na faixa-etdria entre 18 a 29 anos, sem o ensino fundamental, possa
concluir o seu ensino fundamental. Entdo o objetivo dele é extremamente social,
claramente de inclusdo social (Claudio — professor da Escola 1)

Para os coordenadores, o Projovem Urbano é um programa de ponta, as falhas e

problemas existentes no Programa sdo sanaveis no decorrer do processo; para eles o que



importa é a oportunidade dado ao jovem para que ele consiga terminar o ensino fundamental,

se qualifique profissionalmente e tenha um senso de cidadania.

A pessoa que criou 0 Projovem, que criou esse programa foi, assim, um génio, foi
assim, uma pessoa maravilhosa. Esse grupo de profissionais, que ndo sdo s
professores, existem psicologos, filosofos, eles conseguiram fazer realmente uma
coisa maravilhosa, uma coisa que, se todos nds que somos envolvidos com a
educagdo, tivéssemos um pouquinho da visdo do que é o Projovem, tivéssemos o
conhecimento, eu acho que 0 nosso ensino regular ndo estaria tdo defasado, porque
hoje em dia vocé vé que o jovem ndo considera mais a sala de aula, praticamente, eu
acho, assim, que a educacao € um meio de conseguir muita coisa, de fazer diferente,
0 jovem ndo esta vendo isso, e nds que trabalhamos com o Projovem conseguimos
resgatar essa visdo de quanto a educacgdo é importante para o ser humano. Entdo, o
Projovem consegue realmente, quando ele fala que ele d& oportunidade pra esses
jovens, eu assino embaixo. No Projovem, o aluno consegue mesmo, consegue Vvir de
uma situacdo que ele ndo era nada, estava assim praticamente excluido da nossa
sociedade. Ele consegue tirar o ensino fundamental, ele consegue se tornar um
cidaddo, exigir seus direitos, e consegue também saber que pra ele ter seus direitos,
ele tem que ter deveres; e ele consegue um trabalho (Joana — Coordenacao).

Segundo alguns educadores, o Projovem Urbano serve como vetor de orientacao,
fazendo com que os jovens consigam concluir o ensino fundamental e possam se qualificar
profissionalmente, redirecionando-os para 0 mercado de trabalho. Outros acreditam que o
Projovem Urbano é um veiculo de insercédo social, e que o papel dele é demonstrar aos jovens

0 que € ser cidaddo. Essas duas posi¢coes sdo exemplificadas nos trechos seguintes:

Ele tem como principal objetivo fazer com que o aluno regresse pra escola e dai
desenvolva uma atividade paralela, profissional, para que ele possa ingressar no
mercado de trabalho também, esses jovens ou aqueles que estdo ausentes
retornarem, eu penso que é superinteressante, pois, capta os alunos que estao fora da
rede normal de ensino e com certeza faz com que eles tenham uma orientacdo e
direcionamento ao mercado de trabalho, assim, a meu ver, ele é de grande
importancia, hoje, para essa faixa-etéria (Jorge — Escola 2).

Aqui a gente trabalha com o objetivo de realmente inserir essas pessoas na
sociedade. Essas pessoas vém de um historico de muita luta, sdo pessoas que
tiveram muita dificuldade com o estudo e outras dificuldades na vida; elas tém
dificuldades de até mesmo de virem pra escola por falta de recursos. Entdo, a minha
percepcdo basica € que o Projovem é uma forma de incluir essas pessoas na
sociedade, de ensina-los a serem cidaddos, porque a maioria deles ndo tem nocéo do
que € ser cidaddo. Esse é o nosso papel, independente da disciplina que a gente
ministra. Essa é a forma de contribuir com eles é ensiné-los a agir como cidadaos;
como agir, como requerer seus direitos, com pensar de forma geral (Marcos — Escola
2).



Falando a respeito dos pontos positivos e negativos do Programa, um dos

entrevistados da a seguinte explicacgdo:

O Projovem é um programa belissimo (...). Ele oferta o ensino fundamental; e ele
tem muita coisa boa. Ja pensou! A oportunidade que ele da pra esses jovens que
pararam de estudar e que vao concluir o ensino fundamental e, além de tudo, ainda
tem um recurso, eles ainda recebem uma ajuda de custo. Entdo, a meu ver, é de
grande contribuigdo para a educacdo, para tornar esse jovem que estava um pouco
esquecido; além dele concluir o ensino fundamental, ele consegue participar de novo
da sociedade, e ainda tem uma formacdo, um trabalho, uma qualificacdo. Entdo,
assim, é muito bom (Joana — coordenacéo).

O ponto negativo, infelizmente, devido ele ser um programa que nao tem férias, ele
ndo consegue obedecer ao calendario regular, por conta de suas especificidades, o
aluno se cansa um pouco de estudar direto os 18 meses, e, também, o aluno, muitas
vezes ndo percebe a importancia de dar continuidade, de chegar na conclusdo do
ensino fundamental. Ai, alguma coisa vai acontecendo e ele deixa de frequentar. 1sso
é uma das coisas, assim, que eu vejo; que eu procuro também saber o porqué dessa
desisténcia tdo grande; o motivo dessa infrequéncia, ja que ele tem oportunidade de
ter um local pra deixar seus filhos, eles recebem cem reais pra ele frequentar e,
infelizmente, ele ainda ndo consegue terminar (Joana — coordenac&o).

Mas, variadas criticas sdo tecidas, também, em relacdo ao Projovem Urbano. Uma
delas, diz respeito as caracteristicas paternalistas que segundo os professores que defendem
essa ideia, 0 Programa possui. Assim, na opinido de um dos educadores da Escola 2, embora o
Projovem Urbano seja um bom Programa, ele convive com um sistema viciante, onde 0s
jovens para alcancarem 0 necessario para a aprovacdo ndo demanda qualquer esforco. Essa
espécie de “paternalismo” acaba enviesando o processo de ensino-aprendizagem que 0

Programa advoga. Conforme expressa o educador:

O Projovem urbano, ele € um projeto bom, um projeto bem idealizado, bem
estruturado, bem fundamentado, os planos s&o bons, tudo foi tracado metricamente,
0 que vem do governo Federal pra gente é muito bem elaborado. S6 que a educagdo,
ela consiste, 0 processo ensino-aprendizagem, em duas vertentes: uma vertente que
parte do educando e outra do educador. Entdo os professores sdo capacitados, séo
treinados, sdo formados, eles pegam o treinamento do projeto e a gente vai trabalhar
isso. Mas quando chega no ponto dos alunos, os alunos j& vém com vicio, um vicio
que o sistema educacional no Brasil criou nos Ultimos trinta anos, um sistema onde o
aluno ndo tem necessidade de se esforcar, ele ndo tem necessidade de correr atras de
nada, ele ndo tem porque. —Ah! Eu ndo vou ter que trabalhar pra comprar um livro,
porque o Governo da o livro; eu ndo vou me esforcar pra comprar uma caneta,
porque 0 Governo da a caneta. Ah! Eu ndo vou fazer, eu preciso de material, o
Governo dé tudo. Essa geracao dos Gltimos 30 anos do me d4, me da, me da, gerou
uma geracdo de pessoas que ndo tem porque lutar; ninguém valoriza aquilo que vocé
ndo gastou do seu bolso; ninguém vai valorizar algo que vocé ndo gastou, vocé gasta
dinheiro pra comprar uma caneta, vocé vai cuidar daquela caneta; alguém te deu a



caneta, provavelmente, vocé vai esquece em algum lugar. Entdo foi criado um
sistema no Brasil onde nés damos ao aluno tudo, e o aluno, a Unica obrigacdo que
ele tinha, que ele deveria, que ¢ participar e estudar ele ndo cumpre. Por que ele vai
cumprir? Se tudo é dado a ele. Logo depois, 0 que é dado de prémio pra ele? Ela
falta as aulas, ele ndo costuma vim (sic), ndo estuda, ndo faz a parte que Ihe cabe ¢,
no final de tudo, ele vai ter que fazer o qué? Ser premiado com o diploma, ele vai
receber um diploma. Os alunos ndo sabem, mas eles saem desse Programa sem
aprender, talvez, menos de 10% (Carlos — Escola 2).

Pela fala acima, percebemos a insatisfacdo do professor com o sistema educacional
vigente que, segundo ele, é falho porque ndo se fundamenta na meritocracia, um sistema que
ao invés de levar o aluno a autonomia, verticaliza ainda mais a desigualdade social. H4 uma
demonizacdo do sistema escolar, que funciona como um obstéaculo quase intransponivel para
uma percentagem bastante grande de jovens. Na voz do educador transparece uma Visao
negativa de alguns jovens, que sdo despidos de qualquer protagonismo, eles ndo passam de
“aproveitadores” das benesses que o sistema educacional oferece.

Mas quem € esse jovem que busca o Projovem Urbano na busca de aumentar seu saber
educacional, sua qualificacdo profissional e melhorar sua participagdo na sociedade? Aqui,
vemos surgir através das reflexdes dos entrevistados duas imagens de jovem.

A primeira vé o jovem aguerrido e salienta o seu protagonismo em, apesar de todas as
dificuldades, ir até o final do curso e alcancar as formacdes que o Programa dedica a quem
chega ao seu final. Sdo os que querem adentrar a porta da cidadania, e o Projovem Urbano, na

visdo desses educadores, parece ser um passaporte seguro. Como aponta um dos professores:

O Projovem é uma oportunidade Unica na vida. Eu ja escutei algumas pessoas
dizendo que elas voltaram a ter um significado de viver. E a escola é aquele degrau
de ascensdo social pra maioria das pessoas. Por que? Porque ela é aquela
possibilidade de mudanca de vida, de muitas vezes de ter uma busca de uma
esperanca que as vezes, € na maioria das vezes eles chegam desesperancados, e a
escola ela se torna uma luz no final do tanel. Eu vejo eles como merecedores muito
mais do que (...). Eles merecem medalha de ouro. Porque o sujeito tem que se
desdobrar pra fazer o seu ensino fundamental. (...) Jovens que chegam sem uma
esperanca, sem perspectiva, que ja tinham desistido; de uma hora pra outra ter essa
oportunidade de conseguir o seu ensino fundamental. Isso é fundamental para um
Pais que quer fazer uma mudanca social de qualidade. Eles tém que querer essa
mudanca. Entdo eu vejo o Projovem como uma porta de entrada pra cidadania muito
forte (Claudio — Escola 1).

A outra vé o jovem de forma negativa, sobressaindo-se a imagem de uma pessoa
desestimulada e que, diante de qualquer obstaculo abandona o curso. Como aponta uma das

professoras:



E um jovem que por ter deixado de estudar, ele vem em busca de recuperar o tempo
perdido, s6 que ai ele enfrenta muita dificuldade, coloca barreiras, e aquele que
chega até o final, ele tem que t4 com muita vontade. Porque, esse jovem tem a
questdo da familia, do trabalho, do lazer, e eles ddo mais importancia pra essas
coisas do que pra escola. E com todos os beneficios que ele tem, material pronto,
ganha pra estudar, mesmo assim ele vem ainda com muita dificuldade. Ele mesmo
impde barreiras pra ele concluir o ensino, e, ai, sdo poucos os que chegam até o
final. Esse tem que ter forca de vontade mesmo. Essa é a dificuldade que a gente
enfrenta. Ta ali, incentivando, motivando (...). O que ta faltando é essa forca de
vontade do aluno, porque quem quer mesmo, ta vindo, estuda, faz a sua parte, mas
tem aquele que s6 vai no empurrdo, pode até concluir, mas ele s6 vai se for
empurrando (Luisa — Escola 1).

Entretanto, observa-se em algumas falas ares de vitoria somente em ver 0 regresso
desse jovem a sala de aula. Para os educadores, este retorno do jovem & um elemento
importante para que 0s jovens retomem sua vida e sua incluséo social. Conforme aponta uma

das coordenadoras:

(...) terminou uma atividade de culminancia bem fundamental para a vida do jovem,
e ai, a gente percebe no olhar o brilho, vocé devolvendo pra ele aquilo que ele
perdeu um dia: a autoestima, a credibilidade nele mesmo; saber que ele é capaz de
fazer, de concluir aquela tarefa; que ndo foi téo dificil no coletivo, na harmonia com
a coordenacdo; é uma coisa que sé a gente vivenciando pra entender. (...). Mudou
sua posi¢do de vida, sua qualidade de vida, ele deu uma guinada cognitiva, no
sentido de dizer eu posso, eu consigo, eu posso fazer. Entdo, é isso que o Projovem
proporciona (Maria — coordenacéo).

Através das palavras dos educadores observamos que o Projovem Urbano tem uma
forte conotacdo de insercdo social, principalmente, através da dimensdo da Qualificacdo
Profissional, como afirma a educadora da Escola 1 ao ser interrogada se o Programa poderia

ser considerado um veiculo de cidadania para os jovens:

Com certeza, com certeza, inclusive, ele tem oportunidade de receber um curso de
qualificacdo profissional, ir pro mercado de trabalho, um curso de informatica, que é
exigéncia hoje em dia, as empresas exigem, o trabalho exige, qualquer trabalho que
vocé vai procurar vocé tem que ter nogdo de informatica. Entdo, ele d& oportunidade
pra esses jovens se aperfeicoar na informatica, se aperfeicoar, por exemplo, 0 arco
que nds trabalhamos recentemente, repositor de mercadoria, que é o curso que €é
dado, e esses jovens que souberem aproveitar terdo a chance mais adiante de
conseguir um trabalho num supermercado, num mercadinho (Ana — Escola 1).



Essa insercdo social através da entrada no mercado de trabalho, é diversas vezes
festejada em diferentes falas, tanto dos coordenadores, quanto dos educadores, como

demonstra o seguinte trecho:

Eu me sinto cada dia mais feliz, no sentido de estar nessa dire¢do. Quando eu vejo
um jovem chefe da Infralog, que era um vendedor de bala, 14 no centro da cidade, 14
na Escola Militar, quando ele conta que muita gente quando encontra com ele na
hora de embarcar os seus objetos, estd dizendo: vocé ndo € aquele menino que
vendia bala? E ele responde, eu era (Maria — Coordenacao).

Mas, segundo os coordenadores e educadores do Projovem Urbano, a inserc¢éo social
pode ser vista, também, pela via da educacdo, quando eles, ndo sé terminam o curso, mas

quando seguem sua vida estudantil até entrar numa faculdade.

Muitas das vezes nos ja conseguimos jovens que eram viciados, que ndo tinham
perspectiva nenhuma de vida, nés conseguimos através do Projovem que eles se
tornassem realmente um ser humano; que deixassem a droga, nds ja conseguimos.
No6s temos depoimentos belissimos de alunos que chegavam aqui com a gente
dizendo: - td chegando! Quero os meus cem reais. E que no final eles agradeceram
de mais pra gente. E nds conseguimos realmente que eles se formassem,
concluissem o ensino fundamental, que concluissem o ensino médio e hoje ja estdo
na faculdade. Em 2010 pra 2011, n6s tivemos um aluno que ele foi aprovado no
CEFET, e ele era um dos jovens que chegou aqui completamente drogado,
praticamente ele dizia que ndo era ninguém, que matou, roubou, que ja ndo sabia
mais o que fazer da vida dele; e eu disse que sabia sim, ele teria que se tornar um
novo ser humano. E realmente, hoje ele é gerente da Coca-Cola na parte de
manutencdo dos produtos quimicos, e ta fazendo faculdade de administracdo na
Uninorte (Joana — Coordenac&o).

Mas, um dos professores vé falhas na propria estruturacdo do Programa, notadamente,
em relacdo a qualificacdo profissional, que, segundo ele, ndo se adequa como deveria as reais
necessidades dos alunos. Para esse educador, se a qualificacdo profissional fosse realizada
levando-se em conta a realidade do jovem que participa do Projovem Urbano, a incluséo

social seria muito maior e o indice do abandono de alunos da escola seria menor.

Olha, eu acho que tem uma falha muito grande em relacdo a Qualificacdo
Profissional, se fosse feito préatica, se fosse adequada, ele teria muito mais robusta
essa inclusdo social. Porque, muitas vezes, as pessoas, elas estdo ai, mas, elas ndo
vém porque, elas tém que deixar o Projeto pra trabalhar. Se houvesse a estruturagao
adequada da qualificacdo profissional, eu te garanto que o indice de abandono seria
bem menor. Porque tem um gargalo ai muito forte, entre a parte das Ciéncias
Formais da escola e a parte da Qualificacdo profissional (Claudio — Escola 1).



De fato, talvez, o maior problema vivido pelo Programa Projovem Urbano esteja no
grande nimero de alunos infrequentes, ou que se evadiram. Esse abandono do jovem é visto
de diferentes maneiras pelos educadores e coordenadores. Pode ser visto como falta de

compromisso dos alunos, como aponta uma professora da Escola 1:

Infelizmente, eu vejo a questdo da falta de compromisso mesmo de muitos jovens.
Por que? T4 aqui a escola, foram feitas as matriculas, os professores estdo aqui
diariamente, mas nés observamos um indice muito alto de faltas diariamente dos
alunos; a questdo da infrequéncia, entéo, I6gico que isso atrapalha, Por qué? Porque
o Projovem, ele veio justamente para tentar acelerar a conclusdo dos estudos desses
jovens, mas eles ndo estdo aproveitando. Se semanalmente sdo cinco dias de aula,
esses jovens vém em dois dias, faltam trés dias, O que vai acontecer? Eles vdo
perder o contetdo, vao ficar para tras (Ana — Escola 1).

Ou, apenas um passaporte para alcancgar interesses pessoais e receber a bolsa de cem
reais, como aponta um professor da Escola 2. Para este professor o jovem do Programa é uma
pessoa desestimulada para o estudo e desencantada com a escola. De acordo com ele: “a
busca, o desejo de conhecer, eles ja ndo tém na esséncia.” (Carlos — Escola 2). Além disso,
pela lente desse profissional, o jovem € aquele ser que utiliza determinados programas, como

o Projovem Urbano, para adquirir bolsas de estudos, e/ou privilégios pessoais.

Muitos desses alunos, eles procuram a escola com interesse de bolsas financeiras
financiadas pelo Governo federal, algum tipo de bolsa educacéo, eles vém porque
vao ter carteirinha estudantil, eles se inscrevem porque vdo ter beneficios pra
comprarem meio ingresso em shows, pra terem alguns beneficios. Entdo, o interesse,
primeiramente é esse. “Entdo quando vocé entende esse interesse inicial de muitos
desses alunos vocé entende o que vai acontecer ao longo do processo. Ele vem pra
escola, cumpre os primeiros dias que é pra cumprir a presenca e poder receber a
carteirinha, apés receber a carteirinha estudantil é que comega o0 processo de evasao.
A evasdo ndo comega no momento em que comega a aula, comega no momento em
que recebe a carteirinha. Quando eles recebem as carteirinhas e comegam a virem as
bolsas, os beneficios, ele diz vou evadir (Carlos — Escola 2). (...) Entéo, o aluno vai
evadir. Claro, ndo podemos generalizar, vai ter aluno que vai evadir porque mudou
de um bairro que morava para um outro bairro; tém alunas que vao engravidar;
alguns alunos acabam sendo presos, a percentagem é grande de alunos que foram
presos; alunos que por algum motivo, ligado a criminalidade tiveram que mudar de
bairro, entdo, vocé pega uma gama de coisas, e pega esse inicio porque muitos se
matriculam que vocé entende a evasdo, O aluno vem pra c4, fala, o professor é legal,
a aula é bacana, mas o interesse dele ndo é esse. O interesse dele é ficar matriculado
para manter o beneficio; no momento que ele tem que assistir aula e fazer a
avaliacdo, isso ndo interessa pra ele, isso ndo faz parte daquilo que ele quer pra vida
dele. Até porque os sonhos deles, muitos deles sonham com faculdade, eles
confundem o sonho com a ilusdo, a faculdade para vocé galgéa-la precisa da
construcdo de uma base, de um alicerce, eles tém ilusdo de que véo enrolar, enrolar,



aqui, depois vao entrar numa faculdade, e a coisa vai brilhar, assim num piscar, e
ndo é assim, € um processo que eles ndo querem construir, quando eles percebem
que é necessario estudar, entdo, esses vao saindo disso dai (Carlos — Escola 2).

Mas, outros diagnosticos mais realistas sdo realizados pelos educadores, que apontam
a fragilidade do conhecimento dos jovens, aliado ha um desinteresse causado por um grande
periodo de auséncia do ambiente escolar, como fatores que contribuem para aumentar as
dificuldades de eles permanecerem no Programa. Para alguns educadores, o desestimulo dos

jovens é grande, fazendo com que, por qualquer motivo, eles abandonem a sala de aula.

O jovem ingressado neste Programa é um jovem, até certo ponto ndo mais
interessado em estudar, ele estava ausente, ou porque foi mde muito jovem, ou
porque o jovem homem teve que trabalhar muito cedo em subatividade e estava
satisfeito com aquilo que tinha. Entdo, esses jovens que estdo regressando ou estdo
fora do mercado de trabalho ou estdo querendo ter uma nova perspectiva (...). Por
isso, é necessario comegar mesmo do zero, da base, porque esse aluno ta ha muito
tempo afastado; e ele tem sérias dificuldades de interpretacédo, escrita; ao passo que
ele tem uma boa percepcao auditiva, visual, de perspicacia, porque esse aluno, ele ta
na vida, e a gente ta tentando trazer aquilo que as experiéncias deles externam para
ligar com o aprendizado formal. Entdo, o nosso principal objetivo € que ele se
interesse, porque é um aluno fragil, que qualquer coisa o desestimula; que ele
permaneca no Programa e que ele conclua os 18 meses de trabalho (Jorge — Escola
2).

Analisando esse cenario, um dos professores da Escola 1 aponta que a infrequéncia e a
evasdo dos jovens do Programa podem ser resultadas de uma série de fatores: o desestimulo
dos jovens; o desencanto com a escola; a falta de mecanismos adequados de resgate dos
jovens para que eles se sintam atraidos pelo cotidiano escolar; e a falta de preparo dos
educadores. Argumenta que, como a infrequéncia dos alunos do Programa é muito alta, isso
acaba atrapalhando a continuidade do trabalho dos professores, fazendo com que, pelo menos
para metade dos jovens, o Programa ndo cumpra seu objetivo principal que é elevar a

educacdo através do término do ensino fundamental.

Em relacdo ao programa, nos temos muitas dificuldades. Primeiro esses jovens ja
tém o problema de estarem desestimulados da escola. Eles j& vém de processo de
desencanto com a escola, entdo, vocé tem que ser extremamente dindmico e tem que
ser até muito mais atrativo na sua didatica, pra que eles permanecam. Sé que 0s
indices de evasdo deles sdo muito altos, e vocé ndo consegue fazer, por exemplo, um
trabalho continuo porque a infrequéncia deles é alta. Eles vém num dia e faltam
dois. Ai, a gente tem que ligar pra eles, pra eles retornarem. Porque a maioria deles
ja ndo estd mais com aquele estimulo de estudar. Entdo, eu diria que o Programa
falha no seu objetivo principal que € o de tornar acessivel o ensino fundamental. Por



qué? Porque ndo ha mecanismos de resgate suficientemente adequados pra alcanca-
los. E eu coloco como até uma falta de preparacdo de nés profissionais pra tentar
alcanga-los. Essa significacdo, o conhecimento pra vida deles, a maioria dos alunos
ja sdo maes, pais, ja vem de uma longa jornada de trabalho, ja chegam aqui
cansados, e muitas vezes mesmo sendo um projeto que tem um atrativo da bolsa, do
material todo, que ele é muito bom, mas ele tem algumas falhas que ndo fazem com
que eles se sintam estimulados a irem até o fim. Entdo, pelo meio do caminho ficam
mais de cinquenta por cento dos alunos (Claudio — Escola 1).

Na busca de mitigar a "infrequéncia” e a evasdo dos alunos, tanto os coordenadores,

quantos os educadores assumiram a tarefa de ligar para a casa dos jovens, ou mesmo ir até |4,

ndo sO para saber 0s motivos que o levaram a ndo ir mais para a escola, mas também, para

chamar, incentivar, pedir pra que ele retorne para o curso. No caso de alguns jovens, tal

recurso tem sucesso, mas, no caso da maioria, eles ndo voltam mais. Como aponta uma das

coordenadoras:

O aluno faltou trés dias, ou o professor vai na casa do aluno saber o motivo, ou
estamos aqui na sala do Projovem, fazendo as ligagdes. Todos os dias ¢ dia de fazer
ligacdo. O que foi que houve? Por qué? E os motivos sdo diversos: ou as vezes
viajaram; ou por causa de trabalho mesmo, é a sobrevivéncia; ou ganharam bebé, no
caso do sexo feminino; ou t& cuidando da mae; ou foi preso; ou as vezes chegou até
a falecer. Este ano tem trés falecidos: dois, de morte stbita; e um, por assassinato. E
muito triste quanto a gente perde um deles (Maria — Coordenadora).

Mas, mesmo assim, apesar desse esforco dos educadores e coordenadores em resgatar

e recambiar o jovem para a sala de aula do Programa, a evasdo € muito grande. Falando a

respeito dos motivos dessa evasdo uma coordenadora faz o seguinte retrospecto:

Infelizmente é grande a evasdo no Projovem. E a gente que acompanha,
praticamente desde o inicio, desde 2005, quando comecou o Projovem, com um
namero de alunos maior matriculados. Acontece a evasdo por qué? E uma coisa que
vem |a de fora. Os nossos alunos ndo tém aquela maturidade de procurar dar conta
da situagdo que eles estdo vivenciando. Por exemplo: tem aluno nosso que vive se
mudando: t4& num bairro hoje aqui na zona Leste, amanha t4 na Zona Norte. Mas,
ndo impede que ele dé continuidade aos seus estudos. A dificuldade que eles tém de
manter uma familia, muitas vezes o marido t4 desempregado, eles tém outras
prioridades, entdo, eles deixam o Programa. Ai vai tendo a evaséo, vai aumentando,
por mais que vocé ligue, por mais que vocé tenha um contato com esse aluno: meu
filho vocé tem que voltar é importante; por mais que vocé trabalhe tudo isso, mas,
lamentavelmente, existem situagBes que vencem essa vontade deles de estudar, eles
se entregam; ou é o desemprego; ou é uma mudanca constante de residéncia; ou é o
marido que estd desempregado e elas tém que ficar dentro de casa para cuidar dos
filhos. N&o tem dinheiro pro transporte. Os cem reais muitas vezes eles nao
empregam como tem que ser. Com esses cem reais, muita das vezes, ele paga o
aluguel; paga um prato de comida. Entdo é muito dificil. A gente trabalha os 18
meses para que nao haja um grande nimero de alunos evadidos, mas infelizmente



ainda acontece. Primeiro, porque, na maioria, a visdo deles é nos cem reais, entdo
eles vdo um dia, passam um més sem receber, a gente liga tenta resgatar, eles
voltam. Ah! J& estou com o0s meus cem reais vou embora. Ai passam mais trés
meses, eles ndo recebem, entdo, eles vém atrds dos outros cem reais. Entdo esse
serrote, como a gente chama, essa situacdo vivenciada por eles aumenta cada vez
mais 0 nimero de alunos infrequentes (Joana — Coordenacao).

Mas, o cenério periclitante que vive o Projovem Urbano ndo parece uma questdo sem
solugdo. Como aponta uma das coordenadoras: “Eu sei que tem muito jovem na nossa cidade
precisando de uma oportunidade dessas pra avangar, e sair do ensino fundamental. Chega de
ensino fundamental.” (Maria — Coordenacdo). Para ela, é importante dar maior oportunidade

para os jovens, fortalecendo o seu protagonismo. Como ela mesma enfatiza:

Eles ndo tiveram a oportunidade que nos tivemos de chegar onde chegamos. Mas, e
eles? A gente ndo sabe se foram criados pelos pais, se tiveram pai realmente. A
maioria no ato da matricula, quem aparece é a mée. E a gente vé as dificuldades
deles, a boa vontade de muitos. Assim, como a gente fala de desisténcia por
qualquer motivo, a gente fala da mde que vai com trés filhos: um na méo e dois
mamando. Eu vejo a necessidade de ampliar o Projovem pra que a gente pudesse
botar, principalmente, na periferia; mais escolas pra atender (Maria — Coordenacéo).

O numero de alunos que deixam o Programa parece estar na raiz dos problemas dessa
politica pablica. Falando sobre nimero cada vez mais decrescente de jovens, uma das

coordenadoras analisa:

Entdo eu vejo que, se em 2005, eu tenho uma fatia de 6.500 alunos, mas s
apresento que formei 4.500, é porque Manaus ndo precisa tanto, ndo lutou pra
permanecer naquele patamar. Porque, veja em Recife que é 17.000 mil, cada vez
sobe a escala; e aqui ele ndo vai desperdicar verba com guem ndo quer, tem que
querer, tem. Aumentar a midia, vocé tem que divulgar muito mais, pra que vocé... eu
acho que um dos fatores principais € a forma de divulgagdo. Porque se coloca na
Globo, no horéario nobre, nés temos aqui jovem saindo por tudo que é canto pra vim
(sic) se inscrever (Maria — Coordenac&o).

Complementando essa informacdo e detalhando melhor os momentos dificeis pelos

quais o Projovem Urbano ja passou, antes e agora, uma coordenadora faz a seguinte analise:

Ja& tivemos momentos, muitas das vezes, dos nossos professores tirarem dos bolsos
deles pra pagarem o transporte pra eles virem pra escola; ja tivemos momentos de
ter que reduzir nacleos. Em 2010, quando eu era coordenadora, nds tinhamos 20
nucleos, tivemos que fazer fusdo, porque ndo poderia funcionar com menos de 100
alunos, e éramos acompanhados pela UFAM; éramos monitorados os 18 meses (...).



Hoje, ndo tem mais essa obrigacdo. Porque a gente sabe que ndo ta facil a nivel de
Brasil. A nivel de Brasil, o Projovem ndo ta facil. Tem municipio que comega com
400 alunos e termina com 80 (...) entdo quando a gente vai pra uma nova edicdo, ja
vem reduzida. O MEC ja diz o quantitativo de alunos que a gente tem que ter,
porque o recurso vem em cima daqueles alunos (...). A gente fica preocupada
porque, € um programa maravilhoso, mas, a gente ta torcendo que esse Programa
n&o acabe (Joana — Coordenacéo).

Atualmente, esse cenario nao € diferente. De acordo com as informacdes dadas pelos

coordenadores e professores, 0 Programa inicia suas aulas com todas as vagas preenchidas,

mas no decorrer do curso o nimero de alunos que deixa 0 programa a cada dia aumenta mais.

Como conta uma coordenadora:

E conclui:

A gente consegue as 1000 vagas serem preenchidas, mas a gente termina, muitas das
vezes, com 300 ou 400 alunos. Hoje, tém frequentando uns 500 alunos.
Frequentando nesse sentido de serrote: trés meses, ele té ali, apds 6 meses dou uma
sumidinha de 1 més, depois eu volto. Mas no ndcleo que é pra ter 200 jovens,
frequentando, ndo tem. Até meados do ano passado, setembro do ano passado, nds
tinhamos 100, 150; 200, ndo, quase que impossivel. Mas, tinhamos um ndmero de
grande valia. Agora, ta demais. T4 diminuindo cada vez mais (Joana -
Coordenacdo).

O manual do Projovem fala que sdo 200 alunos por ndcleo e 40 alunos por turma. A
gente comeca. Os seis primeiros meses t4 todo mundo 4, bonito na sala, os 40
alunos. Meu Deus que maravilha! Atrasa o pagamento, eles dificultam um
pouquinho. A gente fala: venham! Venham! Pensem! E quando ndo tiver os cem
reais do Projovem, vocés vao deixar de estudar? N&o é os cem reais que sdo mais
importantes. Uns conseguem conceber essa ideia, outros ndo. — Ah, professora, ndo
mais dando, ndo. Eu ndo vou deixar o meu filho morrer de fome. A gente explica,
olha esses cem reais sdo pro transporte, pra ajudar na compra da caneta. Por mais
gue a gente dé pra vocés, que vem recurso pra isso, mas os cem reais € (sic) um
diferencial, é (sic) pro seu transporte, pro seu deslocamento. Nao professora, eu
pago é o meu quarto, o meu ténis. O objetivo maior ndo tem. E ai vai essa bola de
neve, ta acontecendo muito (Joana — Coordenacéo).

Diante desse quadro desolador, os professores e coordenadores do Projovem Urbano

veem com bastante preocupacdo o futuro dessa politica. Um dos professores retrata e resume

0 pensamento dos educadores diante da crise vivida pelo Programa em Manaus, e propde uma

saida.



Eu vejo com bastante preocupacdo; eu vejo que o resgate que nos tentamos fazer,
ajudando de todas as formas pra que o jovem venha, € maneira de manter. Porque 0
préprio jovem nao percebe como é importante ter esse espago, que € um espaco
conquistado, como espago de jogo de poder; principalmente, vislumbrando, até
mesmo a perspectiva politica que esta se desnudando ai, eu acho que ela, se nao se
reverter isso, ela vai ter uma justificativa muito boa pra ndo avangar esse Projeto.
(...) Com um indice alto de reprovacéo, eu acho muito arriscado a continuacéo dele.
Até porque, a linha politica do Governo que esta ai, ele ndo tem como inserir, em
manter atividades que sdo atividades de abrangéncia social mais forte, e eu acho o
Projovem com uma abrangéncia social muito forte (Claudio — Escola 1).

4.2.2. Principais resultados da Pesquisa

A presente pesquisa desenvolveu alguns pontos importantes, tanto histéricos quanto
institucionais, sobre o Projovem urbano, buscando identificar através das representacdes dos
seus coordenadores e professores, como este Programa vem sendo desenvolvido na cidade de
Manaus.

Para isso, em primeiro lugar, apresentamos um cenario bastante atual dos principais
problemas que afetam a populacdo jovem no Brasil, enfatizando o analfabetismo, o
desemprego e a violéncia. Fizemos, ainda, um retrospecto sobre o desenvolvimento das
politicas publicas voltadas para a juventude, e como ela passou de um “estado de coisas” a um
problema politico, demandando politicas publicas especificas. Demonstrou-se que, apesar de
na década de 90 ja haver programas contemplando esses jovens, eles ndo eram
exclusivamente voltados para este segmento, pois, abrangiam todas as faixas etarias. A partir
desse foco, se concluiu que somente durante 0 Governo Lula é que se procurou delinear
programas especificos para a juventude.

No capitulo inicial, foi feito um estudo, primeiro sobre a condi¢do juvenil,
demonstrando como é complexa a situacdo do jovem no mundo moderno. Falou-se sobre a
moratoria vital e social juvenil, que aparecem como um tempo doado aos jovens para
experimentarem a condicdo adulta e, ai sim, deixa-los sair para a vida adulta com mais
autonomia. Foram, ainda, abordadas as perspectivas geracionais e classistas, demonstrando
que as relacdes entre geracdes podem se dar de forma probleméatica como de forma
aproblemética e, ainda, de forma intrageracionais e intergeracionais. Finalizou-se o capitulo
com um estudo sobre as principais concep¢des do que se pode entender por protagonismo
juvenil. Neste ponto foi afirmado que o Projovem Urbano se centra numa perspectiva
geracional que podemos chama-la de mista, pois, contempla, simultaneamente, as relaces

intra e intergeracionais.



No segundo capitulo, foram desenvolvidos variados conceitos de politica puablica,
sendo a principal, a que a entende como o “Estado em agdo”. Dentre os modelos explanados,
sublinhou-se que 0 que mais se adequa ao de politica publica, como o Projovem Urbano, é o
conhecido como “Ciclo de Politica”. Tragou-se, em seguida, um panorama sobre as politicas
publicas voltadas para a juventude, demonstrando como elas passaram de um “estado de
coisas” para sua apresentacdo de status de “problema politico”, 0 qual passa a demandar o
desenvolvimento de politicas publicas especificas; ndo mais tratando e olhando os jovens
como um problema, mas como sujeito de direitos. Essa mudanca de concepgéo se deu entre 0s
governos de FHC e Lula.

Sabe-se que nesse contexto que foi implantada a Politica Nacional da Juventude,
contemplando o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — Educacdo, Qualificacdo e Acao
Comunitaria — Projovem; a Secretaria Nacional de Juventude; e o Conselho Nacional de
Juventude. Este fato foi preponderante para que houvessem novos programas tratando o0s
jovens como sujeitos detentores de direitos, mas também, para que se deixasse para tras
aquela visdo negativa da juventude como problema social, fato que durante muito tempo
fundamentou as politicas publicas voltadas para essa faixa etaria.

A implantacdo do Projovem ocorreu em 2005, com status de programa emergencial e
experimental, voltado especificamente para o segmento juvenil mais vulneravel e menos
contemplado pelas politicas publicas em vigor: jovens de 18 a 24 anos, que haviam terminado
a quarta serie, mas nao tivessem concluido a oitava série do ensino fundamental, e sem
vinculos formais de trabalho (BRASIL, 2008).

A partir de 2008, o Programa sofreu uma reestruturacdo, passando a contemplar outros
programas, agora sob a denominacdo de Projovem Integrado. Nasce assim, o Projovem
Urbano, uma continua¢do do Projovem (Original), cuja finalidade era promover a inclusao
social dos jovens brasileiros de 18 a 29 anos que, apesar de alfabetizados, ndo concluiram o
ensino fundamental, buscando sua reinsercdo na escola e no mundo do trabalho, propiciando-
Ihes oportunidades de desenvolvimento humano e exercicio efetivo da cidadania (BRASIL,
2008).

O Projovem Urbano abarca trés dimens6es: a conclusdo do ensino fundamental no
prazo de 18 meses; um curso de formacdo inicial para o trabalho; e pratica de participacdo
cidadd em sua comunidade. Séo estas trés dimensGes que formam o chamado curriculo
integrado do programa. Além disso, ainda tem um auxilio financeiro no valor de R$ 100,00,
que o aluno recebe por 20 meses. No ano de 2012, o Projovem Urbano passa a fazer parte da

estrutura do MEC. Em Manaus, de forma geral, o Projovem vai seguir essa mesma trajetoria.



No entanto, embora o Programa em sua trajetoria venha sempre trazendo elementos
inovadores, verifica-se, em Manaus, um declinio em sua capacidade de ofertas de vagas aos
jovens. Isso vem ocorrendo constante em todas as edi¢gdes. Assim, no inicio o Programa
chegou a ofertar 6. 500 vagas, e funcionava em mais de 40 escolas, somente na cidade de
Manaus. Atualmente, foram ofertadas somente 1.000 vagas, para funcionarem em 06 ndcleos.
H& que se rever a politica de ofertas de vagas oferecidas pelo MEC, pois, como afirmou uma
das coordenadoras, 0 MEC oferece a quantidade de vagas conforme o nimero de jovens que
se formam. Como o numero de alunos que chega ao final do curso é cada vez menor, isto
acaba trazendo sérios problemas para a continuidade do Programa.

No que tange a qualificacdo profissional, é preciso apontar algumas criticas, uma delas
é 0 descompasso entre 0 que os alunos desejam fazer e o que € ofertado pelo programa. Como
foi ressaltado por um dos educadores, ha uma distancia grande entre as Ciéncias Formais e a
parte da qualificacdo Profissional. Talvez, uma maior sintonia entre essas duas areas poderia
acarretar uma maior vontade do aluno frequentar o curso, ao inves de deixa-lo para trabalhar.

Além disso, as qualificacGes profissdes ofertadas (chapeiro, auxiliar de cozinha e
outras) ndo parecem ter um poder sedutor junto ao segmento juvenil, fato que, de modo
algum, abala a estrutura social desigual vigente, reforcando somente um discurso excludente
que acaba maquiando uma inclusdo precaria, marginal e residual, quando ndo extremamente
excludente.

Em relacdo ao programa Projovem Urbano, percebemos nas falas dos professores e
coordenadores uma clara satisfacdo sobre sua proposta, embora, as vezes, seja até de forma
um pouco acritica, mas todos eles ressaltam a importancia do curriculo integrado, sendo
considerado o diferencial do programa. Saliente-se, que pelo Manual do Educador, o curriculo
integrado é algo inovador, abrangendo as dimensfes da educacdo, trabalho e cidadania, se
constituindo em um elemento dinamizador da inclusdo social dos jovens.

E claro, que, como nos alerta Souza (2015), no mundo moderno a dominagéo social
material e concreta de todos os dias para ser efetiva e se eternizar deve ser pautada em
argumentos capazes de se justificar e convencer. Um questionamento que deve ser feito —
embora, devido ao Vviés da pesquisa ndo se tangeu — € se 0s discursos desses intelectuais ndo
abrem possibilidades para marginalizar os ja marginalizados. Se esses especialistas nédo
desenvolvem através da criacdo de um "discurso competente™ a veiculagdo de "ideias-forga"
que servem para justificar privilégios injustos, desenvolvendo nos jovens um conhecimento
fragmentario e superficial da realidade, ndo dando possibilidades a eles de desenvolverem um

senso critica das ideias dominantes.



No que se refere a avaliacdo do Programa, os professores e coordenadores o tratam
como instrumento positivo na inclusdo social dos jovens. Embora, possua falhas, elas seriam
diluidas durante o processo, sendo consideradas de menor importancia diante do fato de se
levar cidadania aos jovens. Embora, ndo se tenha questionado diretamente aos entrevistados
0S seus entendimentos sobre o conceito de cidadania, pode-se perceber que este termo
circunscreve a qualquer tipo de conhecimento, tedrico ou pratico, que possibilite aos jovens
desenvolverem-se de forma melhor em sua comunidade. O que ficou claro nas entrevistas é
que existe uma obscuridade sobre o termo cidadania, dando vazdo a um entendimento de que
cidadania € um conceito-mala que tudo (ou nada) resolve.

Algumas criticas realizadas foram feitas a falta de rigor nas avaliacdes desses jovens
estudantes, criando um sistema de facilidades para aumentar o numero de aprovados. A
facilitacdo na aprovacdo dos alunos é vista como prejudicial ao que ambiciona o Projovem
Urbano. Neste ponto, e a partir das criticas realizadas, pode-se notar uma dessintonia entre o
que prega o programa e o que é realizados pelos professores. As entrevistas deixam entrever
algumas duvidas: que tipo de educacdo e de aprendizado estdo sendo transmitidos a esses
alunos? ndo estaria o programa repetindo vicios histéricos de um tipo de educacdo que da
mais importancia a uma escalada na escolarizacdo, deixando a qualidade educacional em
segundo plano?

No que se tange ao educador do Projovem Urbano e sua importancia no processo
ensino-aprendizagem, as opinides dos coordenadores e professores se apresentaram um pouco
divergentes. Oscilaram entre ser um simples aplicador do que descreve os Guias e Manuais do
Programa, até a uma figura meio esdrixula de “ser mais do que um professor”, dando a
entender que ele deve ser “psicologo”, “pai”, “méde” e outras funcdes semelhantes. Os
professores salientaram a tarefa multidisciplinadora, a responsabilidade e o engajamento
perante o Programa. Em nenhum momento eles criticaram as dificuldades trazidas pela tripla
jornada de trabalho que tém de cumprir, e nem 0s prejuizos que isso traz para um Programa
que se denomina um “novo paradigma” de inclusdo social. As criticas realizadas foram
direcionadas ao “sistema de facilidades” dado aos jovens pelo Projovem Urbano.

No que se referem aos jovens, duas figuras prevaleceram, o jovem protagonista,
batalhador; e o desestimulado, sem vontade. Mas, € interessante notar, que esses adjetivos se
vinculam diretamente sobre a trajetéria do jovem no Programa. Assim, se ele consegue
finalizar o curso, hd uma conceituacdo positiva. Por outro lado, se ele é "infrequente” ou
abandona as aulas, é rotulado de problemético, e¢ de criar obstaculos para “mudar de vida” e

continuar no Programa.



Essas visOes acriticas que enxergam o jovem a partir da boa execugdo do programa,
guarda, também, um olhar eclipsado que vé o sucesso do individuo a partir de sua colocacéo
no mercado de trabalho, relegando todo o sucesso ou insucesso de sua vida sob sua propria
responsabilidade. H4, ai, uma perigosa semeadura de ilusGes, onde se desenvolve todo um
discurso de excluséo pela inclusdo. Dessa forma, naturaliza-se a pobreza, a marginalidade e a
desigualdade, negando-lhe o seu aspecto estrutural. N&o se pode negar que essa Visdo
distorcida da realidade e dos seus impactos na vida desses jovens, particularmente, pode leva-
los a uma autoimagem distorcida, onde a posicdo de inferioridade e de subalternidade é
introjetada. Os motivos que levam os jovens a abandonar o programa devem ser buscados,
nao sé nas suas questdes mais imediatas e materiais, mas em seu contexto social, econémico e
cultural.

No Caso do Projovem Urbano, em geral, mas principalmente em Manaus, a relagdo
entre 0 jovem e o ambiente escolar do Programa parece bastante turbulenta. N&o € a toa, que
aos olhos dos coordenadores e professores, a infrequéncia e o abandono apareceram nesse
estudo como algo sem sentido, uma incégnita. Falando a respeito da grande evasao que ocorre
no Projovem Urbano, hd uma grande preocupacéo por parte tanto dos coordenadores, quanto
pelos professores, uma vez que esse fato coloca em perigo, inclusive, a continuacdo do
Programa. Isso, fez com os coordenadores e professores iniciassem uma tarefa conjunta de
resgate dos alunos que se ausentam da sala de aula, atraves de telefonemas aos jovens para
saberem 0s motivos de sua falta e/ou se deslocando até sua casa para convencé-lo e incentiva-
lo a voltar ao Programa.

No que se refere as percepcbes dos coordenadores e professores, os resultados da
pesquisa nos possibilitam tecer as seguintes consideracdes: 0s sujeitos pesquisados apontam
que o Programa se constitui num importante projeto de inclusdo social para a juventude.
Segundo eles, o desenvolvimento do Programa através de um curriculo integrado €
fundamental para que o jovem retome sua vida escolar, conquiste uma profissdo e aprenda
conceitos basicos de cidadania. Quanto ao educador, foi possivel perceber que ele
desempenha uma funcdo importante na concretizacdo do curriculo integrado do Programa,
mas, as vezes, aparece também como um simples aplicador dos direcionamentos inscritos nos
Guias e Manuais do Educador do Projovem Urbano. Também, foi possivel identificar que os
conceitos sobre os jovens se vinculam estreitamente ao sucesso, ou insucesso, deles no
Programa. Para alguns professores, 0 jovem aparece como um ser que ndo entende a

importancia de um programa como o Projovem Urbano para as suas vidas.



Além disso, o Projovem Urbano na cidade de Manaus, ainda, tem que lhe dar com
outras questBes, tais como, o seu horario de funcionamento, o noturno, que acaba se
transformando num obstaculo a mais para os alunos, que ja chegam as suas aulas bastante
cansados e/ou desestimulados, diminuindo rendimento escolar e aumentando a possibilidade
de sua evaséo.

Por outro lado, a simples mudanga das aulas para o turno diurno ndo resolveria o
problema, uma vez que os jovens que frequentam esse tipo de Programa sé possuem tempo na
parte da noite, o que faz com o nimero de alunos no turno diurno — se viesse a funcionar —
fosse diminuto, impossibilitando, assim, a abertura do Programa, conforme dita a lei
regulamentadora.

Soma-se a isso, a falta de um quadro de professores com dedicacdo exclusiva ao
programa; a politica de abertura de vagas realizada pelo MEC para cada edi¢do do Programa,
que possui como parametro o numero de alunos formados na edigcdo anterior, 0 que acaba
criando uma visao distorcida, levando-se em consideracdo a quantidade de alunos formados, e
ndo a qualidade de sua formacao; e uma intensa evasdo dos seus alunos, fazendo com que haja
um encolhimento cada vez maior do Programa.

Somos sabedores que existem outras questdes que atrapalham bastante o bom
desenvolvimento dessa politica publica, mas o interesse aqui recaiu especificamente sobre as
figuras dos gestores e professores, para sabermos como eles se posicionam diante dos temas
propostos.

Enfim, o Projovem Urbano se constitui numa politica pablica voltada para a
juventude, buscando a sua inclusdo social através das dimensfes da educacdo, qualificacdo
profissional e da participacdo cidadd. Busca desenvolver um “novo modelo” centrado em
novas formas de relacionamentos entre e intergeracionais e reaproximar a educacdo do
trabalho, desenvolvendo no jovem um protagonismo que ele ja é possuidor. Mas, diversos sao
os desafios dos formuladores e executores de politicas publicas. Destaque-se o educador de
ensino basico e de jovens e adultos, que, dentro do contexto social, econdmico e educacional
brasileiro, sempre apareceu como uma figura sem protagonismo para mudar a sua propria
realidade. Entdo, como pode ele servir de parametro de mudanca social para os jovens?
Talvez, essa seja a grande questdo que perpassa atualmente as politicas publicas voltadas para

a juventude e que tem no professor um de seus protagonistas.



5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertagdo de mestrado, intitulada Juventude, Politicas Publicas e
Cidadania de Jovens: o Programa Nacional de Inclusédo de Jovens (Projovem Urbano)
em Manaus na visdo dos seus educadores constituiu-se numa tentativa de abordar um pouco
de como vem sendo implementada essa politica publica na cidade de Manaus e,
principalmente, quais as representacdes dos coordenadores e professores sobre o Programa e
sobre os jovens que dele participam. Conforma-se num esforgco em estudar e verificar as
muitas visdes e percepcOes desses sujeitos sobre pontos importantes desse Programa, tais
como, as suas percepcdes em relagdo as experiéncias vividas e suas compreensdes sobre o
Projovem Urbano, o jovem, o papel do educador, a inclusdo social e os problemas que afetam
essa politica publica.

No decorrer da pesquisa, minhas concepg¢des sofreram diversas transformagdes, fruto
tanto do contato com o arcabouco tedrico, mas também, em decorréncia dos resultados da
pesquisa empirica. Fatores que se mostraram preponderantes na construcdo e na passagem de
uma visdo mais simples para uma visdo mais complexa e bem mais préxima da realidade dos
atores pesquisados.

Ao tecer a relacdo entre o tedrico e o empirico, senti que, muitas vezes, a realidade
concreta era fugidia, teimando em ndo se adequar ao que pronunciava a teoria, demonstrando
que a riqueza e a complexidade dos fatos ndo pode ser depositada, simplesmente, num frasco
teorico. De fato, ndo se pode pegar um corpus tedrico e deita-lo numa cama (de Procusto), e
esperar que haja uma adequacao plena. Por isso, a riqueza de todo trabalho de pesquisa, tal
como este, esta em fazer um levantamento tedrico que sirva para estribar a parte empirica.

Por isso mesmo, para dar conta do problema levantado, foi realizada uma pesquisa
sobre o tema da juventude, demonstrando suas conceituagdes a partir das correntes
socioldgicas geracional e classista e, ainda sobre o protagonismo juvenil. Falou-se, ainda,
sobre as politicas publicas voltadas para a juventude nos governos FHC e LULA, formulando
a proposta de que somente a partir desta Gltima administracdo pode-se falar em politicas
publicas voltadas exclusivamente para a juventude.

Isso foi necessario para se poder iniciar o estudo sobre o Projovem urbano, pois o seu
projeto piloto foi inaugurado no governo LULA. Devido a complexidade e ampliddo do
programa, buscou-se entender como ele era visto a partir dos olhares dos seus coordenadores
e professores, pois, em nossa concepgdo inicial, esses sujeitos, sendo executores dessa

politica, poderiam fornecer informagdes importantes do seu entendimento. Quanto aos jovens



que participam do Projovem Urbano, sentimos necessidade de conhecer suas opinies e
representacdes, mas devido ao tempo exiguo para o desenvolvimento da pesquisa, tal ideia foi
descartada.

Fortaleceu-se, entdo, a convicgdo de que as entrevistas dos coordenadores e
professores possibilitariam conhecer um pouco da trajetéria Projovem Urbano, notadamente,
na cidade de Manaus.

Quanto aos educadores (coordenadores e professores), pude perceber que as suas
representacdes ndao formavam uma conceituacdo coesa, dando origem a um conjunto de
concordancias e divergéncias, tanto em relagdo ao Programa, quanto em relacdo aos seus
jovens. Isto foi importante, pois, nos possibilitou entrever a complexidade que havia nos
bastidores dessa politica publica. Assim, diferentes versbes sobre o carater do Projovem
Urbano, suas finalidades e o alcance dos seus objetivos foram sendo tracadas, muitas das
vezes embaladas por opinifes desplugadas do que dizia os manuais do Programa.

Notei, que os discursos dos sujeitos entrevistados sempre circunscreviam as benesses
do Programa, fazendo com que este acabasse alcancando em muitas das falas um status de
panaceia, fator que impediu uma maior verticalizacdo nas analises realizadas pelos
educadores. Estes acabaram reduzindo as trajetdrias juvenis sempre a0 SUCESSO OU iNSUCESSO
no Projovem urbano, o que, de certo modo, demonstra que esses intelectuais acabam
reafirmando elementos dominantes nos manuais e nos guias do Programa.

Sem ddavidas, a grande énfase dada ao material pedagdgico (guias e manuais) do
Programa, demonstra pouca autonomia dos professores e dos alunos, limitando as iniciativas e
as acOes para além do que diz os manuais. Paradoxalmente, pode-se dizer, que quanto mais
detalhado se apresenta um material pedagdgico, menor sera o protagonismo do professor e
dos alunos. Dessa forma, senti a falta de uma maior autonomia no desenvolvimento do
chamado curriculo integrado, o que acaba fragilizando a finalidade do Projovem Urbano: a
reinsercdo social.

Notei também diferencas entre as representacBes dos coordenadores e as dos
professores que atuam em sala de aula. Apesar de notar um certo alinhamento em relacdo ao
Programa, pude constatar diferencas nas expectativas depositadas nos jovens e no sistema
escolar. Ficou claro que, em regra geral, entre 0s educadores persiste uma visdo negativa
sobre as expectativas de insercdo social dos jovens estudantes, merecendo verificar até que
ponto isso atrapalha o ensino —aprendizagem, o desenvolvimento do curriculo integrado do

Projovem Urbano e a vida dos alunos.



Em parte, isso me pareceu fruto de experiéncias negativas obtidas durante a vida
escolar e, também, como professor de um sistema escolar que cotidianamente vé o fracasso de
estudantes. Seria importante o estudo das causas que levam ao fracasso escolar do jovens e as
formas que podem ser desenvolvidas para aumentar o poder de seducdo das escolas,
notadamente, as publicas. De modo algum, deve-se depositar toda a responsabilidade do
sucesso ou insucesso no mundo educacional e social, exclusivamente, ao aluno. As resolugdes
simples para problemas complexos sempre levam a equivocos, quase sempre irreversiveis.

Um tema que foi uma constante durante a pesquisa foi a questdo do abandono e da
evasdo escolar. Sem divida, seria bastante interessante um estudo dos fatores causadores do
abandono e da evasdo escolar de um programa como o Projovem urbano. Estou convencido
que nesta tarefa o professor pode ser um sujeito de grande valia.

Uma reflexdo que surgiu com o término da pesquisa foi 0 questionamento se nessa
analise do Projovem urbano, seria importante ouvir as vozes dos jovens. Talvez, fosse
realmente interessante apresentar as representacGes dos estudantes, mas € preciso observar
que a insercdo desses sujeitos, fatalmente, levaria a outras indagacdes e a outros vieses ndo
contemplados nessa dissertacao.

Ambicionei produzir um texto que contribuisse com o alargamento do aprendizado
sobre os jovens e sua relagdo com a educacdo, a cidadania e o trabalho, caminho este que,
tenho certeza, leva a inclusdo social. O fio condutor foram as representacdes dos educadores
de um programa que se apresentava como um novo modelo de insercdo social dos jovens. A
ideia ndo € encerrar uma discussdo, mas iniciar um debate que pode ajudar a entender melhor
a complexa situacdo vivida pelos jovens e como estes sdo Vvistos por outros grupos sociais que
ndo eles mesmos.

Espero, com isso, ter conseguido instigar o inicio de outras tantas discussdes sobre a
relacdo entre politicas publicas, educacdo e cidadania, possibilitando a reflexdo sobre a

questdo da exclusao e da inclusdo social juvenil.
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APENDICES



APENDICE A

Roteiro da entrevista com os coordenadores administrativos do Projovem Urbano

Questdes

1. Qual a quantidade e nome das escolas que compdem o Projovem Urbano em Manaus?

2. Onde estéo localizadas as escolas?

3. Quais as Zonas e bairros atendidos por cada Nucleo?

4. Qual o total de alunos matriculados no inicio do Projovem Urbano e qual o total
frequentando em cada escola no momento?

5. Como a Sra. vé a implementacdo em Manaus? Quais 0s pontos negativos e positivos do
Programa?

6. Qual a sua percepgdo sobre a juventude que frequenta o Projovem Urbano? E 0s seus
educadores?

7. O Programa consegue fazer a inclusao social dos jovens?

8. Houve evasdo nas escolas no periodo de funcionamento dessa versdo do Projovem Urbano?

A que fatores voce atribui esta evasdo?



APENDICE B

Roteiro de entrevista com os Professores do Projovem Urbano.

Questdes

1. Como vocé avalia o Programa Projovem Urbano?

2. Como o Programa pode contribuir para a inclusdo social dos jovens?

3. O Projovem Urbano alcanca os objetivos propostos?

4. Como o Sr. Avalia o jovem que frequenta o Projovem Urbano?

5. Quais 0s pontos positivos e negativos do Programa?

6. Qual o papel do professor do Projovem Urbano no processo de ensino-aprendizagem do
programa?

7. Vocé percebe alguma mudanga no comportamento dos alunos ao final do Programa?

8. Em que o Projovem Urbano contribui para a vida desses jovens?

9. A que fatores o Sr. atribui a evasdo dos alunos no Projovem Urbano?



