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RESUMO

Desde a antiguidade, criancas e adolescentes sdo vitimas violéncia sexual. Porém,
determinados momentos histéricos proporcionaram mudangas de percepcao quanto
a essa fase da vida. Em vista disso, a Constituicdo Federal de 1988 representa um
divisor de aguas quanto ao compromisso firmado em torno do publico infanto-juvenil,
no qual estabeleceu o principio da protecdo integral. Esta conquista, cedeu espaco
para a composicao da rede de protecdo, a qual a Delegacia de Protecédo a Crianca e
ao Adolescente se integra. Esta € responsavel investigar os casos de violéncia
sexual. A presente pesquisa reflete os problemas e desafios enfrentados pelos
Delegados de Policia, lotados na Delegacia Especializada de Protecao a Crianca e
ao Adolescente, na cidade de Manaus/AM, para coibir essa préatica criminal. O
estudo baseou-se em pesquisa bibliografica e entrevistas com os Delegados de
Policia e Psicologos que exerceram as suas funcdes na DEPCA nos anos de 2015 e
2016. Os resultados revelam o esforco e a sobrecarga de trabalho destes
profissionais para atender as vitimas e solucionar 0s casos que chegam ao seu
conhecimento, ao mesmo tempo em que foi possivel verificar as limitacées no
funcionamento da delegacia especializada em razdo da complexidade do tema em
relacéo a auséncia de recursos materiais e humanos para responsabilizar os autores
e garantir a efetiva protecao das vitimas.

Palavras-Chave: Violéncia Sexual; Crianca; Adolescente; Seguranca Publica



ABSTRACT

Since ancient times, children and adolescents are victims of sexual violence.
However, certain historical moments provide changes regarding this life phase.
Hence, the Brazilian Federal Constitution of 1988 represents a watershed in terms of
children and juvenile care, consecrated in the principle of integral protection. This
conquest prompted to form a protection network, to which the Police Department for
Child and Adolescent Protection is integrated — a squad responsible for investigating
cases of sexual violence involving minors. The present research ponder over
problems and challenges faced by the Specialized Police precinct for the Protection
of Children and Adolescents of Manaus/AM (DEPCA), to restrain this criminal
practice. This study is based on bibliographical research and interviews with the
police force and psychologists who performed their duties at DEPCA in the years
2015 and 2016. The results show the effort and the overcharging nature of work of
these professionals to attend the victims and solve the cases that come to their
knowledge, whilst it was possible to verify limitations on the DEPCA’s operative influx
due to case complexity and lack of means and human resources to hold perpetrators
responsible and ensure an effective victims protection program.

Keywords: Sexual Violence; Child; Adolescent; Public Security
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INTRODUCAO

Quando se discute violéncia, principalmente, a violéncia sexual ndo é facil
haver um consenso sobre a sua compreensao. H& varios conceitos sobre o assunto
gue se modificaram ao longo da histéria. Porém, nas ultimas décadas, é possivel
identificar uma mobilizacdo em torno dos direitos da crianga e do adolescente e os
avangos quanto aos mecanismos de enfrentamento do fendmeno da violéncia.

Diante da complexidade, a violéncia € um fendmeno dificil de ser conceituado,
Zaluar (1999, p.13) faz um importante levantamento nos estudos brasileiros sobre a
violéncia e ressalta varias definigbes, entre elas, o “ndo reconhecimento do outro”, “a
anulacdo ou a cisdo do outro”; “negacdo da dignidade humana”; “auséncia de
compaixao” e “excesso de poder”. Para conceituar o fendbmeno da violéncia, adotou-
se a compreensao de Guerra (1998, p.31) ao afirmar que a violéncia “esta presente
nas relacdes intersubjetivas que se verificam entre homens e mulheres, entre
adultos e criancas [...] Seu resultado mais visivel € a conversdo de sujeitos em
objeto, sua coisificagao”

O contexto de a violéncia ser de natureza interpessoal, entende-se que ela
faz parte do relacionamento do adulto com a crianca, sendo um meio de o adulto se
utilizar da diferenca de idade e de poder para submeter criancas e adolescentes a
obrigacao de satisfazer seus interesses e expectativas, incluindo, as suas lascivias
sexuais.

Em regra, o abuso sexual é uma violéncia pautada no mecanismo de
dominacéo, no qual pode ocorrer o contato ou interacdo, entre 0 agressor e a vitima,
em gue esta, em razdo da pouca idade, muitas vezes, ndo tem capacidade volitiva
da negacdo ou mesmo da compreensao do ato.

Na maioria dos casos, a violéncia sexual ocorre por uma relacdo de
parentesco, confianca ou responsabilidade, ja que, nessa situacdo em especial, 0
adulto tem acesso facilitado a crianca e ao adolescente. E em razdo desse vinculo, e
da forte convivéncia, é dificil que as comunicacdes sejam feitas, que inquéritos
sejam concluidos de maneira satisfatéria, e que eventuais denuncias cheguem ao

conhecimento das autoridades competentes.
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Apesar de todos os esfor¢os e avangos quanto ao aparato legal, ainda se esta
longe de consolidar a protegéo integral de criancas e adolescentes, em razdo das
diversas formas de violéncia as quais sdo expostos. A violéncia revela-se em
situacdes de negligéncia, omissdo, agressao fisica, psicologica e sexual, sendo foco
deste trabalho a violéncia sexual.

A violéncia sexual tem a capacidade de tornar criancas objetos de uso para
alguém, que se imp&e de forma coercitiva, configurando a utilizagdo do outro pelo
simples prazer, sem nenhum respeito pela dignidade do ser humano em formacéo.
Nesse sentido, a vitima violentada tem o seu desenvolvimento pessoal agredido e
comprometido.

A sexualidade esta presente em todo o desenvolvimento humano, mas, em
cada idade, a forma de vivenciar esse fendbmeno tem suas particularidades. E dentre
as protecdes da crianca e do adolescente estdo o asseguramento da evolucdo e o
desenvolvimento normal de suas personalidades, sem que tenham a sua integridade
fisica e psiquica violadas, de modo que ao chegarem na fase adulta possam decidir
conscientemente o seu comportamento sexual.

Mas, a violéncia sexual quebra esse processo e coloca aquele que ainda esta
em formacdo em contato com praticas sexuais de adultos, a partir dos desejos e
vontades destes e numa condicdo em que 0 corpo da crianga passa a ser mero
objeto de prazer do outro. Nao é uma relacédo de troca entre iguais, ao contrario, o
abuso e a exploracao sexual decorrem de relacdes de poder desiguais, das quais a
violéncia é elemento constitutivo.

E oportuno observar que a violéncia sexual ndo se resume ao ato sexual em
Si, ou seja, 0 coito anal e vaginal. O crime € caracterizado por qualquer atitude que
possua conotacdo sexual, independente se ha toques em alguma parte do corpo.
Sendo assim, a violéncia sexual esta nas conversas obscenas, exibicionismo,
exibicdo de filmes ou figuras pornograficas, em beijos lascivos, contato do agressor
nos seios e nas partes intimas da vitima, caricias inapropriadas e insinuantes,

No ano de 2014, a UNICEF fez uma compilacdo quanto ao levantamento de
dados em 190 paises ao redor do mundo sobre a violéncia perpetrada contra a
crianca e adolescente e revela a surpreendente amplitude desse crime.

Em todo o mundo, cerca de 120 milhdes de meninas com menos de 20 anos

de idade (aproximadamente uma em cada dez) foram forcadas a ter relagbes
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sexuais ou a praticar outros atos sexuais; e uma em cada trés adolescentes que
entre 15 e 19 anos de idade que ja estavam casadas (84 milhdes) foram vitimas de
violéncia emocional, fisica ou sexual cometida por seus maridos ou parceiros.

Na Republica Democratica do Congo e na Guiné Equatorial, a prevaléncia de
agressoOes praticadas pelo parceiro € de 70% ou mais; em Uganda, na Tanzania e
no Zimbabue, o nimero chega proximo de 50%, e em alguns casos até ultrapassa
essa porcentagem. Na Suica, um levantamento nacional realizado em 2009 sobre
meninas e meninos entre 15 e 17 anos de idade constatou que 22% e 8%,
respectivamente, jA haviam enfrentado no minimo um incidente de violéncia sexual
envolvendo contato fisico.

A exposicdo desses dados revela que a violéncia sexual é uma prética
criminal que esta disseminada na sociedade e vem tomando proporcdes
preocupantes, afetando principalmente as jovens do sexo feminino, independe da
classe social e do posicionamento politico, econdmico de seu pais de origem.

No que se refere ao Brasil, o levantamento da Secretaria dos Direitos
Humanos, em relagdo as notificacdes provenientes do Disque 100!, mostrou o
constante crescimento das denuncias de violéncia sexual, tendo-se em vista que no
ano de 2011, o total de denuncias foi de 10.699 e no ano de 2016, contabilizou-se
16.020 dendncias. A partir desses numeros, € oportuno observar que o aumento da
comunicacdo de crimes sexuais aos 6rgaos pubicos provavelmente demonstra néo
apenas a elevacédo da pratica deste crime, mas também a conscientizacédo e a pre-
disposicéo das pessoas em combaté-lo.

Apesar de serem nameros significativos, ndo representam, necessariamente,
o tamanho do problema, embora deem uma dimensdo de como a violéncia sexual
esta fortemente inserida na sociedade. No caso em apreco, SAo muitas as variaveis
a serem consideradas, e o quantitativo disponivel fornece apenas uma dimenséao da

situacao de fragilidade de quem esta nessa fase de desenvolvimento.

1 O Disque Direitos Humanos - Disque 100 foi implementado no ano de 2003 e esta atrelado a
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Este € um servico de discagem direta e
gratuita disponivel, por meio do nimero 100, a todos os estados brasileiros. E responsavel por
receber, examinar e encaminhar as denuncias de violagbes de direitos humanos. As denuncias
recebidas sdo analisadas e encaminhadas aos 6rgdos de protecdo, defesa e responsabilizacdo em
direitos humanos, no prazo maximo de 24 horas, respeitando a competéncia e as atribuicdes
especificas, porém priorizando qual 6rgao intervird de forma imediata no rompimento do ciclo de
violéncia e protecao da vitima.
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Cabe destacar que os crimes sexuais, em comparagao a outros crimes, estao
entre 0s que apresentam 0s mais baixos indices de comunicagdo aos 6rgédos de
protecdo. E esse fato, provavelmente esta relacionado, entre outros aspectos, a
reprovacgéo social e ao julgamento alheio sobre as circunstancias em que a violéncia
sexual ocorreu.

E comum atribuir & vitima o motivo da agress&o; temem pelo o que o agressor
seja capaz de fazer caso o crime seja descoberto; além do mais, boa parte desses
crimes ocorrem dentro de casa, no seio familiar; e também muitas vitimas ou quem
possa ajuda-las acreditam na incapacidade dos 6rgdos publicos em protegé-las ou
dar uma solucdo adequada ao problema. Logo, € comum, as criancas e/ou
adolescentes vitimizadas permanecerem no siléncio perpétuo.

Mesmo com a apuracao de dados imprecisos, 0 que se sabe € que existem
fatores de vulnerabilidade que incidem diretamente sobre o problema, aumentando
0s casos de violacdo de direitos. Dentre os principais fatores estdo pobreza,
exclusdo, desigualdade social, questdes ligadas a raca, género e etnia. E o néo
conhecimento sobre os direitos da infancia e adolescéncia, falta de apoio familiar e a
auséncia de mecanismos aptos a resguarda-los também contribuem para o aumento
das violagdes.

Ainda que o Brasil conviva com a deficiéncia das subnotificacdes quanto aos
crimes sexuais infanto-juvenis, pode-se afirmar que o pais € signatario na defesa
dos direitos da crianca e do adolescente pelo fato de o seu ordenamento juridico
estar em consonancia com o0s pleitos das organizacbes mundiais que visam a
protecdo desse grupo vulneravel.

Pode-se dizer que a realidade atual, apresenta-se como um estado de direitos
com pouca atuacdo de politicas publicas, porque na pratica ainda ha muito a ser
feito. A consciéncia quanto a brutalidade da violéncia sexual contrasta com o0s
limitados recursos disponiveis para dirimir a pratica deste crime.

Nesse sentido, a titulo de exemplo, ha o mandamento da Convencéao sobre 0s
Direitos da Crianca, o qual o Brasil é signatario desde 1990. O pais compromete-se
a apresentar a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) um relatério sobre as
medidas adotadas para resguardar os direitos daqueles que ainda ndo completaram
a maior idade. Sendo assim, 0 prazo para a apresentacdo do primeiro relatorio seria

de dois anos a partir da data em que entrou em vigor para cada Estado-Parte e, a
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partir de entdo, a cada cinco anos?. Contudo, desde o inicio, o Brasil entrega tal
Relatorio com atraso. A primeira avaliacdo, que deveria ser feita em 1992, sé foi
organizada em 2002 e apresentada em novembro de 2003, ou seja, onze anos
depois do acordado.

Mesmo antes de firmar a Convencgao das Nag¢des Unidas sobre os Direitos da
Crianca, o Brasil ja havia inserido na Constituicdo Federal de 1988 disposicdes
expressas sobre os direitos da crianca e do adolescente. Além de criar um sistema
especial de protecdo dos direitos fundamentais, inspirado na concepcao de protecao
integral.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, passa a ser exigida ampla revisao
na legislagéo infraconstitucional. Nesta linha, adotou-se o Estatuto da Crianga e do
Adolescente que, posteriormente, serviu de parametro para a edicdo de varias leis
com o objetivo de ampliar e reforcar a protecdo e a garantia de direitos ao publico
gue esta em desenvolvimento.

E valido ressaltar que a Convencéo das Nacbes Unidas sobre os Direitos da
Crianca (1989) nao faz distingéo entre crianca e adolescente, ou seja, todos aqueles
gue sdo menores de 18 anos de idade séo considerados crianca. Porém, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) é expresso quanto a diferenca entre crianca e
adolescente®, adotando o carater cronolégico, sendo considerado crianca todos
aqueles que possuem até 11 anos de idade, e adolescente quem possui de 12 anos
até 18 anos de idade. Diante dessa diferenciacdo, este trabalho adotou o
posicionamento adotado pela Convencéo de 1989.

Em consonancia com as leis internacionais, € importante ressaltar que o
Brasil ndo se omitiu ao crime sexual que envolve o adulto e a crianca. Para
combaté-lo, foi inserido a Lei 12.010/2009, que alterou o bem a ser protegido, pois,
antes desta lei, os crimes sexuais eram crimes contra 0s costumes; e a partir da
mencionada lei, 0s crimes sexuais passaram a Ser crimes contra a pessoa, em que a
maior preocupacao € a protecdo da vitima, principalmente quando a vitima for menor
de idade.

2 Artigo 44 - 1. Os Estados Partes comprometem-se a apresentar ao Comité, através do Secretario-
Geral da Organizacao das Nacdes Unidas, relatorios sobre as medidas que hajam adoptado para dar
aplicacdo aos direitos reconhecidos pela Convencéo e sobre os progressos realizados no gozo
desses direitos: a) Nos dois anos subsequentes a data da entrada em vigor da presente Convencao
para os Estados Partes; b) Em seguida, de cinco em cinco anos.

3 Art. 2° do ECA - Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.
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A introducdo dessa lei, no ordenamento juridico brasileiro, criou a figura do
estupro de vulneravel*, que deixou a sua interpretacdo bastante ampla, comportando
como ato criminal qualquer acdo que tenha conotagcdo sexual. Nesse contexto, a
violagdo sexual contra crianca e adolescente ndo se restringe ao ato sexual em si,
abrange qualquer ato que envolva a sexualiza¢do da vitima.

Por oportuno, o ECA preocupou-se com as consequéncias fisicas e
psicologicas decorrentes da violéncia sexual. Portanto, em obediéncia ao art. 88,
inciso 11l do Estatuto da Crianca e do Adolescente determina, como linhas de acgéo
da politica de atendimento a crianca e ao adolescente, servicos especiais de
prevencao e atendimento médico e psicossocial as vitimas de negligéncias, maus-
tratos, exploracao, abuso, crueldade e opresséao.

A mobilizacdo quanto ao processo da oitiva de criancas e adolescentes que
sofreram variadas formas de violéncia sexual e as lacunas no conhecimento sobre o
tema, cede espaco a necessidade de compreender 0s acontecimentos que
influenciam os profissionais, que trabalham diretamente com a coleta de
informacdes no ambito juridico, a lidar com esse tipo de crime.

Nesse sentido, é valido ressaltar que a maioria dos crimes sexuais que
atingem o publico infanto-juvenil, consistem em violéncia moral, por meio da pressao
psicologica, ou sem agressao fisica, em que é dificil a comprovacao delitiva porque
€ uma pratica criminal que ndo deixa vestigios e hem provas diretas.

Portanto, a violéncia sexual abrange uma modalidade de crime que é dificil de
ser identificada por profissionais como meédicos, professores, pedagogos e por
pessoas mais préoximas e que tenham convivéncia com quem foi agredido. Nesses
casos, restam apenas a palavra da vitima, das testemunhas, que raramente
presenciam o ato sexual e a palavra do suposto delinquente que, costumeiramente,
tende a negar a autoria do delito.

A pesquisa aborda a dinamica da persecucdo penal no ambito policial, em
gue esta inserido o tramite da revelacdo da vitima sobre a violéncia sexual sofrida, e
a sua acolhida na delegacia de policia. Portanto, foi feito levantamento bibliografico

sobre assunto, além de entrevistas com Delegados de Policia e os Psicélogos,

4 Art. 217-A, Caput do CP - Ter conjuncdo carnal ou praticar outro ato libidinoso com menor de 14
(catorze) anos:
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lotados na Delegacia Especializada de Protecdo a Crianga e ao Adolescente na
Cidade de Manaus/AM.

As entrevistas ofertam uma dimensdo da problemética vivenciada pelo
sistema repressivo penal referente as condigbes de trabalho e os procedimentos
adotados na delegacia. A mobilizacdo quanto ao processo da oitiva de criancas e
adolescentes que sofreram variadas formas de violéncia e as lacunas no
conhecimento sobre o tema, cedem espaco a necessidade de compreender o0s
acontecimentos que influenciam a autoridade policial a instaurar o inquérito policial
em casos téao delicados como a violéncia sexual infanto-juvenil.

Ha situacbes em que a revelacdo do crime guarda caracteristicas que séo
proprias de quem esta na fase de desenvolvimento, e acarreta sequelas no corpo e
na mente que podem lhe acompanhar pelo resto de suas vidas. Portanto, a
intervencéo do Psicologo é de suma importancia para contextualizar a vitima e as
circunstancias em que se deu a violéncia, oferecendo-lhe uma escuta ética e
protetiva.

O Psicologo tem a funcdo de contextualizar a narrativa, de descrever o0s
acontecimentos do crime sob a otica da vitima, as circunstancias em que se deu o
abuso sexual e o seu comportamento, sendo necessario a realizagdo de uma escuta
protetiva para embasar a confeccdo do laudo psicossocial, o que é de praxe
acompanhar o Inquérito Policial.

Este documento, em varias ocasides, serve de subsidio para o
posicionamento do Delegado ao longo da investigacdo e até mesmo de decisdo
guando o caso chegar a apreciagao judicial. Porém, é valido ressaltar que o laudo e
as conclusbes do Psicologo ndo vinculam o posicionamento do Delegado, do
Promotor ou do Juiz, pois, diante dessa perspectiva 0 mencionado laudo serve de
documento informativo que possui elementos seguros que os levam a uma deciséo
mais oportuna e adequada sobre a denuncia.

A partir dessa Otica, nota-se a importancia do trabalho independente, mas, ao
mesmo tempo cooperativo entre 0 sistema de justica e de saude, uma vez que o
exercicio de suas tarefas quando desempenhado de forma coesa e complementar é
capaz de proporcionar a vitima protecao e promocao do seu bem-estar.

Pelo fato de o Delegado e o Psicélogo serem 0s primeiros a terem contato

com a vitima no momento da dendncia, é importante destacar os percalcos



17

enfrentados por esses profissionais, que trabalham com o publico infanto-juvenil a
lidar com procedimentos iniciais e investigacdes criminais de natureza sexual.

A dissertagdo em que estdo estruturadas as reflexdes e os resultados
oriundos da pesquisa estdo dispostos em quatro capitulos.

No primeiro capitulo ha a caracterizagcdo da pesquisa, onde se descreve a
metodologia adotada, os objetivos do trabalho, além de abordar os mecanismos
adotados para refletir sobre a problematica proposta neste estudo, jA que a
complexidade da violéncia sexual contra criancas e adolescentes acarreta
consequéncias no ambito da policia judiciaria, responsavel por investigar crimes
dessa natureza.

No segundo capitulo, descreve-se a evolucdo historica sobre a concepc¢ao da
infancia, tendo-se em vista que este € um entendimento moderno e sofreu
modificagbes expressivas ao longo dos anos. A ideia atual da crianca e do
adolescente como sujeitos de direitos; o cuidado, protecédo, educacdo que lhe séo
atribuidos, sao praticas disseminadas no meio social que na Antiguidade e na Idade
Média, simplesmente, ndo existiam.

Apesar da gradativa valorizagdo da fase infanto-juvenil quanto ao
reconhecimento de direitos no ambito familiar e social, representa também uma
etapa de formacdo em que é manifesta a sua vulnerabilidade, podendo serem
vitimas de todo tipo de violéncia, inclusive a violéncia sexual.

Portanto, ato continuo, consta o perfil mais comum das vitimas e dos
agressores, bem como, dados quantitativos que dimensionam a violéncia sexual
contra criancas e adolescentes em varios paises do mundo, incluindo-se o Brasil,
em gue sera analisado com maior minucia a cidade de Manaus/AM. Assim como a
concepcao de infancia foi uma transformacao gradativa, os mecanismos de protecéo
das criancas e adolescentes também passou por um lento processo.

O terceiro capitulo € dedicado a doutrina de protecdo de criancas e
adolescentes, no qual se aborda os acontecimentos e 0s preceitos juridicos dos
marcos legais internacionais e nacionais. E a partir dessa analise evolutiva dos
direitos infanto-juvenil, € estudado a dinamica da rede de protecédo, que séo voltadas
para vitimas de violéncia sexual.

Por sua vez, no quarto capitulo, o olhar volta-se para a estrutura e a dinamica

do atendimento e das providéncias adotadas pela Delegacia de Prote¢do a Crianca
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e ao Adolescente na cidade de Manaus/AM, que faz parte da rede de protecéao.
Sendo assim, aborda os problemas e desafios enfrentados pelas Autoridades
Policiais, bem como pelos Psicologos, que nela também atuam e contribuem no

percurso da justica nos casos que envolvem denuncias de violéncia sexual.
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1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

O estudo sobre os percal¢os enfrentados pelos Delegados de Policia quanto
ao procedimento de crime de violéncia sexual corresponde a verticalizacdo do tema
e das dificuldades com as quais me deparo desde o ano de 2013, na condicao de
Delegada de Policia lotada na Delegacia Especializada de Protecdo a Crianca e ao
Adolescente. A insercdo profissional, com os desafios postos pelos numeros e a
natureza dos casos observados no cotidiano corresponderam a uma primeira
motivacdo para a realizacao da pesquisa.

A partir da aproximacdo do tema verificou-se que a violéncia sexual contra
criancas e adolescentes tem aumentando significativamente no mundo, no Brasil e
no Estado do Amazonas, em particular, o que demonstrou a relevancia da pesquisa.

De um lado, vinha-se observando que a complexidade desse assunto no
ambito policial em relacdo a delicadeza dos casos denunciados, além do publico
alvo a ser atendido, confirma o trabalho diferenciado a ser empreendido para
elucida-los. Por outro lado, no ambiente da pesquisa académica ha um mosaico de
estudos sobre o tema, ja que, todos os campos do conhecimento voltam o seu olhar
para a violéncia sexual infanto-juvenil na tentativa de contribuir para a diminuicado de
seus alarmantes indices, o que reafirmou a importancia da pesquisa.

Os estudos mais recentes que abordam o fenémeno da violéncia sexual
contra criancas e adolescentes no Estado do Amazonas utilizaram como base de
dados as estatisticas provenientes da DEPCA. No entanto, se observou que poucos
fazem mencéo ao trabalho desenvolvido nesta Delegacia Especializada.

E oportuno mencionar algumas obras, cujo tema aborda a violéncia sexual e
as peculiaridades da perpetracdo desse crime na cidade de Manaus/AM, nesse
sentido, ha o livro Infancia Violada: Politicas publicas de enfrentamento da violéncia
sexual, infanto-juvenil no Amazonas, da autoria de Cristiane Bomfim Fernandez.

A obra aborda a formulacdo e implementacdo de politicas publicas para o
combate da violéncia sexual contra criancas e adolescentes no Estado do
Amazonas. Nesse sentido, ha um levantamento sobre esse assunto pelo periodo de

sete anos, que compreende entre o ano de 1999 até o ano de 2006.
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O estudo reconhece a criagdo e o esforco empreendido pelo sistema de
protecdo do publico infanto-juvenil em tentar assegurar os direitos e garantias
daqueles que sao vitimas de violéncia sexual. No entanto, ao longo da pesquisa foi
constatada a fragilidade e a escassa articulacdo desses programas em que €
notével o trabalho isolado e sem interacdo entre os 6rgdos que atuam nessa area.

Ao mesmo tempo, foi possivel verificar o empenho de servidores e de
algumas instituicbes que atendem vitimas de violéncia sexual contra criangas e
adolescentes, embora tenham sido observadas algumas dificuldades para o
desenvolvimento de seus trabalhos, tais como, caréncia de investimento, de
estrutura, deficiéncia de pessoal, etc.; 0 que denota a falta de comprometimento do
Estado com o publico infanto-juvenil.

Para chegar a essas conclusbes, a pesquisa foi baseada em estudo de
campo, fazendo o uso de entrevista de varios profissionais, que compdem o sistema
de protecao, no qual abrange a Delegacia de Protecdo a Crianca e ao Adolescente -
DEPCA.

Ha também o livro organizado pelos pesquisadores Raquel Wiggers e Nata
Souza Lima, composto por uma coletanea de estudos sobre a violéncia sexual na
infancia, que compde o livro “Abuso e exploragao sexual: notas para um debate
multidisciplinar”. Os autores possuem diversas formagdes disciplinares e ao
escreverem o0s artigos, estavam em diferentes fases de formacdo académica.
Apesar de todos pautarem o0 seu estudo sobre a violéncia sexual, nota-se as
diversas ramificacbes que esse assunto comporta, jA que, é notavel o carater
interdisciplinar na abordagem da obra.

Os textos discutem a desconfianca quanto ao discurso da vitima e a sua
parcela de culpa para a préatica do ato sexual; analisam o trabalho desenvolvido pela
rede de protecdo, criada para fornecer apoio aos envolvidos na violéncia sexual, no
gual engloba além da vitima, os pais, familiares, e em alguns casos até mesmo o
autor do crime; abordam sobre a importancia dos movimentos sociais para
denunciar o descaso existente em relacao as criancas e adolescentes; geram dados
e andlises sobre o tema; além de retratarem o procedimento das dendncias e o
acolhimento da vitima.

Porém, neste livro, ndo foi verificado nenhum estudo sobre o trabalho

desenvolvido pela DEPCA quanto a apuracdo de denuncia de violéncia sexual
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contra criancas e adolescentes, apesar de terem utilizado nimeros da Secretaria de

Seguranca Publica para quantificar os crimes sexuais.

Segundo nimeros da Secretaria de Seguranca Publica, cujos dados
estatisticos sdo formulados apenas a partir das dendncias feitas em
Manaus, existem 754 casos de violéncia sexual cujas vitimas tem entre zero
e 17 anos, representando 77,4% do total desses casos entre toda a
populacdo. Se contarmos que as previsdes oficiais da Secretaria de
Seguranca Publica do Amazonas, de que apenas 20% dos casos Sao
denunciados, temos um nimero muito grande de casos de violéncia sexual
em todo o Estado. (WIGGERS; LIMA, 2014, p. 17)

Como trabalho de mestrado, pode-se mencionar a pesquisadora Helena
Maria da Costa Gomes, cujo titulo de seu trabalho de mestrado é “Estupro de
criangcas e adolescentes na cidade de Manaus, 2011-2014, apresentado ao
Programa de Pé6s-Graduagcdo em Seguranca Publica, Cidadania e Direitos Humanos
da Universidade Estadual do Amazonas.

A pesquisa faz uma analise das taxas dos crimes de estupros praticados
contra criancas e adolescentes na cidade de Manaus, o lapso temporal do
levantamento de dados corresponde ao ano de 2011 até o ano de 2014. Para a
consecucédo do trabalho foram utilizadas as informacdes prestadas pela Secretaria
de Seguranca Publica do Estado do Amazonas por meio do Sistema Integrado de
Seguranca Publica (SISP).

Pertinente ao objeto de estudo, Gomes (2015, p. 34) traz a seguinte

informacéo:

Segundo os dados do 8° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, no Brasil
foram registrados em 2012 pela policia 50. 224 (Cinquenta mil, trezentos e
vinte, sic) estupros, correspondendo a uma taxa de 25,9 por 100 mil
habitantes. No que se refere ao Estado do Amazonas, em 2012 foram
registrados 1.031 (mil, e trinta e um) casos, com taxa de 28,7 estupros por
100 mil habitantes.

Os dados apresentados pela pesquisadora referentes aos estupros de
criancas e adolescentes entre os anos de 2011, 2012 e 2013 revelam um namero

expressivo e um crescimento vertiginoso ano apos ano:

No periodo investigado, foram registrados 4.152 estupros. O ndmero de
estupros aumenta 42% (35%) entre 2011 e 2013. Em 2011 a taxa foi de 51
estupros por 100.000 habitantes, aumentando para 55 estupros por 100.000
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habitantes em 2012 e atingindo 67 por 100.000 em 2013, ou seja, um
aumento de 35% de 2011 para 2013. (GOMES, 2015, p. 43)

Apesar do subsidio desta pesquisa ater-se apenas aos boletins de
ocorréncias e ter utlizado informacdes oriundas da Secretaria de Seguranca
Publica, ndo consta ao longo do trabalho nenhuma referéncia sobre a DEPCA, local
onde provavelmente tais Boletins de Ocorréncias foram registrados ou
encaminhados para as devidas providéncias.

Seguindo a mesma tematica, ha a pesquisa de mestrado da Hellen Bastos
Gomes, que tem como tema de sua dissertagdo a “Infancia e a adolescéncia sob
analise: Um retrato das principais violagdes de seus direitos na cidade de Manaus”,
apresentado ao Programa Pdés-Graduacdo em Sociedade e Cultura Amazoénica da
Universidade Federal do Amazonas.

A dissertacdo é voltada a andlise das violagbes dos direitos das criancas e
adolescentes perpetradas na cidade de Manaus/AM; a adocdo de medidas de
politicas publicas, que estdo sendo efetivadas para amenizar tais violacdes, bem
como, 0 mapeamento das instituicbes que compde o Sistema de Garantias dos
Direitos das Criancas e dos Adolescentes, e as suas respectivas atuacoes.

A pesquisa constatou que a violéncia sexual é a mais denunciada dentre as
violacbes dos direitos infanto-juvenil e ressalta a importancia do trabalho da
Delegacia de Protecédo a Crianca e ao Adolescente como 6rgéo de defesa da vitima
para combater esse tipo de crime.

Nessa mesma tematica, tem-se a pesquisa de Maria Josenilda da Silva
Pinheiro, cujo tema de dissertagao do mestrado é “Violéncia sexual contra criangas e
adolescentes no Amazonas e os paradoxos do controle social”’, apresentado ao
Programa de Pds-Graduacéo de Servico Social e Sustentabilidade na Amazénia da
Universidade Federal do Amazonas.

Este trabalho analisa a potencialidade da atividade do controle social e a
maneira que esta sendo implementada no que diz respeito ao combate a violéncia
sexual do publico infanto-juvenil no estado do Amazonas. Para o desenvolvimento
da pesquisa foram realizadas entrevistas, tendo como publico alvo alguns atores,

gue compdem o controle social voltados a criangas e adolescentes. No entanto,
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dentre os escolhidos para serem ouvidos, ndo consta nenhum membro da area de
seguranca publica.

E oportuno observar que, as duas Ultimas pesquisadoras, ao desenvolverem
as suas dissertacOes de mestrado, utilizaram a Delegacia Especializada de Protecéo
a Crianca e ao Adolescente como fonte de dados para embasarem seus estudos. E
apesar de tais pesquisas revelarem crescimento acelerado e nimeros expressivos
de denuncias de violéncia sexual que chegam ao conhecimento da policia, ndo
constam nos trabalhos nenhuma abordagem profunda sobre a dinamica do servico
desempenhado na DEPCA.

Ressalta-se que a DEPCA é apenas uma instituicdo dentro da rede de
protecdo a crianca e ao adolescente, que junto com o poder judiciario e o Ministério
Publico compdem o fluxo de responsabilizacdo, que possuem a funcdo de punir
aquele que é apontado como o autor do crime contra a crianca e o adolescente.

Sendo assim, conforme Faleiros (2003, p. 32) sustenta:

A violéncia sexual perpetrada contra criancas e adolescentes (e também
contra adultos) é uma transgressao da lei, um crime pelo qual o autor deve
ser julgado e responder socialmente, em Justica. A responsabilizacdo é
centrada na sancao/ punicdo, determinada em lei, pelo crime cometido, o
que significa que o abusador deve ser responsabilizado pelo delito praticado
e pelos danos provocados a vitima, recebendo a sancao correspondente.

Nesse contexto, a DEPCA representa a principal porta de entrada de todas as
denuncias de natureza sexual, tendo como vitimas aqueles que ainda né&o
completaram 18 anos de idade, ja que, o procedimento de responsabilizacao, inicia-
se nesta Instituicao.

O trabalho policial oferecido quando ha denuncia de violéncia sexual contra
criancas e adolescentes normalmente é diferenciado, desde o registro do boletim de
ocorréncia até a coleta do depoimento da vitima; principalmente quanto ao ambiente
e a conduta do servidor policial, pois o respeito pela vitima em formacédo e a cautela
para lidar com a complexidade dos crimes sexuais sdo imprescindiveis para acolher
as vitimas e elucidar os casos.

Porém, é oportuno observar que a percepcado quanto a postura diferenciada,
no ambito policial frente aos casos de violéncia sexual ainda esta em transicao, pois

a mudanca de comportamento teve inicio com a entrada em vigor do Estatuto da
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Crianca e do Adolescente®. Ocasido em que este Estatuto proporcionou aos
menores de idade uma gama de instrumentos que viabilizam o atendimento
prioritrio e asseguram o cumprimento dos direitos e garantias que lhes séo
inerentes. Dentro da proposta de politica de suporte e auxilio para salvaguardar
direitos da populacdo infanto-juvenil esta a criacdo das Delegacias Especializadas
de Protecao a Crianca e ao Adolescente.

Nesta esteira, a partir da década de 1990, servicos policiais especializados
tém sido criados em reconhecimento ao fato de que as criancas e os adolescentes
demandam atencao especial no seu atendimento, ndo apenas em razao do crime a
ser denunciado e investigado, mas também no seu acolhimento que exige
especificidade, principalmente, quando se trata de vitima de violéncia sexual.

Por esse motivo, € de suma importancia conhecer os problemas impostos ao
Delegado de Policia, principalmente, as medidas iniciais a serem adotadas ao ter
conhecimento da pratica de algum crime. Porém, nos casos de violéncia sexual
contra criancas e adolescentes séo latentes as dificuldades enfrentadas ao decidir
sobre a instauracdo de procedimento, bem como, o indiciamento ou ndo do suposto
autor.

Atualmente, a lei brasileira é bastante ampla ao determinar como crime 0s
casos de violéncia sexual, principalmente quando as vitimas sdo menores de 14
anos e a violéncia é considera presumida, ou seja, ndo se discute a gravidade do
caso, tendo-se em vista que qualquer situacdo que possua conotacao sexual estara
configurada como se fosse crime, ndo admitindo ao Delegado de policia realizar
nenhum juizo de valor.

Sob a otica da lei, ha casos considerados crimes de violéncia sexual em que
a sua pratica ndo deixa marcas visiveis, € perpetrada na clandestinidade sem a
presenca de testemunhas, restando como prova do acontecimento do fato apenas a
palavra da vitima. E diante dessas circunstancias, h4& momentos em que 0 seu
testemunho é percebido como fragil, passivel de sofrer sugestbes e inducdes dos
adultos envolvidos.

Nem sempre o ordenamento juridico brasileiro teve essa postura. Pelo fato de

o0 Cdbdigo Penal (CP) datar do ano de 1940 com o passar dos anos algumas

5 Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), estabelecido pela Lei 8.069/1990 é o principal diploma
legal no que se refere a tutela dos direitos infanto-juvenis.
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mudangas importantes ocorreram, que em consonancia com a mentalidade da
época, hoje sinalizaria uma postura preconceituosa e pouco protetiva em relacao as
suas criancas. Nesse sentido, Geertz (1997, p. 259) faz a seguinte afirmativa sobre

as mudancas de ideias no ambito juridico:

[...] a parte "juridica" do mundo n&o é simplesmente um conjunto de normas,
regulamentos, principios, e valores limitados, que geram tudo que tenha a
ver com o direito, desde decisdes do juri, até eventos destilados, e sim parte
de uma maneira especifica de imaginar a realidade. Trata-se, basicamente,
ndo do que aconteceu, e sim do que acontece aos olhos do direito; e se 0
direito difere, de um lugar ao outro, de uma época a outra, entdo 0 que seus
olhos véem também se modifica.

Portanto, o objetivo geral da pesquisa € compreender os desafios enfrentados
pelos Autoridades Policiais que atuam na Delegacia Especializada de Protecdo a
Crianca e ao Adolescente nos casos que envolvem violéncia sexual. No qual
buscou-se subsidiariamente: caracterizar a infancia e sua protecao; caracterizar a
violéncia contra a crianca, especificamente a violéncia sexual; identificar os tipos de
crimes sexuais infantis registrados na DEPCA, o perfil da vitima e dos agressores
(dados quantitativos e qualitativos) e entender a dinamica de funcionamento da
DEPCA.

Em comparacdo as delegacias comuns, a DEPCA possui um diferencial,
porque a sua finalidade vai além de investigacdes e resolucdes de crimes, abrange
também a protecdo das vitimas, que estdo num estagio diferenciado da vida, o que
exige um tratamento especial.

Por esse motivo, a delegacia conta com uma equipe multidisciplinar,
constituida por profissionais com formacdo académica na area de psicologia e
assistente social, cedidos pela Secretaria de Estado da Assisténcia Social (SEAS),
gue faz parte do Governo do Estado do Amazonas.

A delegacia atende todos o0s casos de violéncia contra criancas e
adolescentes no ambito familiar, na cidade de Manaus/AM. Segundo os dados do
Senso do IBGE (2010) estimam-se que a populacdo seja de 1.802.014 habitantes,
dos quais 684.477 sdo menores de idade. Logo, Manaus possui uma Uunica
Delegacia Especializada para atender todo a esse publico.

O Delegado de Policia é o responsavel pela chefia da delegacia de sua

circunscricdo, é dele a decisdo quanto a abertura de inquérito policial, de iniciativa
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das investigacbes, de expedicdo das requisicbes de pericias, entre outros
procedimentos, com a finalidade de apontar a dinamica dos fatos e descobrir provas
gue possam auxiliar a justica na sua atribuicdo de punir ou absorver.

Portanto, quando a Autoridade Policial tem noticia de uma situagdo criminal,
h& a necessidade de instaurar o Inquérito Policial, que € conceituado por Nucci
(2007, p. 62) da seguinte forma:

Trata-se de um procedimento preparatério da acdo penal, de carater
administrativo, conduzido pela policia judiciaria e voltado a colheita
preliminar de provas para apurar a pratica de uma infracdo penal e a sua
autoria. Sua finalidade é a investigacdo do crime e a descoberta do seu
autor, com o fito de fornecer elementos para o titular da acdo penal
promové-la em juizo [...] Esse objetivo de investigar e apontar o autor do
delito sempre teve por base a seguranca da acdo da justica e do préprio
acusado, pois, fazendo-se uma instrucdo prévia, através do inquérito, retine
a policia judiciaria todas as provas preliminares que sejam suficientes para
apontar, com relativa firmeza a ocorréncia de um delito e o seu autor.

Caso o Delegado tenha duvidas quanto a existéncia de crime e sua autoria,
podera verificar de forma informal quanto a viabilidade ou ndo da instauracado do
inquérito policial. A despeito disso, na Policia Civii do Amazonas, subsiste a
denominada Verificacdo Prévia da Informacdo (VPI), destinada a verificar a
procedéncia de noticias de um provavel crime.

Apbés o encerramento das investigacoes, o Delegado de Policia fard um
relatério sobre as medidas adotadas de modo a apurar ou ndo a autoria e a
materialidade do crime. Formada a conviccdo, baseando-se em provas suficientes,
acerca do autor da infracdo penal, bem como, a existéncia desta, havera
indiciamento.

A Autoridade Policial ao investigar os crimes de violéncia sexual tera como
principal barreira a ser transponivel o siléncio da vitima, além de adquirir a sua
confianca para que esta possa revelar algo tdo intimo e muitas vezes guardado em
segredo por anos. Nesse caso, € oportuno dar voz as criancas e adolescentes e
ouvi-las com o devido respeito, conforme, nos ensina Fuziwara e Favaro (2011,
p.46):

Ouvir com os ouvidos, os olhos, a razao e os sentimentos, sem que estes
ultimos se sobreponham a necesséria interagao profissional e humanizada,
para que o impacto que a revelagdo pode causar ndo supere O
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entendimento de que a crianga € um ser em formacéo e toda e qualquer
acao e reacao frente a violéncia sofrida vai afetd-la de alguma maneira.

Sendo assim, Adorno (2002, p.101) faz a seguinte afirmativa: “a sociedade
brasileira é profundamente autoritaria com suas criangas e adolescentes”. E
fundamental reconhecer que as criancas sao sujeitas de direito, tém voz e
capacidade para se expressar, nao devendo ser objeto de poder e nem de
manipulacdo (AZAMBUJA, 2011). Em relacdo ao testemunho da vitima, em casos
apuratérios sobre crime sexual, quando nado deixa marcas fisicas, o seu depoimento
ganha valor, o que ja esta consagrado nos tribunais brasileiros.

No entanto, a valorizacdo do depoimento da vitima, usualmente, é analisada
com parcimonia, tendo-se em vista que o sistema processual penal brasileiro
permite a confrontacéo de provas em relacao a versao do agressor.

Quando se trata de crianca, Nucci (2007, p.444) informa que ha expectativa
para uma fala fantasiosa, podendo ser sugestionada por um adulto mal intencionado
ou nado, pois |he falta maturidade para compreender o significado e as
consequéncias da sua atitude, além de seu depoimento estar sujeito a divergéncias
gue podem advir da tentativa de proteger o agressor e sua familia, uma vez que,
esse tipo de delito, na maioria dos casos, 0 autor € membro da familia ou alguém
com quem a vitima tenha lacos afetivos.

A crianca vitimada, além de sofrer com a violacdo de sua intimidade,
enfrentara também, a possibilidade de ser confrontada sobre a sua versao dos fatos.
Normalmente, em razdo de seu peculiar estado de desenvolvimento, muitas vezes,
ela é desacreditada pelos adultos em funcdo da fértil imaginacdo e da pouca
capacidade cognitiva, gerando ao profissional de direito davidas sobre a veracidade
ou nédo da denudncia.

Usualmente, a pratica da delegacia restringe-se a investigacdo para
comprovar a autoria e a materialidade do crime. No entanto, a DEPCA possui outros
onus, pois, inclui também em sua rotina de trabalho, um atendimento que deve
respeitar a condi¢cdo digna da pessoa humana, principalmente, no que se refere a
vitima.

O foco deste trabalho foi direcionado para a problematica vivenciada pelos
Delegados de Policia, lotados na Delegacia de Protecdo a Crianca e ao

Adolescente, na cidade de Manaus/AM, ja que, sdo 0S responsaveis pelas
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investigacBes sobre crimes sexuais infantis, em que o questionamento a ser feito € o
seguinte: quais os desafios enfrentados pela Autoridade Policial ao longo do
procedimento em que se investiga a violéncia sexual?

Quando ha investigacdo dos crimes sexuais contra a crianca e adolescente, a
Autoridade Policial certamente se depara com algumas complexidades que néo
estdo presentes em outros crimes. As vitimas sdo pessoas ainda em formacao, que
tem dificuldade de se fazer compreender e de serem creditadas, principalmente, nos
casos em que o crime sexual ndo deixa vestigios e que ndo podem ser corroborados
com uma pericia técnica.

No caso da violéncia sexual, por meio da pressédo psicolégica, sem violéncia
fisica, em que ndo ha vestigios materiais e nem provas diretas, ha dificuldades na
comprovacdo delitiva. Face a auséncia de provas, a atuacdo do Psicologo é
significativa para subsidiar o Delegado de Policia, por meio de um documento escrito
(laudo psicolégico®), na formagcdo de suas convicgdes quanto a instauracdo do
inquérito e posterior indiciamento daquele que € apontado como autor da violéncia
sexual. Portanto, é importante inserir os psicélogos neste estudo e analisar as suas
dificuldades e participacdo de sua funcdo no atendimento das vitimas de violéncia
sexual.

Apesar de o Delegado de Policia e o Psicologo estarem limitados a universos
especificos, a interacdo entre o direito e a psicologia sdo fundamentais para a
protecdo da vitima em casos de violéncia sexual. O envolvimento dessas duas
disciplinas e o trabalho em conjunto visando o bem comum. Esta situacdo se
aproxima das reflexbes de Geertz (1997) ao falar das relacfes entre a antropologia e
o direito, quando estas nédo interagem para a compreensdo da sociedade: “Parece-
me também que isso exige um método menos internalista, que ndo seja algo como:
nos lhe atacamos, vocés nos atacam, e que 0s ganhos fiqguem onde cairem" (1997,
p. 253). Este caso especifico pode ser aplicado a necesséria relacdo entre direito e
psicologia para a elucidacao dos crimes de violéncia sexual infanto-juvenil.

Mesmo que o Direito e os profissionais do Direito terem avancado bastante no
guesito relacionamento com outras areas do saber, a verdade é que ainda existe

uma obstrucéo na relacédo do Direito com questdes culturais, onde a violéncia sexual

6 O papel do laudo é apresentar o discurso da crianca e demonstrar como € sua compreensio, sua
percepcao e sua vivéncia da problemética em questdo. (ELOY, 2012, p. 25)
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esta inserida. Nesse sentido, Leal e Leal (204, p. 268) apontam as seguintes
caracteristicas desse crime: “Fundamenta-se nas relagbes culturais (valores
patriarcais/ machistas, de classe, de género/ etnia e adultocéntricos) que inserem
mulheres, criancas e adolescentes em relagdes desiguais de poder”

Para minimizar, ou mesmo resolver esse impasse, Geertz (1997, p. 253)
propde sua hermenéutica interpretativa, quando analisa a questao do direito a partir
do ponto de vista da antropologia interpretativa e dos fatos sociais que interagem
com as leis: “um ir e vir hermenéutico entre os dois campos olhando primeiro em
uma direcdo, depois em outra, a fim de formular questbes morais, politicas,
intelectuais e juridicas que séo importantes para ambos”

Postos os objetivos e a questdo norteadora da pesquisa fazem-se necessario
indicar a metodologia utilizada. A partir da problematica desta pesquisa, houve a
necessidade de se fazer uma abordagem sob o olhar das ciéncias sociais, no qual
foi utilizada a metodologia qualitativa, o que representou um desafio pessoal e uma
necessidade para o que se pretendeu estudar. Tendo-se em vista que a formacgéao
juridica da pesquisadora, muitas vezes, atém-se as leis, mas sem levar em
consideracdo outros critérios que estdo vinculados aos crimes sexuais, COmMo 0S
valores morais, a ética e até mesmo a politica.

E oportuno observar que a legislacdo brasileira, tratados e convencdes
internacionais também orientaram este trabalho, jA que, serviram de objeto e
referéncia para a pesquisa, tendo-se em vista que ha leis e acordos que trazem
conceitos sobre a violéncia sexual e orientam o0 meio juridico sobre o que € ou nao
considerado crime dentro do ambito forense.

Para o desenvolvimento deste trabalho o método utilizado foi o estudo de
caso em gue os dados foram coletados principalmente por meio de entrevistas, bem
como, a utilizagcdo de pesquisa bibliografica através de material jA publicado,
constituido por livros, artigos, periédicos e sitios governamentais e nao-
governamentais, envolvidos com a causa das criancas e adolescentes.

E valido ressaltar que a pesquisa também se baseou nas estatisticas dos
Boletins de Ocorréncias, que foram registrados na DEPCA, por meio do Sistema
Integrado de Policia (SISP). A andlise desses numeros forneceu uma dimenséao das

caracteristicas da violéncia sexual contra criancas e adolescentes no ambito local.
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No entanto, para que se tivesse uma percepcao completa sobre os crimes de
violéncia sexual infanto-juvenil, era importante 0 acesso as estatisticas sobre esse
crime em ambito nacional e regional. Diante dessa necessidade, foi solicitada as
estatisticas oriundas da Secretaria dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica e também do Ministério da Saude. O primeiro pedido foi prontamente
atendido. Porém, o segundo pedido, o acesso a informacdo foi negado sob a
justificativa de que nao havia possibilidade do atendimento da demanda.

O estudo de caso € um método de investigacdo qualitativo, sendo uma
estratégia de pesquisa, adotado quando o fenbmeno a ser estudado é amplo e
complexo, em que ha a necessidade de um estudo mais detalhado e aprofundado
de uma entidade bem definida: o caso.

No estudo de caso, a coleta de dados pode se basear em muitas fontes de
evidéncias: documentacdo, registros em arquivos, entrevistas, observacdo direta,
observacéao participante e artefatos fisicos (YIN, 2001). Diante do leque de opcdes,
deu-se preferéncia as entrevistas, que é uma das mais importantes fontes de
informacbes, quando se trata de questdes humanas, pois, através delas o
entrevistado vai expressar sua opinido sobre determinado assunto. A despeito disso
h& a necessidade de utilizacdo desta técnica com cuidado, pois, conforme aponta
Bourdieu (2003, p. 695):

E o pesquisador que inicia o jogo e estabelece a regra do jogo, é ele quem,
geralmente, atribui a entrevista, de maneira unilateral e sem negociacédo
prévia, os objetivos e habitos, as vezes, mal determinados, ao menos para o
pesquisado. Esta dissimetria € redobrada por uma dissimetria social todas
as vezes que o pesquisador ocupa uma posi¢cao superior ao pesquisado na
hierarquia das diferentes espécies de capital, especialmente do capital
cultural.

Foram realizados levantamentos, por meio de questionamentos diretos as
autoridades policiais, que atuaram na Delegacia Especializada de Protecdo a
Crianca e ao Adolescente da cidade de Manaus, nos anos de 2015 e 2016. Além,
dos Psicologos que trabalharam na DEPCA, no mesmo periodo mencionado, e sao
responsaveis pela confeccdo do laudo psicossocial, que acompanha o0s
procedimentos que sdo encaminhados para apreciacao da Justica.

Portanto, o publico entrevistado foi constituido por autoridades policiais —

titulares, adjuntos e plantonistas — somando um total de onze Delegados e também
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por trés Psicologos, contando com um total de quatorze entrevistados que
desempenharam suas atividades laborais na DEPCA nos anos de 2015 e 2016.
Nesse contexto, pelo fato de a pesquisadora também ser Delegada de Policia
e fazer parte do quadro de servidores da DEPCA houve a possibilidade de haver
maior interacdo e dessa forma fluir para uma comunicacdo passivel de haver uma
menor violéncia simbdlica. Sob essa otica, Bourdieu (2003, p. 967) sustenta os
seguintes beneficios quando ha proximidade social ou familiaridade entre o

entrevistador e o entrevistado:

De um lado, quando o interrogador esta socialmente muito proximo daquele
gue ele interroga, ele lhe da, por sua permutabilidade com ele, garantias
contra a ameaca de ver suas razdes subjetivas reduzidas aos
determinismos objetivos revelados pela analise. Por outro lado, encontra-se
também assegurado neste caso um acordo imediato e continuamente
confirmado sobre os pressupostos concernentes aos contetdos e as formas
da comunicacdo: esse acordo se afirma na emissdo apropriada, sempre
dificil de ser produzida de maneira consciente e intencional, de todos os
sinais ndo verbais, coordenados com sinais verbais, que indicam quer como
tal o qual o enunciado deve ser interpretado, quer como ele foi interpretado
pelo interlocutor.

Mesmo assim, continuou a ser um desafio criar possibilidades para que o0s
entrevistados expressarem suas opinides e nas manifestacdes de suas percepcoes
frente ao tema da investigacdo. Ademais, outro desafio imposto pela pesquisa era a
realizacdo de uma analise isenta de julgamentos morais, principalmente porque a
fala dos entrevistados envolve um assunto que esta no centro das atuais
preocupacdes da sociedade que € sobretudo, compartiihado no cotidiano
profissional.

Os questionamentos feitos aos Delegados de policia foram diferentes dos
guestionamentos que foram feitos aos Psicologos, em razdo da funcdo
desempenhada ao longo do procedimento e da metodologia de trabalho que cada
profissional adota. As distincbes dos questionarios deram-se também pelo fato de
cada profissédo possuir as suas proprias concepcdes sobre a crianca, o adolescente,
a violéncia sexual, o crime sexual, etc.

Sendo assim, € oportuno analisar a fala dos entrevistados e observar se 0s
Delegados de Policia permitem-se olhar além da 6tica do direito, assim como 0s
Psicblogos permitem-se olhar além da sua esfera disciplinar. Ou seja, se adotam o

olhar hermenéutico proposto por Geertz (1997), se olham para a frente e para tras,
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para os lados, mudando sempre a dire¢cdo, com a utilizagdo do relativismo, como um
movimento de comparar nossa visdo de visdo do mundo com outra visao, partindo
da alteridade, colocando-se no lugar do outro e vendo o mundo com seus olhos.

Ha, portanto, relacdo direta entre mencionados profissionais que em
diferentes campos de conhecimento e que devem ser observadas com objetivo de
se entregarem devidamente a sua tarefa principal, que é a de colaborar para a
realizacdo da justica e a protecdo da vitima de violéncia sexual.

Dada a natureza da pesquisa, 0 Projeto passou pela andlise do Conselho de
Etica. A sua execucéo dependeu da aprovacéo do referido Conselho, o que denota
respeito e a conducédo ética desta pesquisa. Uma das exigéncias deste Comité é a
apresentacdo do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para a participacéo
da pesquisa, portanto cada entrevista foi realizada mediante prévia autorizagdo. Os
sujeitos entrevistados foram informados de forma clara sobre o objeto do estudo e
que a decisdo de participar era livre. E vélido ressaltar que n&o foram entrevistados
0s personagens envolvidos nos procedimentos policiais (vitimas, representante
legais, autores e testemunhas).

As questbes das entrevistas foram abertas, pois, se tinha o objetivo de
permitir a exploracdo do vasto campo do problema e trazer informacdes que os
préprios entrevistados julgavam importantes, mas que ndo foram inicialmente
propostas pela pesquisadora.

Apesar de a maioria das entrevistas terem sido realizadas na propria
delegacia, foram escolhidos horarios ndo convencionais para que a conversa fluisse
sem maiores interrupcdes e para que a oitiva fosse realizada de forma mais atenta.

Nesse sentido, Yin (2001, p. 82) menciona os beneficios de um bom ouvinte:

O ato de ouvir envolve observar e perceber de uma maneira mais genérica
e ndo se limita a uma modalidade meramente auricular. Ser um bom ouvinte
significa ser capaz de assimilar um ndimero enorme de novas informacdes
sem pontos de vista tendenciosos. A medida que um entrevistado relata um
incidente, o bom ouvinte escuta as palavras exatas utilizadas (algumas
vezes, a terminologia reflete uma importante orientacdo), captura o humor e
0s componentes afetivos e compreende o contexto a partir do qual o
entrevistado esté percebendo o mundo.

A compreensdo dos depoimentos prestados pelos entrevistados exigiu a

analise sobre o que foi dito e o que nao foi dito, os gestos, as contradi¢des, pois, faz
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parte do desenvolvimento do trabalho a constante interpretagdo, apontando as
criticas e ambiguidades.

ApOs as entrevistas, buscou-se descrever com fidelidade, o mais aproximado
possivel do real, sobre o que foi expressado ao longo da conversa. A dificuldade das
transcricbes concentrou-se nas reacdes dos entrevistados, porque muitas
manifestacbes sdo faceis de serem perdidas pelo pragmatismo da escrita. Nesse
caso, existem as demoras para completar um pensamento ou até mesmo uma frase,
0S suspiros, os olhares, e outras expressdes corporais.

A despeito do esforco realizado neste estudo deve-se considerar que a
relacdo da pesquisa propicia uma interacdo social com as pessoas submetidas as
perguntas, conforme afirma Bourdieu (2003, p. 694): “A relagdo social continua,
apesar de tudo, uma relacao social que exerce efeitos sobre os resultados obtidos”.
Logo, deve-se considerar que a pesquisa implica a relacdo entre dois sujeitos, o
sujeito pesquisado e o0 pesquisador. E que 0 sujeito pesquisado produz sentidos
para as experiéncias do pesquisador. Nesse contexto, os resultados apresentados
nos capitulos seguintes séo perpassados pela experiéncia obtida na DEPCA e pelos

desafios que se nos apresentam no cotidiano.
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2 A INFANCIA E A VIOLENCIA SEXUAL

2.1 A histéria da infancia

Nos dias de hoje, a crianca é sujeita de direitos, possui espaco e atencao da
sociedade. Porém, a atual ideia que se tem sobre a infancia € extremamente
recente, porque no periodo correspondente a Antiguidade até a ldade Média, a
consciéncia dos adultos sobre as peculiaridades da infancia nao existia.

A percepcgao do que vem a ser infancia sofreu algumas mutac¢des ao longo do
tempo, sendo influenciada por momentos histéricos, contextos culturais, sociais,
econdmicos e até mesmo politicos, ja que, “a infancia € um artefato social, ndo uma
categoria biolégica” (POSTMAN, 2009, p. 29).

Face as mudancas sobre o entendimento que se tem sobre a infancia, bem
como, a sua gradativa valorizacdo, nota-se a ligacao existente entre a crianca e o
adulto, seja no ambito familiar ou social, o que repercute nas relagcdes com o Estado
e com a legislacdo. Apesar de sua extensa trajetoria, a infancia € um entendimento
moderno e ndo acabado, pois, ainda esta em construcao.

A ideia de infancia é uma criacao da modernidade, o senso existente sobre a
infancia quanto ao cuidado, protecédo, educacdo, sdo conviccbes contemporaneas,
sendo fruto de um processo historico, marcado por lutas, sofrimento e violacdo da
dignidade humana até a sociedade passar a valoriza-la. E oportuno observar que,
tais direitos foram conquistas sucessivas em diferentes etapas vivenciadas pela
sociedade.

Os direitos foram reconhecidos historicamente no momento em que surgiram
as condi¢des para que passassem a ser reconhecidos (BARRETTO, 2013, p. 21).
Isto €, na ocasido em que houve a possibilidade de que determinado anseio social,
deixasse de ser um simples anseio e passasse a ser uma realidade, com o direito
plenamente reconhecido. Furniss (2002, p.16) conceitua a infancia: “como
dependéncia estrutural em relacdo a algum adulto para cuidados fisicos,
emocionais, cognitivos e sociais e para protecdo, devido a falta de maturacéo
biologica. ”

E perceptivel que a visdo do adulto é considerada a esséncia da sociedade,

conseguinte, o significado do que vem a ser a infancia € uma representacao que o
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adulto atribui a crianga. “A historia da infancia seria entdo a historia da relacdo da
sociedade, da cultura, dos adultos, com essa classe de idade, e a histéria das
criangas entre si e com os adultos, com a cultura e com a sociedade”. (KUHLMANN
JR e FERNANDES, 2004, p.15)

N&o h& como negar que durante muitos anos, e até mesmo nos dias de hoje,
para o adulto, a viséo infantil é aquela que ndo tem forma e substancia. Essa ideia é
predominante, porque a crianga é vista como aquela que ndo tem autonomia de sua
alma, ndo decide, ndo fala, sendo um ser inacabado, incompleto que precisa evoluir
para atingir a maturidade (BEUTER, 2007, p.20).

Porém, segundo Veronese (2000, p. 421) para se ter a atual compreenséo da
infancia, baseada na movimentacao historica da sociedade € necessario levar em

consideracao a seguinte imagem:

[...] meninos e meninas historicamente esquecidos ou, 0 que ainda é pior,
gue serviam ao mundo adulto, ora através da exploracdo de seus corpos,
seja nos trabalhos penosos, seja nas inUmeras circunstancias em que eram
vitimizados sexualmente, ora através da exploracao de suas almas em que
todas as fantasias, brinquedos e o espaco dos sonhos eram suprimidos;
portanto, uma infancia na qual se acorrentava a alma infantil,
desencadeando o processo de sua negacao.

O século XVIII correspondeu ao século limitrofe, que separou um periodo de
desvalorizacao infantil daquele que viria a ser um periodo de gradual libertacdo e
afirmacado da crianca (MONTEIRO, 2006, p. 01). Fugindo a regra do imaginario
popular, o entendimento da infancia como uma fase impar da vida, ndo é uma
percepcdo peculiar do homem. Pode-se perceber que antes desse periodo,
desconhecia-se a expressao particular sobre 0os seres humanos que vivenciavam a
tenra idade, logo, ndo havia lugar para as criancas nesta sociedade.

No inicio da civilizacdo sdo raras as referéncias sobre a vida das criancas
nesse periodo. No entanto, a histéria revela o alto indice de mortalidade infantil, seja
pelas condi¢des precarias de sobrevivéncia, seja em razao dos costumes usuais em
praticar o infanticidio. Quando a crianca conseguia sobreviver aos primeiros anos de
vida, esta era submetida a toda sorte de violéncia, muitas vezes, chanceladas pela

prépria legislacao.
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Ao analisar o passado, € comum nos depararmos com a desprotecdo juridica
da crianga, indicando a sua vulnerabilidade frente ao adulto. Day et al. (2003, p.11)

menciona alguns desses exemplos:

[...] no Oriente Antigo, o Cédigo de Hamurabi (1728/1686 a.C.), em seu art.
192, previa o corte da lingua do filho que ousasse dizer aos pais adotivos
que eles ndo eram seus pais, assim como a extracdo dos olhos do filho
adotivo que aspirasse voltar a casa dos pais biolégicos, afastando-se dos
pais adotantes (art. 193). Punicdo severa era aplicada ao filho que batesse
no pai. Segundo o Cédigo de Hamurabi, a méo do filho, considerada o
orgdo agressor, era decepada (art. 195). Em contrapartida, se um homem
livre tivesse relacdes sexuais com sua filha, a pena aplicada ao pai limitava-
se a sua expulsdo da cidade (art. 154). Em Roma, a Lei das Xl Tabuas,
entre os anos 303 e 304, permitia ao pai matar o filho que nascesse
disforme, mediante o julgamento de cinco vizinhos (Tabua Quarta).

Do codigo judaico do Velho Testamento até o feudalismo, o estupro foi tratado
como crime contra a propriedade, sobretudo no caso de vitimas virgens, que apos 0
coito perdia o seu valor (VILHENA, 2001, p.55). No caso em apreco, mulher-crianca
era concebida como uma propriedade sexual, como se fosse um objeto.

Na antiguidade greco-romana tem-se o embrido sobre a infancia. Aquele que
tinha alto poder aquisitivo, colocava os seus filhos na escola. Todavia, por mais que
tenham recebido educacéo, ainda assim, tinham livre acesso ao mundo adulto,
podendo casar ou morrer nas batalhas, que eram comuns na época. Veyne (1989, p.
32) faz um relato sobre os jovens abastados, quando os estudos deixavam de ser o

cerne central de ocupacéo:

Aos doze anos o pequeno romano de boa familia deixa o ensino elementar;
aos catorze, abandona as vestes infantis e tem o direito de fazer tudo que
um jovem gosta de fazer; aos dezesseis ou dezessete, pode optar pela
carreira publica, entrar no Exército — como Stendhal, que aos dezesseis
anos resolveu ser hussardo. Nao existe "maioridade" legal nem idade de
maioridade; ndo ha menores, e sim impuberes, que ndo mais 0 sdo quando
0 pai ou o tutor considera que estdo na idade de tomar as vestes de homem
e cortar o primeiro bigode.

Por sua vez, Monteiro (2006, p. 21) menciona a diferenca primordial entre a

civilizacdo grega e a romana em relagéo as suas criancas:

Remetida para uma cultura profundamente enraizada, a crianca das
sociedades greco-romanas sujeitava-se a seguir os ideais para 0s quais era
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educada: enquanto que o ideal grego de educacdo assentava numa
combinacdo entre o fisico e o intelectual onde tanto o intelecto como a
bravura fisica tinham de ser cultivados, o ideal romano atendia ao cultivo da
virilidade e do autocontrole. No seio destes ideais, a crianca era concebida
mediante aquilo em que se iria tornar e ndo mediante aquilo que era, na sua
individualidade e especificidade.

Na Roma Antiga, o nascimento de uma crianga além de ser um fato natural e
biolégico, era também um momento de aceitacdo, em que 0s pais consentiam em
crid-la, sob o julgo de sua adocédo por parte ndo apenas da familia, mas também da
sociedade. Logo, ndo havia restricbes morais, 0S meios contraceptivos, o aborto, o
enjeitamento ou até mesmo a provocacdo da morte de uma crianca indesejada ou
gue nao nasceu em prefeitas condicbes fisicas eram condutas banais, sendo
amplamente aceitas, sendo praticas difundidas por toda populacdo, ndo havendo
distincdo de classe social (VEYNE, 1989).

Em Roma um cidaddo ndo "tem" um filho: ele o "toma", "levanta" (tolkre); o
pai exerce a prerrogativa, tdo logo nasce a crianga, de levanta-la do chao,
onde a parteira a depositou, para toma-la nos bracos e assim manifestar
gue a reconhece e se recusa a enjeita-la. A crianca que o pai ndo levantar
serd exposta diante da casa ou num monturo publico; quem quiser que a
recolha. [...] Entretanto, o abandono dos filhos legitimos tinha como causa
principal a miséria de uns e a politica patrimonial de outros. [...] Contudo
mesmo 0s mais ricos podiam enjeitar um filho indesejado cujo nascimento
pudesse perturbar disposicdes testamentarias ja estabelecidas (VEYNE,
1989 p.24).

Com o declinio do império romano e a ascensao da influéncia cristd, o
infanticidio passou a ser veemente combatido, 0 que resultou num aumento
significativo no namero de filhos gerados na familia medieval. Mas, a probabilidade
de as criancas nascidas irem a o6bito era significativa, a morte era considerada
inevitavel e até previsivel. “Poucos homens tinham o privilégio de percorrer todas as
idades da vida naquelas épocas de grande mortalidade” (ARIES, 1981, p.39).

Por isso as mulheres costumavam ter muitos filhos, na expectativa de que
algum sobrevivesse e chegasse a vida adulta. Por causa da alta mortalidade, as
maes tinham dificuldade em estabelecer fortes ligacdes com as suas criangas.

No final do século XIV, as criancas ndo eram mencionadas em legados ou
testamentos, o que denota um forte “indicio de que os adultos nao esperavam que
elas vivessem muito tempo” (POSTMAN, 1999, p. 32)

Em razao da preponderancia do pensamento cristdo, no periodo medieval, a

situacdo da crianca retrocedeu, porque as criangas eram inseridas no mundo do
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trabalho muito cedo. “[...] durante séculos, a educacdo foi garantida pela
aprendizagem, gragas a convivéncia da crianga ou do jovem com os adultos. A
crianca aprendia as coisas que devia saber ajudando os adultos a fazé-la. ” (ARIES,
1981, p.04)

O acesso a educacéo ficou restrito aos mosteiros, que detinham o monopdlio
do conhecimento. Nao existia a preocupacgéo de se ter uma educacéao letrada, e 0
fator preponderante para que a escola e a alfabetizacdo fossem deixadas para
segundo plano era a constante luta pela sobrevivéncia, porque a Europa, nessa
época, era assolada por pestes e constantes invasdes barbaras. Nesse sentido,
Gélis (1991, p.315) afirma:

As aprendizagens da infancia e da adolescéncia deviam, pois, a0 mesmo
tempo fortalecer o corpo, agucar os sentidos, habitar o individuo a superar
0s revezes da sorte e principalmente a transmitir também a vida, a fim de
assegurar a continuidade da familia.

Na ldade Média, as fases que atualmente separam nossa vida em infancia,
adolescéncia, etc., ndo possuiam qualquer importancia, a vida era relativamente
igual para todas as idades, pois, fazia parte de sua identidade. Conforme menciona
Ariés (1981, p. 41), num estudo pioneiro sobre a infancia: “no mundo das férmulas
romanicas, e até o fim do século Xlll, ndo existem criancas caracterizadas por uma
expressao particular, e sim homens de tamanho reduzido”.

As criancas ndo possuiam um tratamento diferenciado, néo existia divisdo de
atividades em razdo da fase da vida dos individuos. Além dos mais, muitos nao
sabiam a data de seu nascimento. Assim que as criancas conseguiam certa
independéncia, estas e os adultos conviviam no mesmo ambiente, eram expostas
aos mesmos costumes, compartilhavam as mesmas situacdes no ambito familiar ou
de trabalho.

A infancia era avaliada como uma fase muito curta da vida humana,
recebendo atencdo apenas nos poucos anos em que a crianca carecia de zelo
essencial para se manter viva. Nao era um momento da vida em que eram mimadas
e amadas (VEYNE, 1989).

Assim, que demonstravam condi¢cdes de viverem sem o0s cuidados basicos
para a sua sobrevivéncia, ou seja, 0 periodo que se desprendia da dependéncia

fisica de sua genitora, as criancas passavam a ser consideradas aptas para todas as



39

demandas do mundo adulto. Para Azambuja (2011, p. 24) a infancia: “ terminava por
volta dos sete anos, provavelmente em razdo de ser a idade em que dominavam a
palavra”.

E tal fato levava esses individuos a polos contraditérios. De um lado, ndo se

tinha a ideia de protecéao, logo, ficavam ao julgo da violéncia dos mais velhos.

No periodo que antecedeu ao século XVIII, surge a utilizacdo dos castigos,
da punicéo fisica, dos espancamentos através de chicote, ferros e paus as
criancas. Justificavam os pensadores da época que os pais deveriam cuidar
para que seus filhos ndo recebessem mas influéncias. Acreditavam que as
criangas poderiam ser moldadas de acordo com os desejos dos adultos
(DAY et al., 2003, p. 11)

Noutro giro, havia um seleto grupo, que gozava de imenso poder, como € o
caso de criancas e adolescentes que assumiam os reinados e eram tratados como
verdadeiros adultos, detentores de sabedoria para tomar qualquer decisdo em
relacéo aos seus suditos.

Muitas vezes, de forma distorcida, a crianca era confundida com as suas
praticas e vivéncias, mas, a0 mesmo tempo, era colocada numa posi¢cdo marginal
em relacdo ao direito legislado, tendo-se em vista que nenhuma lei |Ihe concedia
gualquer vantagem diferenciada em relagdo ao adulto.

Apés a invencao da imprensa, em 1439, ocorreu uma distingdo entre os
letrados e nao letrados, 0 que proporcionou o ressurgimento das escolas. Ao adotar
essa linha de raciocinio Postman (1999, p. 50) afirma: “Depois da prensa tipografica,
0s jovens teriam de se tornar adultos e, para isso, teriam de aprender a ler, entrar no
mundo da tipografia. E para realizar isso, precisariam de educacao”.

A partir do século XVII, nas classes sociais mais abastardas, o adulto passou
a0s poucos a Se preocupar com suas criancas, ter nocdo de sua fragilidade e a
requisicdo de cuidados que sao exigidos em razdo de sua dependéncia e fraqueza
(LEVIN, 1997).

A Revolucdo Francesa, no ano de 1789, também colaborou para que a
sociedade visse as criangcas como seres humanos em desenvolvimento e que todos,
nao apenas a familia, eram responsaveis pela sua educacéo e pelo seu bem-estar.
(LEVIN, 1997).

O iluminismo, inspirado no lema da Liberdade, Igualdade e Fraternidade, bem

como, as revolucdes burguesas, estenderam-se as criangas, transformaram as suas
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demandas em conquistas palpéaveis, j& que, os novos codigos civis reconheciam as
criangcas como sujeitos com direito a protecbes legais especificas, além de
detentoras de necessidades especiais.

Porém, é necessario observar que enquanto algumas criancas tem o seu ciclo
de vida infantil delimitado pela protecdo e acesso a educacao, outras criancas, por
sua vez, tém essa etapa da vida relegada, sem condi¢cdes de ter acesso a direitos
basicos, porque precisavam se transformar em adultos para a sua propria
sobrevivéncia.

Com o surgimento do sistema de producdo capitalista, acompanhado da
revolucdo industrial, nota-se que as criancas, para sobreviverem e ajudarem na
mantenca da familia, eram submetidas a trabalhos penosos, ja que, eram
consideradas méao de obra barata e propicia a exploracdo sem nenhum controle por
parte das autoridades competentes, principalmente, quando se tratava de criancas
provenientes de familias mais pobres.

E também nesse periodo, que a crianca passa a ser objeto central da familia
e comeca a receber investimento afetivo, econémico, educativo e existencial. “Na
Europa, a partir de 1850, percebe-se o filho como sendo objeto de amor dos pais, e
a sua morte passa a ser motivo de luto para o adulto”. (DAY et al., 2003, p. 11).
Porém, como contradi¢cdo, nota-se a distincdo que se tem sobre a infancia, conforme
a classe social, uma vez que a ideia de infancia e protecdo da crianca € mais
presente nas familias que possuem condi¢des financeiras favoraveis.

Logo a sociedade reage e o trabalho infantil € proibido. A situacdo degradante
das criancas nas fabricas, deu margem para discussdo e adocdo de leis que
primavam em inibir a exploracdo de mao de obra infantil e, consequentemente, criou
mecanismos para a protecdo da infancia, conjugada com a criacdo de politicas
publicas. Nesse sentido, Day et al. (2003, p. 11) afirma: “Em 1841, é editada uma
das primeiras leis sobre a limitacdo do tempo de trabalho nas fabricas, voltada a
protecao da crianga”.

Portanto, a crianca passou a ser responsabilidade ndo apenas da familia, mas
também do Estado. As mudancas histéricas proporcionaram ao poder publico a
busca por mecanismos mais eficazes para combater o descaso com as pessoas que
atravessavam a fase da infancia e para que todos fossem reconhecidos como

sujeitos de direitos, respeitando as devidas especificidades.
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Nesse contexto, em razao da passagem de tempo, que vai da negacao até o
reconhecimento da infancia, cede mudanca quanto ao posicionamento da sociedade
em relacdo a participacdo de criancas em praticas sexuais com adultos, indo da sua
natural receptividade a condenacao.

O ato sexual envolvendo criangas ja foi comum no passado, sendo
considerado um comportamento toleravel. Na tradicdo grega, era socialmente aceita
a relacdo mestre-discipulo, na obra O Banquete, Platdo menciona a sua entrega a
Saocrates, que foi 0 seu professor. Além de falar sobre meninos que acompanhavam
0os militares veteranos, com o0 objetivo de aprender a arte da guerra, 0s quais
acabavam por satisfazer os seus desejos sexuais. Como pode ser observado no

seguinte trecho:

E todos os que sdo corte de um macho perseguem o macho, e enquanto
sdo criancas, como corticulos do macho, gostam dos homens e se
comprazem em deitar-se com 0s homens e a eles se enlagar, e sdo estes
os melhores meninos e adolescentes, os de natural mais corajoso. Dizem
alguns, é verdade, que eles sdo despudorados, mas estdo mentindo; pois
ndo é por despudor que fazem isso, mas por audacia, coragem e
masculinidade, porque acolhem o que lhes é semelhante. (PLATAO, 2001,
p. 13)

Ainda na Grécia Antiga, as crian¢as abandonadas que conseguiam sobreviver
aos primeiros anos de vida, eram expostas na rua, sendo apanhadas por traficantes
para serem escravizadas ou prostituidas. Nesses casos, era mais comum
abandonar as meninas que meninos; no ano | a. C, um heleno escreveu a esposa:
"Se (bato na madeira!) tiveres um filho, deixa-o viver; se tiveres uma filha, enjeita-a".
(ARIES, 2009, p. 16).

Como sucessora da cultura grega, Roma incorporou em seu cotidiano o
mesmo tratamento dispensado as criancas na Grécia. As que eram livres, recebiam
educacdo até os 12 anos de idade (AIRES, 2009), mas, as crian¢as escravas eram
submetidas a satisfacdo sexual de adultos com a tolerancia da sociedade (OLAVO,
2002).

Apenas com a instituicdo e consolidacdo do cristianismo € que passou a
ocorrer a repressao moral quanto a pratica sexual com criangas para a satisfacéo da

lascivia. Portanto, o ato sexual com criangas apenas era tolerado ap0s 0 casamento
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para cumprir as obrigagdes matrimoniais, como afirma Azevedo (1988, p. 21) ao
falar sobre esse assunto:

O advento do cristianismo corresponde ao inicio de um ciclo sistematico de
condenacdo da participacdo sexual adulto-crianca baseada de um lado na
concepcao repressiva da sexualidade como pratica impura, s6 toleravel
para fins procriativos e, de outro na idealizag&o da infancia como idade da
pureza e da inocéncia livre de pensamentos e sentimento sexuais,
assexuada portanto.

E oportuno observar que nessa época, mesmo havendo a coibicdo dos atos
sexuais envolvendo criangas, ainda era muito viva no imaginario popular a sua figura
sexualizada. Nesse sentido, Gabel (1997, p. 189): “...] a restituicdo da infancia
singular oscila entre o querubim e o diabinho, ambos objetos de seducdo e de
protecdo para o adulto; ela parece ser uma representacao bem hesitante entre a sua
face familiar aceitavel e a sua face estrangeira inaceitavel. ”

Ao longo dos anos, o cristianismo perdeu o seu poder repressivo e a
condenacao moral deixou de ser suficiente para inibir a pratica sexual com criancas.
Ocasido em que o Estado chamou para si a responsabilidade de resolver todos os
problemas sociais e juridicos e passou a ser o detentor da punicao, instaurando e
movimentando 0s processos criminais com o objetivo de solucionar os conflitos.

No entanto, a reprimenda e o rigor da punicdo a quem submete a atos
sexuais criancas e adolescentes ocorreram conforme os acontecimentos historicos.
A protecao da crianca comecou a ser foco de debates internacionais a partir de 1914
com a deflagracdo da | Guerra Mundial, apés a instituicdo do Save de Children Fund
Internacional Union e da Union Internacionale de Secours aux Enfants, um ano
depois (em 1915). Ocasido em que varias iniciativas se seguiram em nivel
internacional. Porém, as atrocidades da Il Guerra Mundial evidenciaram a fragilidade
dos mecanismos de protecdo das criancas, que configuraram as maiores vitimas
dessa tragédia.

Apés as duas Grandes Guerras houve um avanco do reconhecimento dos
direitos humanos, servindo de mola propulsora para a consolidacdo da protecdo da
fase da vida daqueles que ainda ndo completaram dezoito anos de idade, e
culminou, em 1989, com a Convencao das Nag¢Oes Unidas sobre os Direitos da
Crianca. Sendo assim, nas palavras de Azambuja (2011, p. 20) nota-se a

importancia deste documento: “[...] passa a constituir o marco referencial a orientar o
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tratamento dispensado a crianga na virada do século”. A conquista das criangas a
um espaco diferenciado na histéria da humanidade, acompanhada pela introducéo
das legislac¢des internacionais, fizeram do século XX o século das criangas.

Antes mesmo de o Brasil ser signatario da Convencdo dos Direitos da
Crianca, a Constituicdo Federal de 1988, ja havia incorporado em seu texto novas
propostas a serem adotadas, como a doutrina da protecéo integral. Em face dos
novos principios a serem implementados em relagdo ao estado de vulnerabilidade
das criancas e adolescentes, houve a necessidade de uma revisao da legislagao,
dando margem a aprovacao do ECA (Lei 8.069/1990)

Mesmo com a consolidacdo da Convencdo dos Direitos da Crianca e da
entrada em vigor do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ainda € comum nos
depararmos com varias formas de manifestacfes de violéncia praticada contra a

crianca. Nesse sentido, Azambuja (2011, p. 49) faz a seguinte ponderacao:

As conquistas constitucionais de 1988 e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente ndo podem ser vistos como ponto de chegada. Representam,
de um lado, o aprendizado do passado e, de outro, simbolizam a forca
propulsora de um novo tempo, que apenas lan¢a seus primeiros alicerces
na histéria do Brasil.

Porém, em relacdo aos momentos historicos vivenciados pela humanidade é
necessario ter a percepcao do que € passado e daquilo que permanece. Conforme
afirma Said (1999, p. 33):

A invocacdo do passado constitui uma das estratégias mais comuns nas
interpretacbes do presente. O que inspira tais apelos ndo € apenas a
divergéncia quanto ao que ocorreu no passado e o que teria sido esse
passado, mas também a incerteza se o passado é, de fato, passado morto e
enterrado, ou se persiste, mesmo sob outras formas.

A violéncia sexual € um fendbmeno tdo antigo quanto a historia da
humanidade. Ao analisar os fragmentos histéricos e 0os acontecimentos recentes, €
notavel a reproducdo quanto ao tratamento dispensado as pessoas em
desenvolvimento, principalmente no que diz respeito a violéncia sexual infantil, em
gue se nota a relacdo de poder na qual a crianca € utilizada como instrumento de

prazer do adulto.
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Conforme pode ser verificado com a passagem de tempo, a crianga deixou de
ser objeto e passou a ser sujeito de direitos; junto a isso, a pratica sexual com
criancas e adolescentes de tolerada passou a ser punida, sendo considerado um ato
repugnante aos olhos da sociedade.

Os avancos legislativos e a compreensédo dos direitos humanos contribuem
para o seu enfrentamento, contudo ainda sao insuficientes para a solugcdo do
problema. Ainda que seja notavel os esforcos de varias instituicbes que militam a
favor da protecdo da infancia, sdo crescentes as denuncias de crimes sexuais
infantis. E para justificar esse fendbmeno, Azevedo e Guerra (1988, p.21) fazem a
seguinte ponderagao: “O que esta ficando cada vez mais evidente € que se trata de
uma realidade a que a sociedade reage com indignacao publica, mas que continua a
praticar no privado”

Pelo fato de a violéncia sexual infantil ser um crime complexo, perpetrado na
clandestinidade, por envolver medo e vergonha, trata-se de uma ocorréncia em que
o siléncio predomina. Porém, a complexidade de seu estudo agrava-se em razao do
amplo leque de terminologias nas mais diversas areas do conhecimento sobre o que

vem a ser a violéncia sexual, conforme sera verificado no proximo topico.

2.2 A Violéncia sexual contra criancas e adolescentes

Ao longo dos anos foi reconhecido a crianca e ao adolescente a sua
vulnerabilidade. Apesar deste reconhecimento, a sua protecéo e o respeito por seus
direitos tém ficado a margem da sociedade. Nesse sentido, a Convencdo das
Nacdes Unidas sobre os Direitos das Criancas (1989) representa um marco para
Ihes assegurar uma melhor qualidade de vida sob todos os aspectos, em especial a
sua protecao contra qualquer tipo de violéncia, inclusive a violéncia sexual.

A Convencdao de 1989 determina que crian¢a sdo todos aqueles que possuem
até 18 anos incompletos. Portanto, ndo ha distincdo entre a crianca e o adolescente,
como é percebido nas leis brasileiras. Tendo-se em vista, que a Constituicdo Federal
de 1988’ e o ECA (Lei 8.069/1990)% sdo expressos em distinguir a crianca do

adolescente.

7 Art. 227 da CF. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & criancga, ao adolescente e
ao jovem [...]
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No presente trabalho, adotar-se o ditame da Convencdo e o termo crianca
abrangera a crianca em si, mas também o adolescente. Independente dos termos

adotados, Azambuja (2011, p. 40) tece a seguinte afirmativa:

Crianca e adolescentes, expressdes adotadas pela Constituicdo Federal de
1988, sdo pessoas que ainda ndo se desenvolveram completamente sua
personalidade, estdo em processo de formacdo, no aspecto fisico
(motricidade, endocrinologia, desenvolvimento da sadde em geral),
psiquico, intelectual (cognitivo), moral e social.

N&o € apenas nas leis nacionais ou internacionais em que ha distincao do que
vem a ser a crianca e 0 adolescente, pois, pesquisadores, médicos, psicélogos,
assistentes sociais, etc., muitas vezes, possuem diferentes entendimentos. Nesse
sentido Fernandez (2012, p. 48) afirma: “Ainda, deve-se considerar a sociedade, a
cultura, as épocas. Portanto, toda interpretacdo sera sempre aproximativa, restritiva
em relagao aquilo que é, de fato, uma grave violagéo dos direitos humanos”.

Porém, as divergéncias conceituais estendem-se para outros termos, que
serdo bastante utilizados neste trabalho, como é o caso da violéncia sexual, que
esta longe de ter um conceito preciso. E em razéo de sua subjetividade e extensao
comportam diversos atos passiveis de se enquadrarem nesse roétulo.

No que diz respeito a violéncia sexual, uns denominam violéncia; outros,
abuso ou exploracdo sexual. Sdo termos que apesar de diferentes, coincidem e
assim, se confundem. Sendo assim, Faleiros (2000, p. 9) faz a seguinte afirmativa

sobre a violéncia sexual:

Trata-se de uma tentativa de compreensdo desse fenbmeno em suas
diferentes manifestacdes. Porém gquando da andlise de situacdes concretas
de violéncia verifica-se que suas diferentes formas néo sédo tao excludentes
como uma classificacéo levaria a crer, servindo, em muitas situagfes, mais
para confundir do que para entender o que realmente ocorre.

A Constituicdo Federal de 1988° e o ECA atribuiram a crianca ser sujeita de
sua propria historia, protegendo-a contra a violacdo de seu préprio corpo, ditando

claramente o direito de a crianca ser defendida contra os abusos sexuais. No

8 Art. 2° do ECA. Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

9 Art. 227 - § 4° da CF. A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploracéo sexual da
crianca e do adolescente
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entanto, faz poucos anos que a lei foi expressa em determinar quando a crianca ou
o adolescente tem permissao legal para o exercicio da sexualidade.

A partir da reforma do Coédigo Penal, o Art. 217-A'° foi introduzido no
ordenamento juridico e passou a considerar vulneravel absoluto todo aquele menor
de 14 anos de idade. Nesse sentido, mais que assegurar a liberdade sexual, busca-
se o0 desenvolvimento saudavel de sua personalidade. E esse é o0 magistério de
Munhoz Conde (1999, p. 196):

[...] mais do que a liberdade do menor ou incapaz, que obviamente n&o
existe nesses casos, pretende-se, na hipotese do menor, proteger a sua
liberdade futura, ou melhor dito, a normal evolucdo e desenvolvimento de
sua personalidade, para que quando seja adulto decida livremente seu
comportamento sexual

Dessa forma, a lei ndo concedeu margem para os operadores de direito
guestionarem ou analisarem no caso concreto sobre o grau de maturidade e o
conhecimento do menor em matéria sexual. Portanto, qualquer ato libidinoso, que
possua conotacdo sexual investido contra um menor de catorze anos, a violéncia
sexual estard configurada, independe do consentimento da vitima ou suas
experiéncias em relacdo a questdes sexuais.

Ao estabelecer a idade de catorze anos a lei teve a intencdo de demonstrar
gue o adolescente possui autonomia e competéncia quanto a expressao de sua
sexualidade, apesar desse direito que lhe foi assegurado, ha uma divisdo muito sutil
entre ser considerado sujeito sexual e vitima da violéncia sexual. (LIBORIO, 2004).

E oportuno observar que a Organizacdo Mundial da Satde (OMS) ndo faz
gualquer distingdo entre as inUmeras categorias da violéncia sexual, como incesto,
violéncia sexual intrafamiliar, exploracdo sexual, etc. Mas, atribui a todas essas
formas de violéncia o nome de abuso sexual.

Hé& pesquisadores que sustentam que a violéncia sexual abrange duas formas
principais de violéncia, que sdo o0 abuso e a exploracdo comercial, ja que, ambas
envolvem forcas desiguais em que a crianca é utilizada para o prazer sexual de um
adulto. Logo, nota-se ser uma relacdo de desigualdade de género e de geracao.
(BEUTER, 2007).

10 Art. 217-A. Ter conjuncao carnal ou praticar outro ato libidinoso com menor de 14 (catorze) anos

[..]
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A violéncia refere-se a natureza da relacdo do poder do mais forte sobre o
mais fraco. Quando essa relacdo estd estabelecida no ambito sexual, nota-se o
poder do homem sobre a crianga, normalmente, do sexo feminino. Conforme afirma
Saffioti (1989, p. 51): “Observando-se a familia e a sociedade em geral, verifica-se
gue ha uma hierarquia entre categorias de sexo e faixa etaria. [...] o homem adulto é
0 mais poderoso, e a crianca € destituida de qualquer poder. ” Corroborando com

esta afirmativa, Faleiros (2000, p. 08) faz a seguinte ponderacao:

E consensual nos estudos sobre a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes que esta se constitui numa relacdo de poder, autoritaria, na
qual estdo presentes e se confrontam atores/forcas com pesos/poderes
desiguais de conhecimento, autoridade, experiéncia, maturidade, recursos e
estratégias.

A violéncia sexual infanto-juvenil por ter as suas particularidades e envolver
diversos tabus, possui consequéncias graves e preocupantes para a vitima, seja no
ambito psiquico, social, familiar, principalmente nos abusos sexuais de longa
duracéo e na exploracdo sexual comercial.

No Dicionario Aurélio (2001, p. 07), abuso significa “mau uso, ou uso errado,
excessivo ou injusto”. Por sua vez, Gabel (1997, p. 10) afirma: “Abuso de poder tem
nocdo de poderio: abuso de poder ou de astucia, abuso de confianca, ou seja,
nogdes em que a intengao e a premeditacao estdo presentes. ”

Para a Organizacdo Mundial de Saude (2002), o abuso sexual infantil &
definido como qualquer atividade sexual (incluindo intercurso vaginal/ anal, contato
génito-oral, contato génito-genital, caricias em partes intimas, masturbacao,
exposicao a pornografias ou a adultos mantendo relacdes sexuais), envolvendo uma
crianca incapaz de dar o seu consentimento.

O abuso sexual contra crianca e adolescente € uma forma de violéncia em
razdo do dominio do corpo em que a desigualdade, poder, seducdo e a coacao
estdo presentes. O sujeito mais forte (o adulto) utiliza indevidamente sua autoridade
para controlar o mais fraco (a crianca) para viola-la e fazer prevalecer os seus
interesses sexuais. Para complementar essa conceituacdo, GABEL (1997, p. 06)

afirma:

O abuso sexual impde uma disfung@o em trés niveis: o poder exercido pelo
grande (forte) sobre o pequeno (fraco); a confianga que 0 pequeno
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(dependente) tem no grande (protetor); e o uso delinquente da sexualidade,
ou seja, o0 atentado ao direito que todo individuo tem de propriedade sobre
Seu corpo.

A vitima, por causa da pouca idade e do seu estagio de formacao, ndo possuli
autonomia e nem poder de decisdo para se negar as investidas do abusador.
Normalmente, tais investidas vém acompanhadas de coagéo, ameacas, chantagens
e agressoes fisicas para que o ato ndo seja revelado.

Em razdo das caracteristicas do abuso sexual, € comum confundi-lo com o
incesto, ja que, este ocorre quando ha relacdo sexual entre dois membros da
mesma familia e nos casos de abuso sexual incestuoso os personagens mais banais
séo os pais e os seus filhos.

No entanto, a concepcdo sobre o que é familia mudou ao longo dos anos,
logo, & oportuno utilizar o termo violéncia intrafamiliar por causa de sua maior
abrangéncia, ja que, os autores sdo pessoas que exercem o papel de cuidador em
relacdo as suas vitimas. Nesse sentido, para Azambuja (2011, p. 90) violéncia

sexual intrafamiliar:

[...] praticada por agressor que faz parte do grupo familiar das vitimas,
considerando-se ndo apenas a familia consanguinea, como também as
familias adotivas e socioafetivas, onde se incluem os companheiros da méae
e do pai, ou ainda, pessoas de confianca da crianca.

A violéncia sexual intrafamiliar praticada contra a criangca “esta envolta em
relacbes complexas da familia, pois os abusadores sdo parentes ou pessoas
préximas das vitimas, vinculando sua acdo, ao mesmo tempo, a seducdo e a
ameaca” (FALEIROS, 2007, p. 38).

Nas relacbes familiares, o poder, muitas vezes, se confunde com amor e
carinho. Ha ocasides em que o abuso é iniciado de forma sutil, e as investidas
sexuais vdo aumentando gradativamente, conforme o abusador adquire confianca
da vitima. O poder possui outras facetas, além da violéncia fisica, ha também a
seducdo em que a vitima se sente amada e prestigiada pelo abusador, o que lhe
dificulta o discernimento de que a pratica sexual é errada, o que contribui para o seu
siléncio. A respeito do assunto Saffioti (1989, p. 60) aponta: “Muitas vezes, a menina

ainda ndo sabe que certas caricias sdo proprias do amor sexual e nao do amor filial.
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Ademais, se é 0 pai que as pratica, deve tratar-se de algo bom e socialmente
aprovado, ja que, o pai s6 deseja o bem da filha”

Semelhante entendimento tem também Fernandez (2012, p. 51): “E quando
um adulto, abusando de sua autoridade, néo respeita a inocéncia da crianca, sua
sexualidade e confianca, gera uma confusdo quanto ao préprio papel que
representa, pois deixa de ser o protetor para ser o agressor. ”

A concepcéao de protecdo que existe dos pais com os filhos estrutura-se, na
maioria das vezes, pelo contato fisico, como toques, caricias, beijos, etc. Mas, é
muito dificil haver uma distincdo entre a conduta afetuosa da conduta sexualmente

abusiva. Diante dessa dificuldade, Farinatti (1993, p. 77) faz a seguinte ponderagéo:

Poderemos passar a ideia de que a mais legitima caricia entre pais e filhos
estaria carregada de componentes sexualmente abusivos. Cairiamos assim
no extremo oposto, que é a auséncia total de estimulacdo e afetuosidade,
de uma forma de abuso sexual por omissdo, pois o0 nucleo familiar é
organizador e estruturador do psiquismo, inclusive em seus aspectos
psicossexuais.

Quando a vitima percebe a anormalidade da conduta do abusador, o siléncio
ainda predomina e pelos mais variados motivos: sente-se culpada por ter cedido as
investidas do autor, ter traido a sua familia; tem receio das consequéncias da
revelacdo, como por exemplo, que o abusador seja preso, a sua familia seja
desfeita, deixa de ser amada; teme que ninguém |lhe dé crédito sobre a versédo dos

fatos.

Este fendmeno estabelece no seio familiar um complé de siléncio. Isto
porque a vitima costuma receber as mais diversas ameagas (de morte para
si ou outros familiares, de espancamento, de internagdo em institui¢des,
etc.) por parte do agressor, como uma forma de intimidag&o para que n&o
revele o sucedido. Além das ameacas, 0 agressor a faz, muitas vezes,
sentir-se culpada, envergonhada como se ela houvesse provocado o
fendbmeno, dando-lhe a impresséo de que sera estigmatizada a medida que
revele os fatos. (AZEVEDO e GUERRA, 1988, p. 43)

Ha situacfes em que a vitima guarda a violéncia sexual sofrida como se fosse
um segredo, mantendo-o para si por muitos anos e quando o crime é revelado,
muitas vezes, a familia se nega a enxergar a realidade. Um relatério da UNICEF do

ano de 2014, revela que entre 30 e 80 por cento das vitimas ndo falam sobre as
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experiéncias de abuso sexual na infancia, até chegarem a idade adulta, enquanto
muitos outros (um numero impossivel de quantificar) permanecem em siléncio.

Conforme afirma Gabel (1997, p. 11): “a crianga tem medo de falar e, quando
o faz, o adulto tem medo de ouvi-la”. Por esse motivo, & corriqueiro que a vitima
externalize sobre a violéncia sexual sofrida de forma parcial, conforme Furniss
(1993, p. 05) afirma:

[...] as revelagBes iniciais pelas criancas sdo, muitas vezes, apenas
revelagbes parciais; as criangas primeiro contam muitas vezes um abuso
menor antes de ter coragem de contar a estoria toda, geralmente, muito
mais tarde; algumas criangas dizem inicialmente que foram abusadas
apenas uma vez e podem implicar um estranho; somente mais tarde
guando passam a confiar, € que revelam um abuso prolongado por amigos,
membros da familia, pais.

Sendo assim, quando a vitima rompe com a barreira do siléncio, podem
acarretar varios desdobramentos: ha casos em que a crianca é acolhida, protegida e
0 abusador € denunciado; mas, ha outros casos em que o complé do siléncio &
reforcado, a crianca é desacreditada ou a negacao do ato se faz presente.

Diante do descrédito, a vitima volta a se calar ou muda a sua narrativa,
levando a vitima a mentir, o0 que ocorre com mais frequéncia, e chega-se ao ponto
de negar a ocorréncia do abuso. Para Furniss (1993, p. 31): “As criangas mentem
sobre o0 abuso sexual porque estdo com medo de serem castigadas, ndo acreditadas
e nao protegidas”.

O abuso sexual engloba também o conceito de exploracdo sexual, porque na
sua esséncia existe o dominio do forte sobre o mais fraco. Mas, este tem uma
caracteristica muito proépria, pois, envolve o lucro. A exploracdo sexual implica em
relacbes notavelmente abusivas de forca e de poder da vontade de um adulto,
perante a necessidade e desejo de uma crianca ou adolescente mediante troca de
favores em que a vitima (a parte mais fraca da relagdo) tem apenas o0 sexo para
ofertar.

Em geral, a exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes nao
possui um UGnico agressor como ocorre nos abusos sexuais intrafamiliar. A
exploragcdo sexual desenvolve-se em rede para angariar 0 maior numero de

“clientes” (abusadores), que tem interesse no corpo e sexo, na busca frenética por
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lucro e prazer. O corpo da crianca e do adolescente € mercantilizado, representa
valor de uso e valor de troca.
Faleiros (2000, p. 72) faz uma meng¢do ampla sobre o que vem a ser a

exploracéo sexual infantil:

A exploragdo sexual comercial definiu-se como uma violéncia contra
criancas e adolescentes que se contextualiza em funcdo da cultura (do
corpo), do padrdo ético e legal, do trabalho e do mercado. A exploracédo
sexual comercial de criancas e adolescentes é uma relacdo de poder e de
sexualidade mercantilizada, que visa a obtencdo de proveitos por adultos,
que causa danos biopsicossociais aos explorados, que sdo pessoas em
processo de desenvolvimento. Implica o envolvimento de criancas e
adolescentes em praticas sexuais coercitivas ou persuasivas, 0 que
configura uma transgressao legal e a violagdo de direitos a liberdade
individual da populag&o infanto-juvenil.

Portanto, a exploracdo sexual pode ser definida também como uma relacao
de mercantilizacéo (exploracdo e dominacao) e abuso (poder) do corpo da crianca
(oferta) por exploradores sexuais (mercadores) organizados em redes de
comercializacdo local e global (mercado) ou por pais e/ ou responsaveis, e por
consumidores de servi¢cos sexuais pagos (demanda) (BEUTER, 2007).

E oportuno observar que a lei brasileira ndo restringe a exploracdo sexual
apenas a troca de favores sexuais por dinheiro, abrange qualquer tipo de oferta, tais
como, presente, comida, drogas, etc.

Por sua vez, as redes de exploracdo sexual sdo estruturadas e atuam de
forma coordenada em diversas ramificacbes: compra e venda de criancas,
pornoturismo ou turismo sexual, pornografia. O mercado do sexo faz uso articulado
com outros negécios, em que todos obtém ganhos financeiros, havendo uma linha
ténue entre os negdcios licitos (hotéis, agéncias de turismo, agéncias de modelo) e
os ilicitos ilegais (falsificacdo de documentos, trafico). Essa mistura da atividade
legal com a ilegalidade burla a fiscalizac&o e dificulta o combate a exploracdo sexual
de criancas e adolescentes.

O crescimento do mercado do sexo e as suas multiplas facetas para se
propagar, incluem a participacao de criancas e adolescentes como uma mercadoria
especial para a qual ha um publico fiel e em constante ascensdo, pois
o corpo infantil é objeto de consumo altamente valorizado no mercado do sexo

(LIBORIO, 2004). No mercado do sexo, a menina virgem tem maior valor comercial
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do que as j& iniciadas na vida sexual. Sendo assim, Faleiros (2000, p. 33) ainda

afirma:

E importante salientar a existéncia de um imenso mercado consumidor para

servigos sexuais, considerando que o sexo € uma mercadoria altamente
vendavel e valorizada, principalmente o sexo-jovem, de grande valor
comercial. Exemplo disto sdo os “leildes de virgens” ainda existente em
diversos paises.

A exclusdo e desigualdades sociais, a miséria urbana, a precariedade do
cotidiano no suburbio das grandes cidades ou no ambito rural, as constantes
migracdes em busca de melhores condi¢gbes de vida séo fatores que tornaram mais
vulneraveis as criancas e os adolescentes, pertencentes as camadas mais pobres
de nossa sociedade, que sdo 0s principais alvos para se tornarem vitimas da
exploracéo sexual.

A comercializacéo do corpo de criancas e adolescentes em troca de dinheiro
ou “agrados”, pela condigao de vulneravel, sdo consideradas prostituidas, e nao,
prostitutas (LIBORIO, 2004). As vitimas exploradas tém o seu desenvolvimento
comprometido, porque a exploracdo sexual € proveniente de uma relacdo desigual
de poder, que esta sempre centrado na figura de um adulto.

Nesse contexto, as pessoas exploradas sexualmente sdo equiparadas a
escravas, ja que, as vitimas estdo envolvidas numa relacdo de opressao da qual é
dificil escapar. Um dos mecanismos € o constante aumento de sua divida para com
o explorador, o que caracteriza uma forma moderna de escraviddo. Conforme
Faleiros (2000, p. 22) afirma:

A divida é um dos mais importantes instrumentos de exploracédo e controle
que os patrbes possuem, pois sao eles que detém a contabilidade da conta
das trabalhadoras, que ndo possuem um controle paralelo de suas receitas
e despesas e nem tém acesso as suas contas.

Ainda que a caracteristica da exploracdo sexual seja a oferta e a procura
entre uma pessoa que oferece o0 seu corpo a outro que objetiva usufruir desse corpo
para o seu prazer sexual, normalmente em troca de dinheiro, a exploracdo sexual
manifesta-se também por meio de outras facetas, que Faleiros (2000) sistematizou
em: prostituicdo, turismo sexual, pornografia e em trafico de pessoas para fins

sexuais.
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A prostituicdo € atividade na qual atos sexuais sdo negociados em troca de
pagamento, ndo apenas monetario. Portanto, a prostituicido baseia-se na troca de
favores sexuais por bens materiais ou sociais, em que 0 Ssexo e 0 comércio estao
entrelacados.

O turismo sexual € o comércio sexual sustentado por visitantes em cidade
turisticas, geralmente procedentes de paises desenvolvidos, mas contando também
com turistas do proprio pais. E uma modalidade de exploracdo bastante organizada
e envolve cumplicidade, que conta com apoio direto ou indireto de agéncias de
viagem, guias turisticos, hotéis, bares, restaurantes, boates, lanchonetes, barracas
de praia, garcons, porteiros, taxistas, etc.

A pornografia, por sua vez, & todo material audiovisual, que contém
conotacdo sexual de crianca ou adolescente. Para os especialistas que hoje
estudam a pornografia infanto-juvenil na Internet, trata-se de uma exposicao sexual
de imagens de criancas e adolescentes incluindo fotografias sensuais, revistas,
filmes, videos; e esta presente também, além da rede mundial de computadores, na
literatura, cinema, propaganda.

O trafico para fins sexuais diz respeito ao recrutamento, transporte,
alojamento, mantenca de pessoas, com o intuito de for¢a-las, por meio da coacéao,
ameaca, fraude, falsas promessas a entrar em situacdes sexualmente opressoras,
com o objetivo de lucro para os aliciadores e traficantes. E para a consecucao dessa
modalidade de crime, utiliza-se as rotas de trafico de exploracdo sexual, que Leal
(2000, p. 71) define como:

[...] rotas de tréfico para fins de exploracdo sexual devem ser analisadas
como espacos de interconexdo do crime organizado. Nelas as relagdes de
poder sdo construidas a partir de uma ordem mafiosa, que envolve nao sé
pessoas ligadas as redes criminosas, mas também a de diferentes atores
institucionais. A constru¢do das rotas parte estrategicamente de cidades
que estao préximas as rodovias, portos e aeroportos que sao pontos de facil
mobilidade

Do exposto, conclui-se que todas as formas de violéncia sexual contra
criancas e adolescentes sdo abusivas e violentas, inclusive os atos sexuais de
carater comercial, ja que, envolvem o uso do corpo da vitima para a satisfacdo
sexual do agressor, constituida no uso excessivo do poder, impedindo a parte mais

fraca de se manifestar.
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As inumeras definicdes conceituais, diversidade de categorias e indicadores
sobre a violéncia sexual, representam apenas um dos angulos dos problemas
existentes em relacdo a este crime. Tem-se também suas peculiares caracteristicas,
tais como, préatica clandestina, o predominio do medo, da vergonha e principalmente
do siléncio, constituem obstaculos na realizagdo de uma avaliacéo fidedigna quanto
ao numero de vitimas atingidas pela violéncia sexual. Mas, h&d dados disponiveis,
ainda que incompletos e fragmentados, que fornecem indicativos da gravidade
desse problema, conforme seré verificado no tépico a sequir.

2.3 A violéncia sexual contra criangas e adolescentes: a “visibilidade” do

problema

A violéncia sexual infanto-juvenil ndo é um problema recente. Portanto, seria
ingénuo afirmar que a crianga e o adolescente vivem no paraiso, cercados de zelo e
cuidados, tendo os seus direitos resguardados. Ao contrario, constata-se uma
situacao grave em que se encontra a infancia em tempos modernos, principalmente
no que diz respeito a violéncia sexual, que € uma das mais perturbadoras violagbes
dos direitos humanos.

A violéncia sexual contra criancas e adolescentes representa um problema
moderno, na medida em que este crime se revela por meio de estatisticas
alarmantes, mesmo 0s numeros sendo considerados imprecisos em razao da
complexidade do assunto. No entanto, essa € uma situacdo que revela o
antagonismo vivenciado pelas criancas e adolescentes, pois, constata-se 0
crescimento de vitimas de violéncia sexual, numa sociedade que tenta valoriza-las e
conceder-lhes direitos prioritarios.

Ainda que seja possivel encontrar estimativas de numeros de criancas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual, um dos maiores desafios nesta area de
trabalho sdo as subnotificacdes, conhecidas também como cifras negras, isto €,
aquelas proporcdes de eventos que ndo chegam a ser conhecidos, o que dificulta os
esforcos para estatisticas precisas.

Mesmo quando as vitimas encontram forcas para informar o que ocorreu,
outros desafios podem afetar a disponibilidade das informagbes referentes as

estatisticas, como por exemplo, a fragmentacdo de informacgdes disponiveis, em
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razdo das diferentes formas em que os dados s&o coletados; a pluralidade de
sentidos e interpretagcdfes que sofrem variagbes, conforme as representacdes do
meio social e normas culturais de cada sociedade.

Face a essa situacao, o Brasil possui ainda um agravante, pois, 0s 6rgaos
competentes ndo empreendem esforcos necessarios para minimizar as lacunas
existentes quanto ao levantamento de dados sobre a violéncia sexual contra
criangas e adolescente. E foi o que constatou a Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito de 2003 (p. 53) ao investigar denlncias de exploracédo sexual:

A primeira observagdo que fizemos foi a de que os 6rgdos policiais e
judiciais ndo tém a preocupacdo de manter dados estatisticos atualizados
sobre a questdo. Muitos sequer responderam aos oficios da CPMI, outros
disseram nao ter dados disponiveis, e 0os que responderam o fizeram de
forma insatisfatoria. Esse é o fato inicial com o qual nos deparamos: a falta
de preocupacédo dos 6rgaos publicos responsaveis em manter um banco de
dados sobre exploracdo sexual infanto-juvenil.

No ano de 2014, a UNICEF divulgou a maior compilacdo de dados que foi
realizada nos ultimos anos, reunindo informacdes de 190 paises sobre a amplitude
da violéncia fisica e sexual contra criancas e adolescentes. Porém, 0os nuameros
divulgados representam estimativas minimas, ja que, a participacdo dos
entrevistados era voluntaria e o tema abordado contribuiam para afetar a
disponibilidade da pessoa em falar sobre o assunto.

Os dados sobre a violéncia sexual foram coletados por meio do Programa
DHS (Demographic and Health Surveys), que é responsavel pela coleta de dados
representativos a nivel nacional sobre salude e populacdo de paises em
desenvolvimento. Além deste, foi também utilizado o VACS (Violence Against
Children Surveys) responsavel por buscar informacdes sobre violéncia sexual infantil
em alguns paises da Africa, América Latina, Caribe e Pacifico.

A pesquisa da UNICEF concentrou-se em paises de baixa e média renda em
razao das limitacdes quanto as metodologias empregadas, jA que, 0s paises com
melhores rendas realizam rotineiramente pesquisas sobre criminalidade e
vitimizacao.

Os estudos revelam que cerca de 120 milhdes de jovens em todo o mundo, o
que da uma proporcdo de mais de um em cada dez, foram vitimas de violéncia

sexual em algum momento de sua juventude. No entanto, foi constatado que
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algumas vitimas, a depender do pais, estdo mais propicias que outras a serem
vitimas de alguma investida sexual.

A investigacéo realizada pela UNICEF constatou que o numeros de vitimas
meninas era incomparavelmente superior em ralacdo ao meninos. Somando-se ao
fato que os principais perpetradores dos crimes de violéncia sexual eram pessoas
conhecidas e préximas as vitimas. E o local da ocorréncia do crime eram nos
interiores da residéncia da propria vitima ou do autor.

Ha especulacdes, ndo totalmente comprovadas, que 0S meninos sao Menos
propensos que as meninas a falar sobre o abuso. Os casos de vitimas do sexo
masculino ndo denunciados permanecem ocultos porque ha receio e medo de
pedirem ajuda, serem vistos como desamparados, vulneraveis, porque sao ideias
opostas que a sociedade prega para a figura masculina. Além disso, 0s meninos
podem ser relutantes para admitirem o abuso, especialmente se o agressor é do
sexo masculino, por medo de serem rotulados como homossexuais. Nas palavras de
Azevedo e Guerra (1988, p. 78):

A dendncia dos casos de meninos € aquilo que se consideraria uma
dendncia pesada uma vez que por trds dela paira sempre a suspeita de
homossexualismo, como resultado de um estereétipo cultural de que define
0s homens como sexualmente ativos e as mulheres como passivas.

Uma das ramificacbes da violéncia sexual, como foi verificado no tdépico
anterior, € a exploracdo sexual, perpetrada quando o adulto transforma o corpo da
crianca e adolescente em mercadoria (LIBORIO, 2004). A despeito de ser uma
préatica ilegal, é dificil dimensiona-la e fornecer nUmeros com exatiddo. No entanto,
estima-se que a Tailandia é considerada uma das maiores industrias do sexo infantil,
aproximadamente 800 mil menores vivem na prostituicdo (CASTELLS, 2002).

Percebe-se que a violéncia sexual infanto-juvenil estd disseminada. A
auséncia de protecdo, associada a normas sociais que toleram esse tipo de crime,
acabam tornando atos sexuais abominaveis em acontecimentos considerados
normais e tratados com impunidade.

No Brasil, um levantamento realizado pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea), no ano de 2013, aponta que 26% dos que participaram da entrevista
concordaram total ou parcialmente com a seguinte afirmativa: “mulheres que usam

roupas que mostram o corpo merecem ser atacadas”. E 58,5% dos entrevistados
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concordaram com a ideia de que “se as mulheres soubessem como se comportar,
haveria menos estupros”.

Outro estudo também pertencente ao Ipea, cuja base de dados foi coletada
por meio SINAN!'!, no ano de 2011, revela que foram registrados 39.281
atendimentos a jovens de 0 a 19 anos de idade em todo o Brasil, vitimas de
violéncia. Os registros apontam que o maior indice de violéncia pertence ao estado
de Sergipe (86%), Para (67,5%) e Acre (67%) e noutro extremo, com menores
indices, h4 o estado da Paraiba (30,6%), Minas Gerais (31,4%) e Santa Catarina
(31,5%).

A mesma pesquisa do Ipea acima mencionada aponta que o atendimento de
vitimas de violéncia do sexo feminino é superior ao do sexo masculino, com 60,3% e
39,7%, respectivamente. E que o local mais frequente da perpetracdo do crime
ocorre no interior de suas residéncias, notando-se uma diminuicdo dessa incidéncia,
guando os jovens atingem a adolescéncia, ocasido em que a violéncia passa o
ocorrer também na rua.

Das inumeras formas de violéncia que a pesquisa mapeou, a violéncia sexual
configura em segundo lugar, em que 10.425 criancas e adolescentes foram vitimas
desse crime, representando 20% dos atendimentos, sendo predominante a faixa
etaria dos 10 aos 14 anos de idade (39,5%); perdendo apenas para a violéncia fisica
(40,5%).

O SINAN constatou que o estupro consumado foi a ocorréncia mais frequente
registrado no Sistema Unico de Salde, contando com 59%, em que o publico alvo
correspondia a faixa etaria dos 10 a 14 anos de idade (17,7%), e pertencentes ao
sexo feminino (85,4%). No entanto, os atos sexuais que ndo envolvem a penetracao
também teve uma taxa expressiva de 15,1%, em que a faixa etaria predominante foi
dos 5 aos 9 anos de idade.

Seguindo, a pesquisa internacional da UNICEF, a coleta de informa¢des do
Ipea constatou que os principais abusadores das criancas e adolescentes sao
pessoas proximas da vitima. Pais e padrastos representam igual peso, pois ambos

possuem a taxa de 10% como o perpetrador da violéncia sexual, quando as vitimas

1 O SINAN (Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo) do Ministério da Salde foi
implementado no ano de 2009 em que as notificagdes de violéncia doméstica, sexual e/ ou outras
violéncias devem ser realizada de forma universal, continua e compulséria na suspeita de violéncia
contra mulheres, criangas, adolescentes e idosos
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tem menos idade. No entanto, quando a vitima esta na fase da adolescéncia, 0s
amigos, parceiros e desconhecidos aparecem como 0s principais autores.

Por 6bvio, que as propor¢cbes apresentadas ndo necessariamente refletem a
realidade vivénciada pelas criancas e adolescentes no Brasil, j& que, os niUmeros
aqui expostos sado apenas ocorréncias nas quais a gravidade e a consequéncia da
violéncia sexual exigiram atendimento médico na rede publica de saude.

E oportuno observar que mesmo quando ha notificacdes oficiais sobre a
violéncia sexual, os dados de um 6rgdo, muitas vezes, sdo destoantes de outros, o
gue também dificulta ter-se numeros precisos sobre as ocorréncias. A titulo de
exemplo, pode-se mencionar as notificagbes do SINAN, que contabilizam o
atendimento em hospitais por motivo de salde; ao passo que as notificacdes da
SENASP correpondem a dendncias criminais em que a vitima busca protecédo e a
punicao do autor.

O 10° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, divulgado no ano de 2016,
revela que foram registrados 45.460 estupros no ano de 2015, tendo uma pequena
gueda em relacdo ao no de 2014, que registrou 50.438 casos. Porém, um
levantamento de dados a cerca da vitimizacdo, que foi realizado no ano de 2013
pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), vinculado Ministério da
Justica, demonstra que somente algo entre 25% e 30% das denuncias chegam ao
conhecimento da policia. Portanto, ha uma probabilidade muito grande desses
nameros serem mais alarmantes.

Situacdo semelhante pode ser verificada nos casos de exploracdo sexual, ja
gue, a sua quantificacdo € bastante dificil, em razédo da clandestinidade e do pacto
de siléncio, no qual corroboram para que as estatisticas ndo sejam fiéis. A
dificuldade se encontra também no fato de quase ndo haver fontes atualizadas e
estudos especificos sobre o tema nas areas juridica e de saude (BEUTER, 2007).

Em razéo das dificuldades de se ter nUmeros coesos sobre a violéncia sexual
infantil, foi implantado no ano de 2003, o Disque-Dendncia Nacional, no ambito da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, conhecido também
como disque 100. Este € um servico de discagem direta e gratuita disponivel, por
meio do numero 100, a todos os estados brasileiros. O objetivo da implantacédo

desse servico é justamente acolher as denuncias de casos de violéncia contra
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criancas e adolescentes e encaminhd-las aos érgdos competentes para que sejam
investigadas e tomadas as devidas providéncias.

A Secretaria dos Direitos Humanos (Disque 100) revelou um crescimento
vertiginoso em relagdo as denuncias de violéncia sexual, tendo-se em vista que no
ano de 2011 o total de denuncias foram 10.699 e no ano de 2016, contabilizou-se
16.020 dendncias. O aumento da comunicacdo de crimes sexuais aos 0rgaos
publicos demonstra a conscientizagcédo e a pré-disposicdo das pessoas em combaté-
los.

Os numeros fornecidos pela Secretaria dos Direitos Humanos dos anos de
2011 até o ano de 2016, indicam uma caracteristica peculiar, pois, os estados de
Séo Paulo (2011 — 977 dendncias; 2016 — 2. 300 denuncias), Bahia (2011 — 1.241
denuncias; 2016 — 1.187 denuncias), Rio de Janeiro (2011 — 962 denuncias; 2016 —
1.159 denuncias) e Minas Gerais (2011 — 792 denudncias; 2016 — 1319 denuncias)
configuram entre os estados brasileiros que mais recebem denuncias sobre a
violéncia sexual, ao longo de todos esses anos, como se tais crimes se
concentrassem em sua grande maioria apenas nessas unidades federativas.

E a mesma constatacdo ocorreu nos estados brasileiros que receberam
menos denuncias referentes a violéncia sexual, onde Roraima (2011 - 16
denuncias; 2016 — 26 dendncias), Amapa (2011 — 26 denuncias; 2016 — 52
denuncias), e Tocantins (2011 — 62 denuncias; 2016 — 62 denuncias) apareceram
dentre as unidades federativas com menores indices de comunicacdo criminal
referentes ao lapso temporal que vai do ano de 2011 até o ano de 2016.

Porém, ndo é coincidéncia que os estados com menores indices de
denuncias de violéncia sexual pertencam a regido norte. Analisando-se tais dados
de forma apressada corre-se o risco de chegar a conclusfes errbneas, pois, ha a
falsa impressao de que nesses lugares 0s crimes sexuais Sao pouco recorrentes.

A realidade dos fatos quanto a esses numeros infimos encontra-se na
auséncia de acesso a informacéo, conscientizacdo de que a violéncia sexual ndo é
uma prética natural, e realizacdo de propagandas macicas para formalizar dendncias
dessa natureza. Nesse sentido, Fernandez (2012, p. 134) afirma: “E importante
considerar o contexto e algumas peculiaridades da regido Norte, assim como a
vulnerabilidade social e econbmica a que estd submetida boa parte de sua

populagao”.
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No ano de 2016, o Ministério da Justica divulgou que foram denunciados
3.308 casos de violéncia de exploragao sexual, o que representa 20,60% dos totais
de crimes sexuais contra criancas e adolescentes denunciados no mencionado ano,
ficando atras apenas dos casos de abuso sexual, que representaram 75,63%.

Entre os anos de 2011 até o ano de 2016 foram 30.355 denuncias sobre
exploracdo sexual. Porém, o que se observa no transcorrer desses anos é uma forte
retracdo quanto aos numeros de denudncias, conforme a passagem de tempo. No
ano de 2012, contou-se com 8.080 denuncias de exploracdo sexual; em 2013, tem-
se 7.217 casos denunciados; o ano de 2014, 5.437 dendncias e os anos 2015 e
2016, 3.858 e 3.308 denuncias de exploracdo sexual, respectivamente.

Apesar da notavel reducdo dos numeros de denuncias ano apos ano, é dificil
afirmar se, de fato, ocorreu ou ndo a reducao da pratica desse crime, baseando-se
apenas em casos denunciados. E esse € posicionamento de Santos (2004, p. 100):
“‘Devido a natureza ilegal da prostituicdo infanto-juvenil e da exploracdo infanto-
juvenil torna-se dificil dimensionar essa pratica”

A policia Rodoviaria Federal também realizou o mapeamento de pontos
vulneraveis'? a exploracdo sexual, a Ultima pesquisa divulgada refere-se aos anos
de 2014 a 2015. Foram identificados 1.969 pontos vulneraveis. Na regido Norte
foram identificados 160 pontos, na regido Centro-Oeste 392 pontos, no Nordeste
475 pontos, Sudeste 494 pontos e a regido Sul foram identificados 448 pontos.
Nesta pesquisa, 0 estado do Amazonas contou com 09 pontos considerados
vulneraveis.

O segredo e a discricdo séo caracteristicas comuns na violéncia sexual,
independente se o crime é qualificado como abuso ou exploracdo. No entanto,
guando o siléncio € rompido, nota-se a resisténcia das vitimas em denunciarem as
agressoes a policia. Conforme Saffioti (1989, p. 84) afirma: “Dada a cumplicidade
gue se estabelece entre criancas e adultos e dada a culpa sentida pelos menores, a
denuncia é bastante dificil”.

Utilizando dados do Sistema Integrado de Policia do Amazonas (SISP), por

meio dos quais séo registrados os boletins de ocorréncias na Delegacia de Protecao

12 Pontos vulneraveis sdo ambientes ou estabelecimentos onde os agentes da policia rodoviaria
federal encontram algumas das caracteristicas que propiciam condi¢bes favoraveis a exploragao
sexual de criancas e adolescentes (presenca de adultos se prostituindo, inexisténcia de iluminagéo,
auséncia de vigilancia privada, locais costumeiros de parada de veiculos e consumo de bebida
alcodlica).
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a Crianca e ao Adolescente, constata-se um numero bastante expressivo do publico
infanto-juvenil vitima de violéncia sexual que tem coragem de falar sobre o crime
sofrido e com o apoio da familia denunciam os seus algozes?s.

No ano de 2015, a policia civil registrou 903 casos de violéncia sexual contra
criancas e adolescentes, englobando as mais diversas modalidades, em que 822
foram vitimas do sexo feminino e 81 do sexo masculino. Destes registros, foram
denunciados 02 casos de exploracdo sexual, todas as vitimas eram do sexo
feminino, cuja faixa etaria é dos 12 aos 15 anos de idade.

Por sua vez, no ano de 2016 foram denunciados 1.003 casos que envolveram
violéncia sexual, sendo 921 do sexo feminino e 82 do sexo masculino. E valido
ressaltar que, no ano de 2016, nenhuma ocorréncia sobre exploragdo sexual foi
registrada. Porém, do total de casos registrados, é notavel a prevaléncia de vitimas
do sexo feminino em relacdo ao sexo masculino. Nesse sentido, Azedo e Guerra
(1989, p. 18):

Subjacente a este fendmeno reside a ideia de que toda crianca deve
submeter-se aos designios do macho adulto. Esta sujeicdo deve ser mais
rigorosa no caso da menina, a fim de que ela ndo cologue em xeque a

dominacgdo masculina.

Ainda que Delegacia de Protecdo a Crianca e ao Adolescente tenha
apresentanto numero irrisérios quanto a exploracao sexual, tal fato apenas confirma
uma das suas principais caracteristicas, qual seja, a sua pratica clandestina e o
compld do siléncio.

No ano de 2008, através de escutas telefénicas, realizadas pela Policia
Federal, veio a tona uma rede de exploracdo sexual na cidade de Coari/AM,
chefiada pelo proprio prefeito do mencionado municipio, que se utilizava do dinheiro
publico para manter uma rede de exploracdo sexual articulada por servidores
publicos, em que os principais alvos eram meninas menores de idade.

Ainda no interior do Estado do Amazonas, na cidade de S&o Gabriel da
Cachoeira/AM, no ano de 2013, a Policia Federal deflagrou uma operacdo que

resultou na prisdo dos principais comerciantes da cidade sob a acusacdo de

13 E oportuno observar que os nimeros apresentados pela Delegacia de Protecdo a Crianca e ao
Adolescente restringe-se aos crimes que ocorreram apenas na cidade de Manaus/AM. Ja que, o
Estado do Amazonas ndo possui estatistica sobre esse assunto.
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exploracdo sexual, j& que, se aproveitavam da vulnerabilidade social de meninas
indigenas, cujo crime era perpetrado por meio da troca de bagatelas, como
bombons, biscoitos, frutas, em troca de favores sexuais.

As cidades de Coari e Sao Gabriel da Cachoeira sdo apenas exemplos do
que ocorre nas cidades interioranas do estado do Amazonas, ja que, a distancia
geogréfica, a pouca assisténcia do poder publico, a baixa possibilidade de geracao
de emprego e renda nas regides sdo propicias a atuacdo da rede de exploracéo
sexual.

Porém, a capital do estado do Amazonas (Manaus) também né&o esta imune a
atuacao dos grupos de exploradores sexuais de criangas e adolescentes, apesar de
sua dificil comprovacdo. Um dos casos que teve grande repercussao na cidade de
Manaus foi no ano de 2012, quando a policia civil conseguiu identificar e desarticular
uma rede de exploracdo sexual de menores de idade, que envolvia politicos e
empresarios influentes na cidade de Manaus.

Ao analisar os numeros apresentados pela Delegacia Especializada de
Protecdo a Crianca e ao Adolescente nota-se um aumento consideravel de
denuncias entre um ano e outro. Provavel aumento dos casos denunciados deve-se
a campanhas, palestras, apresentacéo de casos na midia, o que incentivam a vitima
a falar sobre o assunto.

No entanto, ainda ha muito a ser feito. S8o incontaveis 0s casos que nao
chegam ao conhecimento das autoridades compententes. Os casos denunciados
representam a ponta do iceberg, e referendam um fenémeno que esta disseminado
em todos os lugares e esferas da sociedade. Nesse sentido, Azevedo e Guerra

(1988, p. 49) fazem o seguinte apontamento:

Os estudos internacionais tém se preocupado sobremaneira com a
questaos dos casos denunciados e dos ndo denunciados. Alguns autores
acreditam que uma das caracteristicas fundamentais dos casos
denunciados ndo é somente a vitimizacdo sexual, mas a presenca de
conflitos familiares intensos que ddo margem a denuncia. Outros acreditam,
ainda, que somente 0s casos mais graves é que sdo denunciados, ou seja,
aqueles que envolveram o emprego da forca. Outros ainda alegam que ha
uma tendéncia no sentido de denunciar mais a vitimizacdo perpetrada por
estranhos do que aquela perpetrada por familiares.

E valido ressaltar que essas constatacdes sobre as pesquisas que envolvem

violéncia sexual contra criancas e adolescentes séo referentes a década de 1980.
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No entanto, a passagem de tempo, a mudanca de posicionamento sobre a prética
dos crimes sexuais deram margem a mudangas significativas.

Pois, tal afirmativa ndo converge com as estatisticas levantadas pela DEPCA
por meio de registros do SISP, j& que, no ano de 2015, do total de casos
denunciados, as vitimas apontaram como autores da violéncia sexual sofrida: 288
outros homens conhecidos'#, 130 padrastros e em terceiro lugar 110 desconhecidos.
Na estatistica do ano de 2016 aparecem 388 autores de violéncia sexual em que
outros homens conhecidos sado apontados como autores, 150 sé&o os padrastos e 0s
desconhecidos aparecem com 119 casos denunciados.

Diante dessa constatacdo tem-se ainda o entendimento de Saffioti (1989, p.
88) a respeito dos autores dos crimes de violéncia sexual: “Como decorréncia
natural do patriarcado o sexo do molestador ndo varia nos diversos estudos. Pelo
menos 97% das pessoas que se aproveitam ou estupram criangas sdo homens;
75% s&o membros da familia, homens bem conhecidos das criangas.”

Porém, isso nao significa a inexisténcia de violéncia sexual infanto-juvenil
perpetrada por mulheres. O levantamento feito pela DEPCA no ano de 2015 aponta
gue 10 mulheres foram identificadas como autoras, entre os 903 casos registrados.
No ano seguinte (2016), foram identificadas 12 mulheres como autoras.

O baixo indice de agressores do sexo feminino ou até mesmo a sua auséncia
estd na responsabilidade direta que as mulheres tem sobre as criancas, além de
possuir o dever social de cuidar e proteger. “As mulheres tem um relacionamento
com as criancas diverso do dos homens em nossa sociedade, o que é facilmente
constatavel, sem necessidade de explicagdbes mais profundas a respeito.”
(SAFFIOTI, 1988, p. 59)

No demonstrativo de ocorréncias de violéncia sexual praticadas contra
criancas e adolescentes da DEPCA no ano de 2015 consta que 433 criancas®®
sofreram algum tipo de violéncia sexual em que o estupro de vulneravel corresponde

a 139 casos denunciados. Quanto a violéncia sexual contra adolescentes, contam

14 Diz-se conhecido da familia aquele que é do convivio social da vitima, mas ndo possui grau de
parentesco, como por exemplo: amigos da familia, amigos da vitima, padrinho, etc.

15 A estatistica da DEPCA adotou o termo crianca como o mesmo especificado pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA).

Lei n°® 8.069/1990 - Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.
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470 casos, em que 114 foram vitimas de estupro'® e 194 foram vitimas de estupro
de vulneravel.

Por sua vez, no ano de 2016, a estatitica da DEPCA revela que 453 criancas
foram vitimas de violéncia sexual, sendo o estupro de vulneravel o crime
predomiante. As vitimas adolescentes denunicaram 106 casos de estupros, ao
passo que 362 denunciaram o crime de estupro de vulneravel.

Diante das informagfes levantadas a nivel local, nacional e internacional,
constata-se que a violéncia sexual, ainda que combatida, é pratica disseminada na
sociedade. Por mais que os numeros desse fendmeno ndo sejam precisos, revelam-
se preocupantes. Porém, varios esfor¢cos estdo sendo empreendidos ao longo das
vivéncias humanas com o0 objetivo de prevenir, punir e erradicar a pratica da
violéncia sexual, e colocar em seguranca as pessoas em desenvolvimento. Portanto,
€ indispensavel analisar a repercussdo dos momentos historicos e os marcos legais
em ambito mundial e nacional que culminaram para uma maior conscientizacao da
sociedade quanto ao valor da protecdo das criancas e adolescentes, conforme sera

expostos no proximo capitulo

16 Nesse caso, a palavra estupro e estupro de vulneravel corroboram com os ditames do Codigo
Penal descreve

Art. 215. Ter conjun¢do carnal ou praticar outro ato libidinoso com alguém, mediante fraude ou outro
meio que impeca ou dificulte a livre manifestacéo de vontade da vitima: [...]

Art. Art. 217-A. Ter conjungéo carnal ou praticar outro ato libidinoso com menor de 14 (catorze) anos:

[..]
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3 PROTECAO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE

3.1 Marco Legal Internacional

Com o advento da modernidade foi disseminada a ideia de protecdo a
crianca, tendo-se em vista que o futuro das nacOes dependia das pessoas em
desenvolvimento. Tal fato, deve-se as atrocidades e as tragédias decorrentes da |
Guerra Mundial, juntando-se ao objetivo de prestar ajuda as criancas vitimas deste
conflito; o que motivou a ativista britanica Eglantyne Jebb!’” a se empenhar na
fundacédo de algumas organizacdes que atuavam na defesa e protecao da crianca.

Nesse contexto, em 1914, foi criado o “Save the Children Fund International
Union”, e no ano seguinte (1915) foi fundada a “Union Internationale de Secours aux
Enfants” (UISE), em Genebra. No ano de 1921, ainda em Bruxelas, a mesma ativista
criou a “Union International de Protection a 'Enfance” (UIPE) e no ano de 1923, esta
redigiu uma carta, em defesa da crianca, que teve apoio da opinido publica e foi
adotada pelo Conselho Geral da Unido Internacional de Socorro as Criancas
(MONTEIRO, 2006, 117). Tais eventos constituiram os primeiros passos para que 0s
direitos da crianca fossem dispostos no plano internacional.

Apés o pioneirismo da criagcdo de tais organizacdes, no ano de 1924, foi
aprovada por unanimidade pela Liga das Nag¢des a “Declaragdo dos Direitos da
Crianca da Sociedade das Nagdes”, também conhecida como a “Declaracdo de
Genebra”. Porém, ainda que este documento tenha constituido a primeira
formulacdo de um direito internacional voltado a defender os direitos das criancas,
nao houve o impacto necessario para que se disseminasse internacionalmente o seu
pleno reconhecimento.

Em 1946, quando ocorreu a fusdo entre a Unido Internacional de Socorro as
Criancas e a Associacao Internacional de Protecdo a Infancia, resultou na “Uniao
Internacional de Protegao a Infancia” (UIPI), ocasido que surgiu uma declaragdo em

prol da crianca, que demandava uma complementacdo a Declaracdo de Genebra.

"Nascida em Ellesmere, na Inglaterra, a sua experiéncia de um ano como professora numa escola
primaria em Marlborough deu-lhe consciéncia das dificuldades e da pobreza generalizada enfrentada
por criangas. Em 1906 publicou o livro Cambridge, um Estudo em Questdes Sociais, baseado numa
extensa pesquisa sobre as condi¢cdes de vida na cidade que realizou numa abordagem moderna e
cientifica as a¢bes de caridade. O testemunho da | Guerra Mundial e o sofrimento suportado pelas
criancas levou-a a constituir, com a ajuda da sua irma Dorothy, o Save the Children Fund, em
Londres, para prestar assisténcia e prote¢éo a criangas (ANDREATO, 2003, p.01)
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Sendo assim, em 1948, mencionada Declaracdo sofreu alteracées bastante sutis,
mas, que enriqueceram o documento quanto a protecdo da crianca. Saunier (1973,
p. 14) é bastante especifico quanto a essa mudancga, j& que a primeira versao: “[...]
enumera aquilo que a humanidade deve proporcionar a crianga, mas, como primeira
inovagdo, fa-lo a partir da crianca: ndo diz ‘a humanidade deve ajudar, alimentar’,
mas ‘a crianga deve ser ajudada, alimentada. ”

A primeira Declaracdo, correspondente ao ano de 1924, é composta por
apenas cinco artigos, enquanto a segunda verséo (de 1948) possui seis. As duas
versdes ndo possuem carater cogente, ou seja, ndo ha obrigatoriedade e, muito
menos, garantia em sua aplicagcdo. Nessa conjuntura, Barreto (2013, p. 142) afirma:
“Os direitos nela previstos ndo seriam imediatamente exigiveis e iSSo repercutiria
principalmente no plano dos direitos sociais, que exigem uma atuacdo positiva do
Estado”

Isto significa que a sua efetiva aplicacdo dependeria da consciéncia juridica
de cada Estado, que se submeteu a sua aprovacdo. Portanto, o desrespeito aos
direitos das criancas, ndo acarretaria nenhuma reprimenda ao Estado infrator.
Porém, a sua importancia € em razao deste ser o primeiro documento de protecao e
provisao da infancia.

A Declaracdo reconhece que a crianca deve ser protegida
independentemente de qualquer consideracdo de raca, nacionalidade ou crenca
(Art. 1°); deve ser auxiliada, respeitando-se a integridade da familia e deve ser
colocada em condicdes de se desenvolver de maneira normal, quer material, quer
moral, quer espiritualmente (Art. 2°).

Consoante a Declaracéo, a crianca deve ser alimentada, tratada e auxiliada
(Art. 3°); o 6rfao e o abandonado devem ser recolhidos. Em tempos de inforttnio, a
crianca deve ser a primeira a receber socorros (Art. 4°). A crianca deve ser colocada
em condi¢cdes de, no momento oportuno, ganhar a sua vida, deve ser protegida
contra qualquer exploracao (Art. 5°) e deve ser educada no sentimento de que as
suas melhores qualidades devem ser postas ao servico do proximo (Art. 6°).

Monteiro (2006, p. 118) menciona sobre o objetivo da Declaracdo de Genebra

aprovada no ano de 1924 e, posteriormente, retificada em 1948:

De uma maneira geral, como facilmente se vislumbra, a maxima pretensao
das duas versdes da Declaracdo de Genebra situava-se no registro de
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promover uma consciencializacdo, cada vez mais notdria, de que o adulto
tem irrefutdveis deveres de protecdo para com a crianga, sejam eles no
sentido de preservar a sua integridade fisica (protegé-la da fome, da
angustia, do abandono, tal como é evocado no seu artigo lll, bem como da
exploracéo, como é indiciado no artigo V), sejam no sentido de preservar a
sua moralidade (protegé-la da desorientacdo, do desencaminhamento e de
tudo quanto pudesse influenciar negativamente o seu tenro espirito e um
saudavel desenvolvimento da moral, como se pode constatar nos seus
artigos Il e I).

E oportuno observar que mencionado documento preocupa-se apenas com a
salvaguarda da crianca, restringindo-se a sua protecao, seguranca, integridade fisica
e moral, ndo fazendo nenhuma mencao sobre os direitos-liberdades (MONTEIRO,
2006, p.118), além de ndo fazer qualquer alusdo sobre o acesso das criancas a

educacéo, de forma especifica e concreta.

Com efeito, fervilhava uma ideia no contexto da qual se passou a identificar
a crianca como sujeito autbnomo, de infinita criatividade, que
irremediavelmente deveria ter um papel ativo no ambito das sociedades,
sendo a passagem pelo mundo escolar condicdo sine qua non para o
desenvolvimento de todo este processo (MONTEIRO, 2006, p. 120)

Desta forma, conclui-se que a caracteristica primordial da Declaracdo de
Genebra € a protecédo e a defesa das pessoas em desenvolvimento. Essa situacao
conjuga-se com 0 momento historico que houve a sua aprovacdo e posterior
modificacdo, que foram as consequéncias nefastas registradas nas duas grandes
guerras mundiais, e pelo fato da crianca, em razdo de sua vulnerabilidade e
incapacidade de assumir determinado atos, ficarem a mercé desses conflitos.
Seguindo este preceito, Saunier (1973, p. 125) faz a seguinte afirmativa: “Todas as
guerras, quer sejam justas ou injustas, quer se terminem pela vitoria ou pela derrota,
séo feitas em detrimento da crianga”

Apdés a Segunda Guerra Mundial, algumas iniciativas da Comissdo dos
Direitos da ONU serviram de mola propulsora para conscientizar os Estados-
membros quanto a necessidade de atualizar e aplicar com mais vigor a Declaragéo
da Genebra (1924). A partir desta perspectiva, tem-se algumas recomendacoes,
resultando na criacdo da UNICEF e da se¢do da UNESCO, e por causa das imensas
contribuicdes envolvendo questdes relacionadas a infancia, ainda nos dias de hoje

continuam em plena atividade.
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Seguindo a ordem cronoldgica, em 10 de dezembro de 1948, as Nacbes
Unidas proclamaram a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, sendo
considerada o principal instrumento do sistema global de direitos humanos. Nas
palavras de Barreto (2013, p. 137): “E o documento fonte de todo o Direito
Internacional dos Direitos Humanos, ponto de irradiacdo e convergéncia de todos os
documentos internacionais protetivos de direitos humanos, de todos os sistemas. ”

Ainda que a infancia nao tenha sido a questdo primordial da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, alguns trechos do documento destinam-se a
protecdo da crianca e do adolescente!®. Porém, se notou a premente necessidade
de que fosse estabelecido um documento, no qual constasse de forma mais
arraigada e concreta as condi¢cdes especiais da crianca. Monteiro (2006, p. 125)
menciona a expectativa quanto a redacao da nova declaracéo:

[...] expressara que, em virtude da sua imaturidade, quer fisica, quer mental,
a crianca requer cuidados e protecdo especiais, seja antes, no ventre da
mae, seja depois de nascer. A este aspecto acrescentara ainda que, por
estas razfes, a humanidade tem o dever de prestar a crianca todos os seus
esforcos e observancia.

Para que varios Estados aderissem ao novo documento era prioritario que o
seu contetdo fosse adaptavel a cada pais, as suas estruturas e as vicissitudes
culturais. E pudessem reconhecer nos dispositivos da Declaracdo, os direitos de
suas criancas, independentemente do regime politico, do grau de civilizacdo, das
estruturas familiares ou sociais. Nesse contexto, Monteiro (2006, p.126) argumenta:
“Para a consolidacao destes objetivos seria crucial que o texto fosse dotado de uma
linguagem acessivel e compreensivel a uma ampla e vasta escala.”

Sendo assim, no dia 20 de novembro de 1959, foi proclamada a Declaracéao
dos Direitos da Crianca da ONU, constituida por dez principios, onde se nota o
progresso quanto aos direitos da crianca e as particularidades que Ihes séo préprias.
Além de remeter aos Estados, que aderiram ao documento, a anuéncia da crianca

como pauta de prioridade. Monteiro (2006, p. 125) observa que houve “uma

18 Artigo XXV. 2 — A maternidade e a infancia tém direito a ajuda e a cuidados especiais. Todas as
criancas nascidas, dentro ou fora do matrimdnio gozardo da mesma prote¢ao social.

Artigo XXVI. 1 — Todo ser humano tem direito a instrugdo. A instrucéo sera gratuita, pelo ao menos
nos graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar sera obrigatéria. A instrucédo técnico-
profissional sera acessivel a todos, bem como, a instru¢éo superior, esta baseada no mérito.

Artigo XXVI. 2 — Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrugdo que sera
ministrada a seus filhos.
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substancial evolugcdo, sobretudo no que se refere ao reconhecimento da crianca
como sujeito de direitos, nomeadamente civis. ”

Historicamente, nota-se os beneficios promovidos a crianca quando ocorreu a
proclamacdo do documento em questdo. Contudo, o mesmo nao foi poupado de
criticas, conforme pode ser verificado num trecho da obra de Saunier (1973, p. 26)

qgue afirma:

Uma primeira leitura pode deixar insatisfeito, até desiludido, o leitor
ocidental, conhecedor dos problemas da infancia: a Declaracdo pode
parecer um documento sem interesse, ndo trazendo nada de novo, de
original, de revolucionéario [...] um texto impreciso no qual humerosos termos
ficam vagos, a comegar pelo termo “crianga” [...] uma enumeragao
incompleta na qual certos direitos importantes nem aparecem.

Apesar de algumas desaprovacdes, a Declaracdo propfe que a crianca
desfrute de uma infancia feliz, independentemente da sua raca, da sua cor, sexo,
lingua, religido, opinido politica, nacionalidade ou condicdo social. Conforme
preceitua Azambuja (2011, p. 34), a Declaracao dos Direitos da Crianca proclama os

seguintes principios:

a) a crianca gozaréa de todos os direitos enunciados na declaracdo, sem
discriminagdo ou distingdo por motivo de raga, cor, sexo, lingua,
religido, opinido publica ou de outra natureza; b) a crianca gozaré de
protecdo especial a fim de Ihe facultar o desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social, em condi¢cdes de liberdade e dignidade; c)
desde o nascimento, a crianca tem direito a um nome e a uma
nacionalidade; d) a crianca gozara os beneficios da previdéncia social;
e) a crianca incapacitada, fisica, mental e socialmente, sera
proporcionado o tratamento, a educagdo e o0s cuidados especiais
exigidos pela sua condicéo peculiar; f) para o desenvolvimento completo
e harmonioso, a crianga necessita de amor e compreensao; g) a crianga
terd direito a receber educacdo, que serd gratuita e compulséria, pelo
ao menos no ensino fundamental; h) a crianca figurara, em quaisquer
circunstancias, entre os primeiros a receber protecdo e socorro; i) a
crianca gozard protecdo contra quaisquer formas de negligéncia,
crueldade e exploragédo; j) a crianca gozara de protecdo contra atos que
possam suscitar discriminacdo racial, religiosa ou de qualquer outra
natureza.

Para o melhor entendimento dos dispositivos da Declaracdo dos Direitos da
Crianca da ONU, Saunier (1973, p.24) reorganiza-os em trés grupos distintos: o
primeiro grupo refere-se ao direito a protecdo (principios 2°, 3° e 4°); o segundo

grupo corresponde aos direitos que garantem a estruturacdo da personalidade da
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criancga, ou seja, os direitos de educacgédo (principios 6° e 7°); por sua vez, o terceiro,
diz respeito aos direitos sociais (principios 8°, 9° e 10°).

De 1924 até 1959, sdo inegaveis as mudancas que ocorreram quanto ao
reconhecimento dos direitos da crianga, e a sua especificidade em relagdo a um
adulto. Fernandes (2004, p. 29) observa uma transformacéo expressiva, que merece
ser mencionada: “Na Declaracdo de 1924, a crianca € objeto de direitos; na
Declaragao de 1959, a crianga é também sujeita de direito. ”

Ainda que tenha ocorrido uma notavel inovacao quanto a protecao da criancga,
a Declaracéo dos Direitos da Crianca da ONU, seguindo a vertente da Declaracao
de Genebra, continuou a néo prestigiar os direitos-liberdades.

Provavelmente, tal situacdo deveu-se ao fato de que as duas declaracdes
foram proclamadas apés as atrocidades das guerras, nas quais as criancas foram
uma das maiores vitimas. Natural que a prioridade em ambos os momentos fosse a
sensacao de seguranca e protecdo a infancia, considerando os direitos-liberdade
secundario e menos prioritario naquela ocasiao.

E conforme a Declaracdo anterior, a Declaracdo de 1959 também néo é
obrigatéria, logo, ndo acarreta sancdes para quem nao obedece a seus
mandamentos. Saunier (p. 1973, p. 26) faz um comentario bastante pertinente sobre

este assunto:

[...] € apenas uma declarac@o e ndo um acordo; s6 tem, portanto, um valor
moral, ndo tem forca de lei internacional mas tem um valor moral
excepcional na medida em que situa 0 pensamento duma época sobre a
infancia, constitui um texto de referéncia e fixa um programa de acgfo. [...] E
a expressdo de fé dos homens deste tempo no valor da infancia.

A Declaracdo em analise € um dos principais mecanismos para o
reconhecimento dos direitos essenciais da crianca, além de ser um facilitador da
disseminacéo de que a infancia € uma fase do ser humano merecedora de respeito
e valorizacdo no seio da sociedade.

Por esse motivo, a Declaracdo dos Direitos da Crianca da ONU apela para
familia, pais, cidaddos em geral, organizacbes publicas e privadas, autoridades
locais e governos nacionais, que reconhecam estes direitos e se empenhem pela

observancia de seus dispositivos, pois, a Declaragdo ndo se limita ao mero
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reconhecimento dos direitos da crianga, tendo-se em vista que hd empenho no seu
cumprimento por mais que seus dispositivos ndo sejam obrigatorios.

Por sua vez, o ano de 1979 foi concebido como o Ano Internacional da
Crianca, e também foi o0 ano da celebracdo dos 20 anos da Declaracdo dos Direitos
da Crianca da ONU. Nesse periodo, a Polénia deu inicio a discussdo sobre a
consolidacao dos direitos das pessoas em desenvolvimento.

E oportuno observar que a conjuntura desse periodo era propicia a mudancas
inovadoras, tendo-se em vista, que varios paises ainda se recuperavam de forma
lenta e gradativa das consecutivas guerras, que atingiram de forma direta ou indireta
muitos paises. Nesse contexto, muitas criancas atravessaram a infancia e chegaram
a vida adulta com privacdes de toda ordem, sem qualquer membro da familia e sem
referéncias afetivas.

A partir desta iniciativa, a Comissdo dos Direitos Humanos das Nacgdes
Unidas, em carater interdisciplinar e com a participacao de varios paises, comecgou a
esbocar os principios considerados universais a populacéo infantil. Nesse contexto,

Souza (2001, p. 02) menciona:

A amplitude de participacdo no tocante a sua elaboracdo, permitiu que o
projeto de convencdo resultante acabasse por ser o fruto de intenso
trabalho internacional, envolvendo as mais diversas disciplinas cientificas e,
principalmente, compatibilizando sistemas juridicos e culturais diversos,
criando um texto normativo cujos paradmetros sao flexiveis, adaptaveis as
diferentes realidades dos Estados Partes e, por isso mesmo, sendo
referéncia para as politicas legislativas desses ultimos.

O resultado deste esfor¢co conjunto foi a adog¢do por unanimidade pela
Assembleia Geral das Nacdes Unidas, em 20 de novembro de 1989, da Convencao
das Nacbes Unidas sobre os Direitos da Crianca, constituido por cinquenta e quatro
dispositivos, voltados aos direitos da crianca.

E valido ressaltar que, de todos os instrumentos analisados sobre a protecéo
e o resguardo dos direitos da crianca, a Convencado em apreco teve um diferencial
em relacdo as suas antecessoras, qual seja, foi o primeiro instrumento internacional
a apresentar a obrigacdo dos Estados com a infancia, pois o seu descumprimento
resultaria em sangoes.

Nesse contexto, a Convencéo considera como crianga todo ser humano com

menos de dezoito anos de idade, ou seja, a lei internacional ndo faz distin¢ao entre a
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crianca e o adolescente, como é previsto no Estatuto da Crian¢a e Adolescente (Lei
8.069/1990)°.

Traz em seu bojo dispositivos de protecéo, tipico do estado de vulnerabilidade
de quem atravessa a infancia, e que constam nas declara¢des anteriores. Mas, ha
também dispositivos inovadores, principalmente, aqueles que contemplam os
direitos-liberdades, que as suas antecessoras se viram desprovidas.

Porém, a conjugacdo num mesmo documento de principios que engloba os
principios de protecdo e direitos-liberdades, fornecem a falsa aparéncia de serem

contraditérios. Fernandes (2011, p. 30) faz mencé&o que os direito-liberdade:

Trata-se naturalmente de um direito subjetivo cujo exercicio depende da
maturidade da crianca e que ndo exclui de forma alguma o direito a
protecdo da sua personalidade e da sua vida e o apoio ao seu
desenvolvimento fisico, intelectual e moral por parte do Estado.

A Convencao das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianga possui carater
de Lei Internacional, ou seja, vinculante; ndo sendo passivel de discussao pelos
Estados que a aderiram para se fazer adaptacbes que lhes sdo convenientes.
Portanto, obriga o Estado que a ratificou a ter um posicionamento firme sobre os
direitos das pessoas em desenvolvimento, caso contrario, estipula consequéncias

juridicas aqueles que violem os direitos contemplados pela Convencéo.

Esta extraordinaria inovacdo deveu-se, em grande parte, a uma
conscientizacdo, por parte das nacdes, de situacdes intoleraveis contra a
dignidade, a liberdade e o valor da infancia, visualizadas em todo o mundo,
desde a fome, a miséria, a crueldade, a exploracdo de mé&o-de-obra infantil,
a exploracdo sexual, para ndo indicarmos mais infracbes, todas elas
opostas ao conjunto de direitos que haviam sido aclamados em prol da
criangca como ser humano, cuja especificidade atende a uma protecdo
especial (MONTEIRO, 2006, p. 153).

Constata-se, que os Estados Membros aceitaram a se sujeitar as normas
obrigacionais da Convencao, comprometendo-se a realizar mudancas legislativas no
ambito interno de suas leis. E foi justamente, o que aconteceu em muitos paises,

inclusive, no Brasil.

19 Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.
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O governo brasileiro, em 26 de novembro de 1990, assinou o documento;
sendo aprovado pelo Decreto Legislativo n°28/1990, promulgado pelo Decreto
Presidencial n® 99.710 de 1990%.

E valido levar em consideracédo que a Convencdo teve o maior nimero de
adesfes de toda a historia da humanidade, o que denota a ampla aceitacdo da
comunidade internacional de um tratado que respeita os direitos humanos,
sobretudo a amplitude que se concede aos direitos da criangca (AZAMBUJA, 2011).

A explicacdo a essa adesdo de muitos paises estd atrelada ao
amadurecimento internacional quanto ao respeito dos direitos da crianca; além de a
Convencgéao possuir carater universal e expressar normas comuns a todos os paises,
apesar das diferencas culturais, religiosas e econémicas.

Esta extraordinaria inovacdo deveu-se, em grande parte, a uma
conscientizagao, por parte das nacoes, de situacdes intoleraveis contra a dignidade,
a liberdade e o valor da infancia, visualizadas em todo o mundo, desde a fome, a
miséria, a crueldade, a exploracdo de mao-de-obra infantil, a exploracdo sexual,
para ndo indicarmos mais infracfes, todas elas opostas ao conjunto de direitos que
haviam sido aclamados em prol da criangca como ser humano, cuja especificidade
atende a uma protecao especial (MONTEIRO, 2006, p. 153).

Entre os principios estabelecidos pela Convencédo cabe destacar:

[...] efetiva protecdo quanto ao direito a vida e ao desenvolvimento (art. 6°);
a nacionalidade e a filiac&o (art. 7°); a ndo discriminagdo por motivos raciais,
sociais, sexuais, etc. (art. 22); a vida familiar (arts. 8°, 20 e 21); a locomocao
(art. 10); & prépria manifestacdo em juizo e a um procedimento judiciario
especial, fundado no devido processo legal, no contraditério e na ampla
defesa (arts. 12 e 40); as liberdades de expressdao, pensamento e
associacdo (arts. 13, 14 e 15); a intimidade (art. 16); a religido (art. 30); ao
lazer (art. 31); a saude (art. 24); a previdéncia social (art. 26); a educacgéo
(arts. 28 e 29). Ademais, expressamente determina ser obrigacdo dos
Estados Partes a protecdo da crianca contra as drogas (art. 33), o trafico
ilicito de criancas (art. 35) e todas as formas de exploracdo, sejam
econdmicas, trabalhistas, sexuais, militares, etc. (arts. 32, 34, 36, 37 e 38)
(SOUZA, 2001, p. 03)

Mencionados preceitos evidenciam a busca pelo interesse maior da crianca,

gual seja, a sua protecao integral. Esse posicionamento exige atencao diferenciada

20 Art. 1° A Convencdo sobre os Direitos da Crianca, apensa por copia ao presente Decreto, sera
executada e cumprida tdo inteiramente como nela se contém.
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a crianca, rompendo com a igualdade formal, dando um tratamento desigual e
privilegiado a pessoa em desenvolvimento.

No que tange a infancia, Machado (2003, p. 123) é contundente ao afirmar
gue a protecdo especial da crianca se funda, por parte do ordenamento juridico, nas
diferencas que esta parcela da populagdo apresenta frente a outros grupos de seres
humanos, autorizando a aparente quebra do principio da igualdade.

A proclamacdo do texto convencional de 1989, resultado de um longo
percurso, tornou-se num marco referencial, em razao do reconhecimento da infancia
como consciéncia social, nos quais 0s propositos sdo conjugados a promocao do
bem-estar da crianca, a valorizacdo da sua individualidade como pessoa e,
principalmente, como cidada.

Ainda que sejam notaveis 0s avancgos pertinentes a protecdo da crianca,
segundo dados levantados na CPl da Pedofilia do ano de 2008, ainda n&o ha
tratados especificos que versem de forma exclusiva sobre as diversas investidas
sexuais de um adulto sobre a crianca. Porém, o Direito Internacional vem tratando
esse assunto de forma transversal e com certa timidez.

Sendo assim, é valido ressaltar a Convencao sobre os Direitos da Crianca
que fala a respeito desse assunto no principio 342, H& também o Protocolo
Facultativo referente a Venda de Criancas, a Prostituicdo Infantil e a Pornografia
Infantil, que impdem as partes a obrigacao de criminalizar tais praticas e estabelecer
medidas de protecdo contra fatos desta natureza, ao qual o Brasil aderiu de forma
espontanea por meio do Decreto n° 5.007, de 8 de marco de 2004.

A Organizacdao Internacional do Trabalho (OIT) também abordou o assunto da
violéncia sexual infantil, mas de forma enviesada, pois a Convencéo n° 18222 passou
a definir que existem formas piores de trabalho da crianca e do adolescente, e
dentre elas, a prostituicdo e a producdo pornografica. Logo, por esse angulo,
normativamente a prostituicdo de criancas e adolescentes passou a ser considerada

um trabalho, mas, um trabalho indigno.

21 Art. 34. Os Estados Partes se comprometem a proteger a crianga contra todas as formas de
exploracdo e abuso sexual. Nesse sentido, os Estados Partes tomardo, em especial, todas as
medidas de carater nacional, bilateral e multilateral que sejam necessarias para impedir:

a) o incentivo ou a coagdo para que uma crianca se dedique a qualquer atividade sexual ilegal;

b) a exploragdo da crianca na prostituicdo ou em outras préaticas sexuais ilegais;

c) a exploracdo da crianga em espetaculos ou materiais pornograficos.

22 promulgada pelo Brasil por meio do Decreto n° 3.596, de 12 de setembro de 2000.
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Diante desse novo contexto juridico internacional, ndo ha duividas de que as
normas internacionais tiveram fortes influéncias para moldar no atual ordenamento
juridico brasileiro, que foi aos poucos mudando as suas leis internas para se

adequar aos anseios sociais internos e externos, conforme seré analisado a seguir.

3.2 Marco Legal Brasileiro

Os direitos atribuidos a crianca e ao adolescente foram conquistas recentes,
no ambito nacional. Ao longo da histéria do Brasil, as mudancas culturais e por
consequéncia as mudancas legislativas foram sendo construidas por meio de
constantes transformacfes. Em vista disso, a Constituicdo Federal de 1988
representa um divisor de aguas quanto ao compromisso firmado em torno do publico
infanto-juvenil.

Hoje, observa-se que o Estado e a sociedade empreendem alguns esforcos
para valorizar as suas criancas e adolescentes, que passaram de objetos a sujeitos
de direito, tendo as suas necessidades fisicas, cognitivas, psicologicas, emocionais
e sociais em um atendimento integral e integrado, com absoluta prioridade, visto que
se encontram em fase de desenvolvimento biopsicossocial. (AZAMBUJA, 2011)

Remetendo a um passado historico, a primeira Constituicdo apés a
independéncia do Brasil foi a Constituicdo Politica do Império do Brasil, outorgada
no ano de 1824, apesar de fazer algumas referéncias aos direitos sociais, ndo ha
nenhuma menc¢ao quanto a crianca e ao adolescente. Logo, o Estado eximia-se da
obrigacao de zelar por essas pessoas.

As discussodes iniciais sobre o ser humano em desenvolvimento envolviam
apenas a area criminal, referente a limitacdo da responsabilidade penal. Pois, o
Caddigo Criminal do Império (1830) era expresso em afirmar que os menores de
catorze anos nao poderiam sujeitar-se ao cumprimento de penas?. Salvo, quando o
juiz entendesse que o infrator com esta idade tivesse pleno discernimento sobre o
crime cometido. Mas, nessa situacdo, a prisdo ndo poderia exceder a idade de

dezesseis anos?*.

23 Art. 10 do Cédigo Criminal do Império do Brazil - Também n&o se julgardo criminosos:

1° Os menores de quatorze annos.

24 Art. 13 do Cédigo Criminal do Império do Brazil - Se se provar que os menores de quatorze annos,
que tiverem commettido crimes, obraram com discernimento, deverdo ser recolhidos as casas de
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Em 24 de Fevereiro de 1891, foi promulgada a primeira Constituicdo da
Republica do Brasil (a segunda do constitucionalismo patrio), a qual ficou em vigor
até 1930, quando a chamada Republica Velha teve o seu fim. Na vigéncia desta
Constituicdo entrou no ordenamento juridico brasileiro o primeiro Cédigo de Menores
(Decreto n° 17.943-A/1927). E oportuno observar, que nesse periodo, a legislacio
referia-se a crianga e ao adolescente com a denominacgao de “menor”.

Mencionada lei passou a assegurar a assisténcia e a protecdo aos menores
abandonados e infratores, além de estabelecer regras de conduta na situacao dos
expostos®. A lei também vedou que os menores de catorze anos de idade
respondessem a processo penal, quando cometia algum crime. E aos menores
infratores, caso fossem portadores de deficiéncia fisica ou mental, seriam acolhidos
e receberiam o tratamento de salde adequado a sua deficiéncia?®.

Observa-se que nessa época, apesar de o Brasil possuir uma tenra ideia
sobre a peculiaridade da infancia, esta era restrita ao ambito penal, voltados a
criancas e adolescentes que infringiam as regras criminais e representavam uma
ameaca a seguranca e a ordem publica.

No final do Século XIX e inicio do Século XX iniciaram discussdes da
sociedade quanto as acOes de assisténcia e protecdo de criancas e adolescentes,
ligadas ndo apenas ao ambito privado, mas também as entidades publicas. Esse
processo de caracterizacdo da concepcdo de infancia emerge, principalmente, no
contexto dos pediatras e higienistas, que desenvolviam trabalhos voltados a saude e
0 bem-estar da crianca, e também dos sindicalistas que exigiam leis protecionistas
para o trabalho infantil. (SCHULTZ e BARROS, 2011)

correcdo, pelo tempo que ao Juiz parecer, com tanto que o recolhimento ndo exceda a idade de
dezasete annos.

25 Art. 14. Sao considerados expostos os infantes até sete annos de idade, encontrados em estado de
abandono, onde quer que seja.

Art. 25. Incorrera em pena de priséo cellular por um a seis mezes e multa de 20$ a 200$000:

I, guem entregar a qualquer pessoa ou a estabelecimento publico ou particular, sem o consentimento
da autoridade ou da pessoa de quem houver recebido, menor abaixo da idade de sete annos.

II, guem, encontrando recem nascido ou menor de sete annos abandonado, ndo o apresentar ou ndo
der aviso do seu achado, a autoridade publica.

26 Art. 68. O menor de 14 annos, indigitado autor ou cumplice de facto qualificado crime ou
contravencgdo, ndo sera submettido a processo penal de, especie alguma; a autoridade competente
tomara sémente as informacdes precisas, registrando-as, sobre o facto punivel e seus agentes, o
estado physico, mental e moral do menor, e a situagdo social, moral e economica dos paes ou tutor
Ou pessoa em cujo guarda viva.

8§ 1° Si o menor soffrer de qualquer forma de alienac@o ou deficiencia mental. for apileptico, surdo-
mudo, cego, ou por seu estado de saude precisar de cuidados especiaes, a autoridade ordenara seja
elle submettido no tratamento apropriado.
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Sendo assim, o Codigo de Menores de 1927 limitou a idade minima de doze
anos para o menor ser inserido no mercado de trabalho?’ e foi pioneira ao proibir o
trabalho noturno aos menores de dezoito anos de idade?®, proibicdo que até hoje
esta respaldada em lei. Nessa esteira de pensamento, Fausto (2014, p. 93) faz uma

ligacdo da ideia de adolescéncia ao desenvolvimento econGmico ao mencionar que:

A condicdo de possibilidade da ideia de adolescéncia liga-se ao
desenvolvimento econdmico, que ndo sO propiciou o prolongamento da vida
da populacdo europeia como provocou a expansdo de um setor
especializado de servicos. As necessidades do mercado e do surgimento de
setores da populacdo com possibilidades de atendé-las geraram uma idade
especifica, preservada das imposicGes do trabalho, voltada para a formacao
educacional.

E inegavel que o primeiro Codigo de Menores, para a época em que a lei foi
instituida, representou um marco histérico quanto a protecdo da pessoa em
desenvolvimento. Nas palavras de Azambuja (2011, p. 69): “Ele contribuiu para que
o Brasil ocupasse, em termos legislativos, posi¢cdo de vanguarda na Ameérica Latina,
em razao do enfrentamento da infancia sem assisténcia, através de uma lei prépria”

O Cdbdigo de Menores de 1927%° possuia uma caracteristica muito propria,
gual seja, a judicializacdo quanto a ideia que se tinha sobre a infancia, pois, a
Justica passou a ter total responsabilidade e poder de decisdo sobre as criancas
abandonadas e infratoras (RIZZINI, 2009).

Portanto, ainda que a lei em apreco tenha a sua devida importancia, muitos
direitos da crianca e do adolescente continuavam sem reconhecimento. A politica
voltada ao menor, na maioria das vezes, restringia-se a permanéncia do menor nas
casas de internacdo, que em vez de ser excecao, era a regra.

A crise econbmica de 1929, bem como, diversos movimentos sociais
contribuiram para a promulgacdo da Constituicdo de 1934, quando varios direitos

classicos foram mantidos, prestigiando, assim, a protecdo trabalhista, limitando o

27 Art. 101. é prohibido em todo o territorio da Republica o trabalho nos menores de 12 annos.

28Art. 109. Nao podem ser empregados em trabalhos nocturnos os operarios ou aprendizes menores
de 18 annos

29 O Coadigo de Menores de 1927 vigorou no ordenamento juridico por 52 anos, sendo revogado
apenas no ano de 1979, quando foi instituido o Novo Codigo de Menores.
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trabalho aos menores de catorze anos, proibindo o trabalho noturno aos menores de
dezesseis anos e em locais insalubres aos menores de dezoito anos.*°

Em 1937, uma nova Constituicdo foi promulgada, sendo apelidada de
“Polaca”, em razao da influéncia sofrida pela Constituicao polonesa fascista de 1935.
Apesar do autoritarismo, esta Carta Magna representou um avango significativo para
a implementacdo de uma maior atencao e protecdo as criancas e aos adolescentes.
Nesse contexto, a Carta de 1937 atribuiu a Unido o dever de fixar diretrizes
educacionais quanto a formacéo fisica, intelectual e moral da infancia e juventudes’.
Além de fixar normas de protecdo a saude, sendo expresso ao exigir uma especial
atencdo a crianga.®

No periodo que esta Constituicdo esteve em vigor, foi criado o Departamento
Nacional da Crianca (Decreto-Lei 2.024/1940), 6rgao responsavel pela coordenacao
das atividades nacionais voltadas para a protecdo da maternidade, infancia e
juventude. Além de prever compensacdes financeiras as familias que tivessem
muitos filhos (Decreto-Lei 3.200/1941).

Em 1946, foi promulgada outra Constituicdo, com o0 objetivo de
redemocratizar o pais, repudiando o Estado totalitario que estava vigente desde
1930. No qual buscou combater o trabalho infantil®3; estabeleceu a obrigatoriedade
da assisténcia a infancia e a adolescéncia e passou a prestar amparo as familias
gue tinham muitos filhos até dezoito anos ou incapazes de trabalhar, que viviam as

suas custas®4.

30 Art 121 da CF/1934 - A lei promovera o amparo da producdo e estabelecera as condigées do
trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a protec@o social do trabalhador e os interesses
econdmicos do Pais.

§ 1° - A legislacdo do trabalho observara os seguintes preceitos, além de outros que colimem
melhorar as condi¢des do trabalhador:

d) proibicédo de trabalho a menores de 14 anos; de trabalho noturno a menores de 16 e em industrias
insalubres, a menores de 18 anos e a mulheres;

31 Art 15 da CF/1937 - Compete privativamente a Unido:

IX - fixar as bases e determinar os quadros da educacgao nacional, tragando as diretrizes a que deve
obedecer a formacao fisica, intelectual e moral da infancia e da juventude;

32 Art 16 da CF/1937 - Compete privativamente a Uni&o o poder de legislar sobre as seguintes
matérias:

XXVII - normas fundamentais da defesa e protecdo da salde, especialmente da salde da crianca.

33 Art 157 da CF/1946 - A legislacéo do trabalho e a da previdéncia social obedecerdo nos seguintes
preceitos, além de outros que visem a melhoria da condig&o dos trabalhadores:

IX - proibicdo de trabalho a menores de quatorze anos; em industrias insalubres, a mulheres e a
menores, de dezoito anos; e de trabalho noturno a menores de dezoito anos, respeitadas, em
qualquer caso, as condi¢fes estabelecidas em lei e as excec¢des admitidas pelo Juiz competente;

34 Art 164 - E obrigatoria, em todo o territorio nacional, a assisténcia & maternidade, a infancia e a
adolescéncia. A lei instituira o amparo de familias de prole numerosa.
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No ano 1964, o Brasil sofreu um golpe militar. Portanto, na mesma linha da
Constituicdo de 1937, a Constituicdo de 1967, concentrou, bruscamente, o poder de
decisbes no ambito federal. Mas, além dessa concentracdo de poder, acarretou
também prejuizos as conquistas de protecdo da crian¢a e do adolescente, conforme
afirma Azambuja (2011, p. 42):

Em 1967, a nova Carta apresenta um retrocesso em termos de protecao
juridica a infancia. Contrariando o texto das Convengdes Internacionais n°
05, de 1919, e n° 58 de 1936, ratificadas pelo Brasil, que fixavam a idade
minima de quatorze anos, o Art. 158, inciso X, reduz de quatorze para doze
anos de idade minima para o trabalho. Por falta de regulamento, a
obrigatoriedade da educacdo aos que apresentassem deficiéncias, prevista
no art. 169, §2°, restou inécua.

Na vigéncia da Constituicdo Federal de 1967, entrou em vigor a Emenda
Constitucional n° 01 de 1969 para justificar os “Atos Institucionais”, considerados
autoritarios do governo militar. Muitos historiadores apontaram tal Emenda
Constitucional como uma nova Carta Magna. Nesse contexto, Lenza afirma (2013, p.
126): “Sem duvidas, dado o seu carater revolucionario, podemos considerar a EC n°
1/69 como a manifestacdo de um novo poder constituinte originario, outorgando uma
nova carta que “constitucionalizava” a utilizacdo dos Atos Institucionais”.

No mesmo periodo, foi promulgado o segundo Cdédigo de Menores (Lei
6.697/1979)%°, ampliando as regras dos menores que deveriam ser acolhidos em
casa de instituicdo. Ou seja, o publico alvo deixou de ser o menor delinquente e
desassistido, incluindo-se nesse rol os menores privados de condi¢cbes essenciais a
sua subsisténcia, sendo conhecida como doutrina da “situacao irregular”. Portanto, o
Novo Cdédigo de Menores (Lei 6.697/1979) concedia poderes ao Estado de aplicar
medidas de carater preventivo a todo menor de dezoito anos de idade,
independentemente de sua situacdo®.

Portanto, com o discurso de cuidar, o Estado tinha a discricionariedade de

retirar a crianca do poder dos pais pobres e criminalizados, sempre que julgasse

35 O Novo Codigo de Menores (Lei 6.697/1979) vigorou no ordenamento juridico brasileiro por 11
anos, quando foi instituido o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei. 8.069/1990)

36Art. 1° Este Cddigo dispde sobre assisténcia, protecdo e vigilancia a menores:

Paragrafo Gnico - As medidas de carater preventivo aplicam-se a todo menor de dezoito anos,
independentemente de sua situago.
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conveniente. Passou a vigorar a Doutrina da Situagdo Irregular do Menor®,

estabelecendo distingdo entre menor abandonado e infrator.

[...] existéncia de criancas desnutridas, abandonadas, maltratadas, vitimas
de abuso, autoras de atos infracionais e outras violac@es era atribuida a sua
propria indole, enquadrando-se todas numa mesma categoria ambigua e
vaga denominada situacéo irregular. Estar em situacao irregular significava
estar a mercé da Justica de Menores cuja responsabilidade misturava de
forma arbitraria atribuicdes de carater juridico com atribuicdes de carater
assistencial (VOLPI, 2001, p. 33).

A lei em apreco tinha caréater de tutela e possuia o ideario da criminalizacao
da pobreza. Nao havia a percepcao da necessidade do Estado em melhorar a
distribuicdo de renda, investir de forma macica em educacéo, saneamento basico,
moradia, emprego, etc. Sendo assim, diante da criminalizagdo da pobreza, notou-se
gue ao longo da vigéncia do Cddigo de Menores houve um aumento indiscriminado
nas internagdes. Muitos dos menores internados ndo haviam cometido nenhum ato
infracional. Conforme afirma Azevedo (1989, p. 32): “Na clientela atendida pela
FUNABEM, 80% aproximadamente sdo menores carentes, pobres, desigualmente
situados, 10% sao menores abandonados e 10% s&o menores infratores”.

Para agravar a situacdo, o magistrado, responsavel por decidir pelo
acolhimento ou ndo do menor, ndo era obrigado a fundamentar sua decisao.
Portanto, ndo se sujeitava a critérios objetivos, ou seja, 0 juiz possuia poderes,
praticamente, ilimitados ao decidir a vida de uma pessoa que ainda estava em
formacdo. Nesse contexto, Azambuja (2011, p. 43) menciona um bom exemplo dos
poderes concentrados nas maos do juiz: “[...] decidir a internagdo de uma crianga ou

adolescente, por tempo indeterminado, pelo fato de estar perambulando pela rua.”

37 Art. 2° Para os efeitos deste Cédigo, considera-se em situacao irregular o menor:

| - privado de condi¢cdes essenciais a sua subsisténcia, salde e instrucdo obrigatoria, ainda que
eventualmente, em razéo de:

a) falta, acdo ou omisséo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel;

Il - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;

b) exploracdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacao ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou responsavel;
V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacao familiar ou comunitaria;

VI - autor de infragdo penal.
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O juiz de menores tornou-se autoridade maxima com poderes subjetivos e
discricionérios, sob a égide de protecdo do menor. E recaia em sua figura as
fungdes tutelares e penais, pois, tinha o dever funcional de administrar as situagdes
de pobreza e abandono, bem como, as situagcbes caracterizadas como ato
infracional, que envolviam criangas e adolescentes.

As FEBEMSs, por sua vez, eram as encarregadas de cumprir as medidas
sentenciadas pelo magistrado. E oportuno observar que, ndo havia distingdo de
estabelecimentos conforme a razdo de o menor ter sido designado para a
internacdo. Abandonados e infratores ocupavam, indistintamente, 0 mesmo espaco
no local de acolhimento.

No decorrer da década de 1980, séo diversas as criticas e questionamentos
guanto a politica voltada para a infancia. Somando-se as denuncias sobre a situagéo
de como o Brasil vinha enfrentando esse problema em relacdo as suas criangas.
Principalmente, das condi¢cdes degradantes de tratamento nas FEBEMSs. E tal fato &

sustentado por Azevedo (1989, p. 32), que afirma:

Em varios depoimentos de meninos detidos, constata-se a dendncia
veemente dos castigos, espancamentos e até de torturas. Porém, a imagem
vendida pelas instituicbes, no entanto, é de promotora do bem-estar através
de cursos de formacéo para 0os menores internos.

Diante de tanta indiferenca e ser constante os direitos fundamentais violados
em relacdo as criancas e adolescentes, muitos questionamentos foram suscitados
sobre a maneira como a infancia e a adolescéncia eram percebidas e tratadas.
Esses questionamentos deram base para que varios movimentos da sociedade civil
se organizassem para iniciar a mobilizacdo em torno da Assembleia Nacional
Constituinte, que resultou na inclusao dos artigos 227 e 228 na Constituicdo Federal
de 1988, que abandonou a Doutrina da Situacdo Irregular e colocou em seu lugar a
Doutrina da Protecéao Integral, dividindo a responsabilidade da familia, da sociedade
e do Estado nos direitos garantidos a infancia. Dentro dessas perspectivas, a crianca
e 0 adolescente deixaram de ser objetos de direitos e passaram a ser sujeitos de
direito.

J4 em ambito internacional, a Convengcdo das Nacdes Unidas sobre os
Direitos da Crianga, em 1989, trouxe grande reforco no sentido de protecao e

garantia aos direitos para a infancia, o que firmou e fez gerar no contexto brasileiro o
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Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA), promulgado oficialmente em 13 de
julho de 1990 pela Lei 8.069, que veio preencher algumas brechas legislativas
deixadas pelo antigo Codigo de Menores na esfera infraconstitucional, que sob o
novo paradigma da atual Carta Magna de 1988 mostrava-se inteiramente dissonante
em relacdo aos modernos principios democraticos oriundos da nova ordem
Constitucional.

Mesmo ap0Os a entrada em vigor do ECA, varias leis foram reformuladas,
seguindo os principios constitucionais para ampliar e fortalecer a protecdo das
garantias e direitos destinados ao publico infanto-juvenil. No entanto, ainda existiam
lacunas legislativas. Um bom exemplo a ser citado nesse caso € o combate a
exploracdo sexual de criancas e adolescentes, pois, ndo estava presente no
ordenamento juridico, lei incriminando essa pratica. Essa falha no legislativo
concedia margem para a pratica de um ato condenado pela sociedade, mas, que
nao tinha consequéncias juridicas no ambito criminal.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente foi aperfeicoado com a introducéo do
art. 244-A%, aprovado no ano 2000, que considera crime submeter crianca ou
adolescente a exploracdo sexual. E oportuno mencionar, que tal artigo foi recebido
com festejos pelo meio juridico e a rede de protecdo a crianca, que combate o crime
em apreco. Porém, apds pouco tempo da entrada dessa lei em vigor, constatou-se a
sua falha, sobretudo no que se refere a responsabilidade penal da figura do cliente,
isto é, daquele que utiliza o corpo da vitima para a pratica sexual, mediante
pagamento.

Por sua vez, o Cbdigo Penal Brasileiro entrou em vigor nos anos de 1940, que
em razao das ideias existentes na €poca, como por exemplo, o exercicio autoritario
de poder, os estigmas sociais, valores preconceituosos atribuidos aos individuos, e
a finalidade de protecéo formavam um conjunto insuficiente de represséo a violéncia
sexual, principalmente quando tais crimes eram dirigidos contra criancas e

adolescentes.

38 Art. 244-A do ECA. Submeter crianca ou adolescente, como tais definidos no caput do art. 22 desta
Lei, & prostituicdo ou a exploracéo sexual: (Incluido pela Lei n® 9.975, de 23.6.2000)

Pena - reclusdo de quatro a dez anos, e multa.

8§ 1° Incorrem nas mesmas penas 0 proprietario, o gerente ou o responsavel pelo local em que se
verifique a submisséo de crianga ou adolescente as préticas referidas no caput deste artigo.

(Incluido pela Lei n°® 9.975, de 23.6.2000)

§ 2° Constitui efeito obrigatério da condenacdo a cassagdo da licenga de localizacdo e de
funcionamento do estabelecimento. (Incluido pela Lei n°® 9.975, de 23.6.2000)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9975.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9975.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9975.htm

83

Com a passagem de tempo e as mudancas de concepcdo sobre a
sexualidade e as peculiaridades das pessoas em desenvolvimento, os legisladores
sensibilizaram-se quanto ao descumprimento constitucional do Art. 227 § 4°, da CF
de que “a lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da
crianca e do adolescente. ”

A Lei 12.015/2009 trouxe inovacbes aos crimes sexuais contra criancas e
adolescentes. Nesse sentido, tem-se a figura do estupro de vulneravel em que se
optou pela idade cronoldgica de 13 anos para representar a linha divisoria para a
pratica deste crime. Pois, até esta idade qualquer ato que possua conotacdo sexual
estara infringindo norma penal, ja que, a presuncdo da violéncia passou a ser
absoluta.

Importa mencionar que a lei admite certa liberdade sexual de adolescentes
entre 14 e 18 anos, mas 0s protege contra aliciamento ou perversao que
comprometa tal liberdade. Além disso, inclui entre os vulneraveis, no crime de
estupro e no de favorecimento da prostituicdo, as pessoas que, por enfermidade ou
deficiéncia mental, ndo tenham o necessario discernimento para a pratica do ato.

Dentre as mudancas, trazidas pela Lei 12.015/2009, h4 o art. 218-B* do
Cddigo Penal, sob o titulo de favorecimento da prostituicdo ou outra forma de
exploracdo sexual de crianca ou adolescente ou de vulneravel. Conforme foi
mencionado, antes da entrada dessa lei em vigor, a submissédo de menor de 18 anos
a exploracao sexual era contemplada no art. 244-A do ECA, mas, esta tinha a falha
de ndo contemplar como autor do fato, a figura do cliente.

Nesse caso, 0 Art. 244-A do ECA foi tacitamente revogado, uma vez que

todas as suas elementares encontravam-se descritas no novo artigo 218-B do

39 Art. 218-B do CP - Submeter, induzir ou atrair a prostituicdo ou outra forma de exploragédo sexual
alguém menor de 18 (dezoito) anos ou que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o
necessario discernimento para a pratica do ato, facilitd-la, impedir ou dificultar que a
abandone: (Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009)

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos. (Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009)

8§ 1°Se o crime é praticado com o fim de obter vantagem econbmica, aplica-se também
multa. (Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009)

8§ 2° Incorre nas mesmas penas: (Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009)

| - quem pratica conjun¢do carnal ou outro ato libidinoso com alguém menor de 18 (dezoito) e maior
de 14 (catorze) anos na situacdo descrita no caput deste artigo; (Incluido pela Lei n°® 12.015, de
2009)

Il - o proprietario, o gerente ou o responsavel pelo local em que se verifiquem as préticas referidas no
caput deste artigo. (Incluido pela Lei n° 12.015, de 2009)

§ 3° Na hipd6tese do inciso 1l do § 2°, constitui efeito obrigatério da condenacgéo a cassacdo da licenca
de localizacao e de funcionamento do estabelecimento.(Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12015.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12015.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12015.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12015.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12015.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12015.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12015.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12015.htm#art3
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Diploma Penal. Com efeito, a insercdo dessa nova lei, busca punir ndo s6 quem
submete, induz ou atrai 0 menor a prostituicdo, mas também o cliente, que & aquele
gue paga pelos servigos sexuais.

Outra modificacdo significativa que ocorreu no ECA foi a introdugcao da Lei
11.829/2008, no qual aprimorou o combate a producdo, venda e distribuicdo de
pornografia infantil, bem como, criminalizou a aquisicéo e a posse de tal material e
outras condutas relacionadas a pedofilia na internet.

A lei em apreco, tentou alcancar todas as etapas do ciclo da pornografia
infantil, desde a producdo até a comercializacdo do material produzido, tendo em
vista que a compra e venda da pornografia infantil € a responsavel por fazer da
pedofilia um negocio muito lucrativo, enquanto produto de consumo; criminalizou-se
também a sua divulgacéo, posse e armazenamento.

E oportuno observar que a Lei 11.829/2008 também passou a punir, ndo s a
producdo de cenas reais, como também a de cenas ficticias. A referida lei trata
ainda do assédio a criancas e adolescentes por meio da internet, embora o art. 241-
D do ECA expressa, genericamente, meios de comunicacao.

Pelo fato de a violéncia sexual ser um tema sensivel e acarretar
consequéncias complexas a vitima, que estd numa fase peculiar da vida, para
combaté-lo é necessario um trabalho unificado do Estado e da sociedade civil
publica. Nesse contexto, “o abuso sexual da crianca € um problema maior que o
esforco, as capacidades e responsabilidade de uma Unica profissdo conseguem
abranger. Porque essa situacdo é uma questao verdadeiramente multidisciplinar”
(FURNISS, 2002, p. 98).

Sendo assim, um dos mecanismos de combate a violéncia sexual é a atuacao
em rede com uma intervencao interdisciplinar e interinstitucional, pois, para tomar
providéncias diretamente sobre o0 caso é de suma importancia a inter-relacdo entre
varios segmentos da sociedade para que o desempenho do trabalho seja

descentralizado, entrelacado, organizado e articulado.

3.3 Rede de Protecdo

O reconhecimento da crianga como sujeito de direitos a partir da Constituicao

Federal de 1988 e a entrada em vigor do Estatuto da Crianca e do Adolescente em
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1990 para regular os mandamentos da Constituicdo, foram responsaveis pela
implantagdo de um sistema de garantias de direitos. E este, por sua vez, abrange
tanto os direitos universais de todas as criancas e adolescentes quanto a protecéo
especial, principalmente aqueles que foram ameacados ou violados em suas
prerrogativas.

Diante desta perspectiva, tal sistema baseia-se numa integracao
interdependente de varios atores, que possuem papéis e atribuicdes diferentes, mas
ao mesmo tempo estdo entrelacados e ganham efetividade se conduzidos de
maneira coesa. Logo, os ideais implementados pelo sistema sao concretizados por
meio das redes de protecéo integral, nesse sentido Aquino afirma (2004, p. 329): “As
redes de protecdo integral sdo, portanto, o aspecto dinamico do sistema,
conformado a partir das conexdes entre atores que compartilham um sentido de
acao’.

A rede de protecao integral € denominada por Inojoza (1999) como rede de
compromisso social, por causa das questfes sociais que 0s casos pertinentes a
crianca e ao adolescente envolvem. Os participantes desta rede nutrem uma visao
comum sobre determinada questédo social, da necessidade de uma acéao solidaria e
tem como objetivo suprir a auséncia ou complementar a atuacdo do Estado, quando
este é falho.

O ECA entrou no ordenamento juridico a partir da década de noventa, e
trouxe em seu bojo a inovadora concepcao da rede de protecao, ja que, antes desta
lei a atuacdo quanto & protecdo de criancas e adolescentes era fragmentada. E
valido observar a existéncia de diversas composicfes da rede de protecdo do

publico infanto-juvenil:

Como exemplos, podem-se citar a Rede de Prote¢do de Adolescentes em
Conflito com a Lei, a Rede de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra
Criangas e Adolescentes e a Rede de Protecao dos Meninos e Meninas de
Rua, entre outras. Essas redes podem ter abrangéncia municipal, estadual,
nacional ou internacional. (FALEIROS e FALEIROS, p. 79, 2008)

Sendo assim, para combater a violéncia sexual infantil e resguardar os
direitos das vitimas, os profissionais que estdo envolvidos nessa causa necessitam
trabalhar de forma articulada em busca da finalidade que possuem em comum, qual

seja, resguardar os direitos das criangas e adolescentes.
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Em razdo da natureza multifacetada desse crime, bem como, a extenséo e a
complexidade do problema exigem a mobilizagdo de diferentes setores
governamentais e da sociedade, além da participacdo e apoio de varias areas do
conhecimento, que exercem atividades diferentes, a fim de que o seu combate seja
revestido em prote¢do ndo apenas a vitima, mas também de sua familia. Azambuja

(2011, p. 17) possui semelhante percepgéo quanto ao combate da violéncia sexual:

Trata-se de um problema multisetorial, exigindo propostas de enfrentamento
de cunho interdisciplinar, com o envolvimento de profissionais da saude
publica, da educacéo e dos bem-estar social, bem como dos sistemas de
protecdo e Justica, entre outros.

Apesar dos anos que as redes de protecdo foram instituidas, estas ainda
operam com certa dificuldade no setor publico brasileiro, em razéo da existéncia de
uma cultura organizacional burocratica formal, marcada historicamente pela
hierarquia e centralizacdo do poder de decisGes. E estas sdo caracteristicas
completamente opostas que se tem sobre a rede de protecdo que deveria ter uma
natureza informal, flexivel, agil nas comunicacdes, descentralizada nas decisfes, em
razao dos multiplos atores interdependes que a compde.

Sao notaveis os impactos negativos de quem sofre qualquer tipo de violéncia
sexual, uma vez que, abrange aspectos psicolégicos, sociais e legais. Porém, as
suas consequéncias revelam-se mais devastadoras em criancas e adolescentes,
pelo fato de ainda estarem em formacéao.

E levando em consideracdo a complexidade da violéncia, é necessario
envolver toda a familia no atendimento e ndo apenas a vitima. A familia é
considerada o primeiro ambiente de zelo e cuidado com as suas criancas, mas
também as estatisticas revelam que os principais autores dos crimes de violéncia
sexual estdo dentro de casa, convivem e tem livre acesso a suas vitimas. E
necessario reforcar o papel das familias como agente de protecado, e ndo de abuso,

logo, o atendimento pode se estender também ao agressor.

Estamos aos poucos, voltando nosso interesse a pessoa do abusador.
Percebemos ser necessario, para quebrar o ciclo do abuso sexual, trabalhar
com a pessoa que o exerce, pelo fato de a violéncia, em muitos casos,
seguir com outras vitimas, uma vez que protegida a crianca daquela familia
com a qual trabalhamos. O afastamento do agressor ndo resolve o
problema. (SATTLER, 2011, p. 236)



87

Nos casos de abuso sexual, o encaminhamento imediato da vitima aos
servicos educacionais, médicos, psicolégicos e juridico-sociais, somando-se aos
procedimentos de responsabilizacdo autor de violéncia sexual contribuem para que
as sequelas da violéncia sejam reduzidas e também que ocorra o rompimento sobre
a impunidade de quem comete esse tipo de crime.

Sendo assim, para uma atuacdo efetiva € necesséria uma intervencao
coordenada de diferente profissionais para prevenir o abuso, para responsabilizar o
autor de violéncia sexual quando o crime ja ocorreu, para atender as vitimas ou para
apoiar as familias a fim de evitar reincidéncias. E o que afirma FALEIROS (2003, p.
24): “As redes néo sao invengdes abstratas, organizam-se a partir da articulagdo de
atores/ organizacOes/ forcas existentes no territério, para uma acao conjunta
multidimensional, com responsabilidade compartilhada (parcerias) e negociada. ”

O Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-juvenil utiliza
0 seguinte conceito de rede, que ndo difere do entendimento idealizado pelos

estudiosos sobre o tema:

A Rede é um padrdo organizacional que prima pela descentralizacdo na
tomada de decisédo e pela democracia, pela flexibilidade e pelo dinamismo
de sua estrutura, pelo alto grau de autonomia de seus membros e pela
horizontalidade das relacdes entre os seus elementos. (Comité Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes,
Relatério de Monitoramento - 2003/2004, 2006)

O conceito de “rede” indica um compartiihamento de informagdes e de
procedimentos com outras entidades que trabalham com a mesma tematica, e
assim, constroem vinculos de interdependéncia e complementariedade. Nesse
contexto, a comunicacdo entre os diferentes profissionais e instituicées, bem como,
a compreensdo dos termos utilizados por cada area do conhecimento sao
primordiais para superar as adversidades provenientes das diferencas existentes
guanto a formacdo académica e até mesmo de percepcdo quando ha a violagbes de
direitos.

Essa postura facilita a divisdo de responsabilidade e permite que as entidades
integrantes da rede se unam para reivindicar e conquistar condicbes melhores de
vida para as criangas e adolescentes que buscam atendimento em tais instituicoes.

Faleiros (2003) nomeia essa dinamica como redes democraticas.
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A rede, além de possuir uma atuacdo colaborativa e integrada, permite que
novos integrantes participem e agreguem, O que proporciona a sua constante
ampliacdo, bem como, oferta alternativas de intervencdes, que auxiliam as pessoas
em desenvolvimento a superar as consequéncias de seu direito violado. Pois, estas
€ uma das premissas expostas no Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia
Sexual contra Criangas e Adolescentes (2006, p. 14): “Ampliar parceiros, envolver
instituicbes governamentais e ndo governamentais e a comunidade, sdo algumas
diretrizes que norteiam a Rede de Protecéo”.

Porém, ainda que possa existir uma infinidade de atores que compde a rede
de protecédo, Habigzang (2006, p. 381), menciona 0os membros mais comuns que

atuam nos casos que envolvem violéncia sexual:

[...] os Conselhos de Direito, Conselhos Tutelares, Promotoria e Juizado da
Infancia e Adolescéncia, policia civil e militar, érgdos ou instituicdes de
assisténcia social e demais instituicbes como escolas, postos de saude,
hospitais, abrigos, servicos de atendimento médico e psicolégico, entre
outras, compdem a rede de apoio para as vitimas e suas familias.

O trabalho em rede também oportuniza a troca de saberes e de experiéncias
entre as varias instituicdbes que detém as vivéncias e 0 conhecimento de sua area
especifica. Agir isoladamente nos casos que envolvem violéncia sexual contra
criancas e adolescente € ir para o lado oposto da protecao integral.

No entanto, ao se trabalhar em rede € de suma importancia que se tenha o
devido cuidado, pois, a acdo de um profissional tem reflexo direto ou indireto na
atuacao do outro. Nesse sentido, Furniss (2002, p. 05) fala sobre a consequéncia

gue o trabalho em rede pode desencadear:

Os profissionais de todas as areas precisam aprender que o0 contexto em
que um determinado ato profissional é realizado pode ser tdo importante, ou
ainda mais importante, na determinacdo do resultado global quanto ao ato
em si [...]. Terapeutas e profissionais da saude da crianga precisam saber
tanto sobre os aspectos de protecédo a crianga que sofreu abuso, quanto os
policiais precisam entender os efeitos psicolégicos de uma entrevista com
as criangas que sofreram abuso, se quiserem realizar a sua tarefa legal.

O respeito aos direitos da pessoa em desenvolvimento e a superacao da
violéncia vivenciada exigem o conhecimento e reflexdo dos atores que atuam na

rede, que devem buscar cessar a visao preconceituosa que envolvem muitos casos
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de violéncia perpetrada contra o publico infanto-juvenil. Diante dessa situacao,
Fuziwara e Favero (2011, p. 46) fazem a seguinte recomendacao:

O primeiro procedimento — ainda que pareca 6bvio (mas ndo pode ser) -, é
“ouvir”: ouvir com os ouvidos, os olhos, a razdo e os sentimentos, sem que
esses Ultimos se sobreponham & necesséria interagdo profissional e
humanizada, para que o impacto que a revelacdo possa causar ndo supere
o entendimento de que a crianga € um ser em formacao e toda e qualquer
acao e reacdao frente a violéncia sofrida vai afeta-la de alguma maneira.

Logo, a rede ndo pode ser considerada apenas um ajuste metodolégico de
trabalho, mas sim, uma mudanca cultural e de comportamento, jA que, ha a
necessidade de romper com a legitimacdo de situacbes de violéncia contra a
infancia em obediéncia ao principio da protecao integral“.

Para tanto, a preparacdo do profissional que lida diretamente com o publico
infanto-juvenil é essencial para garantir a finalidade da existéncia das redes nas
acOes de prevencao, cuidado, repressao, bem como na atencao integral as criangas
e aos adolescentes em qualquer situacdo de violéncia, na qual se inclui a violéncia
sexual.

Além do mais, para que ndo ocorra prejuizos para a vitima, ao longo dos
atendimentos, é primordial que cada profissional tenha conhecimentos basicos sobre
a formacdo académica dos demais membros que constituem a rede, conforme
afirma Habigzang (2006, p. 381):

A intervencdo legal, desconhecendo os aspectos psicolégicos do abuso
sexual e as necessidades terapéuticas da criangca e das familias
disfuncionais, produz um dano psicolégico adicional a vitima. Por outro lado,
os profissionais da salde mental, negligenciando os aspectos legais do
abuso (prote¢éo a crianca e prevencao adicional do crime), também podem
contribuir para um aumento do dano psicoldgico sofrido pela crianca.

Outra situacado, que acarreta prejuizos visiveis a vitima é quando ndo dao a
devida atencdo aos indicios sobre possivel existéncia da violéncia sexual e néo
realizam as notificacdes sobre as suspeitas da perpetracdo desse crime. Além do
mais, Azambuja (2011, p. 20) afirma: “A violéncia sexual se impde de forma intrusiva

na pratica diaria dos profissionais que trabalham com a crianca”.

40 por protecdo integral deve-se compreender o conjunto amplo de mecanismos juridicos voltados a
tutela da crianca e do adolescente (BARROS, 2013, p. 25)
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Diante desse argumento, é perceptivel o desafio de quem tem acesso a
crianca e ao adolescente, quando se depara com os indicios de violéncia sexual,
pois, ha um dilema: fazer uma abordagem que ndo acarrete consequéncias
traumaticas a vitima ou tratar um caso que pode ser sério com negligéncia, sem lhe
dar a devida importancia que merece.

Inicialmente, a atuag&o da rede comecga com a averiguagao ou o acolhimento
da denuncia da violéncia sexual, portanto, a revelacdo da crianca sobre o crime é
um momento crucial, assim como, as notificacdes quando se tem confirmacdes ou
fundadas suspeitas sobre a pratica do ato.

O trajeto entre a revelagdo da vitima sobre a violéncia sexual e da notificacao
precisam ser articuladas, com o intuito de evitar o esfacelamento dos servicos que
Ihes sdo prestados, garantindo dessa forma o principio da integralidade e prioridade
absoluta, que é exigido pela legislacéo.

Em respeito ao principio da protecdo integral, a notificacdo aos 0Orgaos
competentes € um mecanismo poderoso para o enfrentamento da violéncia sexual,
além de ser um dever ético de todo e qualquer profissional em comunicar, as
autoridades competentes sobre as suspeitas sobre qualquer crime que envolva
crianca ou adolescente.

A notificacéo tornou-se obrigatéria em varias passagens do ECA*!, sob pena
de sofrer san¢des administrativas ou até mesmo penais. Para Goncgalves e Ferreira
(2002, p. 316):

A notificacdo é um poderoso instrumento de politica publica, uma vez que
ajuda a dimensionar a questdo da violéncia em familia, a determinar a
necessidade de investimentos em nudcleos de vigilancia e assisténcia, e
ainda permite o desenvolvimento de pesquisas e 0 conhecimento da
dindmica da violéncia em familia. Vé-se, assim, que o ato de notificar € um
elemento crucial na acéo pontual contra a violéncia, na acéo politica global
e no entendimento do fenémeno.

A obrigatoriedade de notificacdo pelos profissionais que lidam diretamente
com o publico infanto-juvenil tem trazido a tona casos de violéncia que antes eram

renegados a clandestinidade, impedindo que os seus numeros fossem conhecidos.

41 A titulo de exemplo pode-se mencionar, o artigo 13 da Lei 8.069/1990: Art. 13. Os casos de
suspeita ou confirmagédo de castigo fisico, de tratamento cruel ou degradante e de maus-tratos contra
crianca ou adolescente serdo obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva
localidade, sem prejuizo de outras providéncias legais.
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Mas, mesmo assim, ainda € bastante comum os casos de subnotificacdo, quando
envolve crimes sexuais.

No entanto, essa conjuntura ndo pode ser pensada como indicadora de que
0s profissionais ndo se preocupam com a violéncia sexual contra criancas e
adolescentes, porque a rede de servigcos no Brasil conta com poucos servidores,
estruturas precarias; possuem escassos regulamentos que firmem procedimentos
técnicos, e possui auséncia de mecanismos legais de protecdo aos profissionais
encarregados de tal notificagdo (GONCALVES e FERREIRA, 2002).

Para agravar a ocorréncia da subnotificacdo, o reconhecimento da violéncia
sexual é ainda carregado de muitas incertezas*?. Nos casos que o crime néo deixa
vestigios, a verbalizacdo da vitima € pedra angular para que ocorra a denuncia,

conforme afirma Furniss (2002, p. 29):

A falta de evidéncia médica e a prova forense requer a acusacao verbal por
parte da crianca ou de alguma outra pessoa como representante da crianca,
e noés precisamos da admissdo da pessoa que cometeu o crime [...]
Ameacas contra a crianca frequentemente conduzem a sofrimento
prolongado do abuso sexual quando a crianca ndo tem coragem de revelar.
Temendo por si prépria, por sua familia ou pela pessoa que cometeu abuso,
a crianca ainda pode negar o abuso mesmo quando inquirida abertamente.

Além do mais, é valido ressaltar que a notificacdo nédo exige que se tenha
provas concretas e robustas sobre a ocorréncia do crime, sendo necessario que
apenas uma suspeita a ser verificada pelos 6rgdos competentes. Nesse sentido,
Goncalves e Ferreira sustentam (2002, p. 318): “O instrumento da notificacdo deve
dar inicio a um processo que se caracteriza muito mais como assisténcia e auxilio,
nao como punigao. ”

As criancas que sofreram violéncia sexual frequentemente sdo obrigadas a
nao revelar para ninguém da familia ou fora dela. Mas, quando ha a quebra do pacto
de siléncio, a revelacao inicialmente é privada, ou seja, se conta para alguém que
Ihe é de sua confiangca, normalmente tem lacos de afeto, e parece ser capaz de

fazer algo para ajuda-la. E o que afirma Gabel (1997, p. 126): “A crianca s6

4 O autoritarismo, o machismo e o0s preconceitos se manifestam nas relacdes afetivas e na
sexualidade e definem as relagfes de poder existentes no cotidiano das familias. Trata-se do campo
minado da sexualidade adulta, de forte envolvimento emocional, de ideologias historicamente
presentes na sociedade brasileira, que muitos tentam negar ou minimizar. (FALEIROS, 2003, p.19)
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consentirh em expor simultaneamente seu sofrimento presente e passado se 0s
adultos de quem ela depende a autorizarem a isso”.

A vitima ao revelar a violéncia sexual sofrida, deve ser respeitada, credita e
realmente ouvida em sua denuncia. O viés de protecdo e cuidado deve ser
prioridade, ja que, a revelacdo remete a tabus sociais e representa para vitima uma
ruptura

Ato continuo, se nao ocorrer a interrupcdo da revelacdo, esta deixa de ser
privada e passa ser publica, no momento que o caso € registrado numa instituicdo
governamental ou ndo governamental, como por exemplo, 0s servicos de saude,
escolas, centro de atendimento comunitario, disque-100, conselhos tutelares, etc.

E frequente os crimes de violéncia sexual contra criancas e adolescentes
serem levados ao conhecimento do Conselho Tutelar, sendo considerado uma das
principais portas de entrada das notificagdes, pois, este atua na linha de frente na
defesa dos direitos das vitimas (BARROS, 2013).

Aléem do recebimento da denuncia, o Conselho Tutelar deve se
responsabilizar por fazer os devidos encaminhamentos ao atendimento meédico,
psicossocial e juridico. E também cabe ao Conselho Tutelar verificar o cumprimento
dos encaminhamentos expedidos e se o0s atendimentos nas instituicbes, que
compde a rede, estdo sendo realizados.

O atendimento médico verifica as condi¢fes fisica da vitima, a sua saude
reprodutiva e as infecgcbes de transmissdes sexuais; e ministra 0os medicamentos
necessarios para prevenir ou combater doencas venéreas, que porventura foram
contraidas no ato da violéncia sexual.

E oportuno observar que ha situacdes em que o atendimento médico ocorre
antes mesmo de qualquer notificacdo. Nesses casos, quando o0 médico possui a
confirmacdo ou fundada suspeita da violéncia sexual é preciso que ocorra a
notificacdo aos 6rgdos competentes em obediéncia ao que determina o ECA*, sob
pena de cometer infracdo administrativa, pois, estarda rompendo o fluxo de

atendimento e, provavelmente, perpetuando a pratica de um crime.

43 Art. 245. Deixar o médico, professor ou responsavel por estabelecimento de atencéo a salde e de
ensino fundamental, pré-escola ou creche, de comunicar & autoridade competente os casos de que
tenha conhecimento, envolvendo suspeita ou confirmacdo de maus-tratos contra criangca ou
adolescente: [...]
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O trabalho rede entre o ambito médico e policial € respaldado na Lei
12.845/2013 que dispde sobre o atendimento obrigatério e integral as vitimas desse
delito, consignando que, por ocasido do atendimento nos hospitais do Sistema Unico
de Saude (SUS), o médico devera preservar materiais que possam ser coletados no
exame médico legal. Prevé ainda esta Lei que cabe ao 6rgdo de medicina legal o
exame de DNA para a identificacdo do agressor. Nesse sentido Tavora e Araujo
(2016, p. 48) afirmam: “Trata-se de previsédo salutar voltada a colheita de elementos
gue futuramente poderdo ser utilizados para a formagdo da opinio delicti, tanto
quanto a autoria quanto a materialidade delitiva”

Tem-se também, o atendimento do setor psicossocial, no qual ha um
levantamento do histérico familiar da vitima e das condi¢cbes socioeconémica da
familia. Ao ter ciéncia da violéncia sexual, é necessario realizar uma avaliacédo
psicologica para ter a dimensdo das consequéncias da violéncia sexual sofrida.
Diante da atuacdo do psicologo, Vasconcelos (2009, p. 90) menciona a extensao

guanto ao atendimento:

Esse atendimento psicolégico ndo deve se restringir a crianca e ao
adolescente vitimizados, mas sim se estender para toda familia, inclusive e
principalmente, ao adulto agressor, de modo a viabilizar uma alteracdo da
dindmica familiar, interrompendo o ciclo de violéncia.

Caso a queixa continue a nao sofrer interrupcdo, o caso € levado ao
conhecimento da policia, onde é confeccionado o Boletim de Ocorréncia e é iniciado
as investigacbes sobre a ocorréncia e autoria do crime. Os resultados das
investigacfes sao encaminhados para o Ministério Publico e Poder Judiciario, que
ficam responsaveis por apreciar o caso e punir aquele que é apontado como autor.

Ao longo deste percurso judicial, que abrange a Policia, Ministério Publico e
Justica, ocorrem o0s devidos encaminhamentos para que a vitima receba
acompanhamento adequando quanto a violéncia sexual sofrida, como consulta
médica para avaliar o seu estado de saude, bem como, atendimento de psicélogos e
assistentes sociais para amenizar as consequéncias da violéncia.

Ao longo do percurso trilhado pela vitima, nota-se a diferenca existente entre
revelagdo, notificacdo e a denuncia, Dobke (2010, p. 169) faz o seguinte

esclarecimento sobre esses termos:
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Ha que se distinguir, desde logo, revelacao, notificacdo e dendncia. As duas
tltimas, no contexto legal, tém significados distintos. A notificacdo é o
comunicado formal da suspeita ou da pratica do abuso sexual ao Conselho
Tutelar, conforme determina o art. 13 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, de julho de 1990 (ECA, 1990) ou para outra autoridade como,
por exemplo, Juiz de Direito, Promotor de Justica, Delegado de Palicia, que
ndo devem se escusar em recebé-la, encaminhando a vitima para
instituicdo ou autoridade mais apropriadal...] A denlincia é a peca
processual que inicia o processo penal; é oferecida pelo Promotor de
Justica ao Juiz de Direito, objetivando a responsabilizagdo do abusador ou,
se provada a inocéncia do réu, a sua absolvicdo (art. 41 do Cddigo de
Processo Penal-CPP). Comumente, utiliza-se “denuncia” como sinbnimo de
notificagdo, mas, no contexto judicial, os trés termos tém sentidos
diferentes.

Na trajetoria da revelagdo da violéncia sexual até a sua resolubilidade,
Faleiros (2006), ao estudar o assunto, observou que a vitima normalmente traca trés
caminhos — chamado pelo autor de fluxos* — distintos com funcdes e redes
institucionais proprias, mas, que precisam estar vinculadas para garantir a solucéo

do caso denunciado.

[...] a responsabilizacdo ocupa-se do processo legal, da violacdo da lei, da
sancdo; o atendimento ocupa-se com as pessoas, com a dor e o dano; a
defesa de direitos com a garantia da cidadania. No entanto, como atuam
sobre uma mesma situacdo concreta e complexa é indispensavel que o
facam articuladamente, para garantir a resolubilidade da situacdo de
violéncia sexual notificada (2003, p. 25)

Porém, uma pesquisa realizada pela UNICEF (2004, p. 32) sobre o fluxo de
atendimento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes no Brasil, chegou a
uma conclusdo preocupante ao afirmar que “os diferentes fluxos sao descontinuos,
lentos e de insuficiente resolubilidade”

Para que a rede de protecao funcione de forma adequada é essencial que os
seus profissionais que reconhecam a existéncia, a dinamica e a importancia do
trabalho que cada um exerce na rede; que troquem experiéncias e que busquem
juntos solucdes aos problemas acarretados as vitimas de violéncia sexual, apesar
da especificidade e responsabilidade de cada um.

Sendo assim, € de extrema relevancia que tais profissionais se comuniquem,

pois, a comunicacdo é o ponto central para transpor as inumeras dificuldades

existentes de quem atua com multiplos atores com dominio de conhecimento e

4 O Fluxo da Defesa de Direitos, o Fluxo da Responsabilizacdo e o Fluxo do Atendimento
(FALEIROS, 2003, p. 25)
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procedimentos completamente diferentes. Nesse sentido, Azambuja (2011, p. 41)
afirma: “A interdisciplinaridade exige complementariedade [...] e investimento no
exercicio do didlogo, em vez do exercicio do inquérito”.

N&o ha duvidas que o trabalho em rede comporta muitos desafios a serem
superados. Pode-se mencionar a qualidade do acolhimento oferecida as vitimas e as
suas familias; o numero irrisério de profissionais que, as vezes, é insuficiente para
atender, com primazia as ocorréncias.

Face a dificuldade enfrentada por diferentes setores que compde a rede de
protecdo, o préximo capitulo € dedicado a violéncia sexual no Estado do Amazonas,
no qual o isolamento geografico de varios de seus municipios e a pouca assisténcia
publica de sua populacdo constituem em um dos elementos que favorecem a pratica
dos crimes sexuais.

No entanto, pelo fato de a cidade de Manaus ser a capital do estado do
Amazonas ha a ideia de que esta receba uma atencéo especial do Estado, em razao
do numero populacional e também por ser a sede do governo. Sendo assim, o
proximo capitulo também aborda a Delegacia de Prote¢cdo a Crianca e ao
Adolescente da cidade de Manaus/AM, membro da rede de protecdo, a qual faz
parte do fluxo de responsabilizacéo, ja que, é a instituicdo encarregada de averiguar
a veracidade da notificacdo, quando se tem noticia da pratica de violéncia sexual

contra a crianga e adolescente.
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CAPITULO 4 — OS PROBLEMAS E DESAFIOS DA DEPCA

4.1 A violéncia sexual contra criancas e adolescentes no Estado do Amazonas

A violéncia sexual contra criangcas e adolescentes aparece tanto em cidades
grandes, como em longinquos e pequenos municipios, manifesta-se de varias
formas e torna-se um problema que possui multiplas dimensées. Nesse contexto, 0
bom exemplo a ser citado € o estado do Amazonas, localizado na regido norte do
Brasil, constituido por 62 municipios, e uma parcela significativa de seus habitantes
experimenta a excluséo e a desigualdade social.

A miséria urbana, a precariedade das comunidades ribeirinhas, as migracdes
internas, principalmente para a cidade de Manaus, o afrouxamento dos lagos
comunitario sdo fatores que tornaram mais vulneraveis as criangas e adolescentes
pertencentes as camadas mais pobres da populacdo, as principais vitimas da
violéncia sexual.

No entanto, este € um crime que guarda suas peculiaridades, sendo dificil
guantificar o numero exato de criancas e adolescentes, que sao vitimas de estupro,
de prostituicdo, ou qualquer outro crime que tenha conotacédo sexual. Pois, por uma
série de razdes, tais como: 0 medo, a vergonha, a falta de confianca nas pessoas, 0
descrédito que podem atribuir ao seu relato, levam as vitimas a se manterem
caladas e guardarem esse segredo para si.

O levantamento sobre o tema revela que nos casos de estupros, € comum 0s
autores estarem inseridos no seio familiar, sdo pessoas de confianca e tém livre
acesso a vitima. Com relacdo a violéncia intrafamiliar, Farinatti (1993, p. 81)
sustenta: “70 a 89% dos casos de abuso sexual envolvem um perpetrador conhecido

da crianca”. E nesse sentido, o mesmo autor faz ainda a seguinte afirmativa:

Tem havido algumas concepc¢des errbneas a respeito dos adultos que
molestam sexualmente as crian¢as, concebendo-se um estereétipo de que
se tratam de pessoas que ficam proximas as escolas, com gabardine preto,
um saco de balas na mao, esperando para atrair criancas para encontros
sexuais. Esse esteredtipo muito tem contribuido para uma viséo irreal e
deturpada do problema. Pois a maioria infinita dos abusos sexuais é
perpetrada por adulto masculino, que de algum modo representa a figura
paterna. (FARINATTI, 1993, p. 89)
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As estatisticas da DEPCA sobre os casos de violéncia sexual, que |4 sé&o
registrados, solidifica o que foi mencionado, pois, no ano de 2016, foram apontados
967 agressores, deste total, apenas 119 autores foram considerados pessoas
desconhecidas.

No que diz respeito a exploracédo sexual, a estratégia dos agenciadores para
chegar até as criancas e adolescentes € a utilizacdo do poder econbmico e,
frequentemente, vem aliada ao poder politico ou social do autor deste crime. O
relatério final das investigacées da Comissédo Parlamentar Mista de Inquérito (2003,

p. 50) sobre a rede de exploracdo sexual tece o seguinte comentario:

O envolvimento de autoridades como politicos e juizes deixa-nos
particularmente chocados. Por serem agentes publicos, deles se esperaria
um compromisso com a defesa da sociedade e dos direitos em geral,
principalmente os direitos de criancas e adolescentes. A influéncia politica
dessas pessoas contamina todo o sistema de responsabilizacéo, gerando a
impunidade absoluta desses exploradores.

E oportuno observar o contexto que a violéncia sexual ocorre e algumas
peculiaridades que séo préprias da regido Amazonica, assim como a vulnerabilidade
social e econdmica a qual uma parcela significativa da populacéo esta submetida.

O processo de como vem ocorrendo a ocupacédo do estado do Amazonas
fornece indicios quanto a expansdo da exploracdo sexual de criancas e
adolescentes. Nas décadas de 1970 e 1980 o estado experimentou uma explosao
populacional, principalmente a cidade de Manaus, apdés a implementacdo da Zona
Franca, onde varias industrias se instalaram na cidade e esta foi crescendo de forma
desordenada.

Nesse mesmo periodo, ocorreu também a construcdo da BR 319, que liga a
cidade de Manaus/AM até a cidade de Porto Velho/RO e dai ao restante do pais por
meio de estradas, acarretando um fluxo intenso de pessoas que trabalharam nesta
obra e se instalaram na beira da rodovia.

Na década de 1990, foram implementados grandes projetos de exploracéo de
petroleo, minérios e até mesmo de garimpos clandestinos, atraindo milhares de
trabalhadores, principalmente homens. Portanto, a CPI da Exploracdo Sexual — 2014

(p. 135) faz a seguinte constatacao no que diz respeito a esses locais:
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[...] tem criado uma situacdo cadtica para a regido, com ruas tomadas por
bares que se transformam em pequenos bordéis, onde criangcas e
adolescentes s@o negociadas sexualmente, além da existéncia de uma rede
de trafico de meninas a serem exploradas sexualmente.

Nao h& duvidas de que tais acontecimentos influenciaram no fluxo migratorio
para varios municipios do Estado do Amazonas e aqueceram a economia local, mas
também contribuiram para a formacdo de bolsdes de pobreza, e deixaram em
situacao de abandono inumeras familias, incluindo as suas criancas que, em razao
da vulnerabilidade, estavam expostas a todos os tipos de violéncia, inclusive a
violéncia sexual. Nesse sentido, Fernandez afirma (2012, p.136):

E acdes de violagBes contra a mulher, sejam criancas, adolescentes ou
adultas mantém uma relacdo estreita com as acdes e/ ou omissbes do
poder publico, pois assim como a presenca de 6rgdos de defesa e de
responsabilizacéo coibe praticas abusivas, a sua auséncia facilita.

Outro fator que caracteriza a violéncia sexual no Amazonas € a participacéo
das préprias autoridades que deveriam zelar pela protecdo do publico infanto-juvenil,
mas, estdo inseridos nos processos que desrespeitam os direitos das criancas e
adolescentes. Os relatorios das Comissdes Parlamentar de Inquérito, que abriram
investigacOes sobre a violéncia sexual infantil nos dltimos anos em todo os estados
brasileiros, sempre denunciaram crimes sexuais emblematicos que ocorreram em
diversas cidades amazonenses.

A Comissao Parlamentar Mista de Inquérito de 2003 foi composta com a
finalidade investigar as situacdes de violéncia e redes de exploracdo sexual de
criancas e adolescentes no Brasil. O relatorio final desta investigacao, identificou
uma rede de exploracédo sexual no qual um juiz de direito e seus amigos levaram a
bordo 05 meninas para manterem relacfes sexuais, enquanto faziam o trajeto de
barco entre a cidade de Manaus/AM e Parintins/AM, durante o periodo de carnaval,
no ano de 2001.

A CPMI constatou ainda que uma agéncia de modelos aliciava jovens para
participarem de festas de orgias sexuais patrocinadas por politicos da cidade de
Manaus. Além de tal agéncia ter envolvimento com o trafico internacional de
mulheres e adolescentes para paises estrangeiros, conforme aponta trechos do
relatério (2003, p. 67):
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Segundo informagdes recebidas, ele alicia meninas para festas de orgias
sexuais de politicos da cidade de Manaus. Paralelamente a essa atividade,
consta que o referido empresario também tem envolvimento com a rota de
tréfico internacional de mulheres e adolescentes MANAUS - SAO PAULO -
MADRI. Esta rota seria a utilizada por pessoas com maior poder aquisitivo.
Durante a audiéncia publica de Manaus, foi ouvida uma das vitimas desse
esquema, a qual confirmou os fatos. Além dessa agéncia, foram informados
outros nomes de pessoas ligadas ao "esquema" de trafico internacional para
fins de exploragéo sexual.

Inclusive, nesta investigacdo a CPMI recebeu a denudncia sobre a préatica de
exploragdo sexual de adolescentes, nas dependéncias de um luxuoso hotel de
selva, localizado nas proximidades de Manaus, para entreter os seus héspedes
estrangeiros.

O mesmo relatério, apontou também alguns municipios do interior do estado
do Amazonas que sdo considerados propicios a pratica de crimes sexuais. Dentre
0s municipios ha Tabatinga/AM, considerada porta de entrada das drogas no Brasil;
Coari/AM por causa da extracao de Petrdleo (Estacdo Petrolifera de Urucu), onde
abriga um numero significativo de trabalhadores temporarios; Barcelos/AM pelo fato
de atrair varios turistas estrangeiros por causa da pesca esportiva.

A cidade de Barcelos possui algumas dendncias de turismo sexual que se
tornaram noticia nacional e internacional. Muitos homens deslocam-se para este
municipio atraido pela pesca esportiva, e aproveitam-se do isolamento que 0s rios
amazonicos proporcionam para levar a bordo jovens para manterem relacdo sexual
em troca de presentes ou dinheiro.

No ano de 2004, no més de setembro, época propicia a pesca esportiva, 15
homens - politicos influentes e empresarios provenientes de Brasilia e Sdo Paulo -
embarcaram em Manaus rumo a cidade de Barcelos, juntamente, com varias jovens,
algumas menores de idade, para entreter sexualmente o grupo. Porém, ao
regressarem para Manaus, algumas das vitimas prostituidas envolveram-se num
naufragio, vindo a ébito.

Passado alguns dias do acidente, os pais dessas jovens foram a delegacia
denunciar o desaparecimento de suas filhas, quando descobriram que elas estavam
a bordo da embarcacéo naufragada e que haviam se deslocado para Barcelos com

0 intuito de participar da tal orgia sexual, que envolvia drogas, bebidas alcodlicas e
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desfile das jovens nuas para serem selecionadas para o ato sexual, além de sorteio
de brindes as participantes.

ApOGs essa repercussdo negativa da pesca esportiva associada a exploracao
sexual infanto-juvenil na cidade de Barcelos, e a vigilancia intensa das autoridades
competentes sobre essa &rea, a préatica criminal migrou para o municipio de
Autazes. E ndo demorou para que Autazes também passasse a ser alvo de grandes
reportagens, porém, o caso ultrapassou o ambito de noticia nacional e tornou-se
matéria do jornal New York Times, uma das empresas jornalisticas mais respeitadas
e de maior circulagéo nos Estados Unidos.

O interesse do jornal estrangeiro pelo caso, deu-se pelo fato de a empresa
gue organizava e patrocinava 0s passeios de pesca e agenciava as vitimas, bem
como a clientela que sustentava esse crime de exploracdo sexual serem todos
americanos, juntamente, em parceria com uma agéncia de turismo brasileira,
chamada de mazon Santana, proprietaria da embarcacéo, onde ocorriam 0s crimes.

No ano de 2011, veio a publico através de uma matéria jornalistica da New
York Times que, pelo periodo de alguns anos, varios homens se deslocavam para o
municipio de Autazes por meio de agéncia de turismo americana, chamada de Wet-
A-Line Tours, com a finalidade de participarem de excursbes pesqueiras para
estrangeiros, no qual incluiriam orgias sexuais com meninas da localidade. A partir
desta reportagem internacional, a agéncia de turismo americana e brasileira foram
processadas tanto nos Estados Unidos, quanto no Brasil. Apesar do lapso temporal,
ninguém foi punido sobre esse caso.

As vitimas dessa exploracdo sexual eram constituidas, na maioria das vezes,
por criancas e adolescente indigenas da etnia mura, que viviam numa comunidade
préxima dos rios, onde ocorriam as pescas e eram atraidas ao barco, inicialmente,
com a promessa de trabalho como arrumadeira ou cozinheira, mediante pagamento
de um bom saldrio. A consumacdo da violéncia sexual dava-se nas proprias
embarcacdes, que eram luxuosas e camufladas de pesca esportiva.

No ano de 2013, na cidade de S&o Gabriel da Cachoeira, a Policia Federal
com o apoio da Forca Aérea Brasileira desencadeou a operacdo batizada de
“Cunhantd”®, com a finalidade de desarticular a rede de prostituicdo que estava

estabelecida na cidade de Sao Gabriel da Cachoeira.

45 Cunhata significa menina na lingua tupi.
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O nome da operacao deu-se pelo fato de os principais alvos dos exploradores
sexuais serem meninas indigenas, pertencentes as etnias tariano, wanano, tukano,
e baré, que viviam na periferia da cidade de S&o Gabriel da Cachoeira. Em razdo da
maior vulnerabilidade das vitimas, os autores se aproveitavam da condi¢cdo das
familias de baixa renda para oferecer dinheiro em troca de favores sexuais. No
entanto, o crime ocorria de maneira mais sérdida, porque a consumacao do fato era
perpetrada por meio da troca de bagatelas, como bombom, biscoito ou frutas que
nao sao tipicas da regido, como uvas, macas, etc.

Por sua vez, os exploradores sexuais eram servidores publicos e
empresarios, ou seja, pessoas com influéncia politica e prestigio social. E ndo raras
vezes, a pratica sexual era realizada com a anuéncia dos proprios pais das vitimas,
gue chancelavam o crime, mediante pagamento em dinheiro ou a entrega de alguns
produtos que estavam a venda no comércio local, que eram ofertados pelos
comerciantes da regido como forma de agrado pelo fato de os pais terem lhes
cedidos as filhas.

O relatério da CPMI além de mencionar a cidade de Sao Gabriel da
Cachoeira/AM, menciona também Tabatinga porque sdo regides fronteiricas,
possuem intenso trafico de drogas, bem como um alto contingente das forcas
armadas no local; Presidente Figueiredo/AM por ser a principal cidade, apos
Manaus, que faz parte do trajeto da BR 174, estrada que leva até Roraima (Brasil),
estado fronteirico com paises como Venezuela, Suriname, principais paises da rota
do trafico internacional para a Europa; ha também Maués devido a Festa do
Guarana e Parintins por causa da festa do Boi-Bumbd, esses festejos atraem muitos
turistas para tais cidades e onde as vitimas estdo mais expostas a exploracdo
sexual.

Apés a passagem de alguns anos, no ano de 2005, a Comissdo Parlamentar
de Inquérito (CPI) instaurou outra investigacdo, dessa vez para apurar a utilizacédo
da Internet para a pratica de crimes de ‘pedofilia’, bem como a relagdo desses
crimes com o crime organizado.

Mencionada CPI cobra as providéncias quanto as investigacdes instauradas
pela policia quanto a préatica do crime de pedofilia na cidade de Coari/AM, que
aponta como o principal chefe do esquema, o ex-prefeito da cidade. A investigacao

iniciou-se em razdo de fraudes em licitacbes e desvio de verbas publicas, o que
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resultou na prisdo de vérias pessoas importantes na cidade. Todavia, as
investigacbes demonstraram que o ex-Prefeito se utilizava do cargo para satisfazer a
prépria lascivia, valendo-se de verdadeira rede de prostituicdo operada pelos seus
assessores mais préximos e utilizando verba publica para agradar a suas vitimas e a
sua familia, como entrega de casa, carro, cesta basica, etc.

A rede aproveitava-se da vulnerabilidade das adolescentes e as atraias para
oferecé-las ao prefeito. A CPl (2010, p. 1472) transcreve o trecho de uma das
interceptacbes telefonicas, gravadas pela Policia Federal entre o ex-prefeito de

Coari e 0 seu assessor, 0 qual confirma a seu gosto sexual por meninas:

Assessor: “Meu irmao, a Landia veio aqui e trouxe a sobrinha dela. E um
bebé. O senhor sabe o que é bebé? Uma crianca? A sobrinha dela é um
bebé. Agora que eu olhei direito, puta que pariu, que bebezinho.”
Ex-prefeito de Coari: “Traga logo aqui para que eu possa ver.”

Assessor: “Meu irméo, € um bebé, chefe. Que sorriso lindo, branquinho,
branquinho. Ela é toda vermelhinha, cabel&o.”

Outro caso denunciado pela CPl da Pedofilia ocorreu no municipio de
Tefé/AM, no qual um Juiz Federal do Trabalho, possuia o habito de filmar e
fotografar criancas e adolescentes com quem tinha relacédo sexual, além de oferecé-
las para 0s seus amigos mais proximos, que também eram servidores da justica e
estes, por sua vez, também atraiam outras menores para apresenta-las ao
magistrado.

Porém, o mais estarrecedor € que as praticas sexuais ocorriam com o
conhecimento e consentimento dos demais servidores, ja que, 0 crime era
perpetrado na residéncia oficial do juiz, localizada no segundo andar, onde funciona
a vara onde este trabalhava. Soma-se ao fato de que a assessora do mencionado
juiz, também facilitava a pratica criminal, pois, encerrava o0 expediente mais cedo,
dispensava os servidores para que o magistrado ndo fosse incomodado, quando
estava em companhia das menores no ambiente de trabalho.

No ano de 2014, foi divulgado o relatério final da Comissao Parlamentar de
Inquérito que fez um novo levantamento da exploragcédo sexual no territério nacional e
investigou por qual motivo os casos denunciados a autoridades competentes nao
estavam sendo devidamente punidos. Diante dessa circunstancia, varios municipios

do Estado do Amazonas aparecem como foco de pratica de crimes sexuais em que
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nao havia agdes governamentais efetivas para combaté-las. Nesse sentido o
Relatorio desta CPI (pg. 294) faz a seguinte assertiva:

O Amazonas é uma regido que apresenta um grande indice de violéncia
sexual e é considerado por especialistas como uma regido endémica, com
varios pontos vulneraveis para exploradores sexuais. As cidades com o
maior nimero de denlncias sdo: Manaus, Parintins, Presidente Figueiredo,
Barcelos, Manacapuru, ltacoatiara, Maués, S&do Gabriel da Cachoeira,
Autazes, Tabatinga, Iranduba, Coari e Tefé.

E ao fazer um comparativo com os dados fornecidos pela Secretaria dos
Direitos Humanos — Disque 100, provenientes do Ministério da Justica, sobre as
denuncias de violéncia sexual contra crianca e adolescentes no Estado do
Amazonas, muitos municipios coincidem com os que foram mencionados no
relatério da CPMI quanto ao elevado grau de incidéncia da pratica de crimes
sexuais.

Segundo a Secretaria dos Direitos Humanos — Disque 100, referente ao ano
de 2016, Manaus lidera os casos de violéncia sexual denunciados, com 450
denuncias; em seguida ha o municipio de Tefé, com 13; Coari conta com 12
denuncias e Itacoatiara possui 11 casos que precisam ser apurados; 0S municipios
de Parintins, Manacapuru e Boca do Acre contam com 10 denudncias ao longo do
ano de 2016.

Em relacdo a cidade de Manaus, a CPl menciona a “Operagao Estocolmo”
deflagrada pela Policia Civil do Amazonas, que teve grande repercussdo na midia
local e nacional, pelo fato de a exploracdo sexual envolver politicos e empresarios
da alta sociedade, além de outras pessoas influentes e com alto poder aquisitivo,
gue tinham preferéncias sexuais por jovens menores de idade.

No entanto, 0 caso mais surpreendente continuou a ser 0s crimes de
exploracéo sexual praticados na cidade de Coari, que continuou a ter como lider da
acao criminosa o prefeito que havia sido denunciado na Operacéo Vorax e pela CPI
da Pedofilia. A partir da deflagracdo desta operacéo, o investigado perdeu a elei¢ao
para prefeitura de Coari, mas, posteriormente foi eleito e continuou com a pratica
criminosa, utilizando-se da maquina administrativa da prefeitura para atrair suas
vitimas. Pois, 0s agenciadores dessas jovens eram servidores da prefeitura, que se

utilizavam do dinheiro publico e da influéncia politica para coopta-las.
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Adail foi acusado pela m&e de uma adolescente de tentar assediar
sexualmente a filha, com dinheiro e presentes caros. Ele oferecia as
meninas o “kit Adail’, composto de celular, computadores, motos biz,
dinheiro, casa e empregos para 0s pais.

Segundo denlncias, a virgindade das garotas era negociada. Elas eram
interpeladas por uma quadrilha de aliciadores em portas de escolas e
igrejas. O esquema de exploragdo sexual dessas jovens continuava a ser
orquestrado pelas mesmas pessoas que assessoravam o prefeito nas
gestdes passadas. (CPI DA EXPLORACAO SEXUAL — 2014, p. 295)

A CPI acompanhou “in loco” os casos de exploracdo sexual na cidade de
Coari, observou a maquina administrativa da prefeitura trabalhando para obstruir os
avancos nas investigagfes, além da leniéncia de alguns membros da Justica para
combater e punir os envolvidos neste crime. No entanto, outros ndo mediram
esforgos, resultando posteriormente na prisao do prefeito de tal municipio.

Na cidade de Manaus, a ultima Operacao que foi noticia em cadeia nacional
foi a Operacédo Estocolmo, deflagrada no ano de 2013, mais uma vez, envolvendo
politicos e empresarios que atraiam adolescentes para a prostituicdo por meio de
ofertas de presentes e dinheiro. Ainda que esta operacado tenha sido realizada, a
propria CPI reconhece a dificuldade enfrentada pela Policia em investigar esses

casos, quando envolvem pessoas influentes:

Na operacdo Estocolmo, a investigacdo comprovou o alto poder aquisitivo
dos clientes do esquema de exploragdo sexual de meninas, a prisdo
preventiva foi pedida e negada, entre os clientes um deputado estadual e
alguns empresarios, 0 processo se encontra em segredo de justica [...]. A
operacdo Estocolmo foi antecipada devido ao vazamento de informacdes
(CPI DA EXPLORACAO SEXUAL — 2014, p. 295)

Alids, é notavel a falta de acbes governamentais de efetivo combate a
violéncia sexual. E nesse sentido, o Estado do Amazonas nao é excecdo a regra,
pois, dos 62 municipios, apenas 10 municipios, quais sejam, Manaus, Humaita,
Tabatinga, Sado Gabriel da Cachoeira, Coari, Eirunepé, Tefé, Parintins, Manacapuru,
Itacoatiara possuem Delegacias Especializadas de Protecdo a Crianca e ao
Adolescente.

No entanto, 0s poucos municipios onde ha delegacia especializada que apura
os crimes envolvendo violéncia sexual contra crianca e adolescente ndo possuem
infraestrutura adequada para atender os casos denunciados, além de haver uma

grande fragilidade para garantir o atendimento as vitimas, principalmente nas
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comunidades do interior, que sdo extremamente longinquas dos perimetros urbanos.
Nesse sentido, a propria CPl da Exploracdo Sexual 2014 (pg.298) fez essa
constatacao:

A falta de estrutura dos 6rgdos de defesa dos direitos de criangas e
adolescentes de Manaus, como conselhos tutelares, delegacias
especializadas de protecao a infancia funcionam de forma precaria e em
alguns municipios ndo had nem Delegados. Os titulares dessas delegacias
ficam a cargo de policiais militares e escrives, que ndo tem formagé&o
necessaria para o atendimento de criancas vitimas de todo tipo de violéncia.

Tendo em vista o aprofundamento da analise a partir da pesquisa de campo,
0 proximo topico é dedicado a Delegacia Especializada de Protecdo a Crianca e ao
Adolescente, que atende as ocorréncias de violéncia sexual na cidade de
Manaus/AM.

4.2 A dindmica da DEPCA em Manaus

Nas dultimas décadas, € perceptivel a criacdo de varias delegacias
especializadas, que foram instituidas pelos mais diversos motivos, além de dar apoio
as delegacias distritais, como foi o caso da DEPCA, que é inteiramente voltada para
a causa infanto-juvenil.

A instituicdo de algumas unidades policiais justificou-se por conta dos
procedimentos que sdo adotados ao longo da investigacdo — delegacia do menor
infrator, delegacia do meio ambiente; outras, por causa da demanda social e do
atendimento do publico que por causa da especificidade, deve ser diferenciado —
delegacia da menor vitima, delegacia do idoso; outras delegacias foram criadas por
conta do desenvolvimento da atividade criminosa, que também se especializou,
exigindo uma reprimenda especifica — delegacia de homicidios e sequestros,
delegacia de entorpecentes, delegacia de roubo e furto de veiculos, etc.

A divisdo de delegacias especializadas em fun¢do da demanda social possui
uma caracteristica muito prépria, pois, na maioria das vezes, sdo geridas por
Delegadas. Essa situacao pode ser confirmada na prépria DEPCA, onde no total sdo
lotados nove Delegados, no qual apenas um é do sexo masculino.

Ainda que a policia, de um modo geral, seja vista como uma funcdo

predominantemente masculina, € notavel a inser¢cdo das mulheres nesta atividade.
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No entanto, |Ihes foram designadas fungcdes em &reas denominadas como
pertencentes ao mundo feminino, caracterizadas pela agdo de cuidar. Nesse
sentido, Bonelli (2003, p.44) menciona:

[...] a reproducdo de valores dominantes na carreira, inclusive quanto a
especializacdo das atribuicbes segundo o género: a funcdo social e
comunitaria da policia pertencendo mais ao dominio feminino e a repressiva
ao masculino. Assim, a funcdo social da policia que ganhou relevancia com
a democratizagdo, introduzindo novas condutas para orientar a acao
policial, passa a ser associada as mulheres.

As unidades policiais que lidam com a demanda social possuem outras
caracteristicas singulares, que vao além da gestao feminina. Em recente trabalho do
Mestrado Profissional em Seguranca Publica, Cidadania e Direitos Humanos da
Universidade Estadual do Amazonas, intitulado Violéncia contra o idoso na cidade
de Manaus: visdes e praticas dos agentes publicos da delegacia especializada em
crimes contra o idoso, a pesquisadora Sayuri Souza Ezaki fez levantamentos sobre
a dindmica do atendimento e a estrutura fisica da delegacia.

A delegacia do idoso da cidade de Manaus/AM foi criada recentemente, no
ano de 2007; desenvolve um trabalho integrado com a defensoria publica, ja que, as
denuncias criminais, na maioria das vezes, estao atreladas a problemas de cunho
social e familiar. Devido ao tema tratado nesta delegacia, a pesquisa faz mencéo a
um trabalho atuante ainda que em numero reduzido de psicologos e assistentes
sociais nas dependéncias da delegacia.

A pesquisa revelou que no inicio das atividades desta delegacia, todos os
casos que constavam o idoso como vitima eram designados para esta unidade
policial. No entanto, recentemente houve mudanca desse posicionamento e

passaram a atender apenas demandas especificas elencadas no Estatuto do ldoso.

A DECCI também atendia anteriormente todas as ocorréncias de crimes,
envolvendo idosos. Porém, a partir de novembro de 2015, estabeleceu-se,
por meio de acordo com o Delegado Geral da Policia Civil que a
especializada tratasse somente de crimes especificos contra 0s idosos
constantes no Estatuto do Idoso e aqueles que ocorressem em ambito
familiar, assim como ja ocorre nas delegacias especializadas da mulher e
da crianc¢a, por exemplo. (EZAKI, 2015, p. 56)
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Situacdo semelhante ocorreu na Delegacia Especializada de Protecdo a
Crianca e ao Adolescente. Em anos anteriores, atendia-se todas as ocorréncias que
tinham o menor de idade como vitima, independente da natureza criminal. Porém,
no ano de 2011, foi determinado que a DEPCA seria responsavel apenas pelos
crimes de natureza sexual e de violéncia intrafamiliar, sendo os demais crimes de
responsabilidade da unidade policial da area da circunscricdo de onde o fato
delituoso ocorreu.

A pesquisadora Criscyanne Andrade de Oliveira apresentou o seu trabalho de
dissertacdo com o tema Ronda Maria da Penha: o papel do Estado do Amazonas na
reducdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher ao Mestrado Profissional
em Segurancga Publica, Cidadania e Direitos Humanos da Universidade Estadual do
Amazonas, no qual faz referéncias a delegacia especializada em crimes contra a
mulher na cidade de Manaus.

Através dos estudos, pode-se observar as peculiaridades pertinentes a
delegacia da mulher no combate ao crime de violéncia domeéstica, onde se busca um
trabalho articulado com outros 0rgéaos de protecao para integrar acdes; prestacao de
atendimento diferenciado por meio de assisténcia e acompanhamento de psicdlogas
e assistentes sociais, com o intuito de fornecer suporte a vitimas para romper com o
ciclo de violéncia.

Em contexto semelhante, o livro Marcas de um crime invisivel, de autoria de
Flavia Melo da Cunha, apresenta parte do resultado de sua pesquisa de mestrado
em antropologia social pela Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), no
gual foca o trabalho desempenhado na Delegacia Especializada em Crimes contra
Mulheres de Manaus.

A diligéncia foi iniciada em junho de 2006, no qual aborda a rotina de uma
delegacia que atende exclusivamente mulheres, vitimas de violéncia; além de relatar
0s percalcos que estas enfrentam, quando resolvem denunciar o crime, perpetrado
na maioria das vezes pelo seu proprio parceiro.

A leitura desta obra revela as limitacbes de trabalho na delegacia
especializada, que a titulo de exemplo menciona o escasso numero de policiais e
viaturas, para dar vasao ao intenso fluxo de atendimento a mulheres que denunciam
ou buscam orientacdo sobre a auséncia de convivéncia harmoniosa com o seu

companheiro ou outro ente familiar. Mas, mostra também a referéncia de acesso e
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disponibilidade que a delegacia da mulher possui para a vitima que procura por
ajuda:

Ha muito, as delegacias de policia configuram-se como recurso privilegiado
do segmento mais pobre da populacdo para resolucdo de conflitos os mais
diversos, inclusive os amorosos. No caso da delegacia de mulheres, sua
relevancia é reiterada pelas narradoras deste estudo como o Unico recurso
ao qual tem acesso - ainda que limitado e sujeito a criticas. (CUNHA, 2014,
p. 133)

As limitacBes do trabalho policial quanto a apuracdo de um crime de violéncia
contra a mulher apontado na obra “Marcas de um crime invisivel” sdo semelhantes
aos entraves encontrados na Delegacia de Protecdo a Crianca e ao Adolescente,
principalmente no insuficiente nUmero de servidores para atender com maestria o
intenso fluxo de pessoas, que buscam auxilio para os crimes, que foram vitimas.

As delegacias especializadas, que possuem cunho social possuem atributos
peculiares em relacdo a outras unidades policiais, mas, com tracos muito comuns
guando sao analisadas entre si. Sendo assim, pode-se mencionar a recente criacao
das delegacias especializadas; a sua gestdo e lotagdo de servidores ser
predominantemente do sexo feminino; a preocupacao de se ter um atendimento
diferenciado; o reconhecimento e o esforco de se consolidar uma rede de érgéos e
instituicbes articulados, formados por profissionais de diferentes formacdes
académicas, para combater o crime e prestar auxilio a vitima.

E tais observacdes sdo relevantes para que se possa analisar a dinamica dos
procedimentos da DEPCA que, apesar de ter algumas semelhancas com a demais
delegacias especializadas, possui também as suas especificidades, principalmente
no que diz respeito ao publico alvo e ao crime que é investigado e combatido.

A criacao de Delegacias Especializadas para combater crimes contra criangas
e adolescentes tem demonstrado ser de suma importancia para o sistema de
garantia de direitos daquele que estd em fase de desenvolvimento.

N&o raras vezes, a policia é a primeira instituicdo a ser procurada para se
buscar auxilio, quando os direitos da vitima séo infringidos. O fato deve-se pelo seu
trabalho continuo e pelo facil acesso ao publico, nas palavras de Azevedo (1988, p.
45):

A policia representa um servico que esta mais identificado com o trato de
guestdes de violéncia. E um servigo, com funcionamento ininterrupto de 24
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horas, sendo um elemento crucial de que a sociedade dispbe para a
denuncia de crises domésticas.

O principal oficio da delegacia especializada é dar atencdo especial no
atendimento e buscar mecanismos para proteger criancas e adolescentes de
qualquer forma de violéncia e, em seguida, buscar os responsaveis pela pratica do
crime.

No entanto, a violéncia sexual apresenta mdltiplas faces, o que torna o
trabalho da policia mais intricado: dificuldade em se juntar provas robustas para
levar a responsabilizacdo dos agressores; a caréncia de politicas publicas que
promovam a efetiva protecao integral de criancas e adolescente, e que 0s impegam
de serem vitimas de violéncia sexual; um sistema de responsabilizacdo que ainda
nao atende as necessidades reais (numero de delegacias especializadas no
atendimento as vitimas, por exemplo); um quadro de medidas legislativas que nao
abarcam as varias dimensbes da agdo criminosa; valores que desqualificam as
vitimas, apontando-as como causadoras da violéncia que sofreram.

Ao analisar as aplicacdes concretas sobre o que é exigido em lei, nota-se um
guadro pessimista, conforme constata o Relatério da CPI da Exploracdo Sexual de

2003 (p. 275):

Tomando-se por base que o novo direito infanto-juvenil ja completou 14
anos, teremos uma média de 1,92 Delegacias instaladas por ano. A se
manter esse ritmo, indica que somente no ano de 2.228 o Brasil teria, em
cada um de seus 494 Municipios com populacdes entre 50 e 500 mil

habitantes, uma Delegacia de Protecéo a Crianca e ao Adolescente.

Usualmente, a pratica da delegacia restringe-se a investigacdo para
comprovar a autoria e a materialidade do crime. No entanto, a DEPCA possui outros
onus, pois, inclui também em sua rotina, um atendimento que deve respeitar a
condicdo digna da pessoa humana, principalmente, no que se refere a vitima, que
esta em desenvolvimento.

A DEPCA lida ndo apenas com questdes criminais, mas também, sociais. Por
esse motivo, a delegacia conta com um corpo de profissionais, que ndo fazem parte
do quadro de servidores da policia civil. O setor psicossocial é constituido por uma

psicéloga e duas assistentes sociais, cedidas pela Secretaria de Estado da
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Assisténcia Social (SEAS) do Governo do Estado do Amazonas. E contam com o
apoio de trés estagiarias na area de assisténcia social e duas na area de psicologia.

O quadro de servidores da DEPCA € constituido por trinta e um servidores,
distribuidos entre o expediente e plantdo. E oportuno observar, que apesar da
caréncia de servidores na Instituicdo da Policia Civil, nota-se o esforco da
administracdo em manter mencionada delegacia em regime de plantdo, aberta todos
os dias da semana, vinte e quatro horas por dia.

No total, nove Delegados sao lotados na DEPCA. A cada dia ha um Delegado
Plantonista, que trabalha 24 horas por dia e folga 72 horas, esta Autoridade Policial
€ 0 responsavel pelo atendimento geral de quem procura ajuda na delegacia.
Fornece orientagdo juridica e encaminhamentos pertinentes quando o caso nao
constitui crime; é o encarregado por decidir pelo inicio do procedimento caso o fato
gue chega ao seu conhecimento constitua crime.

A DEPCA conta ainda com uma Delegada Titular, responsavel pela gestao da
delegacia de uma maneira geral, aléem da conducao das investigacdes. Para auxilia-
la hda uma Delegada Adjunta, que a auxilia em suas atribuicdes, bem como, a
substitui quando necessario.

Os demais Delegados trabalham em horario de expediente e auxiliam na
engrenagem quanto aos indmeros servicos que a delegacia demanda,
principalmente, no fechamento dos inquéritos e na confeccao dos relatérios quando
estes sdo concluidos e precisam ser remetidos para a apreciacdo do Ministério
Publico e Poder Judiciéario.

Normalmente, as Autoridade Policiais que trabalham em horario comercial
(das 08:00 até as 18:00) sdo responsaveis por dar prosseguimento aos inquéritos
policiais iniciados no plantdo, ou seja, sdo encarregados de conclui-los; solicitar ao
juiz alguma busca e apreensédo, pedido de prisdo, ouvir testemunha ou reinquirir
uma das partes, caso alguma situacdo nao tenha ficado esclarecida, etc.

De forma costumeira, ja que, ndo ha nenhuma ordenacao oficial sobre as
medidas a serem adotadas, o Delegado Plantonista inicia os inquéritos policiais*®,
gue chegaram ao seu conhecimento durante o plantdo e os repassa aos Delegados

do expediente para conclui-los. Noutro giro, os crimes de menor potencial ofensivo,

46 O inquérito policial € um procedimento, aberto nos casos de crimes mais graves e com penas mais
elevadas (acima de 2 anos) que se constitui por diversas diligencias previstas em lei que tem como
escopo a obtencgédo de indicios de autoria e materialidade delitiva.
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que exigem a confeccdo de termo circunstanciado de ocorréncia®’, sua concluséo e
remessa ao poder judiciério fica a cargo do Delegado Plantonista.

Nesse sentido, todos os crimes que envolvem violéncia sexual contra crianga
e adolescente, em razdo da gravidade da pratica delituosa e do tempo da pena, que
pode incidir na condenag&o do autor, sdo investigados e remetidos para justica por
meio de inquérito policial.

A DEPCA conta ainda com dezessete investigadores, sendo um chefe de
atendimento; dois lotados no setor de fugas e desaparecidos, que sdo responsaveis
pelo atendimento inicial das dentncias do Disque 100%8; além de investigar os casos
de criancas e adolescentes que saem de casa e 0s pais ndo sabem o paradeiro. A
importancia da criacdo deste setor dentro da delegacia é justificada pelo nimero
expressivo de jovens que saem de casa por causa de conflitos familiares ou porque
séo vitimas de praticas criminais, tais como, abuso sexual e maus tratos.

Existem mais quatro investigadores que trabalham no expediente, no setor de
investigacdo, responsaveis pelas prisbes e pelas investigagbes que ndo foram
elucidadas no plantdo. E doze investigadores, lotados no plantédo, distribuidos em
guatro equipes, ou seja, em cada plantdo ha trés investigadores, e em cada equipe
h& pelo ao menos uma mulher; estes sédo responsaveis pelo atendimento inicial de
guem busca auxilio na delegacia, registro de boletim de ocorréncia, entrega de
notificacdes, além de apoiar a equipe de investigacdo, quando ha necessidade.

A DEPCA possui ainda oito escrivdes, sendo um chefe de cartorio,
responsavel pela organizacao cartoraria; trés escrivaes que trabalham no expediente
e sdo diretamente subordinados aos Delegados que exercem as suas atividades no
mesmo horério; e juntos, finalizam os inquéritos que sédo iniciados nos plantdes. E
guatro escrivdes plantonistas, que trabalham diretamente com o Delegado
Plantonistas ficam responsaveis pelas oitivas dos inquéritos iniciados e dos termos

circunstanciados de ocorréncia.

47 O Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) substitui o inquérito policial, é utilizado para crimes
de menor potencial ofensivo (pena méxima até 02 anos). O TCO contém breve relato dos fatos, indica
os envolvidos e eventuais testemunhas, devendo ser enviado para o Juizado Especial Criminal
(ein.9.099/95).

48 A Quvidoria e o Disque Direitos Humanos - Disque 100 s&o responsaveis por receber, examinar e
encaminhar as denuncias de violagbes de direitos humanos. As dendncias recebidas sédo analisadas
e encaminhadas aos 6rgdos de protecéo, defesa e responsabilizacdo em direitos humanos, no prazo
méaximo de 24 horas, respeitando a competéncia e as atribuicdes especificas, porém priorizando qual
orgao intervira de forma imediata no rompimento do ciclo de violéncia e protecao da vitima.
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A delegacia possui 0 apoio de dois estagiarios, cuja formagcédo é na area de
direito; trés servidores terceirizados, que ajudam na confeccdo dos Boletins de
Ocorréncias no horario do expediente. Além de dois menores aprendizes, que
auxiliam na recepcdo de quem busca atendimento e orientacdo na delegacia.

A DEPCA localiza-se num conjunto residencial, em uma rua secundaria e de
pouco movimento*?, onde a delegacia é identificada por uma placa antiga de pouca
visibilidade, o que dificulta 0o seu acesso a pessoas que moram na periferia da
cidade de Manaus, ja que, a localizacdo de seu prédio néo € central.

Foto 1 — Rua residencial e de pouco movimento onde se encontra a DEPCA

Fotografia: Joyce P. Santana

Foto 2 - Placa de identificacdo da

DEPCA encoberta por plantas ornamentais.

Fotografia: Joyce P. Santana

49 Rua 06, s/n, Conjunto Vista Bela, Planalto
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A delegacia atende todos 0s casos em que o crime esta elencado no ECA e
tem como vitima a crianca e o adolescente. Porém, em razdo do volume de
denudncias, os casos de violéncia fisica restringem-se aos crimes cometidos dentro
do ambiente familiar. Pois, caso a violéncia fisica tenha sido praticada por outra
pessoa que ndo seja do seu ambito familiar de convivéncia, sera designado para ser
investigado na delegacia da area.

Quem chega a Delegacia Especializada de Protecdo a Crianca e ao
Adolescente depara-se com uma porta de vidro, e logo a sua frente hd um balcéo de
atendimento, onde ficam os servidores para receber aqueles que buscam auxilio da
policia. Em razdo do pouco efetivo, normalmente, hd o chefe de atendimento, que
atende ao publico, os menores aprendizes e mais um investigador ou servidor
terceirizado, responsavel por registrar os boletins de ocorréncia. Apés o horario do
expediente, os investigadores do plantdo revezam-se na recepcao.

O Chefe de atendimento faz o encaminhamento do Denunciante ao Delegado
Plantonista para que este possa apreciar o caso e designar as medidas iniciais que
serdo tomadas naquele momento da denlncia. E oportuno observar, que nenhum
boletim de ocorréncia € registrado sem a autorizacdo da autoridade policial. Pois, até
mesmo 0s registros de ocorréncias atipicas, muitas vezes registradas apenas para
fins de direito, passam pelo crivo deste profissional.

O Delegado escuta o denunciante e a vitima em seu gabinete. E comum a
vitima sentir-se mais a vontade para conversar e falar sobre o assunto, quando esta
sozinha, sem a presenca de seu representante legal. Se a vitima € uma crianca de
pouca idade ou que tenha dificuldade para verbalizar sobre o ocorrido, € solicitado
ajuda do setor psicossocial para que seja realizada uma “prévia”.

A “prévia’” nao é um atendimento padrdo da delegacia. Esta € solicitada
apenas em casos excepcionais, quando a verbalizacdo da crianca é de suma
importancia para a caracterizacdo da conduta criminal, principalmente, nos casos
em que a violéncia sexual ndo deixa vestigios.

Em razdo do volume de trabalho das psicologas, a realizacdo da prévia so
podera ocorrer se houver vaga por causa da falta de alguma vitima, pois, todos os
atendimentos do setor psicossocial sdo agendados com certa antecedéncia. O
atendimento da vitima exige cuidado e tempo, principalmente, quando se trata de

crimes sexuais e as criangas possuem pouca idade para verbalizar sobre 0 assunto.
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Portanto, a prévia no setor psicossocial, muitas vezes, pode ser infrutifera e
desgastante, sendo realizado em casos muito especificos.

Pelo fato de a delegacia ndo estar numa area central da cidade, a vitima sai
cedo de sua casa, muitas vezes, sem se alimentar pelo periodo da manha. E
existem determinados casos que o0s procedimentos sdo demasiadamente
demorados. A DEPCA néo possui verba prépria e nem estrutura fisica e de pessoal
para prestar assisténcia quanto a alimentacdo das vitimas. Apesar das varias
tentativas, todas frustradas, de ter esse tipo de convénio com o Governo do Estado.

Quando é confirmada a violéncia sexual, seja pelo exame de conjuncao
carnal e anal ou pelo simples relato da vitima, o Delegado determina o registro do
boletim de ocorréncia; a expedicdo do exame de conjuncdo carnal e anal; o
agendamento do atendimento junto ao setor psicossocial; 0 encaminhamento ao
servico de atendimento as vitimas de violéncia sexual (SAVVIS) e ao centro de
referéncia especializado de assisténcia social (CREAS).

A partir do momento que o Boletim de Ocorréncia € registrado, consta no
Sistema Integrado de Policia (SISP) sobre a noticia do crime, bem como, dados
pessoais do denunciante, da vitima e do autor. As principais informacdes que podem
ser preenchidas no sistema sdao o nome completo, nimero de RG, data de
nascimento, nacionalidade, filiagdo e enderegco. Ha também “campos”, que podem
ser preenchidos, mas, que ndo sao utilizados com muita frequéncia, como por
exemplo, apelido, tamanho, cor da pele, cor do cabelo, se tem marca de nascenca,
cicatrizes, tatuagens, etc.

O exame de conjuncédo carnal e anal é realizado no Instituto Médico Legal,
(IML), por médicos, que fazem os exames acompanhados por enfermeiras ou por
representante legal da vitima, em salas privadas. E valido ressaltar que os médicos,
responsaveis por este procedimento, pertencem a instituicdo da policia civil.

Os resultados de tais periciais, quando estdo prontos, sdo encaminhados ao
Departamento de Policia Metropolitana e, em seguida, encaminhados a DECPA.
Esse tramite possui um lapso temporal de 30 a 90 dias apds o dia da realizacdo do
exame. No entanto, hd ocasifes que o resultado da pericia é solicitado com
urgéncia pela Autoridade Policial, portanto este é enviado diretamente a delegacia

solicitante, via protocolo, com a mais brevidade possivel.
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O setor psicossocial funciona nas dependéncias da DEPCA, pois, duas salas
e o local que da acesso a elas foram cedidos para o desenvolvimento de seus
trabalhos. Mencionado local foi transformado em antessala, com varios brinquedos e
televisdo, onde as criangcas aguardam a sua vez para serem atendidas.

O atendimento do setor psicossocial abrange além da vitima, o seu
representante legal (pai, mae, avos, tios, etc), que a acompanhou e Ihe deu o devido
suporte ao longo da denuncia. Para uma boa fluidez do trabalho, todas as consultas
do setor psicossocial sdo previamente agendadas.

O tempo médio para que a vitima seja atendida pelo setor psicossocial,
atualmente, € de trinta e sete dias, contando-se desde o registro do Boletim de
Ocorréncia. No entanto, ao longo da confeccéo deste trabalho, chegou-se ao ponto
de o atendimento pelo setor psicossocial demorar mais de quatro meses, 0 que
passou a ser uma situacao preocupante. Pois, muitos inquéritos policiais deixaram
de ser remetidos para justica em razdo desta pendéncia. E para agravar o quadro,
este longo lapso temporal comprometia 0 que a vitima poderia fornecer sobre os
detalhes ou fatos importantes, vivenciados pelo crime denunciado.

No més de outubro de 2016, o Estado designou uma equipe de 02 psicologas
e 03 assistentes sociais com o intuito de amenizar a pauta de atendimento do setor
psicossocial, e dessa forma diminuir o tempo de espera para o atendimento. Em
razdo do pouco espaco, a sala onde trabalhavam os Delegados Adjuntos foi cedida
a essa nova equipe do setor psicossocial, ocasido que as autoridades policias
ficaram sem local especifico para desenvolver suas atividades.

A permanéncia desta nova equipe na DEPCA foi proviséria, pois, no més de
dezembro de 2016, quando o agendamento do setor psicossocial passou a ter um
tempo razoavel de espera, estes servidores foram dispensados da delegacia e
regressaram para 0s seus antigos locais de trabalho. Atualmente (més de maio de
2017), o tempo de espera para que a vitima seja atendida pela equipe do setor
psicossocial € de 23 dias, contados a partir da data de registro do boletim de
ocorréncia.

O SAVVIS é um servico que a Prefeitura de Manaus mantém na Maternidade
Moura Tapajos, localizada na Avenida Brasil, n°1335, bairro da Compensa |, Zona
Oeste. Responsavel por atender todas as vitimas de violéncia sexual, independente

do sexo ou da faixa etaria, em carater de urgéncia e ambulatorial. As principais
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acOes realizadas sao: profilaxia das DST/HIV, anticoncepcdo de emergéncia,
realizacdo de exames laboratoriais. O atendimento as vitimas de violéncia sexual,
conta com uma equipe multiprofissional, constituido por assistentes sociais,
psicologos, médicos, farmacéuticos e enfermeiros.

O CREAS funciona em duas unidades, localizados em bairros diferentes na
cidade de Manaus, um localizado na zona norte (Cidade Nova) e outro na zona
centro-sul (Vieiralves). S&o mantidos pela Prefeitura e fazem parte da estrutura da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos de Manaus. Sao
responsaveis pelo atendimento, orientacdo e apoio especializado e continuado de
assisténcia social a individuos e familias com seus direitos violados, por meio
da atuacdo de um conjunto multidisciplinar de profissionais das areas de Direito,
Psicologia, Assisténcia Social e Fonoaudiologia.

ApOs o registro do boletim de ocorréncia é verificado se, além do denunciante,
a vitima também esta presente e se esta portando os seus documentos pessoais®’;
caso esses requisitos sejam atendidos, a vitima e o seu representante legal sé&o
ouvidos no mesmo dia. Caso contrario, sdo orientados a comparecer no proximo
plantdo®! do Delegado que fez o seu primeiro atendimento e concluiu que o caso se
tratava de crime, para que seja iniciado o procedimento.

Em razéo desse lapso temporal de um plantdo a outro, ha orientacdo de que
no dia em que retornarem a delegacia apresentem os documentos de identificacédo e
a requisicdo do exame de conjuncdo carnal e anal ja protocolados pelo Instituto
Médico Legal.

E valido ressaltar que, em razdo dos escassos recursos financeiro e de
pessoal na delegacia, a ida da vitima ao IML e ao SAVVIS ficam as expensas do
representante legal da vitima, quando o caso nao é tratado como flagrante.

O termo de declaracdo da vitima e do representante legal sdo colhidos pela
escriva de policia, que junta todos os documentos pertinentes ao feito e encaminha
para o expediente, apés o término do plantdo. Portanto, os servidores do
expediente, como destacado anteriormente, ficam responsaveis por concluir o

procedimento iniciado no plantao.

50 O documento mais comum a ser exigido do denunciante é qualquer documento oficial com foto e
da crianga, a certiddo de nascimento.
51 A escala de plantdo do Delegado Plantonista é 24 horas de trabalho e 72 horas de folga.
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Ou seja, a equipe do expediente colhe o depoimento do suposto autor,
guando este ndo esta presente no dia do plantdo; supostas testemunhas; reinquire a
vitima ou o seu representante legal, caso restem duvidas a ser sanadas,
principalmente quando se constata contradicdo ou omissao nos depoimentos
coletados no plantdo; verifica se ha algum documento pendente; junta ao
procedimento o resultado da pericia de conjun¢éo carnal e anal, proveniente do IML;
bem como, o relatério do setor psicossocial, que é entregue diretamente aos
servidores do expediente.

Ato continuo, o procedimento é encaminhado a Autoridade Policial para que
seja feito o relatério referente ao Inquérito Policial, gerado pela comunica¢do do
crime. No relatorio, consta de forma resumida as diligéncias realizadas ao longo das
diligéncias, bem como, a opinido do Delegado, de forma justificada e baseada nas
provas coletadas durante a investigacéo, sobre o indiciamento ou ndo daquele que é
apontado como autor.

Apoés a conclusdo do Inquérito Policial, este € encaminhado a Divisdo de
Recebimento, Analise e Distribuicdo (DRAD), que funciona como um centro de
distribuicdo dos inquéritos policiais, que sédo produzidos em todas as delegacias da
cidade de Manaus. A DRAD é o responsavel por verificar se ha problema ou néo
guanto a formalidade do procedimento. Caso, este ndo possua nenhuma pendéncia
formal, sera remetido a justica. Porém, se existir alguma pendéncia, o procedimento
retorna a delegacia de origem para que seja sanado.

No entanto, quando o procedimento iniciado diz respeito a flagrante, ha
algumas especificidades que merecem ser mencionadas. Normalmente, o0s
flagrantes sdo apresentados pela Policia Militar, que atende as ocorréncias externas
(ocorréncias de rua). A situacdo é apreciada pelo Delegado de Policia Plantonista,
gue fica responsavel por analisar o caso e decidir ou ndo pelo flagrante.

Quando se opta pelo flagrante, a primeira providéncia a ser tomada € o
encaminhamento da vitima ao IML para fazer o exame de conjuncéo carnal e anal e
gue seja realizado a coleta de DNA, caso haja fluido corporal. A prépria equipe do
plantdo, sempre que possivel, acompanhada do representante legal, € quem leva a
vitima para a realizacdo do exame.

No cartorio da delegacia, a escriva plantonista faz a oitiva do condutor (policial

militar, que atendeu a ocorréncia), 1° testemunha (policial militar, que atendeu a



118

ocorréncia), 2° testemunha (investigador de policia do plantdo, que fez o
atendimento primario da ocorréncia, recebeu o preso e encaminhou o fato ao
Delegado), o representante legal da vitima (usualmente, é o responséavel pela
vitima); caso este nao esteja presente, atribui-se um Curador Especial, que pode ser
psicologo, assistente social, conselheiro tutelar, ou um parente proximo da vitima,
que lhe deu suporte sobre a denuncia, h4 também a oitiva da vitima e do
Flagranteado.

Dependendo da ocorréncia, € expedida ordem de servico para que 0S
investigadores de plantdo se desloquem para o local do crime, com o intuito de
coletar alguns materiais que s&o importantes para o0 desenvolvimento do
procedimento e o seu encaminhamento para o instituto de criminalistica. Quando ha
duvidas em relacéo aos relatos ou a dinamica do crime, a equipe de investigacéo e a
propria autoridade policial também costumam ir ao local do crime para constatar a
veracidade da informacgé&o que Ihe foi repassada.

E oportuno observar, que o Flagranteado so é levado a sala de cartério para
ser ouvido pela escrivd, quando a vitima ja foi ouvida e ndo esta mais presente nas
dependéncias da delegacia; justamente, para evitar qualquer constrangimento.

Apés a realizacdo do exame no IML e a coleta do relato da vitima, esta é
liberada para voltar para casa com seu representante legal. Porém, caso a
autoridade policial note que a vitima ndo esta tendo o suporte necessario por parte
da familia, esta é encaminhada ao Servico de Acolhimento Institucional de Criancas
e Adolescentes (SAICA)>2.

No entanto, antes de sua liberacdo, o responsavel pela vitima fica ciente
guanto ao seu comparecimento no dia seguinte ou no primeiro dia Gtil, quando o
flagrante € confeccionado aos fins de semanas e feriados, para receber atendimento
no setor psicossocial, ja que, as psicologas e assistentes sociais trabalham apenas
em horario de expediente. Ou seja, no caso de flagrante, o atendimento ao setor

psicossocial € prioritArio, ndo precisando aguardar por agendamento. O

representante legal da vitima também recebe o encaminhamento ao SAVVIS para

52 Servigo de Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes sob Medida Protetiva — SAICA,
extinta Central de Resgate Social, foi instituido no Municipio de Manaus por meio do Dec. n° 5.073,
de 29 de julho de 2000, observando o disposto no Artigo 86 da Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de
1990 - Estatuto da Crian¢a e do Adolescente — ECA.
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que a vitima tenha o acompanhamento médico necessario que esse tipo de crime
exige.

Realizado o flagrante, a equipe do plantdo seguinte fica responsavel por fazer
as comunicacbes ao Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e
entrega-lo a unidade prisional. Por razdo de deslocamento, a primeira comunicagao
a ser entregue é a do Ministério Publico, em seguida, a do Defensor Publico;
juntando o recebido dessas instituicdes a via que sera entregue a Justica, que € o
ultimo a ser comunicado. Munidos de todas as comunica¢gBes sobre a prisdo em
flagrante do autor, este é encaminhado a cadeia publica.

Porém, a dindmica quanto a comunicacdo dos flagrantes ao Tribunal de
Justica foi alterada no més de janeiro de 2017, quando foi implementada a Audiéncia
de Custddia, na cidade de Manaus. Sendo assim, as comunica¢cdes sao realizadas,
via rede mundial de computadores, pelo Delegado de Policia, através do sistema do
Tribunal de Justica (e-Saj). E os investigadores sdo responsaveis por levar o
flagranteado a presenca do Juiz, Promotor e Defensor no dia seguinte apos a sua
prisdo, onde analisardo a legalidade e o posicionamento do Delegado quanto ao
flagrante e decidirdo pela permanéncia ou nao da prisao do autor do crime.

Apesar de a dinamica da delegacia em casos de violéncia sexual parecer fluir,
€ expressiva a quantidade de ocorréncias registradas em comparacdo aos
servidores que atuam na elucidacdo de tais crimes. No ano de 2016, a delegacia
contava com 31 servidores e foram registrados 1.003 Boletins de Ocorréncias, no
referentes apenas a violéncia sexual. Apesar deste numero alarmante, vale citar
gue, em razdo da complexidade desse tipo de crime, as estatisticas ndo sao fiéis,
portanto, podem atingir nimeros ainda maiores.

A desproporcéo existente entre nimero de servidores e niumero de crimes
sexuais denunciados representa apenas um dos infortinios a serem contornados
pela DEPCA. Sendo assim, o proximo tépico aborda os problemas e os desafios
enfrentados pelos Delegados de Policia, responsaveis pela investigacdo criminal,
guando se tem a noticia de um crime e pelos Psicélogos, que também atuam na
delegacia, ja que, este sdo responsaveis pelo atendimento setor psicossocial e

confecc¢ao do laudo, que acompanha o procedimento para a apreciagao da justica.
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4.3 O olhar dos Delegados e Psicélogos sobre os problemas e desafios da
DEPCA

Muito se fala sobre a importancia dos direitos da criangca e do adolescente.
Porém, no cotidiano, percebe-se as limitacdes quanto ao investimento do poder
publico nessa area, o que agrava as dificuldades enfrentadas pelos profissionais que
trabalham buscando o resguardo aos direitos das pessoas em desenvolvimento.

Ainda que se tenha o reconhecimento de que as Delegacias Especializadas
de Protecdo a Crianca e ao Adolescente sao de suma importancia, cabe mencionar
gue a pouca estrutura para o desenvolvimento de sua funcdo e a escassez de
servidores comprometem a qualidade do trabalho, pois, ha casos que as delegacias
nao conseguem investigar de forma adequada as denuncias de violéncia sexual que
chegam ao seu conhecimento.

Face a essa situacdo, a Delegacia de Protecdo a Crianca e ao Adolescente
da cidade de Manaus/AM ndo foge a regra. No entanto, além de sofrer com a
escassez de servidores, precaria estrutura fisica, ainda ha a necessidade de manter
constante a adocdo de praticas diferenciadas, pois a DEPCA é considerada
referencial para as demais delegacias da cidade em relacdo ao atendimento singular
de seu publico alvo, que séo criancas e adolescentes vitimizadas.

Ao longo da pesquisa, foram realizadas entrevistas com 11 Delegados de
Policia e 3 Psicologos que aturaram na DEPCA entre os anos de 2015 e 2016. Tais
funcbes foram escolhidas pelo fato de o Delegado decidir pelo inicio do
procedimento criminal, determinar a investigacdo e indiciar aquele que € apontado
como autor da violéncia sexual quando existem provas suficientes, ao passo que o
Psicélogo € o responsavel por atender a vitima e a sua familia, bem como
confeccionar o laudo que acompanha o inquérito policial para a apreciacdo da
justica. E valido ressaltar que os nomes dos entrevistados foram omitidos, sendo-
Ihes atribuidos no decurso de suas falas nomes ficticios.

Dentre os entrevistados ha a predominancia de mulheres em relacdo aos
homens. Sendo assim, todas as Psicélogas entrevistadas eram mulheres. Por sua
vez, dos 11 Delegados entrevistados, apenas 03 eram homens. A participagéo
predominante de mulheres na DEPCA é uma caracteristica que coaduna com uma

das caracteristicas da prépria delegacia, que desempenha um papel social perante a
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sociedade, sendo uma funcdo atribuida de forma mais natural & mulher. Nesse
contexto, Bahia (2002, p. 150) em sua dissertacdo de mestrado sobre delegadas na

Bahia, argumenta:

A atuacado da mulher delegada, num cargo dominado por homens até entéo,
estd de acordo com a representacdo simbdlica do mundo feminino. Sua
diferenca, que determina um “estilo” peculiar, € apontada, por ela prépria e
pelos outros, com base nos atributos que s&o tradicionalmente
considerados femininos: sensivel, solidaria, dedicada, leal, detalhista, cuida
do ambiente fisico, organizada, democratica, preocupada com o social.

A faixa etaria dos entrevistados possui certa variacdo, o entrevistado mais
jovem conta com 29 anos enquanto o de maior idade possui 51 anos. A idade média
dos servidores que trabalham na DEPCA é de 32,6 anos. A renovacéo do quadro de
delegados é recente, pois, muitos tomaram posse do cargo nos anos de 2011 e
2014, provavelmente seja por esse motivo que o contingente de servidores sejam de
pessoas mais jovens. Ao coletar informagdes sobre os entrevistados chama a
atencao o fato de apenas 2 ndo serem casados e também nao possuirem filhos.

Observa-se também que dos 14 entrevistados, quando iniciaram as
entrevistas (ano de 2016), 05 ja ndo faziam parte do quadro de servidores da
DEPCA, e ao longo do desenvolvimento deste trabalho mais 03 servidores foram
lotados em outros locais. Atualmente (ano de 2017), pouco mais da metade dos
servidores entrevistados néo trabalham mais na delegacia em apreco.

Por meio desses numeros apresentados, tem-se a ideia de que ha uma
constante mudanca de servidores na DEPCA. Porém, ao compara-la com outras
delegacias da cidade de Manaus, nota-se que, na verdade, ha pouca rotatividade de
servidores, pois, ndo sdo todos os policias que se identificam com a delicadeza do
tema. Sendo assim, alguns Delegados apontam algumas caracteristicas dos

profissionais que trabalham na delegacia especializada:

Tem que ser paciente, tem que ter um exercicio de empatia maior.
(Delegada Luana);

O nosso trabalho n&do é fazer justica. E investigar. Entdo, eu acho que a
maior dificuldade da DEPCA, eu acho que é essa. E ter os nervos no lugar,
ter a cabeca bem preparada para quando chegar um caso que choca.
(Delegado Joao)

Eu gosto muito do que eu fago aqui. Eu gosto muito do trabalho aqui. Mas,
eu vejo ndo s6 como um trabalho, eu vejo como uma missdo. E uma
missdo. Ndo é todo profissional que tem perfil para trabalhar nessas
situagbes, nessas demandas. A gente percebe muito isso, muitos que se
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recusam. N&o é toda equipe que estd preparada, porque ha todo um
sentimento, o emocional envolvido. Entdo, quando ndo tem essa empatia e
quando nédo tem o entendimento dessa dor, ndo flui, ndo funciona. Entéo,
para trabalhar aqui, tem que ter perfil. (Psicéloga Maria)

Portanto, aqueles que tem perfil para trabalhar na DEPCA, possuem uma
tendéncia em permanecerem em seus postos de trabalho. Provavelmente, por esse
motivo, dos que foram entrevistados, poucos alegaram ter interesse em exercer a
sua funcdo em outro lugar, enquanto a grande maioria, por variadas razoes,
sustenta gostar e tem vontade em permanecer trabalhando na DEPCA.

No decorrer da pesquisa, notou-se um ponto comum na fala dos entrevistados
gue anseiam permanecer em seus postos de trabalho, pois, de forma direta ou
indireta, muitos se identificam com a atividade desenvolvida na delegacia, porque
acreditam que o seu trabalho seja gratificante. Nesse sentido, ha as seguintes

afirmativas:

Eu gosto da matéria. E gosto de me sentir util protegendo as criancas, como
a gente faz. (Delegada Amanda)

Eu gosto do trabalho, aqui eu me sinto Util para a sociedade, para as
pessoas. E muito gratificante a gente poder flagrantear, indiciar ou fazer
algum procedimento contra alguém que faz mal a menores de idade. ”
(Delegada Camila);

Eu escolheria aqui mesmo (risos). Eu gosto daqui da DEPCA. Eu gosto do
trabalho que a gente realiza. Gosto também do ambiente, das pessoas. E
um trabalho, até que de certa maneira, gratificante, que a gente faz aqui.
(Delegado Jodo)

Em razdo da especificidade da DEPCA, esta possui dentre as suas
caracteristicas um servico que respeita a condicdo digna da pessoa humana,
principalmente porque trata de crimes altamente complexos, como € o caso da
violéncia sexual e também pelo fato de o seu principal publico ser exclusivamente
pessoas que ainda estdo em formacdo. E isto € facilmente percebido pelos
entrevistados, que notam a diferenca entre o atendimento de um distrito policial e de

uma delegacia especializada, conforme observa o0s seguintes Delegados:

Tem a questédo do trabalho de conversar e de ter paciéncia com a crianga
ou adolescente para ouvir a problemética, e isso requer tempo, paciéncia.
Diferente, dos DIP’s, das delegacias que fazem o atendimento geral, que &
algo mais objetivo. O volume é maior, mas o atendimento é mais rapido, ele
€ breve. (Delegada Gabriela)

E impenséavel, é inadmissivel vocé querer finalizar as atividades da
Delegacia de Protecdo a Crianga e ao Adolescente e repassar essa
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demanda para um DIP comum, porque ndo ha um ambiente favoravel para
gue a crianga se sinta acolhida e desenvolva uma relagdo de confianca para
prestar aquilo que noés classificamos como depoimento sem dano, que seria
um depoimento prestado num ambiente acolhedor, minimizando o maximo
os traumas da lembranca do abuso, eventualmente, sofrido. (Delegada
Luana)

Uma das caracteristicas das vitimas de violéncia sexual e se torna uma
situacao dificil por parte dos profissionais que atendem esses casos é transpor o seu
siléncio e até mesmo o siléncio de sua familia, que a acompanha até a delegacia.
Em razdo do medo, da vergonha, da culpa e do poder de acusacéo por parte da
vitima, € comum esta se calar. Principalmente, porque a maioria dos autores desse
tipo de crime sdo pessoas que possuem convivéncia com a vitima por quem esta
tem apego, amor, carinho, admiracgao.

No entanto, quem trabalha diretamente com o publico infanto-juvenil observa
gue cada faixa etaria dessa fase da vida tem as suas peculiaridades, mas, o siléncio
€ o principal elemento a ser superado, quando se tem a noticia de um crime de

violéncia sexual independentemente da idade.

Quando a crianca tem uma idade menor, em torno de quatro aninhos, cinco
aninhos, ai o depoimento dela é fragil, a crianca ndo esta muito segura, ndo
externa de forma... E os crimes ndo deixam vestigios. Entdo, esses casos
sdo mais dificeis. A gente tem mais cautela. Além do mais, o crime de
estupro ndo precisa ter a conjuncdo carnal, basta ter toques, atos
libidinosos, ja € o crime. E as vezes acontece de a crianca — vou falar de
novo da idade — ela é tdo pequena, que ela ndo sabe dizer, externa
realmente como é que aconteceu, 0 que € uma penetracdo, o0 toque.
(Delegada Ingrid)

O mundo de um adolescente... nds precisamos entender que € um mundo
cheio de dividas, de receio, de descobertas. Ele ndo € um adulto em
miniatura. Ele é um ser em desenvolvimento. E um ser em formagéo. Ent&o,
€ possivel que ela tenha ficado com medo de contar 0 que aconteceu,
envergonhada. (Delegada Luana)

Quando a Autoridade Policial tem conhecimento sobre a noticia de uma
infracdo penal, é sua funcdo investigar e descobrir as circunstancias do fato
criminoso e a sua autoria, além de reunir provas que sejam suficientes para apontar
com relativa seguranca o autor e as circunstancias da ocorréncia do delito. Nesse
sentido, Nucci (2015, p. 42) alega: “O inquérito € um meio de extirpar, logo de inicio,
duvidas frageis, mentiras ardilosas construidas para prejudicar alguém, evitando-se

julgamentos indevidos de publicidade danosa. ”
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Na Exposicdo de Motivos do Codigo de Processo Penal (CPP), no item 1V,
gue versa sobre o inquérito policial, h4 os seguintes dizeres:

[...] h& em favor do inquérito policial, como instrug&o provisoria antecedendo
a propositura da acdo penal, um argumento dificiimente contestavel: é ele
uma garantia contra apressados e erréneos juizos, formados quando ainda
persiste a trepidacédo moral causada pelo crime ou antes que seja possivel
uma exata visdo de conjunto dos fatos, nas suas circunstancias objetivas e
subjetivas. Por mais perspicaz e circunspeta, a autoridade que dirige a
investigag&o inicial, quando ainda perdura o alarma provocado pelo crime,
estd sujeita a equivocos ou falsos juizos a priori, ou a sugestbes
tendenciosas.

Provavelmente seja por esse motivo, agravado com a natureza do delito, que
as entrevistas também revelaram um certo incbmodo por parte dos profissionais que
trabalham na DEPCA de serem injustos com aqueles que sdo apontados como

autores dos crimes sexuais, conforme pode ser verificado nos seguintes relatos:

Claro, que a gente pensa também do lado de quem est4 sendo acusado, no
seguinte sentido: é um crime gravissimo, vocé ser investigado, processado,
condenado por estupro de vulneravel. E 6bvio que a sociedade... O cara fica
marcado. E até mesmo, para 0s outros criminosos, ele é considerado um
criminoso pior. Pode até sofrer agressdes, violéncia e tal. E a gente, no
nosso trabalho, claro, ndo quer fazer nenhuma injustica, mandar para
cadeia, que ndo fez uma coisa assim. (Delegado Paulo)

A gente sabe que 0 nosso sistema penitenciario € falho e que uma pessoa
que é presa por crime de estupro vai sofrer consequéncias internas,
diferente de uma pessoa que é presa por um crime de furto, por um crime
de roubo. Enfim, existe uma determinada ética entre os presos que nédo
tolera pratica de crime de natureza sexual. Entdo, é preciso que se tenha
muita responsabilidade ao indiciar uma pessoa com base numa acusacéao...
ainda mais se restam duvidas a serem esclarecidas. (Delegada Luana)
Assim, a gente sempre preza pela verdade e a minha consciéncia. O que
mais importa na minha vida aqui, € a consciéncia de acusar de um crime
que depois eu descubro que n&o aconteceu, principalmente de um crime téo
grave. (Delegada Camila)

Porém, a preocupacdo dos Delegados em relacdo aqueles que sdao
apontados como o0s autores da violéncia sexual em muitas ocasides estdo
diretamente vinculados a conduta da propria vitima, que para justificar uma situacao
atipica (que ndo é considerado crime pelo Cédigo Penal), mobiliza todo o aparato

policial de forma desnecessaria.

Quando converso com adolescente, de 14, 15, 16 anos, as vezes, elas
mentem bastante. Enfim, eu tenho dlvidas com adolescentes, que
geralmente fogem, porque a mée nado deixa sair. Elas chegam aqui na
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delegacia para falarem que foram estupradas para justificar para mée que
elas ndo estavam em casa. Inventam carro preto. Inventam alguém. E
justifica a sua ida a rua, a sua auséncia em casa com um estupro.
(Delegada Camila)

O carro preto é um padrdo que se repete! E engracado! As coisas talvez
precisassem ser melhor esclarecidas, porque, recentemente, eu ouvi huma
radio, que tem um programa jornalistico de bastante audiéncia aqui na
nossa cidade, falando sobre essa situacdo: “Que este carro preto nunca era
encontrado pela policia, que esse carro preto...”. Como se fosse algo
verdadeiro. N0s sabemos que nao é! Por alguma razéo, que talvez mereca
até um estudo, eu diria, as adolescentes que mentem, tem um mesmo
padrdo descritivo dessa situacao irreal. E sempre um carro preto, cuja placa
e a marca ndo conseguem identificar. Sempre tem mais de um homem
dentro do carro, todos armados, violentos, enfim, o padrdo se repete.
Justamente, pela delicadeza da situagdo que nos € trazido, nés temos que
tratar todos os casos, que chegam ao nosso conhecimento como se
verdade fosse. E a partir dai, instaurar o procedimento apuratério pertinente
para investigar e chegar a uma conclusao razoavel. (Delegada Luana)

Eu converso com a vitima. Eu converso varias vezes. Elas vém como uma
histéria; “O homem com uma capa preta, com um saco, colocou alguma
coisa para eu cheirar, eu desmaiei, estava num carro preto. Me levou para
uma casa abandonada. N&o tinha ninguém por perto”. — As duas horas da
tarde, trés horas. A luz do dia. E a mesma histéria, de invenc&o. — Eu tento
convencer a vitima a me falar a verdade. Peco para fala a verdade, porque
se for verdade, eu vou atras. Mas se nao for, tenho que parar todos os
casos que o crime realmente ocorreu para dar atencéo para algo que eu sei
que ndo € verdade. 40% é mentira. E a faixa etaria dessas meninas,
normalmente, € mais de 12 anos. (Delegada Amanda)

E comum, a vitima sustentar um crime e depois dizer a verdade,
principalmente com adolescente. Aquela histéria do carro preto... quando
chega essa histéria aqui, a gente ja fica desconfiada, porque a gente ja
sabe que nao é veridica. A menina, simplesmente, se envolveu com alguém
e depois ndo quis comprometer o rapaz ou ele foi além do que ela pensou.
Ai, ela tem que inventar toda uma dindmica. E 0 que anda mais em
evidéncia ai é a histéria do carro. A gente j4 atendeu vérios. Teve uma
semana ai que atendemos trés casos de carro, que nao era verdade. Numa
semana. (Psicéloga Maria)

O que surpreende na fala dos entrevistados € a similaridade da narrativa das
vitimas nos casos quando investigados constata-se serem denuncias falsas, cujas
historia possuem carater fantasioso e sensacionalistas, constituindo praticamente
numa lenda urbana. E frequente colocarem no foco das histérias um carro de cor
preta, relatarem sequestros, a obrigacdo de usarem alguma substancia
entorpecente, por conseguinte, a pratica do ato sexual contra a sua vontade.

A sociedade brasileira tem dificuldades em considerar as criancas e 0s
adolescentes protagonistas de seus direitos. Quando as histérias inveridicas séo
desvendadas, nota-se que as supostas vitimas de sequestro e estupro tomam tal
atitude em razdo do cerceamento de sua liberdade sexual por parte de seus

responsaveis. Muitos criam tais narrativas preocupados com a reacdo de seus pais
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ao terem conhecimento sobre a sua iniciagdo sexual, ou porque eles ndo concordam
com a sua orientagéao sexual, ou com a idade, ou estado civil de seus parceiros.

Ainda que seja dever do Delegado de Policia investigar todas as noticias de
crime que chegam ao se conhecimento, cabe também ao Delegado quando este tem
“‘davida acerca da existéncia de alguma infragdo penal ou mesmo da autoria,
podera, no maximo, verificar direta, pessoal ou informalmente se ha viabilidade para
a instauragéo do inquérito” (NUCCI, 2015, p. 49).

Nesse sentido, semelhante entendimento possui Tavora e Araujo (2016, p.
35) ao afirmarem: “O Delegado ndo esta obrigado a instaurar inquérito policial diante
do requerimento de suposto ofendido. Cabe-lhe aferir a procedéncia das
informacdes. Se concluir pela atipicidade da conduta, ndo havera que se falar em
instauracdo de inquérito. ”

Mesmo assim, diante desse pressuposto que compete ao Delegado de
Policia, existe um acordo tacito na DEPCA de receber todas as denuncias, sendo
elas veridicas ou ndo, para serem devidamente apuradas. No entanto, o falso
enunciado de crime por parte do menor de idade, em razdo do prejuizo acarretado,
seja de forma direta ou indireta ao Estado (que mobiliza todo o aparato policial para
apurar um fato que ndo ocorreu) e ao Autor (quando este € apontado pela vitima),
possui consequéncias, porque quando ha provas contundentes de que ocorreu uma
falsa denuncia de crime, é praxe da DEPCA encaminhar o caso para a Delegacia do
Menor Infrator (DEAI) para que a suposta vitima responda por ato infracional.

Ainda que se tenham situacdes de supostas vitimas relatarem violéncia
sexual que posteriormente sdo provados que foram dendncias falsas, € unanime
entre as Autoridades Policiais darem atencdo ao relato das vitimas, principalmente
porque ha casos considerados crimes sexuais que ndo deixam marcas aparentes e
gue é dificil a sua comprovacdo por meio de uma pericia técnica. A titulo de
exemplo, tem-se o Art. 217-A do CP® no qual abrange todas as situacdes que

possuem conotacdo sexual, tais como, atos libidinosos, toques nas partes intimas,

53 Art. 217-A, Caput - Ter conjuncdo carnal ou praticar outro ato libidinoso com menor de 14 (catorze)
anos:
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beijos lascivos e ha também o Art. 218-B do CP> em que a simples oferta de
dinheiro caracteriza o crime.

Diante da percepc¢éo que os Delegados de Policia possuem sobre a violéncia
sexual infanto-juvenil, seguem alguns relatos referentes a postura deste servidor
guando h& apenas a palavra da vitima como fator probatério, nos crimes sexuais
gue sao perpetrados na clandestinidade, sem a presenca de testemunhas e sem
outros elementos probatdérios, tendo-se apenas o relato da vitima sobre o ocorrido.

Com relacédo a palavra da vitima, ela deve ser considerada, porque em se
tratando em crimes sexuais, a palavra da vitima tem valor. (Delegada
Gabriela)

A palavra da vitima possui relevancia. Até porque acontece de forma
clandestina. A maioria desses crimes ocorrem sem a presenga de ninguém.
S6 a vitima e o agressor. E muito delicado. (Delegada Ingrid)

Esse tipo de crime dificilmente tem testemunhas, a maioria dos casos sdo
atos libidinosos, que muitos deles ndo deixam vestigios para pericia. Mas
também se a gente fosse desconsiderar para efeito de levar a frente a
persecucao penal s6 porque € a palavra da vitima, deixa muitos pedofilos
livres da punicdo, conforme a lei. (Delegado Antdnio)

A palavra da vitima é o suficiente, na minha opinido. A palavra da vitima é o
suficiente para iniciar a apuracdo. Iniciar a apuracdo e fazer os
encaminhamentos, inclusive, o indiciamento. Até porque o abuso ndo deixa
marcas fisicas. Por isso a entrevista com a vitima tem que ser muito bem
feita. (Delegado Raissa)

O Delegado de Policia tem o dever de indiciar aquele que é apontado como
autor quando existe conviccao sobre a autoria da pratica de crime, baseando-se em
provas colhidas durante a investigacdo que ajudaram no seu convencimento. Mas,
guando ndo ha indicios razoaveis da autoria, restando apenas suspeita, ndo tem
como prosperar o indiciamento, porque a suspeita ndo vai além de conjectura.

Nessa Otica, Pitombo (1983, p. 2) ensina:

O indiciar alguém como parece claro, ndo ha de surgir qual ato arbitrario da
autoridade, mas legitimo. Nao se funda, também, no uso de poder
discricionério, visto que inexiste a possibilidade legal de escolher entre
indiciar ou ndo. A questdo situa-se na legalidade do ato. O suspeito, sobre o
qual, se, reuniu prova da autoria da infracdo, tem que ser indiciado. J4,
aquele, que contra si possui frageis indicios, ou outro meio de prova
esgarcado, ndo pode ser indiciado. Mantém-se ele como é: suspeito.

54 Art. 218-B, Caput - Submeter, induzir ou atrair a prostituicdo ou outra forma de exploracdo sexual
alguém menor de 18 (dezoito) anos ou que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o
necessario discernimento para a préatica do ato, facilita-la, impedir ou dificultar que a abandone:
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O mesmo pensamento dispde o Delegado Jodo ao sustentar o seu

depoimento sobre o indiciamento ou nao do autor:

Quando eu tenho divida, eu nao indicio. O ndo indiciamento e digo o
motivo. E também n&o pode ser s6 baseado na mera divida. Porque assim,
ao contrario do que muitos pensam, o inquérito policial, ele pode acabar de
duas maneiras: ele pode acabar com o indiciamento ou com 0 n&o
indiciamento da pessoa. Tanto o indiciamento, como o néo indiciamento ndo
pode ser também baseado em mero achismo. E dizer: “Ai, eu acho...” Tem
gue ser em base em evidencias, e indicios e prova técnica. Se eu pego uma
investigagdo que ndo ha indicio, ndo ha evidéncia, ndo h& provas técnicas
que liguem o autor ao crime. O suposto acusado ao crime, 0 qué que eu
faco? Eu faco o ndo indiciamento.

Na DEPCA, a duvida sobre a ocorréncia ou ndo da violéncia sexual € sempre
uma constante, e por multiplas razées. Ha amplitude da lei, que comporta as mais
variadas situacdes; existem consequéncias psicossociais que 0 crime sexual tem o
poder de acarretar; tem-se ainda o perfil da vitima, pessoas que ainda estdo em
formacdo, e até mesmo o perfil do autor, muitas vezes, pessoas que possuem
relacéo se proximidade com as suas vitimas.

Em muitos casos denunciados, tais duvidas acompanham a Autoridade
Policial até o momento que este decide ou néo pelo o indiciamento daquele que é
apontado como autor. Nao raras vezes, ha fatos no qual se deve escolher entre a
suposta vitima e o suposto autor. Nesse contexto, as entrevistas revelaram que as
Autoridades Policiais tendem a acolher os relatos das vitimas em detrimento de
guem elas apontam como autores, inclusive nos casos quando restam ao Delegado
apenas a palavra de um contra a palavra do outro, ndo tendo mais nenhum meio de

prova.

Na pequena fumaga, nés temos que fazer o indiciamento. Na pequena
fumaca de autoria e materialidade... e para mim isso é suficiente. Faco o
indiciamento. Mas, eu nao sei até que ponto... Nos fazemos a formalidade
correta. Mas, eu ndo sei até que ponto nos fazemos justica nesse caso, em
fazer o indiciamento. (Delegada Raissa)

Eu acredito que se ha algum indicio, mesmo pairando alguma duvida, vocé
deve fazer. Vocé deve fazer o indiciamento e deixar que o restante da
persecucao penal, as coisas venham a tona. (Delegada Alice)

E eu acho o seguinte, que na duvida, a policia sempre tem que ir prol da
sociedade. A duvida pode ser suscitada para absolvicdo, no caso do
processo. Nao acho que no caso da policia, ficar fazendo esse tipo de
consideragdo: “Ai, eu estou com duvida. Eu ndo sei se vou indiciar ou se
ndo vou”. Eu acho que a gente deve indiciar. Isso ndo vai alterar o direito da
pessoa, porque a pessoa vai ter o devido processo legal, onde a ela vai
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poder se defender. Entdo, no processo é que vai se formar esse tipo de
conviccao (Delegado Joao)

A palavra da vitima que é levada em consideracéo para vocé decidir se faz
o indiciamento ou ndo, quando nao ha outros elementos probatoérios que
nos ajude nesse sentido. (Delegada Luana)

Por meio das entrevistas, muitos mencionam que o atendimento da DEPCA é
satisfatorio e que as falhas por ventura existentes ao longo do procedimento
investigativo da policia ocorrem em razdo da desproporcionalidade da imensa
demanda e o numero irrisério de servidores que atuam para elucidar os crimes

denunciados. Pois, foi 0 que expressaram muitos dos entrevistados:

Se uma ou outra coisa, ndo sai do jeito que deveria sair, ndo é culpa do
profissional que atua, e sim de toda uma estrutura em volta. (Delegada
Alice)

Diante dos recursos que nos dispomos, em termos materiais, humanos... eu
acredito que, normalmente, é feito o melhor, que ela pode fazer. (Delegada
Luana)

Eu acho que a demanda que é apresentada para a delegacia, ela é
respondida de forma satisfatéria. (Delegado Paulo)

Dentro das possibilidades que a delegacia tem de servidor e de estrutura, a
delegacia consegue fazer um bom trabalho. (Delegada Gabriela)

Mas, de todos que foram entrevistados, ninguém alega que eventuais erros
de procedimento podem ser provenientes da falta de profissionalismo e preparo dos
servidores, conforme afirma a Delegada Camila ao justificar por qual motivo acredita

gue a DEPCA nao possui um trabalho satisfatorio:

A DEPCA néo realiza as suas atividades satisfatoriamente, ndo por falta de
vontade da gestora - da Delegada Titular -, ou dos Delegados Plantonistas,
dos servidores que aqui trabalham. Mas, sim, pela falta de atenc¢&o do poder
superior conosco, de nos fornecer mais pessoal para trabalhar, de nos
fornecer mais material.

E oportuno observar que dos Delegados entrevistados, nenhum possuia
curso de formacdo especifico para o atendimento de criancas e adolescentes,
vitimas de violéncia sexual. Sendo assim, a Delegada Camila é precisa quanto a
realidade de suas atividades na policia: “A gente aprende na pratica mesmo, aqui na
delegacia. ” Inclusive, h& entrevistada que justifica a auséncia de cursos nessa area

em sua grade curricular da seguinte forma:
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Nesse aspecto a DEPCA, ela exige uma formacdo em bacharelado em
direito, pra (sic) vocé estar aqui. E acima de tudo, vocé precisa ter pds-
graduacdo em Seguranca Pudblica. Mas, acima de tudo vocé precisa de
sensibilidade. Isso dai, nasce. Vocé nasce. N&do precisa de curso de
formagdo pra (sic) isso. Entdo, essa sensibilidade, ela reflete nos
atendimentos, ela reflete na conducdo dos procedimentos. (Delegada
Raissa)

Nesse sentido, Azambuja (2011, p. 49) tece o seguinte comentéario: “A noticia
de violéncia sexual costuma causar forte impacto nos profissionais envolvidos no
atendimento do caso, sobretudo quando desprovidos de uma maior capacitacao que
Ihes permita conhecer os meandros do problema. ”

Ainda que a sensibilidade, e a existéncia de pessoas que se importem e se
mobilizem sejam importantes para o combate a violéncia sexual, pouco sera feito
para mudar o atual quadro de violéncia, se ndo houver cursos, reciclagens,
participagdo de palestras, debates, etc. Pois, a troca de conhecimento é
imprescindivel para que as impressdes pessoais do profissional ndo comprometam o
andamento e a eficiéncia dos trabalhos, nos casos que envolvem violéncia sexual
contra criancas e adolescentes.

A néo dissociacao entre a vida pessoal e profissional refletem na postura e
nas decisbes que sao tomadas na delegacia. Conforme Azambuja (2011, p. 52)
afirma: “Os profissionais ndo séo imunes as concepcdes sociais sobre 0 tema e nem
a suas vivéncias pessoais. ” E também o que se pode entender pelas palavras dos
Delegados entrevistados, que tem o habito de analisar as vitimas sobre as

circunstancias quanto a ocorréncia do crime.

Analiso muito a vitima. O comportamento da vitima, a maneira de se vestir,
tudo. Nesses casos que ndo tem a prova técnica e s6 tem a palavra da
vitima e a do autor... Eu verifico se ha algum elemento a mais na conversa,
no comportamento, na maneira de se vestir, na vida social da vitima para
me embasar se houve ou ndo o crime. Se ndo houve passagem por crimes
sexuais, eu prefiro ndo indiciar o suposto autor. Se eu nao tiver bastantes
provas de que ele foi 0 autor, por ser um crime que tem uma consequéncia
grande, eu prefiro ndo indiciar. (Delegado Paulo)

Ougo a vitima. O que ela tem a dizer. Ougo também pessoas que convivem
com a vitima, para saber qual a personalidade da vitima. Se ela costuma
mentir muito. Se ela costuma fugir muito de casa. Entdo, a gente ver a vida
social da vitima e a ouve também. (Delegada Camila)

Esse comportamento pode ser justificado pela manutengdo do autoritarismo

socialmente aceito, nos quais criancas e adolescentes, principalmente do sexo
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feminino, sdo submetidos a imposicdo e arbitrariedade do macho (Azevedo e
Guerra, 1989), e sdo préticas culturais que independem do nivel de renda ou de
educacao formal. Sendo assim, ndo poderia haver melhor estratégia para sanar
essa falha, que é educacional e de conscientizacdo, se investissem em
conhecimento para mudar as posi¢cdes equivocadas a respeito das vitimas.

Diante dessa constatacao, é oportuno observar a contradicao vivenciada por
guem trabalha na DEPCA. Existe o julgamento e a analise pessoal sobre a suposta
vitima, mas mesmo assim, estes profissionais esforcam-se em atribuir valor as suas
palavras, principalmente nos atos infracionais que ndo deixam marcas no corpo.

A auséncia da oferta de cursos, palestras, especializacdes na area de
atendimento infanto-juvenil representa uma falha do Estado, que n&o prepara os
seus servidores para atividades especificas. E a situagcdo da DEPCA n&o € um caso

isolado, pois, o Delegado Jodo faz uma observacao preponderante sobre o assunto:

Eu creio que quase nenhum policial tenha esse tipo de formacao especifica.
Alids, é dificil até ter qualquer formacé&o especifica para qualquer policial. Se
eu fosse trabalhar na homicidios, por exemplo, dificilmente, um policial la
tenha uma formacao especifica pra investigar crimes de homicidio. Assim, o
policial que vai trabalhar na entorpecente também n&o tem. Ocorre que a
gente acaba aprendendo na prética. Ler, se instrui, ver qual é a melhor
maneira de atuar nessa area € o0 que ocorre na maioria das vezes.

E apesar da auséncia de capacitacdo dos Delegados que trabalham na
DEPCA, muitos desses profissionais reconhecem a necessidade de a delegacia ter
profissionais qualificados para lidar com a violéncia sexual contra criancas e
adolescentes, porque € um crime que envolve toda a familia; muitas vezes,
praticado na clandestinidade, sem presenca de testemunhas e sem marcas fisicas,

gue ajudam na comprovacao delitiva. Sendo assim, o Delegado Joédo afirma:

Poucos casos, que vao chegar aqui de estupro de vulneravel que vai ter
violéncia real ou que a pessoa acabou de ser violentada. Poucos, poucos
casos. Entdo, a maioria dos casos sdo dessa maneira. Dai, a importancia
de ter profissionais, digamos assim, capacitados pra trabalhar com a vitima.
Até falo aqui, que aqui, a investigacdo comega com a vitima. Entdo, a vitima
tem que ser trabalhada. Entdo, tem que ter uma pessoa capacitada para
lidar com aquela pessoa, naquele estado e conseguir extrair informacao
dela.

Porém, as Psicélogas que atuaram na DEPCA sustentam ja terem participado

de algum curso voltado para o publico de criancas e adolescentes vitimizados.
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Porém, se observa que tais cursos ndo foram ofertados de forma continua e essa

falha é observada pelos profissionais, conforme afirma a Psicologa Maria:

Eu sou da SEAS® e a SEAS promove, as vezes, alguns cursos, seminarios.
Entdo, a gente tem algumas capacitagbes com relacdo a isso. Mas,
deveriam investir mais. Eu acho que falta capacitar profissionais.
Capacitacdo especifica para trabalhar com abuso, pra trabalhar com
populagdo de rua; pra trabalhar com indigena, pra trabalhar com idoso.
Assim como tem ai. Deveria ter. Mas, s6 que nao tem. Ndo tem essas
capacitagdes, e isso € uma falta grave, muito grande. Eu acho que deveriam
investir mais.

Por sua vez, a Psicologa Rebeca afirmou que durante o periodo que
permaneceu na DEPCA participou de um Unico curso de capacitacdo, que ainda foi
oferecido por outra instituicdo, a qual ndo estava subordinada: “Fiz o curso do
SAVVIS®® que é voltado para as vitimas. S6. ”

Quando ocorre a violéncia sexual infanto-juvenil até ha um reconhecimento da
sociedade e do Estado quanto aos direitos da infancia. E nesse sentido, ha a

seguinte afirmativa:

A DEPCA é muito visada, porque € uma delegacia de protecdo. Entdo, a
partir do momento que alguém entra aqui, ela imagina que vai ser protegida,
gue ela esta sendo amparada, legalmente, falando. (Psicéloga Maria)

Contudo, ndo basta reconhecer, € necessario ter uma mudanca de postura. A
situacdo de os Delegados e Psicdlogos lotados na DEPCA ndo passarem por
gualificacBes constantes, € um demonstrativo da auséncia de sensibilidade do poder
publico para o enfrentamento da violacdo dos direitos sexuais de crianca e
adolescentes.

Nesse sentido, ndo ha duavidas de que o processo de sensibilizacdo e
mudanca de percepcao residem em adquirir e trocar conhecimento e experiéncia
sobre o tema, que conjugados geram uma consciéncia social e critica sobre o

fendbmeno, como afirma Fernandez (2012, p. 105):

Ressalta-se que a producdo de informacgfes, pesquisa e estudos na area
acompanhados por um processo de socializacdo podem contribuir para

% SEAS (Secretaria de Estado de Assisténcia Social), vinculada ao Estado do Amazonas
% SAVVIS - Servico de Atendimento as Vitimas de Violéncia Sexual, vinculado a Prefeitura de
Manaus.
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mudancas de mentalidade e de atitudes quanto ao problema. Mudancas
ocorrem quando o fendmeno da violéncia sexual infanto-juvenil deixa de ser
visto como uma situacao e torna-se problema.

Do ponto de vista dos entrevistados, ainda que os servidores lotados na
DEPCA tenham comprometimento em relacdo as causas das criancas, 0 seu
namero é insuficiente para atender toda a demanda que a delegacia exige. No ano
de 2016, a DEPCA contava com o numero total de 31 servidores, mas, O
mencionado ano fechou com 1.003 casos apenas de violéncia sexual a serem
investigados e remetidos para a justica. Foram excluidas dessa contagem outras
denudncias que séo da responsabilidade da DEPCA investigar, como por exemplo,
violéncia domeéstica, maus-tratos, abandono de incapaz, etc. Portanto, a partir desse
comparativo, nota-se a sobrecarga de servico desta delegacia, ndo apenas para 0s
policiais, mas também para as Psicologas.

Através desse cenario, ndo surpreende saber que a principal queixa dos
Delegados e Psicologos estd na auséncia de estrutura para que possam

desenvolver suas atividades. Portanto, ha as seguintes afirmativas:

A demanda é muito grande, a equipe é muito defasada, € muito pequena.
Existem poucas viaturas. (Delegada Amanda)

A DEPCA é uma delegacia que precisa de mais servidores, de mais
psicélogos, de mais viaturas, de mais material para trabalhar. E aqui é
defasado, nesse sentido. (Delegada Camila)

No que se refere a area do setor psicossocial, atualmente (ano de 2017), tem-
se apenas duas Psicologas, responsaveis por atender a vitima e a sua familia, além
de confeccionar todos os laudos, que sdo encaminhados ao Poder Judiciario, junto
com o inquérito policial. Nesse sentido, a Psicologa Maria lamenta 0s poucos

recursos da DEPCA, que facilitariam o atendimento, conforme afirma:

[...] se a gente tivesse um espago maior, mais ludico. A gente sente falta da
familia terapéutica aqui. J& foi solicitado varias vezes e a gente nao
consegue. Entdo a gente trabalha com os recursos que tem.

E ter um espagco mais ludico. Assim, que a crianga se sinta acolhida,
naquele ambiente, que seja preparado para ela. Um ambiente bem ludico. E
a gente tenta da melhor forma possivel — coloca um bonecos e tal — mas, a
gente sabe que ndo é um local apropriado. Apropriado para o atendimento
de crianca e adolescente. Adolescente até que sim, mas crianga n&o.
Adolescente, tudo bem. Mas, crian¢a, ndo tem uma mesa, uma poltrona, um
sofazinho colorido, umas almofadinhas coloridas, pufes. Tudo o que tem ali
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[na recepcéo], eu queria que tivesse aqui [dentro da sala de atendimento].
Mas, o espago também nao comporta.

Através da Psicéloga Rebeca, € possivel notar a auséncia de investimento
publico, e o esforco empreendido por esses profissionais para realizar 0os seus
trabalhos, que relatou o seguinte:

Eu acho que poderia melhorar a questao do espaco fisico, de um melhor espaco
fisico, de uma equipe maior. Os computadores eram péssimos, eu tive que
comprar aquele que interliga aos outros computadores, eu ndo sei o0 nome. Nés
fizemos uma cota e compramos, porque néds tinhamos muita dificuldade de
imprimir, af, tinha que salvar num pen drive e imprimir noutra sala. E no comeco,
eu sentia que algumas pessoas ndo gostavam, porque eu ia imprimir no cartorio,
onde outras pessoas estavam trabalhando, ouvindo algum procedimento. Entéo,
pensei: vamos fazer uma cota. Vamos comprar aquilo para gente interligar os
computadores para nao termos esse problema.

A estrutura do prédio, onde funciona a delegacia, ha anos nédo passa por uma
grade reforma, tendo uma faixada, que precisa de reparos e pintura, pois, até a
placa de identificacdo da delegacia esta danificada. No entanto, a delegacia passou
por consertos bastante pontuais. O primeiro reparo foi realizado no inicio do ano de
2016 e outro ocorreu no més de outubro do mesmo ano.

E valido observar que, tais reformas ndo foram provenientes de verbas
publicas do Estado, pois, o custo do primeiro reparo foi originado de um projeto
apresentado junto ao Ministério Publico do Trabalho, que contemplou a DEPCA
como destinataria, o dinheiro foi investido na manutencédo do prédio da delegacia,
como: troca das cadeiras quebradas; substituicdo de telhados, onde havia goteiras;
pintura, sendo contemplada apenas as paredes da recepcdo; além da troca da
flacdo elétrica, que estava comprometida e a troca das lampadas que estavam
gueimadas.

No segundo reparo, a verba foi proveniente da Ordem dos Advogados do
Brasil - Seccional do Amazonas, que a partir de uma visita a DEPCA ficaram
sensibilizados com a situacdo da delegacia. Reformaram a sala de espera, onde
ficam as criancas, que aguardam o momento de serem atendidas; doaram
brinquedos, mesas e cadeiras infantis, além de uma televisdo, acompanhada de
videos educativos para entreté-las.

Além das queixas quanto a falta de estrutura humana e de material para

trabalharem, outra queixa comum que sobressaiu durante as entrevistas foi o
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caminho que a vitima deve percorrer para ser atendida pela rede de protecdo, na
cidade de Manaus/AM.

E alguns entrevistados foram pontuais em mencionar tais falhas deviam-se a
distancia fisica de um 6rgédo a outro. Conforme pode ser observado pela fala dos
seguintes Delegados:

A possibilidade da unificacdo do sistema. De incluir num prédio, num local
s0O para facilitar o atendimento das vitimas, o judiciario, 0 ministério publico,
defensoria e outros 6rgédos que fazem parte da rede de protecdo da crianca
e do adolescente. (Delegada Gabriela)

A critica que eu poderia fazer é que a crianca vitimizada poderia ter a seu
dispor ndo s6 uma Delegacia Especializada, mas, proximo a isso um IML,
Instituto Médico Legal, um SAVVIS, Conselho Tutelar, Juizado. Assim
como, o adolescente de Ato Infracional tem. Entdo, a critica que eu faco é
gue poderia estar todo mundo junto, num mesmo local. (Delegada Raissa)

Atualmente, para a vitima receber atendimento especializado na area médica,
para prevenir e combater as consequéncias que a violéncia sexual pode acarretar ao
seu corpo; bem como, auxilio psicolégico em funcdo das sequelas provenientes do
crime, que muitas vezes sao traumaticas; receber atendimento juridico com o intuito
de ter o seu caso exemplarmente punido; € necessario andar pela cidade de
Manaus de uma ponta a outra.

Os o6rgéos da rede de protecdo estdo a disposicdo da populacdo em locais
descentralizados, a titulo de exemplo: a DEPCA esta localizada na Zona Oeste da
cidade, enquanto o Instituto Médico Legal (IML) esta localizado em outro extremo,
na Zona Norte; por sua vez, o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS), onde h& atendimento terapéutico de psicdlogos, funciona na Zona
Centro-Sul e outro Zona Norte. Logo, se nota o calvario que a vitima deve percorrer

para receber atendimento adequado para o seu caso.

Imagem do Satélite 1 — Da DEPCA ao IML sdo 17 Km — Utilizando o transporte
publico é necessario pagar por trés 6nibus, tendo um custo de R$ 11,40.
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Imagem do Satélite 2 - Da DEPCA ao SAVVIS séo 6,4 Km - Utilizando o transporte
por 2 6nibus, tendo um custo de R$ 7,60

publico é necessario pagar

Fonte: Google Maps

Imagem do Satélite 3 - Da DEPCA ao CREAS da Zona Norte sdao 14 Km - Utilizando
o transporte publico € necessario pagar por 2 dnibus, tendo um custo de R$ 7,60
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Imagem do Satélite 4 - Da DEPCA ao CREAS da Zona Centro-Sul sdo 9,2 Km -
Utilizando o transporte publico é necessario pagar por 1 6nibus, tendo um custo de
R$ 3,80
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A concentracdo de todas as entidades que constituem a rede de protecéo em
um unico local seria benéfica para a vitima, que teria seu atendimento otimizado,
além de ter uma economia financeira quanto ao seu deslocamento, tendo-se em
vista que para percorrer toda a rede de protecdo, por meio de transporte publico,
cuja passagem esta tarifada no valor de R$ 3,80 (trés reais e oitenta centavos), é
necessario desembolsar o valor de R$ 22,80 (vinte de dois reais e oitenta centavos)
a R$ 26,60 (vinte e seis reais e sessenta centavos) a depender do local onde a
vitima recebera atendimento pelo CREAS.

Mas também acarretaria beneficio para o proprio Poder Publico que poderia
atingir as metas propostas para o enfrentamento da violéncia sexual, ja que, a
aproximacao entre os oOrgaos facilitaria a comunicacdo e a troca de experiéncias,
além de poder acompanhar com mais acuidade o acolhimento da vitima em cada
setor onde ela receber atendimento.

Outra queixa levantada pela Psicdloga Rebeca foi referente a localizacdao do
prédio onde funciona a DEPCA, situada na Zona Oeste da cidade de Manaus, no

Bairro Planalto, quando este entrevistado afirma:

Eu acho que a delegacia deveria ser bem mais localizada, centralizada para
gque a demanda... Nosso publico falta muito por conta da distancia.
Geralmente, a gente percebe esse tipo de abuso em familias com poder
aquisitivo bem pequeno. Onde as criangas vivem numa vulnerabilidade
muito grande. S&o pessoas de poder econdmico baixo, sdo pessoas de
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classe baixa, que sdo os maiores casos. E muitas delas ndo tém dinheiro
pra (sic) pegarem varios Onibus e chegarem até aqui.

A partir dessas palavras, nota-se o fundamento da observacdo desse
entrevistado, quando se analisa as estatisticas da DEPCA em relacdo aos
enderecos domiciliares das vitimas de violéncia sexual. Sendo assim, no ano de
2016, os dados apontam que as zonas norte e leste sdo onde ha a maior
concentracdo de vitimas. A zona norte possui 1473 vitimas morando nessa area e a
zona leste, conta com 1089, ao passo que a zona oeste (area da delegacia) contou
com 720 moradores, que foram vitimas de violéncia sexual.

Os beneficios provenientes da proximidade fisica entre diferentes instituicdes
sédo experimentados na DEPCA, mas de forma ainda bastante embrionaria, porque a
delegacia cedeu um espaco para abrigar psicologos, que fazem parte da Secretaria
de Estado de Assisténcia Social (SEAS). No mesmo ambiente, policiais e
psicologos, apesar de exercerem funcOes diferentes, trabalham em conjunto para
remeter os inquéritos policiais para a Justica.

O Delegado de Policia € o responsavel pela investigagdo da noticia de um
crime, que se utiliza de todos 0os mecanismos que estdo a sua disposicao para
coletar o maior numero de provas sobre o acontecimento do crime e de quem o
praticou. Por sua vez, o setor do setor psicossocial € responsavel por atender a
vitima e a sua familia, acolhé-las e fazer um levantamento sobre as consequéncias
gue o crime acarretou para as suas vidas.

Apesar da distincdo de funcbes entre Psicologos e Delegados, as
caracteristicas dos crimes investigados pela DEPCA fizeram com que a presenca
permanente dos Psicélogos fosse de fundamental importancia. Dessa forma,
Azambuja (2011, p. 63) sustenta: “As avaliagbes psiquicas, quando adequadamente
conduzidas, sdo provas materiais que apontam para a existéncia ou nao de abuso.”

Através dessa perspectiva, muitos Delegados prezam pelo trabalho
desenvolvido pelos Psicélogos dentro da delegacia, conforme afirma o Delegado
Paulo: “Quando eu era plantonista... quando a vitima era crianca de tenra idade, eu
passava para o setor psicossocial, e eles me davam um feedback acerca da

violéncia ou ndo. Na versdao narrada pela vitima ou n&o. Semelhante
posicionamento tem a “Delegada Camila”: “Se nos Delegados, tivermos algum tipo

de duvida, nés pedimos para as psicélogas nos ajudar com uma conversa. ”
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Inclusive, uma das queixas da Delegada Camila é o fato de a DEPCA
funcionar em regime de plantdo de 24 horas, mas néo ter psicologo na delegacia
aos fins de semana: “Teria que ter mais psicélogos na DEPCA. Inclusive, os
psicologos deveriam ter aqui, nos finais de semana, coisa que ndo tem. S6 tem em
dia de semana. Salvo engano, s6 tem um ou é dois psicélogos aqui na delegacia. ”

Ainda sobre esse assunto, o Delegado Antonio ressalta a importancia de

psicologos dentro da delegacia sob a seguinte oGtica:

Eu acho imprescindivel para... até... eu ndo sei se a palavra é
convalidar, pode ser convalidar, reforcar, dar maior credibilidade,
somar, com o trabalho policial. Por qué? Claro, que o psicossocial, 0s
profissionais da psicologia e assisténcia social, eles ndo séo policiais.
Porque se a gente ficar sé no trabalho policial, muitas vezes, a defesa
do indiciado que vai virar réu, vai tentar desqualificar, justamente,
dizendo que os profissionais da policia, talvez ndo tenham aquela
forma de abordar a crianca e tal, enfim... 0 que é normal eles falarem
isso. Entdo, quando vocé tem os profissionais — psicélogos e
assistentes sociais — que teoricamente tem uma abordagem
interdisciplinar, aquilo enriquece o procedimento policial, enriquece o
inquérito. Nao sdo sé provas colhidas por policiais. Tem profissionais
que estdo dentro da delegacia, mas, ndo sdo policiais, séo
profissionais da area da psicologia, assistente social. Eles ndo tém
compromisso e nem obrigacdo de convalidar aquilo que o policial esta
dizendo que é.

No entanto, o relacionamento aproximado da atividade policial junto a
atividade do psicologo € visto com certo cuidado por alguns estudiosos. Ja que, ndo
se pode desprezar que o exercicio profissional do psicélogo é escutar a vitima, a
partir das demandas e desejos da crianca; em contrapartida, a do delegado é
investigar, reunir provas sobre o que de fato aconteceu, quando se tem a noticia de
um crime. Em razdo da especificidade de trabalho e as contribuicbes possiveis de

cada categoria, Brito (2011, p. 121) sustenta:

Nas situagfes em que se supe ter ocorrido violéncia sexual contra criancas
e adolescentes, € preciso manter a diferenca de atuacdo, por exemplo, dos
profissionais do Direito e da Psicologia, que possuem objeto e objetivos
distintos de trabalho. Caso contrario, a indiferenciacdo pode causar uma
fuséo, produzindo a figura de uma psico-juiz ou vice-versa, resultando em
papel ndo sé desconhecido como impréprio.

Porém, ao questionar os Psicélogos sobre o provavel incdbmodo que
eventualmente poderia existir ao realizarem atendimentos de vitimas de violéncia

sexual e reportarem ao Delegado para que este tome as providéncias cabiveis que o
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caso exige, quando o crime é relatado pela crianga, nota-se ao longo das entrevistas
gue ndo houve consenso nas respostas.

A Psicologo Maria alega sentir-se incomodado com a situagcdo, porque
acredita ser um encargo que pesa sobre a sua atividade profissional, conforme

afirma:

E uma grande responsabilidade do caso da psicéloga em si de ter que tirar
dessa crianca se ela foi abusada ou ndo. [...] A gente tem que avaliar o
ambiente familiar. Avaliar o ambiente em que essa crianca vive, em que é
inserida, como é isso tudo... pra (sic) dar um diagnostico. Dizer com toda
certeza, dizer se realmente aquilo aconteceu. Teria que ser uma avaliacdo
de um todo. Teria que ser avaliado a psicodinamica da familia. Teria que ser
avaliado tudo isso, como é essa familia.

Noutro giro, ha as palavras da Psicologa Rebeca, que ndo se sente
incomodado e também ndo se enxerga como instrumento para auxiliar o Delegado
na coleta de provas ao atender vitimas de violéncia sexual e prestar informagdes ao

Delegado, quando o crime é confirmado pela vitima:

N&o, porque as vezes o0 Delegado ndo tem a técnica e ndo conseguem
extrair da crianca ou do adolescente. Ai, iam la com a gente para poder
auxiliar, um trabalho em conjunto. Uma vez o Delegado pediu para eu ouvir
uma adolescente, porque ele estava ouvindo e ela ndo se sentia a vontade
de falar para ele, porque tem isso também. E ai, eu ouvi e para mim ela
falou. Uma outra situacdo, que o menino néo falou para mim, ele se sentiu
envergonhado. Ele ndo falou para mim de jeito nenhum. Ai, eu fui la com o
Delegado e pedi para ele ouvir, porque ele é homem, né... poderia ser que o
menino falasse para ele e justamente foi isso que aconteceu. Para ele o
menino falou. Entdo, para mim ndo incomodava, ndo. Para mim tranquilo.

Apesar de ndo haver consenso entre essa situacdo de o psicélogo auxiliar o
Delegado na oitiva das vitimas, quando ha crime sexual que ndo tem vestigio, a
entrevista da Psicologa Maria ressalta a importancia do trabalho em conjunto e o
respeito mutuo entre ambas profissdes, conforme a afirmativa: “Eu vejo um respeito
muito grande da equipe da delegacia pelo psicossocial. Eu percebo isso, que eles
respeitam muito o nosso trabalho. Levam em alta conta. E um trabalho em conjunto.
” Nesse sentido, semelhante posicionamento possui Ferreira (2011, p. 184) ao falar

do trabalho em equipe:

A saude e a justica, necessariamente devem manter uma relacdo de
interdependéncia harmdnica para legitimar e tornar eficaz o exercicio de
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suas tarefas. A agdo dos profissionais da area de salde gera dados para a
justica e depende dela o estabelecimento da terapéutica. A salde, uma vez
gue deve da esclarecimento a justica, deve desenvolver continuamente sua
técnica de comunicagdo, de modo a tornar inteligivel ndo apenas as suas
constatacfes, mas, especialmente, suas preocupagdes com o desenrolar do
processo, o que dificilmente se encontra catalogado em sistemas
diagnésticos.

Outro fato curioso extraido das entrevistas foi que apesar de a grande maioria
manifestar interesse em permanecer na DEPCA pelo fato de se identificar com a
causa, todos os entrevistados alegaram ndo acompanhar o desenrolar dos casos
gue atendem, quando estes sao remetidos para o Poder Judiciario. Em vista disso,
se nota uma falha de comunicacéo entre os componentes da rede de protecdo, mais
especificamente entre os responsaveis pela punicdo do crime. Porém, a Delegada

Raissa reconhece a importancia sobre a troca de informacoes:

Agora, eu ndo tenho o feedback da condenacdo. Gostaria de ter. Gostaria
de ter até pra gente sempre esteja fazendo... pra que a gente sempre esteja
melhorando 0 nosso procedimento, melhorando a nossa forma de atuar, a
forma de enxergar [...] Lembrando e associando aquela condenacdo aquele
caso, vendo aonde foi que eu errei ali, se ele ndo tivesse sido condenado.
Onde foi que eu ndo enxerguei que aquela vitima estava falando a verdade

ou nao estava falando a verdade. Por isso que era importante o feedback.

A auséncia do acompanhamento do tramite judicial pode dar-se em funcéao do
volume de trabalho, que n&o permite saber dos detalhes sobre cada decisdo que é
manifestada sobre os inquéritos policiais que sdo remetidos para a Vara de Crimes
Contra Crianca e Adolescente. E também porque todos os processos referentes a
crimes contra a dignidade sexual corre em segredo de justica, conforme o que esta
disposto no Art. 234-B do Cddigo Penal®’. Sendo assim, caso a policia tenha
interesse em ter acesso ao tramite judicial € necesséario que o Poder Judiciario
disponibilize uma senha, esta, por sua vez, serve para um caso especifico, pois,
cada processo remetido a justica tem a sua prépria senha.

Diante desse contexto, é perceptivel a importancia da DEPCA frente ao
combate da violéncia sexual infanto-juvenil. No entanto, o Estado apesar de admitir
o valor que esta delegacia possui perante a sociedade, pouco faz para viabilizar o

trabalho dos servidores que |14 desempenham suas atividades.

57 Art. 234 — B do CP — Os processos em que se apuram crimes definidos neste Titulo (Dos crimes
contra a dignidade sexual) correrdo em segredo de Justica.
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Nesse sentido, se nota um antagonismo entre o discurso e a prética por parte
do Poder Publico e essa postura reflete no exercicio da funcdo dos servidores que
atuam nos casos de violéncia sexual contra criancas e adolescentes, pois, ainda que
gostem de atuar nessa area e se identifiquem com a causa, ndo sentem 0 apoio

necessario para realizarem a sua atividade com primazia.
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CONSIDERACOES FINAIS

Desde a antiguidade, criancas e adolescentes sdo expostas a todo tipo de
violéncia, inclusive a violéncia sexual. No entanto, com a passagem de tempo e o
acontecimento de determinados momentos histéricos proporcionaram mudancas de
percepcdo quanto a esse publico, pois, de simples coisificacdo, passaram a ser
objetos de direitos, e hoje sdo considerados sujeitos de direitos.

Os primeiros passos para a protecao de criancas e adolescentes decorreram
apos as duas Grandes Guerras Mundiais. Primeiro houve a Declaracdo de Genebra,
no ano de 1924 e, em seguida, a Declaracdo Universal dos Direitos Humano, ainda
gue a infancia ndo tenha sido a questédo primordial, alguns trechos do documento
destinam-se a protecado da crianca e do adolescente.

Em 1959, tem-se a Declaracéo dos Direitos da Crianca da ONU, representou
um marco importante aos direitos das criancas e adolescentes, pois, serviu de
facilitador para que se reconhecesse a fase do desenvolvimento humano
merecedora de respeito e valorizacéo perante a sociedade.

Outro passo importante, ocorreu no ano de 1989, com a Convencao das
Nacoes Unidas dos Direitos da Crianca, que possui efeito vinculante, acarretando
sancdes a quem descumprir os seus mandamentos. Mas, ainda assim este teve o
maior numero de adesfes de toda a histéria da humanidade, inclusive do Brasil, o
gue denota a ampla aceitacdo da comunidade internacional de um documento que
respeita os direitos da crianca.

Porém, antes de o Brasil ter aderido a Convencédo dos Direitos da Crianca, a
Constituicdo Federal de 1988, ja havia incorporado em seu texto novas propostas a
serem adotadas, como a doutrina da protecéo integral. Em face dos novos principios
a serem implementados em relacdo ao estado de vulnerabilidade das criancas e
adolescentes, houve a necessidade de uma revisdo da legislacdo, dando margem a
aprovacao do ECA (Lei 8.069/1990).

Mesmo com a consolidacdo da Convencao dos Direitos da Crianca e da
entrada em vigor do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ainda € comum nos
depararmos com varias formas de manifestagfes de violéncia praticadas contra a

populacdo menor de 18 anos. Nesse sentido, percebe-se que o Brasil possui
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legislagbes avangadas, mas, convive com uma estrutura de protegao fragilizada,
embora se reconheca alguns avangos conquistados nessa area.

A violéncia sexual, que antes ficava encoberta pelo preconceito, pela
vergonha ou até mesmo pela falta de apoio familiar, adquiriram visibilidade, exigindo
do Estado e da sociedade um maior envolvimento com a protecdo do publico
infanto-juvenil, dando margem a mudancas nas leis e na participacdo de Varios
atores que atuam de forma interdisciplinar para cessar ou minorar as consequéncias
do ciclo de violéncia.

A vitima, por causa da pouca idade e do seu estagio de formacéo, ndo possui
autonomia e nem poder de decisdo para se negar as investidas do abusador.
Normalmente, tais investidas vém acompanhadas de coacéo, ameacas, chantagens
e agressoes fisicas para que o ato ndo seja revelado. Outro fator que favorece o
silencio de criancas e adolescentes € a sua dependéncia em relacdo ao adulto que
contribui para que os casos permanecam fora das estatisticas.

A violéncia sexual infanto-juvenil por ter as suas particularidades e envolver
diversos tabus, possui consequéncias graves e preocupantes para a vitima, seja no
ambito psiquico, social, familiar, principalmente nos abusos sexuais de longa
duracéo e na exploracao sexual comercial.

Para proteger e garantir os direitos das criancas e adolescentes, assim como
superar situacdes que violem os seus direitos é necessario um trabalho conjunto
para romper o ciclo de violéncia e amenizar as consequéncias que as violacdes de
direitos acarretam para as vitimas. A construcdo coletiva quanto ao resguardo dos
direitos infanto-juvenil deu margem a criacdo da rede de protecao.

A rede de protecdo € constituida por profissionais de diversas areas do
conhecimento, que trabalham de forma articulada, mas, respeitando a especificidade
de cada formacdo académica. Pois, é na diversidade de visGes, das inameras
possibilidades de se analisar e compreender o caso, que se poderd ajudar a vitima.

Porém, a eficicia desse plano interdisciplinar deve ir além da mera soma de
diferentes visGes sobre a situacdo da vitima. Pois, é de fundamental importancia a
interacdo entre os 6rgdos e a constante comunicacdo para que se tenha uma
proposta efetiva e integrada para proteger a crianga e o adolescente vitimas de

violéncia sexual.
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Dentre os que compde a rede de protecdo esta o sistema de protecédo legal,
no qual a Delegacia Especializada de Prote¢cdo a Criangca e ao Adolescente esta
inserida. Esta, por sua vez, representa a porta de entrada de todas as denuncias
referentes aos casos considerados crimes, que tem como vitimas aqueles que ainda
estdo em desenvolvimento.

Nesse sentido, a delegacia é responsavel por apurar 0s casos de violéncia
sexual que chegam ao seu conhecimento. E o Delegado de Policia é o encarregado
de conduzir as investigacbes da autoria e materialidade do fato. E para a
persecucdo de sua atividade, além de equipes constituidas por escrivaes e
investigadores, tem-se também uma equipe de psicdlogos, incumbidos de atender
as vitimas e fornecer um parecer profissional esclarecendo o problema investigado.

Na tentativa de compreender os problemas e desafios do trabalho
desempenhado por Delegados e Psicologos nos casos de violéncia sexual, esta
pesquisa foi constituida por leituras voltadas sobre o tema, bem como, entrevistas
com esses profissionais, que trabalharam na delegacia especializada nos anos de
2015 e 2016.

Os achados do estudo sobre o assunto, fornecem evidéncias interessantes de
como o Poder Publico conduz os casos criminais que envolvem criangcas e
adolescentes. A medida que os dados coletados foram examinados, evidencia um
custo pessoal e social muito grande das vitimas. E 0s servicos prestados pela
delegacia tem a sua parcela de colaboracdo, que em razéo da falta de investimento
de todas as ordens ndo conseguem dar conta da demanda.

Apesar de a violéncia sexual infanto-juvenil pertencer a um terreno complexo
e espinhoso, a colaboracdo da area juridica e de psicologia como processo de
transformacdo dessa vitima possuem inestimavel valor. Ainda que esse tipo de
violéncia passou a ser um fendmeno reconhecido social e legalmente, tendo uma
visibilidade cada vez maior, paradoxalmente, observa-se as varias dificuldades na
atuacdo dos profissionais que atuam na Delegacia de Protecdo a Crianca e ao
Adolescente.

Entre os entrevistados, tanto por parte dos Delegados quanto por parte dos
psicélogos, foram unanimes as queixas referentes a falta de servidores para

trabalharem nos casos denunciados na delegacia. No entanto, as queixas
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estendem-se para as condi¢des de trabalho, a falta de espaco fisico do prédio e de
material disponivel para o desempenho de suas atividades.

Outra situacéo que ficou evidente ao longo das entrevistas, foi a identificacdo
gue muitos dos servidores possuem em relacdo a tematica abordada na DEPCA, ao
ponto, de a maioria afirmar gostar de seu posto de trabalho e ter interesse em
permanecer nele. Porém, nenhum dos Delegados entrevistados participaram de
capacitacbes para trabalhar com criancas e adolescentes, principalmente, os que
sdo vitimizados. Ao contrario dos psicologos, que apesar de terem participado de
alguma qualificagéo, esta ndo € ofertada com regularidade.

Considerando que Delegados e Psicélogos trabalham no mesmo ambiente da
delegacia, pelo fato de terem fungbes distintas, ndo houve consenso entre 0s
psicologos quanto ao desconforto que por ventura poderia existir em atender as
vitimas antes de instaurar o inquérito policial, pois, um acredita que essa situacao
seja fruto de um trabalho em conjunto, enquanto o0 outro, enxerga essa Situacao
como uma responsabilidade a mais que recai sobre a atividade do Psicologo.

Ainda que ndo tenha consenso sobre esse assunto, 0s entrevistados foram
coesos em afirmar sobre o respeito matuo existente entre Delegados e Psicologos e
gue um nao interfere no trabalho do outro. Além das autoridades policiais
ressaltarem a fundamental importancia que o psicologo possui dentro da delegacia.

Os dados colhidos por meio das estatisticas provenientes dos Boletins de
Ocorréncias, registrados na DEPCA fornecem caracteristicas sobre as diferentes
modalidades de violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Além de revelar
algumas semelhancas observadas em outras pesquisas de ambito nacional e
internacional sobre o assunto.

Com base nas informac@es prestadas nos Boletins de Ocorréncias observa-
se que a maioria dos crimes de estupro de vulneravel € cometido por aquela pessoa
gue esta inserido no ambiente familiar, tem livre acesso a vitima, seja por uma
relacdo de parentesco, confiangca ou responsabilidade. E apesar dos nimeros de
denuncias serem crescentes, 0s mesmo podem ser ainda maiores, pois, € dificil que
as denuncias sejam feitas em razdo do vinculo e da forte convivéncia que a vitima
possui com o autor.

Ao passo que o crime de exploragdo sexual dificilmente é denunciado, e a

prova disso esta na estatistica da DEPCA, ja que, no ano de 2016 ndo consta
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nenhum registro referente a esse crime. A auséncia de dendncias decorre da propria
postura da vitima que nao se ver como vitima e pela rede de exploracdo ser bem
estruturada. Além do mais, o “mercado consumidor”’, que sustenta esse crime, é
composto por autores que possuem influéncia politica, econémica e prestigio social.

Portanto, o envolvimento dessas pessoas na pratica criminal contamina todo
o sistema de prevencao e repressdo ao crime de exploragdo sexual infanto-juvenil.
Perante o publico, manifestam compromisso com a defesa dos direitos da crianca e
do adolescente, repudiam a quem desobedece aos mandamentos da lei. Mas, no
ambito privado, h& a permissividade. E quando a conduta criminal se torna notdria,
0s autores usam de todos os subterfugios que estdo a sua disposicdo para se
livrarem da acusacéo.

Provavelmente seja por esse motivo o interesse em nao investir macicamente
na estrutura fisica e humana da DEPCA. Pois, os investimentos existentes nao
garantem condicdbes adequadas para a realizacdo das atividades de seus
funcionarios e os esforcos que estes mobilizam ndo déao conta de reduzir a elevada
incidéncia do crime.

Nota-se o esfor¢o dos entrevistados no desempenho de suas atividades, mas,
foi possivel verificar as dificuldades enfrentadas devido a auséncia de recursos, a
sobrecarga de trabalho e também a auséncia de capacitacdo desses profissionais.
Esses indicadores sinalizam que o combate a violéncia sexual ndo é prioridade para
o Estado, apesar de ser necessario reconhecer algumas conquistas nesta area.

Outro dado relevante obtido neste estudo que pode ser considerado um
facilitador para que os inquéritos ndo sejam concluidos e que eventuais processos
judiciais ndo sejam julgados, na cidade de Manaus, é a consideravel distancia entre
as instituicdes pertencentes a rede de protecéo.

Por meio de analise dos Boletins de Ocorréncias observou-se que uma
proporcao significativa de vitimas de estupro de vulneravel possuem residéncia na
Zona Leste, ao passo que a DEPCA esté situada num bairro residencial, numa rua
secundaria, na Zona Oeste da cidade. Por sua vez, o IML, responsavel por analisar
a vitima e levantar provas inequivocas de abuso sexual, esta localizado na Zona
Norte.

Por meio das entrevistas, foi possivel notar a constante comunicacao

existente entre os Delegados e Psicélogos, lotados na DEPCA, pois muitos
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entrevistados foram enfaticos em afirmar que o trabalho era desenvolvido em
conjunto e ha o reconhecimento da importancia que cada funcdo exerce no
atendimento da vitima. E esse fato pode ser atribuido em razdo da efetiva
proximidade entre esses profissionais, jA que, eles dividem o mesmo prédio, onde
funciona a delegacia.

No entanto, tamanha interacdo ndo foi possivel ser observada nos demais
membros que compdem a rede de protecdo. E a distancia entre as instituicoes,
conforme foi exemplificado acima, pode ser um dos elementos que colaboram para
gue a troca de ideias néo seja feita com regularidade. Sendo assim, as intervengdes
dessas instituicdes sao pontuais e fragmentadas.

Conclui-se que para tornar realidade a protecdo integral de criancas e
adolescente vitimas de violéncia sexual é preciso que que 0s 6rgaos responsaveis
pelos atendimentos se comuniquem e que o trabalho seja realizado de forma coesa.
Além do mais, urge que o Estado capacite os profissionais envolvidos com a causa
infanto-juvenil e Ihes garanta condicbes de trabalho adequadas. Pois, essas
atitudes, que sao simples, podem contribuir de forma significativa no enfrentamento
do problema.

Considerando o resultado dessa pesquisa, aponta-se também a necessidade
de uma pesquisa sobre a real situacdo sobre a violéncia sexual infanto-juvenil nas
demais cidades do Estado do Amazonas, ja que, é perceptivel que os levantamentos
das estatisticas estéo limitados a poucas cidades, e estas por sua vez, nem sempre
possuem numeros fidedignos quanto a dimensao sobre esse crime.

Por fim, este estudo pretende contribuir para despertar a atencdo e o
interesse de todos quanto as dificuldades enfrentadas por Delegados e Psicologos
da DEPCA no seu cotidiano, bem como, trazer a tona a percep¢ao que esses
profissionais tem sobre o seu trabalho e a interacdo que estes possuem com as
vitimas de violéncia sexual e com os demais 6rgaos da rede de protecdo. E nessa
perspectiva, realizar reflexdes ou até mesmo alguns ajustes capazes de melhorar ou

até mesmo de amenizar os direitos que foram violados de criancas e adolescentes.
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ANEXOS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo da Pesquisa: O procedimento inicial criminal dos casos de criangas vitimas
de abuso sexual.

Nome do Pesquisador: Joyce Pacheco Santana

Telefone para contato do Pesquisador: (92) 98119-8910

E-mail do Pesquisador: joyce_ps@hotmail.com

1. Natureza da pesquisa: o sra (sr.) esta sendo convidada (0) a participar desta
pesquisa que tem como finalidade analisar a dinamica da Delegacia de Protecéo
a Crianca e ao Adolescente em casos de denuncias de abusos sexual infantil,
principalmente, em casos em que nao séo constatados vestigios do crime.

2. Participantes da pesquisa: serdo 15 entrevistados entre delegados de policia e
psicélogos que trabalham na Delegacia Especializada de Protecdo a Crianca e
ao Adolescente entre o periodo de 2014 até o primeiro semestre de 2016.

3. Envolvimento na pesquisa: ao participar deste estudo a sra (sr) permitira que a
pesquisadora tenha conhecimento sobre a problematica vivenciada pelos
delegados de policia e pelos psicdlogos sobre as medidas adotadas ao longo do
procedimento criminal, em que se investiga o estupro de vulneravel, dando
énfase as denuncias em que ha como provas apenas a declaracédo da vitima. A
sra (sr.) tem liberdade de se recusar a participar e ainda se recusar a continuar
participando em qualquer fase da pesquisa, sem qualquer prejuizo. Sempre que
quiser podera pedir mais informacBes sobre a pesquisa através do telefone da
pesquisadora do projeto.

4. Sobre as entrevistas: As entrevistas serdo realizadas no local a ser
especificada pelo entrevistado, em que esta serd gravada para posterior
degravacao.

5. Riscos e desconforto: a participagdo nesta pesquisa nao traz complicacbes

legais. No entanto, ha o risco de quem aceitar ser entrevistado, ser evasivo em
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suas respostas, jA que, o assunto tratado é bastante delicado. Nenhum dos
procedimentos usados oferece riscos a sua dignidade e o nome dos
Entrevistados serdo preservados.

6. Confidencialidade: todas as informacdes coletadas neste estudo Ssé&o
estritamente confidenciais. Somente o (a) pesquisador (a) e o (a) orientador (a)
terdo conhecimento dos dados.

7. Beneficios: ao participar desta pesquisa a sra (sr.) ndo terd nenhum beneficio
direto. Entretanto, esperamos que este estudo traga informacdes importantes
sobre a persecucdo penal da Delegacia Especializada de Protecédo a Crianca e
ao Adolescente em casos de estupro de vulneravel, de forma que a entrevista
revele sobre o posicionamento do delegado e do psicélogo em casos em que ha
como prova do crime apenas a palavra da vitima.

8. 6. ESCLARECIMENTOS: Se tiver alguma davida a respeito da pesquisa e/ou
dos meétodos utilizados na mesma, pode procurar a qualquer momento o0
pesquisador responsavel.

Nome do pesquisador responsavel: Joyce Pacheco Santana
Endereco: Av.Rio Negro, n° 26, Japiim 2, CEP: 69027-580
Telefone para contato: (92) 981198910

E-mail: Joyce ps@hotmail.com

Horario de atendimento: 09:00 — 21:00

Mestrado Profissional em Seguranca Publica, Cidadania e Direitos
Humanos

UNIVERSIDADE DO ESTADO DO AMAZONAS

Localizada na Rua Ajuricaba, n°687, Cachoeirinha, Manaus/AM

CEP: 69010-073

Teleone: (92) 3878-4368

9. Pagamento: a sra (sr.) ndo tera nenhum tipo de despesa para participar desta

pesquisa, bem como nada sera pago por sua participacao.

Apbs estes esclarecimentos, solicitamos o seu consentimento de forma livre
para participar desta pesquisa. Portanto preencha, por favor, os itens que se
seguem.
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Consentimento Livre e Esclarecido

Tendo em vista o0s itens acima apresentados, eu, de forma livre e
esclarecida, manifesto meu consentimento em participar da pesquisa. Declaro que
recebi copia deste termo de consentimento, e autorizo a realizacdo da pesquisa e a

divulgacdo dos dados obtidos neste estudo.

Nome do Participante da Pesquisa

Assinatura do Participante da Pesquisa

Assinatura do Pesquisador

Assinatura do Orientador
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Entrevista dos Delegados de Policia

Nome do entrevistado:

Idade: Sexo:

Estado civil:

Filhos (quantidade/ sexo/ idade):

Local da Entrevista: Horéario:

1 Ha quanto tempo atua como delegado de policia?

2 Ha quanto tempo atua na DEPCA?

3 Em sua analise, a DEPCA realiza sua atividade satisfatoriamente? Por que?

4 Se o Senhor (a) pudesse escolher onde atuar em qual delegacia atuaria? Por que?
5 O Senhor (a) dispunha de alguma formacdo especifica em relacédo ao tipo de
publico e de situacdo atendidos na DEPCA?

6 Ocorreu mudanca de percepcéo sobre os crimes sexuais infantis, quando passou
a trabalhar na DEPCA?

7 Qual a dinamica do procedimento policial quanto a denuncia de crime de estupro
de vulneravel?

8 Descreva uma situacao tipica de apuracéao de crime sexual contra a criangca com a
gual ja se deparou que suscitaram duvidas quanto ao indiciamento? Ou inicio do
procedimento?

9 Qual a dinadmica do procedimento policial qguando ha duavidas sobre a veracidade
da denuncia de crimes sexuais? Nesses casos, a palavra da vitima possui
relevancia?

10 Quais duvidas se manifestam quando sdo analisadas ocorréncias de crime de
estupro de vulneravel?

11 Quais os elementos preponderantes para decidir pelo indiciamento do suposto
autor?

12 Quais os elementos preponderantes para decidir pelo indiciamento ou ndo do
suposto autor, quando ha apenas a palavra da vitima como fator probatério?

13 Quantos casos dessa natureza o senhor (a) ja atendeu? Desses casos, quais

foram considerados pertinentes?
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Entrevista dos Psicélogos:

Nome do entrevistado:

Idade: Sexo:

Estado civil:

Filhos (quantidade/ sexo/ idade):

Local da Entrevista: Horéario:

1 Ha quanto tempo trabalha na DEPCA?

2 Se anteriormente a DEPCA, o Senhor (a) trabalhou com atendimento a criangas?
3 O Senhor (a) fez algum curso para atender a esse publico especifico?

3. Em sua experiéncia na DEPCA, quais os tipos de casos mais dificeis de
atendimento?

4 Descreva o procedimento mais comum utilizado na abordagem das vitimas de
abuso sexual quando a caracterizacdo dessa situacdo depende exclusivamente do
depoimento da vitima?

5 O procedimento descrito anteriormente é padrdo ou cada profissional tem a sua
prépria forma de tratar as vitimas?

6 Em sua analise o procedimento poderia ser melhorado? Se sim. De que forma?
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