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EPIG RAFE

“...Ninguém respeita a Constituicio, mas todos acreditam no futuro da nacdo. Que pais

é esse?” Legido Urbana

“N& sou um ingénuo nem um uwopico; eu sei que ndo haverd uma grance revolugéo.
Apesar de tudo, podem ser feitas coisas (teis, como indicar os limites do sistema”.

Slavoj Zizek



RESUMO

O Sistema Penal Brasileiro trata igualnmente os cidaddos tdo sonente no plano formal da lei. O Dirito Penal
acaba por goresentarse como a ciéncia do contmle social, reproduzindo um sistema de poder, sendo a
Seletividade do Sistema Penal Brasileiro uma de suas finalidades. Tal seletividade corrobora para que se instaure
a Falénda do Sistema Penitenciario Nacional, com a perda do controle dos espacos internos para Facgdes
Criminosas e consequente impoténcia para coibir messaces como o ocorrido no inicio de 2017 na cidade de
Manaus-AM. Através de pesquisa explicativa bibliografica e doaumental, utilizando-se cono nétodo de
abordagem a dialética pretende-se nessa dissertacdo investigar a realidade, ou seja, o sistema penal seletivo e
sua consequéncia, a Blénda do sistema penitenciario brasileiro, em uma relacd de causa e efeito, com anuéda
da sociedade e do Poder Publico, em um cen&io que viola Diritos Humanos, Constitucionais e Processuais
desde antes da promulgacgdo de nossa Carta Magna, em 1988. Contudo, hd esperanga e méodos para reverter
esse quadro Penitenciario, sendo a Associagdo de Protecdo e Assisténcia a Condenado-APAC um nétodo para
a execucdo da pena que se mostra eficiente e capaz de atender aos objetivos legais e sociais, ja sendo utilizado
com absolutosucesso no Estado de Minas Gerais.

Palavras-chave: Sistema Pend; Seletividade Faléncia; Sistena Penitenciario; APAC.



ABSTRACT

The Brazilian Penal Systemtreats dtizens equally only in the fornal law. Criminal Law ends up presenting itself
as the sdence of social control, reproducing a system of power, and the Selectivity of the Brazilian Penal System
is one of its purposes. Such selectivity corroborates the establishment of the Naiona Penitentiary Systenis
Bankruptcy, with the loss of control of the interna spaces for Criminal Factions and consequent inpotence to
curb messaces such as ocaurred in ealy 2017 in the city of ManaussAM. Through an explanatory,
bibliographical and docurnentary research, using as a method of dialectic approach, this dissertation intends to
investigate the reality, tha is, the selective criminal system and its consequence, the bankruptcy of the Brazilian
penitentiary system, in a relation of cause and eflet, with the consent of socdety and the Public Power, in a
scenario tha violates Human, Constitutional and Procedural Rights since before the promulgation of our
Constitution in 1988. However, there is hope and methods for reversing this Penitentiary framework, with the
Association of Protection and Assistance to the Convicted-APAC being a method br the execution of the
sentence that is efficient and capable of meeting the legal and social objectives, being already used with absolute
suceess in the State of Minas Gerais.

Keywords: Criminal system Selectivity; Bankruptcy; Penitentiary System; APAC
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INTRODUCAO

O interese pela temética da Sletivicade do Direito Penal remonta aos estudos
desenvolvidos por oportunidade ch realizacdo do curso ce Especializacd em Direito Penal no
Programa de Pds Graduacdo da Universdace Gama Filho, do Estado do Rio de Janeiro. Este
interese = justifica pela atuacdo como Advogado Criminal e percepcdo empirica ch
seletividade da aplicacdo das leis penais no Brasil, aliado & um Sisema Penitenciario gque
afronta as leis de execucdo penal bem como aos mais comezinhos direitos humanos, de forma

continua e pouco visivel amaior parte da populacéo.

Fez-se necessario estudar a Seletividade do Direito Penal Brasileiro para compreender
a Faléncia do Sistema Penitenciério Nacional, posto que a Ultima deriva da primeira e ambas

sdo inconstitucionais ce dreito erealidaces e fato.

Dessa forma, o ponto central da presente dissertacdo é cesvendar de que maneira a
seletividade permeia todo o sisema penal e sua correlacdo com a Faléncia do Sitema
Penitenciario Nacional. Para tanto, serdo analisadbs o que leva o legislador brasileiro em
adotar a tuela penal como forma de combate as condutas que atacam, majoritariamente, bens
juridicos das classes econémicas elitizadas, kem como seu impacto no Sisema Penitenciario,
para melhor compreender o atual quadro sigtémico que levou a massacres em diversas

penitenciarias bradleiras no inicio do ano de 2017, especialmente 0 massacre manauara.

A partir destes questionamentos e analises, todo o Direito Penal passa a sr posto em
Xeque, poso que tal sletividade vai de encontro com a exigéncia Constitucional de igualdade

(formal e material), tornando-o um Direito aplicado a margem ca Congituicdo.

O presente trabalho objetiva verificar a Seletividade do Direito Penal desde a génese
da lei, como forma de escolha de controle social, a0 combater a condutas que atacam,

majoritariamente, bens juridicos das classes econdmicas elitizadas, bem como sua correlagéo
com a faléncia do sistema penitenciario, substrato ce tal seletividade. Analisar as premissas ch
Criminologia Critica e sua correlagdo com a realidade do Sstema Punitivo brasileiro. Apontar
que os indicadores do sistema penitenciario brasileiro sd% um sutstrato da sobredita
seletividade, posto que a maioria dos concenados sdo pertencentes das classes econdmicas
objeto do controle socia-penal e criticar a legalidade do Sistema Penal, que se mostra

inconstitucional desde sempre.
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Diante degas inquietaghes, mormente quando nos ceparamos com a realidace do

Sistema Penitenciario Brasileiro, se fez necessaria a presente pesquisa, a fim de criticar o
Direito Penal, na formacdo da lei e em swa aplicacdo, uma vez que prodwz e reforca

desigualdades sociais.

O problema norteador dz respeito sobre a Zletivicade Penal. O Direito Penal é

seletivo somente em sua aplicacdo ou desde sua génese legidativa?

Outras questBes norteadoras versam sobre o Sigema Penitenciario; € 0 mesmo

inconstitucional devido a Seletivicade Penal? O primeiro € substrato do segundo?

A referida Seletividade é um objetivo ou uma consequéncia do Sistema Penal?

A Faléncia do Sistema Carcerédrio é insolivel?

Para a consecugdo do presente trabalho realizou-se uma pesquisa que, no tocante aos
objetivos, foi explicativa, na medica em que objetivou explicar as razbes e 0s porqués do
fenbmeno em questdo; quanto aos procedimentos adotados optou-se pela pesquisa
bibliografica e documental com énfase na dourina e jurisprudéncia nacional e egrangeira
acerca das teorias exisentes no dreito penal gue abordam seu caréter seletivo, bem como dos
livros, periodicos, dados edatiticos e artigos que remontam ao sitema penitenciario
nacional, uilizando dados oficiais do Minigtério da Jusica e do Departamento Penitenciario
Nacional sobre o sistema prisional brasileiro. Dados do Ministério da Justica, do Conselho
Nacional de Justica — CNJ; do Departamento Penitencidrio Nacional- DEPEN; do Sigema
Integrado e InformacBes Penitencidrias INFOPEN, de Orgdos Internacionais, como a Corte
Interamericana de Direitos Humanos e ce Institutos de Pesquisa tais como o Instituto Avante
Brasil, dentre outros Além de usar como método de abordagem a dialética, buscando
investigar a realicade, ou seja, o0 sistema penal seletivo e a faléncia do sistema penitenciario

brasileiro.

O Estado Liberal, com a aparente neutralicade de suas institucdes, laborou o dogma
da igualdace e todos perante a lei. Contudo, tal igualdade revelouse apenas um ideal que
ndo se verifica no cotidiano da justica criminal. A iceologia liberal, na préatica, esabeleceu

uma democracia meramente formal, que apresenta manifestos contrastes com a realidade.

O dscurso institucional prega que o legidador é neutro e coerente na producéo legal, o
Direito Penal € jwisto e ndo possui contradicdes, pois a ordem juridica é finalita e protege

indistintamente todos os individuos.



Todavia, acreditar ingenuamente nessas formulagdes é olvidar que as condigdes

pessoais do individuo, cetentor do poder de eleicdo do que <sja socialmente adequado,
influencia Ihe a escolha e as leis refletem sempre os intereses de quem as faz. O discurs

institucional reflete a jwstificacdo do poder atuante em um trabalho e explicacdo e

legitimagao.

A realicade do Sistema Penal Brasileiro ndo trata a todos de forma equanime, indo de
encontro acs proprios mandamentos Constitucionais.

A clientela do Sigema Penal Brasileiro é, higoricamente, formada pela popuacéo

economicamente inferior, pelos excluidos do processo e produgdo (BARATTA, 2002).

A criminalidace resulta da interagdo que se verifica entre os individus que fazem as
normas, 0S gue as interpretam, 0s que as executam e o0s infratores e seus cimplices. A
identificacdo do individuo sob a qualificacdo de criminoso depencera, assm, de uma série ¢k
varidveis que determinam a capacidacde de cada infrator de evitar o conflito com as
autoridades constituidas e, uma vez ingaurado este conflito, escapar & marcagéo oficial do

status criminal.

A condatacdo da existéncia da chamada “cifra oculta” da criminalidade (também
denominach cifra nega ou zona obscura, a parcela de crimes ocorridos que ndo chegam
sequer ao conhecimento das autoridades) que faz com que apenas uma minoria de individuos
que infringram a lei s%ja reconhecida pela ordem formal e, dentre esses, apenas uma parcela
insignificante encontra-se recolhida a0 sistema penitenciario, leva-nos a inevitavel concluséo
de que as atitudes da sociedade com relagdo ao crime e a puni¢do sdo lastreadas por nocGes
irreais. (BARATTA, 2002).

Zizek (2003) ao analisar a conjuntura do capitalismo atual, afirma qwe o qe
esconde atrds das medidas de protecdo (econémicas e sociais) € a mera consiéncia de que o
modelo atwal de prospericade capitalista ndo pode ser universalizado.

Um modelo de produgdo que ndo pode ser universalizado € um mocelo de prodicéo
que cria, inevitavelmente, classes sociais. Classes privilegiadas (e dominantes) em detrimento

de outras. O que permite que um sistema seletivo prospere sio as formas de controle social.

O controle social, que serd objeto de anadlise, poswui caracteristicas proprias
estabelecidas sobre bases econd6micas. Os controles sociais informais, como a familia, a
escola, a igreja, estdo sendo sutstituidos por outros controles sociais gue seguem regras o

pocer econdmico.



16

Certo € que os ideais iluministas de igualdace, liberdade e fraternidace ainda néo

foram “cumpridos” pelo Estado Brasileiro. Na visdo de Busato e Huapaya (2003):

A falta de obediénda aos principios iluministas faz com que se tenha até hoje uma
configuracdo de Estado com cores absolutistas, na medida em que 0S sucessivos
modelos sociais ainda ndo tem o hormem como ponto de partida de toda construgéo
sodal, sen® a economia. Como consequénda, 0 mecanismo de contrle social
segue sendo altarente discriminatorio e seletivo. (p45)

Como o direito se traduz normativamente e dai sua publicidade, a manipuacdo que ®

poce fazer dele é empiricamente observavel.

A isso contribuiram as dversas correntes criminolégcas modernas, como a
Criminologia Critica, pondo a descoberto propdsitos escondidos, o que serd abordado em um
capitulo a parte nesta dissertacdo, momento em que se trara a baila as teorias de Hans,
Schwendinger, Taylor, Walton, Young, Melossi, Pararini, Simond, Baratta; Sck, Schumann,

Bianchi, didaticamente expogas por Oliveira (1997).

Tanto a Criminologia critica como a modema Sociologia Criminal puseram em
evicéncia como operaa natureza seletiva e incriminadora do controle social juridico penal.

Para Santos (2006), os ohjetivos aparentes — e somente aparentes — do Direito Penal,
expres0s na protecdo dos ditos valores essenciais para a existéncia do indviduo e para a

convivéncia pacifica em sociecade, tém certos pressupostos, sendo inegavel gue numa
sociedade desigual, o bem juridico que opera entre a politica criminal e o Direito Penal tem

caréter de clase. Tal congatacdo permitira a andlise e 0 aproveitamento critico do conceito e

bem juridico.
No mesmo sentido, Bruno (1959) afirma que:

A escolha dos bens juridicos merecedores da tutela do Direito Penal, historicarente,

tem sido, justamente, pautada por interesses fundamentais do individuo ou da
sodedade que, pelo seu valor sodal, a consciéncia comum do grupo ou das camadas
sodais nela dominantes, eleva a categoria de bens juridicos (p. 317).

Uma vez que a misséo do Direito Penal é a protecdo de bens juridicos mediante a
cominacdo, aplicagdo e execucdo da pena, numa sociedade dividida em classes, o Direito
Penal protege relagbes sociais (ou “interesses”, ou “estados sociais’, ou “valores”) escolhidos,
preponderantemente, pela classe dominante, aparentando, contudo, certa universalidade e
contribuindo para a reproducdo da desigualdade social.

O celito € um elemento funcional do sigema social, na medica em que o delinquente
converte-se em um “boce expiatorio” ch sociedade, e a ua repressdo concorre para manter
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inalterada a edratificagdo social estabelecida, na medida em que reafirma o sistema de valores

predominantes.

Pela manipulacdo hahilidosa do discurso ingitucional propaga-se por toda sociecade a
ideia de que os delitos apenas sd0 cometidos por individuos que, desprovidos de méritos, néo

conseguiram alcancar um lugar satisfatorio na hierarquia social.

Dessa forma, os efeitos sociais ndo declarados da pena configuram, nessas sociecades,
uma espécie de “missdo secreta” do Direito Penal.

Ainda, a propria determinacdo dos bens juridicamente tutelados pelo Direito Penal

apresenta-£ como um mero discurso.

A criminologia critica rompe com o0 pensamento da criminologia liberal ao conceituar
o conflito como resultado da luta de classes diante dos modos de producdo e da infraestrutura
socioecondmica da sociedace capitalisa, posto que aquela ndo contesta 0S processos
discriminatorios de selecdo de condutas desviadas.

No conflito social estd a afirmnagdo pelo poder politico-econémico, inatingivel para a
grande massa populacional. O crime pasa a <r entendido como um rewultado dessa
confrontacdo de clases antagbnicas onde a que detém o poder econdmico determina os
intereses ch selecdo cas condutas que serdo consideradas puniveis legalmente.

A estruura do capitalismo contemporéneo determina as mudangas normativas e 0s
procesos envolvidos no fenémeno criminal. A andlise das estruturas sociais e do
desenvolvimento das relagbes de producdo e de digribuicdo passam a ser o mote filosdfico

para se retirar o véu acerca da real finalichde do jus puniendi egtatal.

A criminologa critica estuda as relacBes sociais compreendendo a estrutura

econdmica e as superestruturas juridico-politicas do controle social.

O Direito passa a ser visto como meio de controle social dos procesos ce trabalho e
das préticas criminosas, sndo encarado como uma ingituicdo de superestrutura, que reproduz

as relagbes de producdo, promovendo ou emharacando o desenvolvimento das forgas
produtivas.

A criminologia critica passa a demonstrar a dedegitimacdo do Direito e, em especial,

do direito penal, que esta a servigo da parcela social detentora de poder politico-econémico.
Como consequéncia, a justica penal passa a ter a fungdo oculta de adminisrar a criminalidade,



poso que incapaz combaté-la, apenas funcionando como selecionadora de sua clientela

habitual nas classes trabalhadoras.

O crime ¢ entendido como um subproduto final do processo de criacdo e aplicagdo das

leis, orientadas ideologicamente as classes dominantes.

O Sistema Carcerario Nacional ndo se amolda a legislagdo, mormente a Lei de
Execugdes Penais, tratando-se de verdaceira violagdo aos Direitos Humanos e a Constituicao
Feceral, com a complacéncia da sociedade, das autoridades e do Poder Judiciario, gerando um
quadro cadtico de perda de controle estatal sobre os espagos internos (penitenciarias), sob

verdadeiro dominio do crime organizado.

Tal fato leva a rebelides e massacres, como 0s ocorridos no inicio do ano de 2017 em
ManausAM, expondo a realidacde de um Sistema que se apresenta avesso a Carta Magna

desck su nascimento, em 1988.

Asim, ha que se perquirir acerca ca Sletividade do Direito Penal e swa correlagdo
com o atwual panorama do Sistema Penitenciario patrio, esabelecendo suas relagBes de causa
efeito e desmistificando Politicas Criminais populitas e ineficazes para o enfrentamento ca

Faléncia do Sigema Penitenciario Brasileiro.

Dessa forma, a dissertacdo estd estruturada nas seguintes secOes: introdugdo, na qual
estdo inseridas a contextualizacio da tematica, o recorte, a problematica enfrentadh, as
questdes norteadoras, a metodologia utilizada na pesquisa e os objetivos, além da expor a
teoria de base da criminologia critica € seu rompimento no pensamento da criminologia
liberal; o desenvolvimento, estruturado em quatro capitulos, a conclwisdo e, por fim, as
referéncias bibliograficas em conformidade com o que estabelecido nas Normas Brasileiras e
Referéncia — ABNT 6023/2002.

O primeiro capituo perpassa por uma verificagdo dos Pressupostos da Seletividade
Penal e wua conseqente legitimacdo da desigualdace, seus processos de criminalizagéo
primaria (elaboracdo das leis) e secundaria (aplicacdo da lei penal), seus escopos, critérios e
objetivos (declarados e ndo declarados). Tal capituo ira corroborar a hipétese do tratalho,
mas a0 mesmo tempo, demonstrar que os problemas ca Zletividade Penal ndo sio pontuais,

fazem parte ca génese do proprio Direito Penal. Tal discussd remonta a prépria nocdo e
bem juridico ea quem é drigida a incriminacdo das condutas.

O Sgwndo capitulo trata da analise da Criminologia Critica ou Radical, oriunda das

teorias marxigas, que veio romper com a sociologia criminal liberal, poso que parte ch



perspectiva da rotulagdo (Labelling Approach) para mostrar o conflito social, mudando-se o

paradigma teorico. Objetiva-se explicar os procesos de criminalizacdo das classes menaos
favorecidas, historicamente constituintes da clientela do sistema penal, e suas interfaces com a

Politica Criminal, tendo como resultado a criminalizacdo da pobreza, em concordancia com
Loic Wacquant. Busca-se evidenciar se tal resultado é consquéncia ou propriamente um

objetivo do Direito Penal.

No terceiro capituo far-se-4 uma abordagem acerca do Plano Politico Criminal, a
Legtimacdo do Sistema Penal, sta definicdo e relagd com a criminologia critica, na tentativa
de elucidar como funciona sla atuacdo e swas possiveis incongruéncias com o sistema legal,
mormente os relativos aos Direitos Humanos. Assim como a abordagem acerca e
movimentos que buscam a deslegitimacdo do sistema penal: Abolicionismo penal, a Juwstica
Regaurativa € 0 Minimalismo Penal. Ainda, & abordard a Politica Criminal Brasileira e seu
estagio atual, qual seja, a escolha por recrudescer o encarceramento como regposa a auncia
de politicas de inclusdo sociais, centre elas a Intervencdo Federal na cidace do Rio de Janeiro

e seus reflexos.

O quarto capitulo aborda as mazelas e realichdes do sistema penal, expondo swa
Faléncia Jstémica relativamente a seus objetivos sociais e legais substrato do proprio
Sistema Puwnitivo e e Politica Criminal, afrontando os Direitos Humanos os Tratados e
Convencdes Internacionais, a Lei de Execucdo Penal e principalmente a Constitucéo Federal,
com anuéncia de grance parte da sociecade e do aparato policial-judicial. Ainda neste
capitulo, sinteticamente, discorre-se sobre a histéria da pena, seu significado ao logo ca
histéria da humanidade e suas modificacbes nas formas e punicdo. Como subcapitulo,
aponta-se a perda estatal do controle dos espacos intemos (presidios), atualmente controlados
pelo Crime Organizadd, kem como 0 massacre ocorrido na cidade de Manaus no inicio e

2017, conseequéncia da faléncia do sisema e da guerra entre Facgdes Criminosas.

No quinto capitulo discorre- sobre uma alternativa exitosa ao sistema penitencidrio,
0 metodo APAC (Associacdo de Protecdo e Asdsténcia ao Condenadd), métodb e
cumprimento de pena ja existente em alguns estados da federacdo, mormente no Estadb ¢k

Minas Gerais, com resultados absolutamente surpreendentes quando comparados ao sisema
atual, tratando-se verdadeiramente de uma forma de recuperar o infrator, ressocializando-o,

com baixo custo estatal e menores impactos sociais.



1 PRESSUPOSTO S DA SHETIVIDADE PENAL

Em rega, o processo de formacdo da Lei exige que a mesma seja de cunho geral e
abstrato, exatamente para dar a Lei um carater imparcial, impedido sta seletividade. Contudo,
tal imparcialicade ndo se verifica relativamente as Leis Penais, &nd necessario analisar os
process de Criminalizagdo Priméaria e Secundaria, afim de s perquirir como se da a
Seletividade Penal na Génese da Formacio da Lei.

1.1 CRIMINALIZACAO PRIMARIA E SECUNDARIA

O processo de criminalizagdo primaria consiste na elaboracdo da Lei Penal, momento
em qwe <« elegerd\elecionard uma condua considerada criminosa bem como a sancdo
corresponcente a infragdo\cometimento ca conduta, com a imposicdo de uma pena.

Tal proceso e ®lecio e condutas é realizado por un conjunto de agéncias, usad
aqu o termo tal qual designado por Zaffaroni, no sntido de “entes aivos” (do latim, agere,
fazer), especialmente os Poderes Legslativo e Executivo.

J& no que tange ao proceso de criminalizacdo secundéria, este consiste na agéd

punitiva, que s inicia no momento em que 0 uposto autor ca conduta celitiva é investigado
pela policia, passando pela atuacio do Ministério Publico (que fard um juizo de valoragédo do

que foi investigado para promover ou nd uma dendncia criminal), até 0 momento em que o
mesmo sera jugado pelo juiz (podendo ser absolvidb ou condenadd), e, por fim, em caso de

condenacgdo, em toda afae de cumprimento de entencga

Necessario observar que, sgundo Casro (1971) o processo de criminalizagdo pocde ser
dividido em criminalizacdo de jure (criminalizacdo de condutas) e de facto (criminalizacdo de
individuos e de comportamentos desviados). Para a referida Autora apenas a criminalizagéo
denominaca de facto pode ser considerada como criminalizacdo real.

Tanto a Criminologia critica como a moderna Sociologia criminal puseram em

evicéncia como operaa natureza seletiva e incriminadora do controle social juridico penal.

No proceso de criminalizagdo priméria selecionam-se as condutas que pGem em risco
0 dstema e estatelecem suas definicbes com suas respectivas consequéncias juridicas: penas

ou meddas de seguranca. Requer-se todo um mecanismo de persecucdo para poder incriminar



aqueles que transgridam as normas estabelecicas (policiais, juizes, promotores, advogados),

tratando-se de um Sistema Penal.

Seguindo Baumann (1973), o Direito Penal tem a funcdo de proteger os kens juridicos
especialmente importantes, que equivalem a valores juridicos que, por sta vez, equivalem a

interesses.

No mesmo <sntido, Bruno (1959) afirma que “a escolha dos bens juridicos
merecedores da tuela do Direito Penal, historicamente, tem sido, justamente, pauada por
intereses fundamentais do individuo ou da sociedade que, pelo seu valor social, a consciéncia
comum do grupo ou das camadas sociais nela dominantes, eleva a categoria de bens juridicos’
(p. 317).

Fragoso (1995) por swa vez entende que o fim do Direito é a tutela e a preservacdo dos
intereses do individw e do corpo social, apresentando-se como evidente que 0s interesses
tutelados pelo Direito Penal correspondem sempre as exigéncias da cultura de determinach

época e de determinado povo.

Relativamente a Zletividade Penal, esta é facilmente percebida quando da andlise da
criminalizagdo secundaria em razdo da quanticade de condutas penais tipificacas em lei e
daquelas que efetivamente chegam ao conhecimento das Autoridades.

Chapman (s.d apud GALVAO, 2007) constatou que, pela manipulagio habilidosa o
discurso institucional, propaga-se, por toda sociedade, a ideia de gque os delitos apenas s&
cometidos por individuos que, desprovidos de méritos ndo conseguram alcancar um lugar

satisfatorio na hierarqua social (p.48).

Assim, a ideologia trabalha no sentido de convencer que o crime é isa tipica dos
pobres, o que faz presumirse que somente cometem crimes os individuos que
necessitam praticados, até mesmo paa garantir a propria sobrevivénda
(CHAPMAN, sd apud GALVAO, 2007, p. 48).

Dessa forma, os efeitos sociais ndo declarados da pena configuram, nessas sociecades,
uma egécie & missio secreta do Direito Penal. Ainda, a propria determinacdo dos bens

juridicamente tutelados pelo Direito Penal apresenta-se como umn mero discurso.

Certo € que as ciéncias penais nunca se ocuparam em criar critérios objetivos para que
uma conduta seja tida como criminosa. A auséncia desses critérios torna impossivel a

sociedade avaliar acerca ch racionalicade da escolha da conduta a sr punivel.

O Direito Penal funciona como o controle social que trabalha a favor da liberdade de

mercado, centrado na defesa do patrimoénio e na proibicdo de tudo o que afeta ao Estado, que



€ 0 que garante o Ultimo do mocklo de exploracdo. Para isso, se vale de todos os recursos e

que dispde, ainda que sacrificando garantias fundamentais.

As normas penais ndo apenas dao ensejo a desigual distribuicdo da criminalidade — que
também estd centraca na desigual distribuicdo de poder e de propriedade — mas também
estabelecem uma fungdo primordial na manuencdo e reproducdo das relagbes sociais o

desigualdade: o Direito Penal cria uma desigualdade legitima e natural.

Baratta (2002) entence que existe apenas um dscurso criado para legitimar a atuacéo

do Sistema Penal, que, napratica, tem suas funcdes orientacas em sntido contrario:
[.] o Direito Penal ndo defende todos e somente os bens essendais nos quais estéo
igualmente interessados o conjunto dos cidaddos, e quando pune as ofensas acs bens

essenciais o faz comintensidade desigual e de modo fragmentério; a lei penal nao é
igual para todos, o status de criminoso € distribuido de modo desigua entre os

individuos; o grau efetivo de tutela e a distribuicdo do status de aiminoso é
independente da danosidade social das agdes e da gravidade das infra¢des a lei, no
sentido de que essas na constituema variavel principal da reagdo aiminalizante e
dasuaintensidade (p. 254).

Estabelece-se, desaa forma, no Direito Penal, uma desigual forma de atuagdo quanto a
criminalidade.

Estudos empiricos criminoldgicos (que serd abordados adiante) colocam em

evicéncia que o sisema de controle ocial juridico-penal opera de forma seletiva.

Do mesmo modo dos crimes patrimoniais, 0s crimes cometidos pela elite econdmica
ndo apresentam problemas de regulacgdo no cédgo Penal Brasileiro ou através de leis
extravagantes. A seletivichde do sisema surge quando se tem que pdr em marcha todo o
aparato incriminador (fas de criminalizacd scundaria) para poder, finalmente, incriminar
com a mesma oontundéncia dos marginalizados os que cometem crimes do “colarinho

branco” e sua qualificacdo como delinquentes.

Nesse entido Sreck (2003) afirma que “ndo se questiona a politica do Direito Penal,
OU Seja, N0 * (questiona o porqué e para que, determinacas condutas sdo consicderadas como

passiveis e sancdo penal e outras, que atingem determinados comportamentos, ndo” (p. 279).

N&o se questiona a aparicdo social de comportamentos desviantes, tampouco o siléncio
estratéegco do legslador que nd converte em celito aquilo que a maioria & popuacéo

desaprova. Nao se questiona areagéo social.

E quando a reagdo social ndo é questionada, o Sstema Penal passa a cumprir um papel

importante no terreno politico, qual %ja, de legitimacdo da ordem estakelecida.



O oontrole social também ¢é exercido através ca elaboragdo de discursos de natureza

institucional, que se utilizam de sisemas smholicos para estabelecer e manter modelos e
comportamento. Nese sentido, a exposicdo dos comportamentos considerados objetivamente

como socialmente inadequados, verificados nas clases detentoras do pocer e eleicdo do que
seja acequado ou ndo, coloca em perigo tod o sistema na medida em que iguala os
individuos poderosos aos ndo poderosos abalando os fundamentos do principio
meritocracia (GALVAO, 2007, p.48).

Ainda de encontro com o que dspds o referido autor, as classes dominantes
manipuam o contetdo da consciéncia coletiva através dos processos de criminalizago,
impondo rétulos e esteredtipos delitivos que diriggm a carga e reprovacdo social contra

condutas ceterminadas, atraves da criagdo e manutencdo de papéis desviantes.

Essa ilusoria congrucdo presta-e, com eficiéncia, ao objetivo de afastamento ch
vigilancia repressva solbre o comportamento das classes politicamente pocerosas e
economicamente bem estabelecicas, ao mesno tempo em que induz o comportamento das
classes “eleitas’, rotuladas ou estereotipadas, em conformidade com o préprio papel marginal
aqe lhes foi atrituido (GALVAO, 2007).

Desse modo, essa consciéncia construida ndo consegue camuflar sua parcialidace. A
discriminacdo da justica criminal tanto s apresenta no momento préprio da génese legislativa
quanto na interpretacdo e aplicacdo dos dispositivos penais, sendo certo que é em decorréncia
do momento higtorico que se vai produzir a hegemonia de um determinado métod ou
instituicdo juridica.

Insta observar que, conforme ja dito por Miaille:

Na redidade, ndo existe uma classe criando maquiavelicarente a ideologia
dominante para sujeitar a outras dasses, pois o disaurso institucional tanto se presta
a enganar & classes doninadas como a propria classe dominante. No entanto, paraa
classe que se situa em posicdo de dominacdo, certamente mostra-se “interessante’
considerar vélida a nocé de justica inposta pelo discurso institucional, até mesno

porque, segundo percebeu Sykes, “a corrupgdo dos dominantes é muito menos
dramética que ainsurreigio dos dominados (1989, p. 134, 135).

Asim, 0 iz, via de regra opta por uma postura tradicional, dogmética e formalista,
que busca fundamentar a aplicacdo do direito na neutralicade do 6érgo julgador. Essa visdo
tradicional trabalha com a iluséria sittacdo de igualdade formal entre todos os individuos

perantea lei.
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Segundo o jurisconsulto e Deembargador Galvéo (2007, p. 49):

A aplicacdo do direito conforme essa concepcio tradidional, na realidade, reduz o
juiza um nero “portavoz” dosistema dominante.

Dessa formg, pode-se concluir que a sodedade qualifica de criminoso o autor de
condutas pribidas que ndo esteja em posicdo sodal que Ihe permita influenciar a

consciéncia coletiva, no sentido de que esta tolere seu conportamento. Afinal, é a
classe dominante que determina qual a coneepgdo de justica a ser distribuida a

socdedade (grifo nosso).

Além do processo de Seletividace que ocorre na escolha da conduta a ser considerada
punivel, atrelada ao processo de criminalizagdo primaria, Zaffaroni icentifica que a atividade

de ®lecdo na criminalizacdo secundaria se realiza pelas agéncias policiais.

A realidade demonstra que a policia exerce o poder seletivo desde o0 momento ca
abordagem, muita das vezes descke a concepgdo da operacdo policial em setores e
inteligéncia

Segindo 0 mencionado autor, o carater seletivo do Sistema Penal esa relacionada a
estrutura hurocratica tentacular do Estado e a0 modo com esta esta implicada no ambito

punitivo.

Coabitam o Esado de Policia e 0 Esado de Direito, nesa estrutura burocratica Esatal,
exigindo entretanto uma estrutura exclusiva: a atuagdo policialesca.

Zaffaroni (1993) afirma que a atuacdo policialesca ou “policizante” se vale das
orientagdes egabelecicas pelos agentes ideoldgicos, chamados de “empresarios morais”, que
influenciam a opinido publica através de uma atuacd comunicativa

Ainda na seara b mencionado auor, as insancias ingitucionalizadas do sitema
penal, portanto, geram seu proprio mecanisno de retroalimentacdo, “seleccionando vy
entrenando pacientemente a sus propios miembros, de una manera cue, por lo general,
también es deteriorante, particularmente en lo que hace a la icentidad de las personas. De este
modo, aumentan las contradicciones y antagonismos que el sistema penal introduce en esos
sectores”. Tal mecanismo de retroalimentacdo demonstra a seletividade também pela otica ca
vitimizagéo.

Zaffaroni ainda afirma haver uma selecdo em dois niveis distintos: priméria e a
secindaria. A primaria dz respeito a tendéncia contemporanea de “renormatizacdo”, onde
crimes j& tipificados passam a ter a pena e tratamento processual mais duros, tais como no

Brasil aconteceram com os crimes hediondos, nova legslacdo relativa ao trafico de drogas, lei



Maria da Penha, estatuto do idoso, sem contudo, diminuir os indices de criminalidade, e, ao

revés, aprofuncando acrie que assola o Sistema Penitenciario.

Em relacdo a selecdo vitimizante secundaria, a mesma ocorre diante do caso concreto.
Nas é&reas de concentracdo de pessoas tidas como vulneraveis (economicamente e, por
consegunte, socialmente) tanto do ponto de vista de serem enquadrados como autores
delito, quanto de serem vitimas, a atuacdo policial se da de forma seletiva, com operacGes
esporadicas e circunganciais, quase sempre motivadas politicamente, voltadas a dar uma
“resposa” imediata a opinido publica e, ndo raro, atemorizando os moradores oljeto do local

da operacdo, com abuso e poder e desregpeito aos Principios Congitucionais.

Sendo as classes menos favorecidas as mais vitimizadas, séo elas as que mais apoiam
as propostas ce controle social mais autoritérias e irracionais, retroalimentando a Seletividade
Sistémica.

Yowng (2002) afirma que “os meios e comunicacdo de massa desempenham um
papel central na demonizacdo: eles perseguem o desviante muito a frente da policia,

acwsandb-a frequentemente de lidar inadequacdamente com o caso. O sidema e juwstica
criminal fica assim na defensiva, em vez de estar num papel empreendedor” (p.182).

A seletivicade do poder punitivo Estatal é estrutural, wuilizando-se como rega a
criminalizagdo secundiria em razdo ch wulnerabilidade do candidsto, como método e

controle social.



2 A CRIMINO LOGIACRITICA: AQUBM SERVEM AS LEIS?

Segundo Baratta, os crimindlogos tradicionais costumam abordar o fenémeno criminal
através de perguntas o tipo: “quem é o criminoso?”; “como se torna desviante?’; “em quais
condicbes um condenado se toma reincidente?’. Ao contréario, os crimindlogos ca reacdo
social costumam se perguntar: “Quais 80 0s wjeitos definidos como delingientes?”; “Quais

sujeitos podem definir outros como criminosos?”; “Quem define quem?” (2002, p.91)

Historicamente a criminologa critica nasce no inicio ca cécaca e 70 db <culo
passado, motivada pelo reflexo do imperialismo das duas poténcias mundais da época (EUA

e URSS) wbre paises agéaticos, africanos e americanos, bem como sobre a eclosdo das
questdes ambientais e do inicio dos casos envolvendo corrupcdo na politica, mormente nos

EUA.

Sob ese prisma, a olservacdo empirica acerca de alguns crimes (de evasdo de divisas,
sonegacdo fiscal, de colarinho kranco, amhientais, das fraudes contra a previdéncia, centre

outros), demonstravam que a atuacdo do sistema penal era seletiva, com diferentes graus de
“eficiéncia” quanto em relacdo a outros tipos celituosos, como furto e trafico de drogas, por
exemplo.

Segindo Lola Aniyar Cadro, seu marco inicial foi representado pela obra intitulada
“The New Criminology: For a Social Theory of Deviance”, dos autores lan Taylor, Jock

Young e Paul Walton”.

Varias sdo as tencéncias ce pensamento que proporcionaram a ruptura epistemologica
da criminologia tradicional. No entanto, pode-se unificar a orientacdo dessas formulagfes
criticas da criminologica pelo seu método ce estudo, o materialista-dialético, pelo seu ohjeto,
a reacd scial a0 cime, e pelo eu compromisso com a transformacdo das desigualdades
econdmico-sociais existentes. (SANTOS, 2006, p.125)



2.1 ANTECEDENTES TEORICOS DA CRIMINOLOG A CRITICA

Desde Lombroso, Ferri e Garéfalo, a denominada escola positivita s preocupou em
dar a criminologia um carater cientifico, em meados do séc. XIX,. Os postulados da scuola

postiva, assim, podem ser sintetizados da seguinte forma:

[.] o delito é concebido como um fato real e histdrico, natural, ndo como uma
ficticia abstracdo juridica; sua nocividade deriva ndo da mera contradicdo coma lei
que ele significa sendo das exigéncias da vida social, que é incompativel comcertas
agressdes que pdem em perigo suas bases; seu estudo e compreensdo s

inseparaveis do exare do delinquente e de sua redidade socia; interessa a0
positivismo a etiologia do crine, isto é a identificagdo das suas causas conmo
fendbmeno [...]; a finalidade da lei penal ndo é restabelecer a ordem juridica, se néo
conbater o fenémeno sodal do crime e deknder a sociedade; o positivisno concede
prioridade a0 estudo do delinquente, que esta acima do estudo do proprio fato, razéo
pela qual ganham particular significacdo os estudos tipoldgicos e a prépria

concepcdo do criminoso como subtipo humano, diferente dos demais cidaddos
honestos, constituindo esta diversidade a prépria explicagdo da conduta delitiva.
(MOLINA, 2000, p.176 aud LOPES, 2002, p. 2).

Neste periodo hisérico o positivismo criminolégico verificava o crime como uma
patologa e o celinquente como sendo um doente social, em teorias baseadas nas
caracteristicas biopsicoldgicas dferenciando  os criminosos daquelas pessoas consideradas
normais. O mote dourinario se basava na ideologia da defesa social a determinar o marco
tedrico postivista (FERNANDES;, FERNANDES 1995).

A escola positivita acredita que o criminoso ndo € o individuo que, por sua livre
vontade, viola o pacto social, mas sim porque foi determinado, através de um conjunto ce
fatores bioldgicos consicerados anormais, a violar a orcem, e, por iso, ndo deveria ser
isolado da totalicade natural e social que determina os seus comportamentos. Para 0s
defensores do postivismo, o ohbjeto de estudo da criminologia seria as determinantes que
influenciaran o comportamento do transgressor.

Os crimindlogos podtivistas buscavam a explicagdo do fenémeno criminal na
diversicade ou na anomalia dos comportamentos delinquentes. Todo comportamento que
fose contrario a ordem social (e, portanto, considerado delituoso) era explicado através de
determinismos causais.

Para eda corrente criminologica, a pena tinha como objetivo inicial a prevencdo da
sociedade contra o individuo considerado anormal, responsavel pela violacdo dos valores
sociais, possuindo caréter preventista (ainda presnte no direito penal moderno), indo além de
um instrumento retributivo do mal que o individuw fez a sociedade.



Com o desenvolvimento da Sociologia Criminal, o podtivismo criminologico

abandonou o marco biopsicolégico, adotando o marco sociolégico, no qual o objeto da
investicgacdo criminoldgica ndo era mais a definicdo legal e crime, mas sim a definicdo

socioldgica do desvio. Tal mudanga tedrica afastou o paradigna da exigéncia do criminos

biopatoldgico, base tedrica Lombrosiana.

Com o avango da Criminologia, a anadlise do fendmeno criminal ampliou-se, havendo
um dedocamento do objeto de estudd. A criminologia pasa a ter o caréter de reagd social,
sendo o labelling approach (teoria do etiquetamento social) o novo paradgma

epigemoldgico.

Do estudo do criminoso e do crime, a criminologia passou a inclur a vitima e o
sistema penal como objetos de pesquisa, fundamentando-se em duas correntes de pensamento:
0 interacionismo simbolico de Mead e a ethometodologia de Schutz (ANDRADE, 1999 apud
LOPES 2002).

O paradigma da reacdo social negou exigir o crime como realicade ontoldgica,
afirmando-o como construcdo social, sendo a criminalidade parte dos processos normativos
de congrucdo da realichde.

O crime passou a ser analisado por sua natureza definitorial, sendo o sistema penal
criador da criminalidade, com atuacdo seletivadiscriminatoria. (MOLINA, 2000 apud
LOPES 2002).

Para a teoria do o labelling approach, o delito e a reacdo social fazem parte dos

process ¢k interacdo social (LOPES 2002).

Para Zaffaroni (1998), o marco da reacdo social foi a mais importante colocagéo
deslegitimante solbre o sisema penal. Aduz o douto jurisconsulto que, embora tenha sido uma

teoria de médo alcance, incapaz de oferecer critica macrossocioldgica, tal limitagdo néo
conseguiu |he retirar o carater deslegitimador. Os limites do labelling approach significaram,

apenas, que o estudo insuficiente tinha que ser completado, nunca desqualificacb.

Certo é que a teoria do etiquetamento social ceterminou a existéncia da construcdo
normativa da criminalidade, permanecendo na superficie do problema da interacdo social na

definicdo do crime.

A denominada criminologia do conflito, adotada pelos tedricos ndo marxistas —

Dahrendorf, \bld, Coser, dentre outros, possuiu como novo paradigma epistemoldgico o



estudo de quais eram esses poderes capazes de rotuar determinadas condutas como desviadas,

definindo os grupos cetentores do poder etiquetador e os grupos margnalizados (BARATTA,
2002).

Para esa corrente criminoldgica, o crime resulta das tensfes sociais normais, onde o
conflito se situa em um abstrato plano politico, sndo subproduto ce luas pelo poder,
compreenddas nas relacdes que se formavam entre grupos dstintos, sendo a Justica penal
uma expressdo da edsrutura conflitual da coletividace, funcionando como ferramenta em
funcdo dos interesses das parcelas detentoras do poder politico, como processo criminalizador

dos grupos marginalizados em relagcd ao poder central.

O comportamento criminoso passou a ser entendido como reagdo a uma desigual e

injusta distribuicdo de poder na sociedade.

Conforme afirma Lopes (2002), “As premisas de uma politica criminal liberal
baseavam-% na efetividace do controle para as formas de desvio disfuncionais a manutencéo

do status quo social, além de oferecer a méxima imunidace possivel a comportamentos

desviados que fosem funcionais ao sistema e cometidos por grupos controladores do poder”
(p. 6).

2.2 CRIMINOLOGA CRITICA: FUNDAMENT OS

A criminologia critica rompe com o pensamento da criminologia liberal ao conceituar
0 conflito como resultado da luta de classes, diante dos modos de producéo e da infraestrutura
socioeconémica da sociedade capitalita, posto que aquela ndo contesta 0S pProcessos
discriminatorios de selecdo de condutas desviadas (LOPES, 2002).

No conflito social esta a afirmacdo pelo poder politico-econémico, inatingivel para a
grande massa populacional. O crime pasa a %r entendido como um resultado dessa
confrontacdo de classes antagbnicas, onde a que detém o poder econémico determina os

intereses ch selecdo das condutas que serdo consideradas puniveis legalmente.

A estrutura do capitalismo contemporédneo determina as mudancas normativas e 0s
procesos envolvidos no fendmeno criminal. A andlise das edruturas sociais e
desenvolvimento das relages de producdo e de disribuicdo passam a ser 0 mote filosofico

para se retirar o véu acerca da real finalicade do jus puniendi egtatal.



A criminologa critica estuda as relacBes sociais, compreendendo a estrutura

econdmica e as superestruturas juridico-politicas do controle social. O Direito passa a ser
visto como meio de controle social dos processos ce trabalho e das praticas criminosas, nd

encaradb como uma ingituicdo de superestrutura, que reproduz as relagbes de producao,

promovendo ou embaragando o cesenvolvimento das forgas produtivas

A criminologia critica passa a demonstrar a dedegitimacdo do Direito e, em especial,
do direito penal, que esta a servigo da parcela social detentora de poder politico-econémico.
Como consequéncia, a justica penal passa a ter a funcéo oculta de adminigtrar a criminalidade,

poso que incapaz combaté-la, apenas funcionando como selecionadora de sua clientela
habitual nas classes trabalhadoras.

O crime é um subproduto final do processo de criacdo e aplicacdo das leis, orientadas
ideologicamente &s classes dominantes.

Segindo  Foucault (2002) o Sstema Penal deve ser compreenddo como um
instrumento para gerir diferentemente as ilegalicades e o Sstema Carcerdrio, que se utiliza do
pocer de vigiar, como un meio que recai seletivamente sobre certos, e smpre mesnos,
individuos.

O dstema Penal, assim, é montado para que a “legalidade processtal ndo opere e, sim,
para que exerga $u poder com altisimo gau de arbitrariedade <sletiva dirigida,

naturalmente, aos setores vulneraveis” (ST RECK, 1995, p.22,23).

De acordo com o mesmo auor, devido a interferéncia e interesses que ndo apenas
juridicos, ocorre um tratamento desigial no campo do Direito Penal, que vai aingr as

camadas mais vulneraveis da sociedack.

Zaffaroni (2003) afirma que a <«letividade e a reprodugdo da violéncia, a criacdo ce
condicOes para maiores condiutas lesivas, a corrupcdo ingituwcionalizada, a concentracdo o
pocer, a verticalizacdo social e a destruicdo das relagdes horizontais ou comunitérias ndo séo

caracteristicas conjunturais, mas estruturais do exercicio de poder e todos ossistemas penais.

O Direito Penal acaba por apresentar-& como a ciéncia do controle ocial,
reprodwindo um sistema de poder. Tal ocorre, exatamente, em fungdo da natureza do modelo
hegemdnico da dogmética juridico-penal, no qual ndo s« questiona se uma lei € justa, mas tdo-
somente se ela existe, possibilitando a sua manipuagd por aqueles cujas mudancas néo lhe

interessam.



A aplicagdo seletiva do Direito Penal passa a ser, assim, uma forma de manutencio ca

estrutura social dos individuos pertencentes a classes inferiores, impedindo que eles realizem

a ascensdo social. O que da ensejo as fungdes simhdlicas da pena, pois, como afirma Baratta

(2002):

A punicdo de certos comportanentos ilegais serve para cobrir um ndmero mais
amplo de conportaventos ilegais, que permanecem inunes ao processo de
criminadizagdo. Desse nodo, a aplicacdo seletiva do Direito Penal tem cono
resultado colateral a cobertura ideoldgica desta seletividade.

[..] numa sociedade livre e igualitaria — e é logo o desenvolvimento que leva aela—
ndo s6 se substitui uma gestdo autoritdria por uma gestdo sodal do controle do
desvio, mas é o proprio conceito de desvio que perde, progressivamente, a sua
conotagdo estigmatizante e recupera fungdes e significacfes mais diferenciadas e
ndo exlusivamente negaivas. Se se aplica um conceito positivo, e ndo s6 um
conceito negativo de desvio, se podera dizer que a sociedade iguditaria € aquela
sodedade que deixa 0 maximo espagp ao desvio positivo. Porque neste sentido
positivo, desvio quer dizer diversidade. E a sociedade desigual é aquela que teme e
reprime 0 diverso, porque a repressdo do diverso, em todos os sistemas normativos
particulares em que ocore, do direito a rligido, a eswla, a familia é uma técnica
essencial para a conservacdo da desigualdade e do poder alienado. Eis aqui porque
quanto mais uma sociedade é desigud, maior é a inflacdo das definicbes negativas
de desvio. (p.122)

A ideia de que a pena é imposta na defesa da sociedade parece enraizada na maioria

dos grandes doutrinadbres do ramo criminal. Grosso modo, alega-se que a pena cefende a

sociedade na medida em que o crime viola bens e interesses relevantes (éticos, morais, etc.).

Pode-se citar, ainda, Zaffaroni e Pierangeli (2002) quando asseguram que:

[...] o direito penal deve cumprir um objetivo de seguranca juridica que ndo se
difrenda, substandalmente, da deksa social bem entendida, [...] Portanto,
tanbém o direito penal tem una aspiragio &ica: aspira evitar o conetimento e
repeticdo de agies que afetan de forma intolerdvel os bens juridicos penamente
tutelados (p. 890).

O pensamento de que a pena é meio de defesa da sociedade encontra legtimidade na

Teoria da Prevencdo Geral, onde a pena é tratach como uma coagdo psicoldgica, pois é forma

de ameaca aos cidaddos que s reclsam a observar e obedecer as orcens juridicas

sociedade, motivando os individuos a ndo pratica de novos delitos. Suxberger (2006) sobre o

tema afirma;

A teoria da prevencdo geral ou cai na utilizagdo do nedo cono forma de controle
sodal, como qual se chega numEstado de temor e na transformecdo dos individuos
em animais, ou na suposicdo de unma racionalidade absoluta do hormem no juizo de
ponderacdo entre as condutas que podera eleger, na sua capacidade de motivagéo,
tdo ficdonad como a ideia de livre abitrio, ou, por dltimo, cai na teoria do bem
sodal ou da utilidade publica, que tdo-sonente acoberta os interesses emjogo: una
determinada sodalizagdo da contradicbes e dos conflitos de uma democrada

imperfeita (0. 116).



Contudo, tal teoria ndo so acaba por fundamentar uma das fungbes da pena, mas incute

na sociedace uma legitimacdo de existéncia de todo o Sstema Penal como verdackira formula
maégica para todos os problemas sociais.

Como um remedo amargo, o Direito Penal passa a ser tolerado pelas classes
dominadas como necessario, mesmo que, inconcientemente, leve a manutencdo  status quo

ant.

Conde (2005) ja aponta uma incongruéncia entre a funcdo motivadora da norma penal

e da normasocial, asseverando que:

[..] determinadas classes ou grupos sociais desenvolvem estratégias de contencdo ou
neutralizacdo das normes penais, quando estas podem aBtar seus interesses de
classes. Podemos dtar 0 caso dos delitos econdmicos, em que slogans cono

“economia de rercado”, “liberdade de inprensa” etc., & vezes sdo utilizados cono
pretexto, justificacdo ou escusa dos mais graves atentados acs interesses econdmicos
coletivos.

Tal dicotomia é reveladora ndo s6 da Zletividade Penal, mas do mote presente na
criagdo das leis, explicitando os verdadeiros fins do proprio Direito Penal, o de ser
instrumento de controle social para a manuencdo das elites no poder e das classes dom inadas

no centro da intervencdo penal.

Vale, ainda, transcrever trechos da licdo de Santos (2008), quando expde os fins da

pena privativa de liberdade:

1) o oontrole repressivo dos inimigos de classe do Estado capitalista (as dasses
dominadas, em geral, e os marginaizados do mercado de trabalho, em especial); 2) a
garantia da divisdo de classes, mediante a separagdo forga de trabalho/meios de
producdo, origem das desigualdades sociais, caracteristica das relagdes de producéo
capitalista; 3) a producidb de um setor de narginalizados/criminalizados
(reincidentes e rotulados como criminosos, em gera), marcados pela posi¢do
estrutural (fora do mercado de trabalho) e institucional (dentro do sistema de
controle), como anostra do que acontece aos que recusam a socializacdo pelo
trabalho assalaiado. Em sintese 0s objetivos da pena aiminal (¢ do aparelho
carcerdrio) podem ser definidos por uma dupla reproducdo: reprodugdo das
desigualdades sociais fundadas na divisdo da sodedade em dasses socias
antagonicas, e reproducéd de um setor de marginalizados/criminaizados (no circuito
da reincidéncia criminal), cuja funcdo é manter a forca de trabalho ativa integrada no
mercado de trabalho, como forga produtiva docil e Util, intimidados pela
‘interiorizagio’ sodal resultante da insubordinagdo a disciplina do trebalho
assalariado.

O Direito Penal passa a ter papel importante na “luta de classes”, como verdadeira
ferramenta seletiva no controle social exercido pelos detentores do poder de eleicdo do que é
passivel de punicdo, eda prépriaintensicade da reprimenda.

Karam (1993) também disserta solre a seletividade do Sstema Penal Brasileiro, ao

afirmar;



[..] na realidade o Sistema Penal Brasileiro s6 opera em um ndmero reduzidissino
de casos: a mesmo tend em que é anunciado senpre com grande estardalhaco, o
esdaredmento de um ou outro crine de meior repercussdo, Bzendo com que a
populacgdo imediatanente se sinta mais segura, @ ver na prisdo todos ou alguns dos
envolvidos, uma quantidade infinita de outros crimes permanece desconhecida ou

impune. Basta pensar, por exermplo, que, num pais cono o Brasil, onde escandalos
na Administracido publica sdo quase uma rtina, s& rarssinds os cas0s de pessoas
processadas, condenadas ou presas, por peculato ou corupg®.” (0 Censo
Penitencidrio do Estado do Rio de Janeiro, realizado em setenbro de 1988,

encontrou 9 (nove) presos por peculao e 3 (trés) por corupgdo passiva) (p. 200,
2001).

Dessa forma, temos que as proposicbes criticas & fundamentam no fato de que o
direito penal é seletivo em sua esséncia (gBnese) e desigual por exceléncia, ndo defendendo
todos os hkens essenciais de todos os cicaddos, sendo a lei profundamente seletiva na escolha

dos bens juridicos tutelados.

Desnigificando a falsa ideia da igualdade juridica, o Sistema Penal esconde uma
desigualdade social violenta, incapaz de ser retiraca pela ficcdo do direito. O Sistema que
deveria proporcionar justica, se contradiz na prépria seletivicade, perversa por atingr
especialmente determinados grupos sociais margnalizados.

Batista (2000) vai ainda mais longe ao afirmar que a ligacdo entre polreza e violéncia
criminal ndo resice no fato de que a polreza produza a violéncia, mas que o capitalismo
contemporaneo exclu pelo social e inclu pelo penal, ou seja: a pobreza pasa a ser
criminalizada.

O Estado Previdenciario é destruido para que seja congruido o Esado Penal, situacdo
que faz com que os excluidos das reformas sociais sejam incluidos pelo sistema carcerario. O
Sistema Penal cada vez ocupa mais espaco, dando a impressdo de que ocorreu uma
desisténcia do enfretamento da questdo social por meio do incentivo a educacdo, a reforma

agréria, as politicas de empreg, a salde, dentre outras.

Garland (2001) ao analisar as raizes sociais do controle contemporaneo do celito,
remete exatamente nesta perspectiva seus questionamentos: “porque a prisdo, instituicéo

despregtigiada e cdestinada a abolicdo, constitui-se em pilar aparentemente indspensavel e

em expansdo na vida social da modemidade tardia?” (p.199).

A hipdtese do autor é a de que as prisdes voltaram a ter importancia sistémica porque
sdo (teis na nova dnamica das sociedaces neoliberais de modernidace tardia: encontrar

sentidos civilizados e constitucionais de segregar as popuacgdes problematicas criadas pelas

instancias econdmicas e sociais.



Conforme W acquant (2001):

O seletivo Sistema Penal é hipertrofiado para responder as desordens susdtadas pela
desregulamentagd da economia, pela dessocializagd do trabalho assalariado e pela
pauperizacdo relativa e absoluta de amplos contingentes de proletariado urbano,
aunentando os meios, a anplitude e a intensidade da intervencd do aparelho

policial e judicidrio (p. 174).

Como destaca Batista (2003) acerca do empreendimento neoliberal, afirma sr o
mesmo capaz de destrur parques industriais nacionais inteiros com consequentes taxas
alarmantes de desemprego; capaz de flexibilizar direitos trabalhistas, com a inevitavel criacéo
de subempregos; capaz ¢k, tomando a inseguranga econdmica como principio doutrinario,
restringir aposentadorias e auxilios previdenciarios. Contudo, para que o neoliberalismo
econémico funcione, faz-se necessario um poder punitivo onipresente e capilarizado, para o
controle penal dos contingentes humanos que ele mesmo marginaliza.

O Sistema Penal, como mecanisno de controle social, ultrapassa sua fungéo
repressora, criando e reprodwindo desigualdade social, arhbitraria e sletivamente, de forma

estigmatizante, sendo incapaz de prevenir o crime etendo alto custo social.

De outra forma, uma vez que o Sitema Penal é estignatizante, 0 mesmo promove
uma degradacdo na figura social de sua clientela, impedindo uma reincluséo social e, de certa

forma, perpetuando-a.

Essa faceta perversa agride os mais elementares direitos humanos, o que expde a
deslegitimizacdo do Direito Penal. Molagdes encobertas dos direitos humanos, determinadas
pela seletividade do sistema, bem como aquelas determinadas pela arbitrariecade de seus

atores, sdo percebidas em um sistema penal ilegitimo.

Na visdo ce Batista (2004), interpretando Zaffaroni, a criminologia tradicional latino-
americana se apresenta como um saber colonial e racista constitutivo do noso “apartheid

criminolégico” (p. 272).

Pode-se inferir, de acordo com o autor supracitado, que existe um discurso justificante
por trds de todo crime de Estado, posto que o indice de homicidos no Brasil,
(aproximadamente 60.000\ano) % swstenta em uma criminologia funcionalista e acritica, que
pretence reorcenar e maximizar o controle social letal legitimando a expansdo da atuagéo
beligerante por parte do Esado, que se traduz no aniquilamento de milhares de jovens

brasileiros.



Ainda no discorrer de Batista (2004), este processo, analisado como filicidio (ato

deliberado de uma mée ou pai a matar o seu proprio filho ou filha) Estatal, apresenta um
nimero cada vez maior de criancas e adolescentes presentes nos dois lados das esatisticas

criminais no Brasil, como autores e como vitimas.

Um dos objetivos da Criminologia Critica € 0 de denunciar as situacdes que & opdem
aos valores constituwcionalmente reconhecidos, que por vezes escapam das analises
criminolégcas tradicionais. Neste ponto deve a criminologia apresntar-se a politica criminal
no intuto de completar o ciclo de investigagcdo a que se propde.



3 O PLANO POLITICO CRIMINAL: A BUSCA PELA LEGITIMACAO DO
SISTEMA PHENAL

Em virtude do declinio do previdenciarismo penal e e swa politica correcionalista a
partir dos anos 70 do século passado, muito tem sido produzido no campo tedrico buscando
legitimar o exercicio do poder punitivo penal, mormente os estudos relativos a rediscusséo
dos fins das penas, bem como na implantagdo de politicas criminais alicercadas nos

microssistemas penais.

O Sstema Penal encontra-se diganciado de suas bases filosoficas e, via de regra, ndo
se pretando a cumprir seus objetivos legais, daca a escalaca da violéncia mesmno e apesar do

aumento exponencial da popuacéo carceraria mundo afora.

Dege cendrio se abrem duas perspectivas. A primeira, a da propria abolicdo do Direito
Penal, dado o reconhecimento da incapacidade do sistema penal de ajustar-& a um discurso
capaz lhe conferir um minimo de racionalidade, e a segundh, consstente na tentativa e
reconstrucdo desse sitema, para que 0 mesmo se adeque ao Estado Democratico de Direito,
obedecendo seus limites e imposicdes leguis, legitimando-se portanto.

3.1 POLITICA CRIMINAL

Segindo (BIANCHINI, 2014), Politica Criminal € um conjunto organizado de
principios e regras, por meio dos quais 0o Estado viabiliza a luta ce prevencéo e represséo ca

violacdo das regras penais

Para Hauser (2010), politica criminal “constitui- no estudo e sigtematizagdo das
estratégias, ingrumentos e meios ce controle social da criminalidade, sejam eles penais ou

ndo penais” (p.9).
Seguindo Santos (2002, p.53), entende-se Politica Criminal como:

[...] o programa do Estado para controlar a crimindidade. O nideo do prograra de
politica crimind do Estado par controle da criminalidade é representado pelo
Cddigo Penal. O instrunental basico de politica crimina de qualquer codigo penal é
constituido pelas penas crininais — em nenor extensdo, sob outro ponto de vista,
pelas medidas de seguranga para inimputaveis.



Hawer (2010) cita Feuerbach ressaltando que o mesmo definia a Politica Criminal

como um aglomerado de métodos repressivos no qual o Estado reage contra os crimes.

Ainda segundo o mencionado autor, nas Ultimas décadas foram includas na politica
criminal ndo 9 a problematica de repress@d a0 crime mas também todo o agomerado e
procedimentos e estratégias por meio dos quais o corpo social classifica as respostas dacas ao
fenbmeno criminal, sndo necessario integrar na Politica Criminal os problemas tanto e
prevencdo como o de repressdo ao crime.

Seguindo ZAFFARONI (1993), a politica criminal investiga a criminalidade como
criminalizagdo, que séo esclarecidos

por processos seletivos de construgdo social do conportamento ariminoso e de

sujeitos crimindizados, cono forma de garantir as desigualdades sodais entre

riqueza e poder, das sodedades contemporaneas. Para os criticos da criminologia, o
hommem ¢é socialnente varéavel, magrado sua individualidade (p. 54).

A politica criminal descreve a relevancia do ramo repressivo do direito, mas necessita

de outras meddas de cunho politico para fazer frente aos indices de violéncia tais como
politicas ptblicas de carater social bem como a atuacdo do sistema de justica criminal.

No entanto, o desconhecimento dos métodos de administragdo publica por gance
parte da popuacdo vem contribuindo para a impunidade dos atores politicos na medida em
que a ignorancia da maioria permite com que a minoria construa politicas pablicas e criminais
seletivas, retroalimentando o sistema numa eterna manuencao das castas criminais.

Os principios que norteiam e fundamentam a acdo politico-estatal de combate ao crime
sdo definidbs através da Politica Criminal, onde se define como o poder politico ira punir
determinadas condutas e em qual intensichde ira fazé-lo.

No entanto Garland (2012), ressalta um novo formato no campo do dominio criminal,
apontado pelo carater emocional e smbdlico da politica criminal, em que as transformacdes
em relagdo as interagdes sociais, econdmicas e culturais que ocorreram desde o final do sec.
XX trouxeram consigo uma sequéncia ce riscos e insegurancas que interferiram diretamente
as politicas de controle do crime. Desde entdo, elaborou-se uma transformagd nos discursos e
estratégias oficiais relativo ao campo do controle penal, manifestando novas formas de pensar

0 crimee *us sujeitos



Pimentel (1983) afirma que a criminologia aponta a politica criminal, sobretudo no

que conceme a relacdo/definicdo do plano de atuacdo politico criminal, para imediatamente
aplicar tais politicas no sisema penal.

Seguindo Molina (2000) a criminologia trabalha a ickia de prevencdo em trés faixas e

atuacdo: prevencdo priméria, prevencdo scwundaria e prevencéo terciaria:

e A prevengd priméaria opera na raiz do conflito, paralisando o crime antes deste
ocorrer. As politicas puablicas o capacicade para que o cidacdo se organize

socialmente e tente superar conflitos criminais.

e A prevengdo secundaria age depois da ocorréncia do crime, com alcance ¢k cuto e
médio prazo. Vale considerar aqu a prevencdo policial, o dominio dos meios ce
comunicagdo, a edrutura urbana e a legidacdo penal. Direcionase para alguns
gupos que exibem um perigo maior ce protagonizar o problema criminal.

e A prevengdo terciédria direciona-se ao encarceradd. Nesta as politicas penitenciarias

trabalham na ickia de punicdo e ressocializagdo dos infratores.

Essas trés faixas de atuagd, sgundo Molina, sio de suma importancia para a

concretizacdo da criminologia e atuacdo da Politica Criminal.

De acordo com Cifali e Silva (2015) a legslacdo penal brasileira estd delimitaca em
trés comandos. a primeira de recrudescimento das clases penais atuais correlacionadas a
legislacio anterior; a sgunda sd0 leis que tencionavam novas clases penais e a
criminalizagdo de comportamentos ndo especificados anteriormente; e por fim, as leis que

tencionavam medidas alternativas ou o aumento de dreitos dos acusados.

Conforme 0s mesmos autores, as chamadas leis misas aumentaram direitos a0 mesmo

tempo que criminalizaram determinados comportamentos:

[...] assim cono leis que estabeleceram privilégios para determinado grupo da
populagdo, conmo, por exerplo, o foro privilegiado e a prisdo especial
(representando a institudonadizaggo da hierarquia). Sua pesquisa aponta que ainda
que se busque efetivar direitos e garantiss fundanentas, prioritariavente sé&
apresentadas normes que visam a criminalizagdo ou o agravamento de penas
(CIFALLI; SILVA, 2015, p. 513).

A lenta acesdo brasileira a um marco supostamente civilizatorio de punicdo poce até
ser indcativo de umna das razbes da vulneravel eficiéncia dos dispositivos legais da lei, a qual,
de modo algum efetivou seu paradigma humanitario no Brasil, tomando percebida facilmente

a diferenca ente o ideal positivado e arealidade penitenciaria do brasil (CHIES 2013).



A Politica Criminal depende da percepcdo empirica da criminalidade, dos niveis e das

cawas, metas que sdo da criminologia. A politica criminal moderna de base criminologica
atua por meio do reconhecimento (que vem a partir de determinada perspectiva juridico-

politica) dos dados empiricos que sdo recolhidos pela criminologia. Sendo atraves dos
fundamentos em tais apreciagbes que deve-se edificar, executar, formular e criticar o dreito
penal (BIANCHINI, 2014).

Assim, em consondncia com o pensamento de (HAUSER, 2010), pode-se inferir que a
Politica Criminal é a composicdo principal de todo o dscuso legal/social da criminalizacdo e
descriminagdo, bem como o lugar para se debater uma eventual legitimidade ou ilegtimidace
de una intervencé penal e de seu limite.

Compete a Politica Criminal transformar o conhecimento obtido pela criminologia em
exigéncias politico-criminais, na busca de uma postura legitima do controle punitivo. No
entanto, para Hawser (2010) h4 movimentos em que a Politica Criminal manifesa dferentes
sugestdes em relagdo aos comportamentos inadequados, sendo esses movimento divididos

em:

e Punitivistas/Repressivistas que sugestionam o aumento do dominio estatal formal,
isso ocorrendo por meio do Direito Penal. Trabalhando com uma visdo de extrema
intervencdo punitiva do Estado como uma edratégia de dominar os conflitos
ocials.

e Nao Intervencionistas, que apoiam a dminuicdio ou até a eliminacdo da
intervengdo punitiva do Edado, isso para solucionar os conflitos sociais,
acreditando mais nos mecanianos (processos/agentes) de decisdo informais
(sociais), sendo asim, propdem um modelo de Direito Penal minimo ou pelo

Abolicionismo Penal.

A relevancia da Politica Criminal como area de estudo merece desaque, pois a mesma
se ocupa em conhecer e analisar os planos aplicados para o dominio das condi¢bes sociais
conflitivas ou violentas, sugerindo a partir desta andlise, novos planos para combater tais
condigdes. (HAUER, 2010).



3.2A LEGTIMAGAO DO SSTEMA PENAL

A sciedade precisa refletir em como construir uma politica criminal que seja além
punicdo, que combata os agectos estigmatizantes marginalizantes e <sletivos do Sisema

Penal.

A husca por uma politica criminal alternativa deve se iniciar com a anuéncia e cesejo
de toda a coletivicade, sendo indcuo que fique restrita somente & esfera estatal. E necesséria a
compreensio & que o fendbmeno da criminalidade tem origem em mdltiplos fatores e que a

perversdade seletiva e estigmatizante do sistema penal ndo propicia mudangas

O controle penal brasileiro € marcado pela institucionalizagdo da violéncia, pela
arbitrariedade e seletividade na atuacdo juridico-policial e pela manutencdo das desigualdades
sociais. Certo € que no Sistema Penal estdo inseridos o Direito Penal, a Criminologia e a
Politica Criminal, e nenhum deles foi elaborado para resolver problemas sociais. Além de
usurparem sua finalidade, tal questdo foge do alcance do possivel, tratando-e de um desvio
de fungdo que acaba por aprofundar os problemas e mazelas de todo o Sistema Penal e swa

legitimacao.

Todavia, a busca pela legitimacdo do sistema penal trouxe consigo a promessa ce
seguranga juridica, promessa ainda ndo cumprida quando se observa a realidade do refericb
sistema. Nesse ponto de vista, 0 compromisso de igualdace ante a lei e de sguranca juridica
aparece invertida quando de sua execucdo, vez que presentes a seletividade decisoria, a falta
de protecdo aos dreitos humanos e 0 excesso de arbitrio punitivo. Esta realidade fez surgir
duas correntes filosoficas penais que preconizam a mitigacdo e o abandono do Direito Penal,

0 Minimalismo e o Alolicionismo Penal.

Sob o prisma de uma racionalichde critica, através de uma dindmica de contradi¢do
dialética do sistema penal, € necesdrio problematiza-lo, respeitando a realidade das
adversidades apresntadas pelo sistema atual, propondo solugdes além do j& desgastadd

controle punitivo.

E necessario executar politicas sociais para mitigar o reflexo criminal de um pais que
preza pela desigualdace econémica-social. De acordo com Madioni (2011) a prevencao geral
e a especial sdo teorias wsadas para a legitimacdo do sistema penal, ndb a prevencédo geral
corresponcente a ameaca abstrata de castigo, prevista na especificagdo do crime, operand

como forma ce coibir 0 sujeito que deseja praticar algum tipo de crime e a prevencao especial,
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que visa apenar severamente o infrator, em uma retribuicdo do mal cawsadb, para inclusive

servir e exemplo aos demais ndo infratores.

Do mesmo modo Santos (2006), ressalta que o proposito simbdlico do direito penal

poceria ser o e elaborar umadupla legitimacdo. Sendo estas divididas em:

a) “legtimacdo do poder politico, facilmente conversivel em votos — o que explica,
por exemplo, 0 agodado apoio de partidos popuares a legslagdes repressivas no Brasil”
(p.56).

b) legitimacdo do direito penal, cada vez mais um programa desigual e seletivo de
controle social das periferias urbanas e da forca de trabalho margnalizacda do mercado, com
as vantagens da reduwdo ou mesmo, da exclusd das garantias congitucionais como a
liberdace, a igualdade a presuncdo e inocéncia, cuja supresséo ameaca converter o Estadd

Democratico ce direito em Esado policial (p. 56).

Arraes e Carvalho (2015) corroboram afirmando que “O Direito de Punir de hoje
busca legitimar o pocer do Estado, agigantando-se diante da crise daguele e relativizando as
garantias fundamentais arduamente concuistadas em nome de uma “ordem™ superior, a qual

pressupde a exclusio dos “inimigos” da sociedade” (p. 623).

Em oposicdo a corrente filosofica que busca legitimar o Sstema Penal estdo as
correntes ndo repressivistas como o0 Alolicionismo Penal, a Justica Restaurativa e o

Minimalismo Penal.

3.2.1 Abolicionismo Penal

E uma das correntes filosoficas que visam deslegitimar o sisema penal. Conforme
Hauwser (2010) esse movimento manifestou-se no século passadb por volta dos anos 70 devido
as medevais condicBes carcerarias, bem como aos custos sociais da repressdo penal, que

crescem de formaexponencial.

Para Zaffaroni (2001) a “deslegitimagdo engloba tanto sistemas penais formais
exigentes como os fuuros. [...] posulando a abolicdo radical dos sistemas penais e a solugéo

dos conflitos por instancias ou mecanismos informais” (p. 89).

Santos (2008) confirma que o akolicionismo defence a rejeicdo do sistema penal como
intimidador da criminalicade, pois entende- que a pena é violenta por exceléncia, gerand

um circulo vicioso de violéncia social.



O Abolicionismo Penal surge como o meio de sobrepujar o desequilibrio que exise no

sistema penal, apresentado solugdes pacificas para os conflitos sociais sem que haja
interferéncia estatal, resguarcando a cidcadania e o regeito pela vida humana, propiciando

respostas adequacas a realidades ce ambas as partes envolvidas no oconflito (BUDO;
SANTOS, 2006; 2008).

O Abolicionismo Penal afirma que o Direito Penal, como método de controle social,
estd a servico das elites, servindb como mantenedor do satus quo ante, e, dado seu carater
seletivo, imprestavel para os finsa que se propde.

O novimento abolicionista aponta, ainda, o problema da cifra negra e da
seletividade do sistema pend, que ferem brutalmente o principio constitucional da

igualdade. Registre-se, aém disso, que os aboliconistas entendem que a justia
penal s6 produz una construcdo irred do fato aconteddo e consequenterente una
resposta inadequada e ineficaz, [...] e a aplicacdo da pena serve par a nanutengéo
das estruturas de dominacdo de dasses, devido ao carder simbdlico assumido pelo
sistema penal (SANTOS, 2008, p. 98).

H& que se buscar por formas de punicdo que atendam melhor aos anseios multiplos
que se criam em tomo da questdo criminal: da sociedade que almeja seguranga e paz,
condenado que quer uma pena que ndo fira sua dignidade e da vitima que quer restituicdo de
seu direito que foi violado.

Os defensores do abolicionismo penal apoiam as ‘“propostas politico-criminais
estruturadas na premissa da radical contracdo do sistema penal e sua substituicdo por outras
instancias resolutivas de conflitos sociais® (HAUSER, 2010, p. 48, 49).

As justificativas do movimento Abolicionista para eliminar a resposta punitiva penal

sdo resumidas por Hawer (2010) da sguinte forma:

a) Carater definitorial do delito: o crime ndo existe por natureza, ele € fruo de
uma decisio politica, sendo, portanto, resultado do funcionamento do sisema
penal. A criminalichde € uma realidace socialmente construich medante
processos de definicio legal. E a lei que diz o que é crime, podendo se retirar o
carater criminoso de uma conduta medante smples revogacdo da norma penal
(adultério, seducdo, homossexualidace, sdo exemplos de comportamentos que ja
foram criminalizados e que passaram a coond¢do de conduas penalmente
irrelevantes) (p. 48);

b) Inidoneidade funcional da pena: a pena e o Direito Penal ndo produzem os

efeitos de prevencdo de crimes. As fungOes de prevencdo geral (intimidagdo) ou



d)

f)

o))

especial (retribuicdo e ressocializacdo) ndo se cumprem, servindo apenas como

discursos de legitimagdo da intervencdo penal. As fungbes reais da pena séo
opostas aquelas declaradas pelos discursos oficiais (p. 48);

Excepcionalidade da intervencdo penal: a intervencdo penal é excepcional, pois
0s procesos de criminalizacdo secundaria (que se realizam mediante aplicagdo e
execucdo ca pena aos autores de infracOes penais) % realizam apenas em relacdo a
uma infima parcela de condutas criminosas realizadas. A criminalidade visivel,
que é aquela perseguida pelo sistema penal, € muito inferior & criminalicade real,

0 que resulta em dignificativa cifra oculta (p. 48);

Desigualdade e seletividade arbitraria do sistema penal: “por ndo atuar em
todas as situagdes de violagdo da lei penal, o sisema penal é sletivo e escolhe sta
clientela essencialmente entre 0s grupos sociais excluidos” (p. 48);

Caréater consequencial e nao causal da intervencdo penal: a pena e o Direito
Penal ndo atingem a raiz do conflito, congituindo-se apenas como respostas aos
sintomas do crime e ndo as suas causas, 0 que faz com que pouco se possa esperar
desta forma de intervencéo (p. 48);

Caréater crimindgeno do sistema penal: “o sistema penitenciario cria um clima

propicio aproliferacdo de condutas criminosas” (p. 49);

Neutralizacdo da vitima: “a vitima nada ganha com a imposi¢do da pend” (p.
49).

Por outro lado, ha outras correntes abolicionistas que segundo Schneider (2012, p. 49)

“se limitam a reivindicar a supressio da pena enquanto medda coercitiva, apenas

eventualmente abolindo o direito penal, contudo sm sustentar a abolicdo de toda forma de

controle social, por quanto uma moral superior deveria ser a responsavel por regulamentar a

futura sociedack”.

Contudo, fato é que ainda ndo é possivel atolir o sistema penal, quer seja pela

impossibilicade prética (vez que a humanidade ainda ndo chegou @ um estagio evolucionério

once isso se tornasse possivel), quer seja pela retroalimentacdo sistémica impeditiva ce tal

mudanca paradigmatica.



3.2.2 Justica Restaurativa

E outra corrente filosofica que visa a deslegitimacéo do sisema penal, surgida no final

dos anos 70 por Albert Egash atribuindo trés respostas possiveis ao crime a regposta

retributiva, que tem como base de sustentacdo na punicdo do agressor; a resposta distributiva

que tem a base na reeducagdo do agressor; e a resposta restaurativa que baseia-se na reparagéo

do dano sofrido pela vitima e na retomada dos vincuos sociais que foram abalados pela a

prética do crime.

A tabela abaixo explicita as principais diferencas entre Justica Retributiva e Jwstica

Redaurativa, quanto oscrimes e a jusica

JUSTICA RETRIBUTIVA

JUSTICA RESTAURATIVA

cumprir pena

Infracdo: nocdo abstrata, infracdo a lei, ato|Infracdo: ato contra pessoas, grupos e
contrao Estadb comunidades

Controle: Justica Penal Controle: Justica, atores, comunidade
Compromisso do Infrator: pagar multa ou| Comprom o [39) infrator: asume

responsabilicades e compensar 0 cano

Infracao: ato e
exclusivamente individuais

responsabilidade

Infracao: ato e responsabilidade
dmensdes individuais e sociais

com

Pena eficazz a ameaca e castigo altera
condutas e coibe a criminalicade

Castigo somente ndo muda condutas, além de
prejudicar a harmonia social e a qualidade
dos relacionamentos

Vitima: elemento periferico no processo legal

Mtima: vital para o encaminhamento do
processo judicial ea solugdo ce conflitos

Infrator: definido de

deficiéncias

em termos Suas

Infrator: cefinido por sua capacicade de
reparar danos

Preocwacao principal: estakelecer culpa por
eventos passados (Vocé fez ou ndo fez?)

Preocupacao principal: resolver o conflito,
enfatizando deveres e obrigagOes futuras
(Que precisa ser feito agora?)

Enfase:  relagbes formais,
adjudicatorias e dispositivas

adversativas,

Enfase: didlogo e negociacéo

Impor sofrimento para pwnir e coibir Restitulr  para ocompensar as partes e
reconciliar

Comunidade:  margnalizada, representada| Comunidade: viabiliza 0 processo

pelo Estado restaurativo

Fonte: Brandéo (2010).

Simultaneamente a jwstica restaurativa

tem o0 escopo de conscientizar a vitima, o

infrator, outros individuos e a comunidade, todos os que foram afetados pelo cklito, para a

“construcdo de solugbes para a restawacdo dos traumas e perdas cawados pelo crime”

(PINTO, 2011, p. 217, 218).



A Justica Restaurativa luta contra toda ou qualquer forma de injustica e também contra

a esigmatizacéo, oferecendo a sociecade uma nova diregéo.

Imbuida desse mister de reparar o dano causado com a pratica da infacdo, a listica
Restaurativa se vale do diadloao entre as pessoas envolvidas no pacto de cidadania
afetado como surgimento do confito, quais sejam, autor, vitima e emalguns casos a
comunidade. Looo. é avaliada seaundo sua capacidade de fazer com aue &
responsabilidades pelo conetimento do delito selam assumidas, & necessidades
oriundas da ofensa seiam satisfatorianente atendidas e a cura. ou seia. um resultado
individual socialmente terapéutico seja alcancado. Por centrar suas for@as no

didoao. no envolvimento enocional das partes. na raoroximecdo das mesmas. é
fundamental esdarecer que ndo ha énfase para a reparacio material na Justica
Restaurativa Dessa feita. a reparacdo do dano causado pelo ilicito pode ocomer de
diversas formas, seja noral, material ou sinbdlica. Como dito alhures, o ideal
reparador é o fim almeiado por esse meio alternativo de iustica e o consenso fruto
desse Dprocesso dialético pode resultar em diferentes formas de reparacido
(BRANDAO, 2010, p. 2).

A Justica Restaurativa € um movimento de contestacdo das ingituiches repressivas, no
resgate do papel da vitima e a valorizacgdo da comunidade nos processos de solugdo de

conflitos.

Zaffaroni (2001) afirma:

A mudanga de paradigma criminal proposta pela lstica Restaurativa, bem como a
adogdo de suas ferramentas de resolucdo de confitos baseadas essencialmente na
consensualidade, no entendimento e no didogo, que ao mesmo tempo
responsabilizam e acolhem os enwvolvidos na infragdo, pode ser enxergada cono um
movimento em busca do significado arpliado de acesso a justica — 0 acesso a uma
ordem juridica justa Isto é verdade porque a Justica Restaurativa busca devolver
para comunidade, de certa meneira 0 poder das pessoas resolverem 0s Seus proprios

conflitos (p. 54).
Asim, esse novo mocklo de justica propde ao poder judiciario uma alternativa para a
mudanca do paradigma atual, na busca de uma solucdo para o atual quadro de Falencia do

Sistema Penitenciério, objetivando a pacificacdo social.

3.2.3 Minimalismo Penal

O dreito penal minimo ou Minimalisno Penal também é un movimento questionador
da legitimacdo do sistema penal, sugerindo uma atuacdo do Direito Penal somente aos casos

de maior gravicade.

Para Hauser (2010) este movimento minimalista pGe em cebate a legtimidade do

sistema penal apartir de umna persectiva socioldgica e critica.

A proposta do minimalismo em matéria penal é, portanto, que o direito penal se
reduza ao ninino possivel, sendo necessarias outras formas de solugdo de conflitos.



Além disso, todas as garantias penais, tais cono a presungdo de inocéncia o in
dubio pro reo, entre tantos outros, sejam tidos comd essendais na pratica do
processo e respeitados por toda a sociedade. Como se pode notar, essas propostas se
encontram ja feitas na Constituigio Federal brasileira e na tantas convengdes de
diritos hunanos ja havidas no arbito internacional. Entretanto, a sua aplicagio na

pratica ainda é um vir-aser, posto que o arbitio em metéria pena e a utilizagio do
dirito crinminal como primeira solugdo para qualquer conflito pemmanecem tendo
meis receptividade no legislativo, e consequentemente, no judicidrio, além das
agéncias executivas do sistema, como a policia(BUDO, 2006, p. 4).

Portanto “a deslegtimacdo estende-s apenas aos sistemas penais atuais e aos sistemas
penais que, propostos para o futuro, ndo incorporem o0s postulados de swa contracéo
minimizante” (ZAFFARONI, 2001, p. 89).

O minimalismo penal se fundamenta no fracaso do Sistema Penal atual, ineficiente

para diminuir acriminalicade e ineficaz pararesocializagdo dos infratores.

Enquanto o sistena punitivo se nantém, sustenta-se seu exercicio de poder,
marcado pela violagio encoberta (seletiva) e arbitraria (ilegal) dos diritos hunanos.
Por isso, o Dirito Penal minimo tem como objetivo estabelecer um programa que,

de um lado, possa conduzir a superacd® do modelo punitivo de contrle g de outro,
possa combater e conter a violéncia com que o sistema penal nanifesta 0 Seu
exercicio de poder (HAUSER, 2010, p. 73).

O progama politico criminal minimalista & um artificio encontrado para potencializar
os direitos e dminuir o impacto da penalizagdo na populacdo, e assim, reduzir os volumes de
individuws nas prisdes pela resricdo do sistema penal por meio de procedimentos ck
descriminalizacdo e de despenalizagdo (CARVALHO, 2003).

Essas sdo formas de minimizar os problemas de violéncias que ocorrem nas prisies e

na sociedace em ceral, afirma o autor.

Segundo  Santos (2014):

A Constituicdo Brasileira, goesar de ter adotado o minimalismo penal e seus
postulados (subsidiariedade, necessidade, lesividade e fragmentariedade), tem
convivido com a adogdo do movimento Lei e Ordem pelos seus legisladores que, a
cada producdo legislativa, arplian a aplicagd do sistema penal — apesar desse
enoontrar-se em crise e manifestar-se desprovido de legitimidade — e criam novas
condutas tipicas, além de pronoverem o endurecimento da pena (p. 102).

Baratta (2002), especifica o0s principios minimalistas em dias partes os

intrassistematicos e osextrassistematicos

Os intrassistematicos estdo relacionados aos limites e as garantias que retratam as
exigéncias para introdugdo/manutencéo s aspectos delituosos na lei. Neles ha os “principios
da legalidade, da taxatividade, da imretroatividade da lei penal e da representagdo popular.
Todos referem-se as garantias formais construicas sob a égide do Estado Liberal Moderno em



47

que 0 poder de punir pasou a ser limitado pela lei, e, portanto, legtimado pela legalidade” (p.
77).

Os extrassistematicos estdo relacionados “aos critérios politicos e metodolégicos de
descriminalizacdo dos conflitos e dos problemas sociais e a construgdo de um sisema e

resolucdo de conflitos diverso do penal” (p. 79).

Para Hauser (2010) o minimalismo penal tem como preceito controlar ndo so a
violéncia da infracdo, mastambém avioléncia penal. O referido autor ainda salienta que:

[...] os modelos minimelistas propostos reconhecem os direitos fundarentas e a
dignidade da pessoa humana como barreiras ou limites ao exercicio da atividade
punitiva do Estado, e que, nos Estados Democraticos de Direito, a legitimidade da
funcdo punitivaesta diretamente vinculada ao respeito atais valores (p. 100).

Assm, infere-& que 0 movimento minimalista nasce para deslegitimar o sistema penal
atual, com fucro na ndo obediéncia das garantias fundamentais insculpidas na Constitui¢éo

Feceral, além de impor um controle ao direito de punir por parte do Estado.

3.3 APOLITICA CRIMINAL BRASILEIRA

A Politica de seguranca publica do governo brasileiro desde o periodo da Ditadura
Civil-Militar (1964-1985) foi marcada fortemente pela Doutrina da Seguranca Nacional,
ideologa importada dos Estados Unidos que previa a criacdo da figua c& um “inimigo
publico” a ser combatido e eliminado, como se uma estratégia mais afeita as situacbes de
guerra deflagrada fosse capaz de dar conta de uma questdo td complexa quanto a
criminalidade urbana.

Jd a Constituico Federal de 1988 estakeleceu as diretrizes legpis para a
implementacdo de um modelo de s*guranca piblica voltado a uma sociedade democratica e
recém-saida de um regime militar. Isso fica explicitado em seu artigo 144, que dispde que a
seguranga publica é "dever do Estado, direito e responsabilidcade de todos”. Desse artigp ®
depreende que a sguranca piblica deixa de ser uma questdo apenas de policia e passa a ser

problematizada juntamente com toda a sociedade.

Contudo, mesmo e apesar do que dispde a Constituicdo Federal, via de regra, nosaa
politica criminal é feita de forma popuista, levando-& em consideracdo a maneira como a

populacdo sente e compreende o fendmeno criminal, como verdadeira resposta imediata a



opinido publica, com viés eleitoreiro, sem técnica nem estudos prévios acerca da eficiéncia ce

seus métodos e impactos sociais.

Um exemplo disso é a intervencdo militar na cidade do Rio de Janeiro no primeiro
semestre e 2018. A politica criminal optada pelo Estado pela intervencd militar, colocandb
0 Exército nas ruas do Rio de Janeiro com o fito de combater o crime organizado é una clara

demongracdo da prevaléncia do estado penal sobre o estado social.

Nessa intervencdo, gquando se okserva os locais de atuacdo do exército, conclui- que
a opcdo pelo wo da forca se da contra os wvulnerdveis, polres, negos e favelados, ou seja, 0s
mesmos que integram a grande maioria da populagdo carcerdria, numa verdadeira

criminalizagdo da pobreza.

O fato de & UPPs estarem restritas ao espago de favelas, e destinadas a algumes
delas, ja seria um indido luminoso para desvendar o que o projeto esconde: a
ocupacéd militar e verticalizada das aeas de pobreza que se localizam em regides
estratégicas aos eventos desportivos do capitalismo video-financeiro. Com isso,
queremos  fisar que as UPPs aprofundam as desigualdades e as segregagdes

sodoespaciais no Rio de Janeiro (BATISTA, 2000, p. 105).

Em complementacdo ao que s ststentou:

Ainda nessa perspediva, as UPPs se aproximeriam mais de urma forma “ biopolitica”
de gestdo global da vida dos individuos, como se pode verficar nas inumeras
proibigdes, regulamentacfes e sistemes de vigilancia impostos aos moradores, do
que da experiéncias do chamado “policianento comunitario™ anildde evocado

pelos neios de conunicacdo para legitimar as ocupacfes (BARREIRA 2013, apud
FREIRE, 2014,p. 12).

O ckcreto de intervencdo militar no Rio de Janeiro evidencia um crescente processo de
militarizacd da segurangca publica, com o esgotamento deliberado da proposta de uma
politica mais democratica e garantidora de direitos individuais. Depreende-se que, em
realidace, volta-se a aplicacdo da politica criminal alicercada na ideologa da sguranca

nacional.

Diante do acirramento da violéncia urbana, ocasionada por problemas oriundos ca
desigualdade social e do déficit do exercicio da cidacania, a presenca das Forcas Armadas
para 0 combate da criminalidade urbana realga um cenario em que o Ministério da Defesa

assumiu um protagonismo inédito em se tratando da atuacéo estatal.

Tal politica criminal cria a falsa percep¢do de que a opcdo militar é a solugdo para
problemas sociais agravados por décadas de awséncia de politicas pulblicas efetivas de
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inclusdo e previdencia, facilitando o surgmento e propagacdo de discursos beligerantes,

populigas e, como tal, simplisas, sobre aseguranca publica.

Outro infeliz exemplo de politica criminal brasileira é a de combate ao narcotrafico

através unicamente de uma majoragdo de penas com inovagdes legislativas.

Segundo o0 27° relatério global da Human Rights Watch, até 2005 as prisbes por trafico
de drogas no Brasil representavam apenas 9% do total. Apds 2006, ano da aprovacdo ca lei
11343/06, os presos detidos por tréfico de drogas representam 28% do total. Estima-% que
entre 2006 e 2013, a populacdo carcerdria no Brasil aumentou 77,5% de acordo com pesquisa

realizaca pelo socidlogo Marcelo Silveira Campos na Universicade de Sdo Pauo (USP).

O vertiginoso aumento do numero da populagdo carceraria brasileira tem relacdo
direta com a politica criminal de combate ao trafico de drogas. A atual Lei de Drogas estimula
0 aumento ch violéncia urbana no Brasil, posto que o combate, até mesmo por swa
terminologa, incentiva o exterminio do traficante, colocando-0 ndo como um infrator, mas
como um inimigp. O ato indce de policiais mortos em acdo apenas evidenciam esa
realidace Iélica Insta ressaltar que o recrudescimento das organizagBes criminosas, possivel
pela inoperdncia estatal em impedir a entrada de drogas em areas ce fronteira, acirra ainda
mais o contexto de guerra urbana produzido pelo combate as drogas

Tal politica criminal ndo s6 ndo resolveu o problema como ainda o agravou, resutado
de métodos que visam resultados imediatos, o que evidcencia seu real objetivo, qual %ja, o e
responcer a opinid plblica, midiaticamente, sem s responsahilizar com resutados a médio e
longo prazos.

De outra forma, quando o Supremo Trilbunal Federal, por exemplo, altera ou esvazia o
significado da presuncdo de inocéncia ou quando limita a aplicacdo do principio ch
insignificancia com base em critérios subjetivos esta, inegavelmente, fazendo politica
criminal. Ao interpretar a constituicio diriem o aparato penal alargando ou restringindo o

alcance de liberdades e garantias individuais/fundamentais.

Por fim, quando s« fala de politica criminal brasileira necesséario adentrar, ainda que
timidamente, no Plano Nacional de Seguranca P(blica. Conceitualmente se trata ch

explicitagdo e uma politica criminal realizado pelo Ministro ce Estad da Justica e
Sequranga Publica e visa estabelecer metas tecer um planejamento e elaborar um

compromisso conjunto das esferas piblicas para reducdo da criminalidade.



Dez dias apds a morte de 56 detentos em uma rebelido (que serd aborcada em capitulo

proprio) na cidace ¢ Manaus-AM, foi divulgado o Plano Nacional de Seguranga P(blica
Brasileiro.

Dele se depreende, em apertada sintese, que a Politica Criminal do Estado Brasileiro
visa reforcar meddas repressvas com o aumento da vigildncia em detrimento a insercdo e

protecéo social.

O exemplo de tal afirmacdo esta no fato de que o referido plano, no tépico “Insercéo e
Protecdo Social” posui somente dois modestos itens, enquanto o topico sobre “Aumento da
capacicade de vigilancia da Policia Rodovidria Feceral” foi minuciosamente cetalhado,
incluindo un mapa explicativo relacionandb as &reas de implantacio de novas cameras e

outros aspectos de inteligéncia operacional e monitoramento.

Tal politica ce recrucescimento do Direito Penal méximo, além de ndo ter obtido
sucesso a médo e longo prazos nos paises que o adotaram, produz 0 ag-avamento do caos
penitenciario e lidficacdo do poder das grandes facgdes que comandam o trafico e

entorpecentes e outros mercados marginais.

Ndo é dificil vislumbrar o resultado da Politica Criminal Brasleira, dada sua
concepgdo criminologica, a criacdo de mais presidios com o aumento do numero de detentos
(em um quadro que j& é de Faléncia do Sisema Penitenciario, que sra objeto ce capitulo a
parte), ndo atacando a origem do problema da violéncia urbana e, principalmente, ndo <
prestando parao fim aque almeja, aseguanca e paz social.
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4 FALENCIA DO SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL

Para entendermos o quado atual do Sstema Penitencidrio Brasileiro mister & faz
adentrar, ainda que timidamente, na histdria da pena.

4.1 A HISTORIA DA PENA

Faz-% necessario conhecer a histéria da pena para compreendermos o atual estagio ce
sua aplicacdo, conforme ja afirmou Bitencout (2014, p. 72):

A importancia do conhecinento historico de qualquer ramo do Direito fcilita

indusive a exegese, que necessita ser contextualizada, uma vez que a conotagd que
o Direito Pend assume, em determinado momento, somente sera bem entendida
quando tiver cono referéncia seus antecedentes historicos.

Entretanto, tratar do referencial historico da pena é uma missio ardua pelo tempo ok
sua existéncia, poso que “a origem ca pena é muito remota, perdendo-se na noite dos tempos,
sendo tdo antiga quanto a Histéria da Humanidade. Por isso mesmo, é muito dficil situa-la
em suas origens. Quem quer que se proponha a aprofundar-e na Histéria da pena corre o
risco de equivocar-se a cada passo”. Bitencout (2014, p. 577)

A evolucdo historica da pena se confunde com a histéria do homem, tendo em vista
que ela seria a sancdo aplicada a realizacdo da infracdo, levando-se em consideracdo caca
contexto social e higorico. Bitencourt (2014) destaca as fases da evolugdo como vinganga
privada, vinganca divina e vinganca puablica, contudo, salienta que ndo ha como caracterizar
de maneira progressiva e sistematica, periodos e épocas exatas deses estagios.

Cameluti (2008, p. 12) cestaca a relagdo causal entre delito e pena, em que a sequnda
seria uma resposta ou retor¢do a primeira, um mal para pagar outro mal, enfatizando a questéo
cronoldgica em que um dos males precece o outro e afirma “Na verdace, a relacdo entre celito
e pena é tal que o delito é um prius e a pena € um posterius.”

Zaffaroni (2014, p. 168) chama a atencdo para o fato de ndo se poder tecer uma
continuidace histérica no direito penal, mas sim, o reconhecimento da sua luta principal, que é

a concepcdo do homem como pessoa e afirma:

Todas & sistemetizagdes sinplificadores das etgpas da legislagdo pena no mundo se
vinculam a teorias da histdria que, apesar de sua multiplicidade, podem ser divididas

em “cidicas” e “progressivas”, sendo as primeiras mais proprias da antiguidade e a



Gltimas do séaulo XVIII. Nas exposicdes da evolucdo legislativa pend tem
prevalecido a adocio da teoria “progressivd’. Assim uma das distingbes mais
comuns que tém sido formuladas trata da vinganga privada como periodo prinitivo,
a vinganca publica quando o Estado tona a seu cargo a pena a humenizagio da
pena a partir do século XMIl, e o periodo atua, em que cada autor da como

triunfantes suas proprias ideies.

O dgnificado da palavra pena vem do latim “poena” e do “poiné” que quer dizer

acdo ou efeito de infligr dor fisica ou moral determinada ao infrator de uma lei.

De acordo com Neri e Marques (2014), as penas nas prisdes da antiguidade eram
impostas por meios ce castigos corporais, escraviddo e pena de morte. No entanto 0s mesmos
autores afirmam que as prisdes da idade média eram usacas como forma de penitenciar os
monges e clérigos rekeldes “once ficavam isolados e eram obrigados a orar e medtar para
purgar seus pecados e mostrar a Deus todo su arrependmento. Dai a origem do nome

penitenciaria” (p. 2).
Conforme Silva (2016) as penas privativas de liberdade tinham:

[...] como Gnico fundanento a retribuicdo aquele que teria praticado o crine,
ocorria assim a reagcdo da propria vitina, de parentes ou até do grupo sodal, agindo
sem proporcdo a delito praticado, podendo atingir ndo s6 o ofensor como seu grupo
como um todo, sendo invariavelmente a pena de norte a aplicada, o que culminava,
ndo raa & vezes, na extingdo de um dos grupos. Ou entdo, sendo o ofensor
pertencente ao mesno grupo do ofendido, este poderia ser punido com o banimento,
deixando-0 a mercé dos demais grupos, o que na préica era amorte (p. 7).

De sorte que a pwigdo possuia dupla funcdo de proteger a autoricade do soberano e a
de intimidar os demais cidaddos a0 cometimento e novos crimes, razio pela qual a

necessicade das penas serem tdo severas, desumanas e Cruéss.

Aragoneses Alonso, citado por Lopes (2002, p. 37), entende a pena e a vinganga como

sendo dois fendmenos distintos:

Pode-se resumir a evolucdo da pena da seguinte forma: inicialmente a reacé®o erm
eminentemente oletiva e orentada contra o membro que havia transgredido a
convivéncia sodal. A reacdo social é, na sua origem basicamente religiosa, e s6 de

modo paulaino se transforma em civil. O principal é que nessa época existia urma
vinganga coletiva, que ndo pode ser considerada como pena pois, vinganga e pena
sdo dois fendrrenos distintos. A vinganga inplica liberdade, forca e disposicdes
individuais;a pena, aexisténda de um poder organizado.

Até a revolucdo francesa, a prisdo era tdo somente local de custodia até o cumprimento

da sntenca, quase sempre a pena de morte

O iluminiamo trouxe a baila un sentimento humanitario que obrigou a mudanga
paradignética da funcdo da pena, que deixou de ser capital (de morte) e pasou a ter carater

de custodia, ce privacdo da liberdade. Tal transformacdo ja se tornou visivel em nossa



primeira Condituicdo, em 1824, que previa a modalichde de pena de privagdo da liberdade,

assim como no Cddigo Penal da Republica, de 1890.

O Codigo Pena da Republica, de 1890, [...] comp a prisdo celular, a reclusdo, a
prisdo com trabalho forcado e a prisdo disciplinar, sendo cada nodalidade cunprida
em estabelecimento pena especifico. Em 1940, foi publicado o Codigo Penal
Brasileiro, através de Deaetolei n° 2.848, de 07 de dezenbro de 1940,
apresentando o poder punitivo por parte do Estado de forma mais noderada. Nessa
época, a situagio carcerdria ja demonstrava problemas, como a superlotagdo e o
desrespeito ao princdpio da dignidade da pessoa humana. Os problenas, erbora

ainda ndo solucionados no todo, culminaran na aplicagdo de novas nedidas
punitivas, mais propordonais as infacfes cometidas, conhecidas como as penas
restritivas de dirito, ainda utilizadas na atualidade (p. 420, 421).

A partir do século XX, com o positivismo juridico, vérios teéricos s debrucaram na
tentativa ce conceituar e classificar a pena criminal, a denominada Teoria da Pena. De tal
época dstinguimos trés teorias; as Absolutas ou Retributivas; as Preventivas ou Relativas e as

Misas ou Ecléticas.

A Teoria Absoluta ou Retributiva fundamenta a exiséncia da pena unicamente no
delito praticado, concebendo-a como um mal dado em retribuicdo ao mal cawsado pelo crime.
Dega forma, sua imposigdo s justifica como um castigo contra o infrator, vez que este tinha
o livre arhitrio e escolheu transgredir a norma penal. A principal virtude da teoria absoluta € a
limitacio que se impde a pena, proibindo penas de castigo corporeo, bem como a pena ck
morte, além de iniciar a aplicacdo do instituto da culpabilidade (SILVA, 2016, p. 14).

Na Teoria Preventiva ou Relativa a justificativa da pena esa na prevencdo dos celitos
e ndo na retribuicdo ao delito cometido. A pena passa a ser justificada como meio para ®
alcancar a prevencdo, na concep¢do do cumprimento ca Prevencdo Ceral. Divide-se a Teoria
Relativa em duas vertentes: Prevencdo Ceral e Especial.

Por fim, a Teoria Mista ou Eclética busca unificar as finalidaces ca pena que mais &
destacam nas Teorias Absoluta e Relativa, por isso também conhecida como Teoria
Unificadora. Isso porque, segundo a mesma, solucdes monistas swstentadas pelas teorias
anteriores ndo sdo capazes de abranger como um todo a complexidade dos fenémenos sociais
interessantes a0 Direito Penal. Destaca-® 0 estabelecimento de uma marcante diferenca entre
o "fundamento" e o "fim" da pena. A pena é tanto uma retribuicdo ao condenado pela
realizacdo de um celito, como uma forma ce prevenir a realizagdo de novos celitos, posindo

indole retributiva, porém objetiva os fins da reeducacdo do criminoso e de intimicacdo geral.



Tendo o Brasil adotado esta Ultima, verifica-se que em nosso pais a pena possui uma

tripla funcdo: retribuicdo ao infrator (Prevencdo Egecial), forma de % prevenir novos celitos
(Prevencédo Ceral) e ressocializag&o/reeducagdo do criminoso.

Isso fica evidenciado em nossa Lei de Execu;do Penal (LEP), lei 7.210 de 11 de julho
de 1984, mormente em su artigp 10° que dispde que “A assisténcia ao preso e ao internado €
dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade.” Destaca-® a Prevencdo Geral e o mandamento legal que obetiva a
resocializagdo do infrator.

Ainda, certo é que a LEP foi recepcionada por nossa Constituicdo Federal quase em
sua totalidade, vez que houve revogacdo técita exatamente no tocante a olrigacdo do preso
trabalhar. Tal proibicio se deu exatamente por exigir vedagdo constitucional (Artigp 5°
inciso XLMI, letra E) de penas consiceradas de trabalhos forcados, bem como a pena ¢k
morte, salvo em caso ce guerra declarada, a de carater perpétuo, de banimento e cruéis.

4.2 A FALENCIA DO SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL

De acordo com a Ultima edcdo do Levantamento Nacional de Informagdes
Penitenciérias (Infopen) dvulgada em 08 de dezembro de 2017 pelo Ministério da Justica, em
junho ce 2016 a populacdo carcerdria do Brasil atingiu a marca de 726,7 mil presos, mais que
0 dbbro de 2005, quando o estudb comegou a sr realizado. Naquele ano, o Brasil tinha 3614
mil presos de acordo com o levantamento. Esses 726 mil presos ocupam 368 mil vagas
média e dois presos por vaga.



Talela 2. Pessoas Privadas de Liberdade no Brasil em junho de 2016.

Brasil - Junho de 2016
Populagdo prisional 726.712

Sistema Penitenciario 6890.510

Secretarias de Seguranca/
: 36.765
Carceragens de delegacias

Sistema Penitenciario Federal

T

Fonte: Levantamento Nacional de InformagBes Penitencidrias - Infopen, Junho/2016. Secretaria
Nadonal de Seguranca Publica, linho/2016; Forum Brasileiro de Seguranga PUblica, dezembro/2015; IBGE,
2016.

Insta ressaltar que para o calcuo da popuacdo prisional, foram desconsiceradas as
pessoas em prisdo alkergue domiciliar, por ndo se encontrarem em estabelecimentos penais

diretamente administrados pelo Poder Execuwtivo. Também foram desconsiceradas neste
levantamento as centrais de monitoracdo eletronica, por falta de um levantamento especifico,
a cargo b Departamento Penitencidrio Nacional, no ambito de sua politica de penas e

medidas alternativas a prisdo.

Do total da popuacdo encarcerada, 40% sdo presos provisorios, ito € ainda sem
julgamento, segundo o estudo, desenvolvido pelo Forum Brasileiro de Seguranga Pblica em
parceria com o Departamento Penitenciario Nacional (Depen).

Dos 726.712 presos em junho de 2016, 94,8% (689.510) estavam nos sistemas
penitenciarios estaduais. Ouros 5% (36.765) estavam cuwstodiados em carceragens e
delegacias ou outros espacos de custddia administrados pelas scretarias de sguranca publica

e menos de 1% (437) em presidios federais.



Segundo o referido estudo, a populagdo carceraria brasileira cresceu em mais de 700%

desce 0 ano e 1990, de acordo com o grafico abaixo, que mosra a evoluzdo das pessoas
privadas e libercade entre 1990 e 2016. No mesmo periodo o aumento da popuacéo

brasileira foi ce 39%.

Gréfico 1.Evolucdo das pessoas privadas de liberdace entre 1990 e 2016.
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Fonte: Ministério da Justica. A partir de 2005, dados do Infopen.

Tal crescimento exponencial vai muto além da capacidade estatal de criagdo de novas
vagps para o Sstema Penitenciario (para suprir o céficit no sistema, seria necessario dobrar o
total de vagas), ocasionando uma superlotagdo sistémica, uma das causas ce sta Faléncia.

O referido crescimento da taxa de aprisionamento atingu o indice de 157% nos

GUltimos 16 anos (entre os anos 2000 e 2016), de acordo com o gréfico abaixo.

Gréfico 2. Evolugdo dataxa e aprisionamento no Brasil entre 2000 e 2016.
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DATASUS.



O tratamento dado & populagdo carcerdria no Brasil vai de encontro com o que
estabelece a Congituicdo Federal, mormente em seu artigo 5° que prescreve a proibicédo
quanto a aplicacdo tratamento desumano ou degradante, assegurando ao preso O respeito a

integridade fisica e moral.

Todavia, nos deparamos com um sistema penitenci&io em que o preso é tratado de
forma desumana e degradante, fiando de lado seus direitos e gamntias

fundamentais. Com efeito, o tratanento destinado a populagdo penitenciaria
contraria o0 texto constitucional, diante de penitenciarnas superlotadas, presos em
celas despreparadas, sujas e sem 0 nminimo necess&io para um tratamento humano,
mentido de forma degradante, sem respeito a integridade fsica e noral, sendo os
presos deixados de lado, a nercé da propria sorte sem acesso a0 exercicio de sua
cidadania (PEREIRA; FERREIRA; CARVALHO, 2016, p. 155).

A aperlotagdo do Sisema traz consigo as precariedaces e insalubridades do ambiente
prisonal, propiciando “a proliferacdo e epidemias e ao contdgo de doencas. Todos esses
fatores estruturais, como também a mé-alimentacdo dos presos, seu secentarismo, o w0 ke
drogas, a falta de higiene e toca a lugubridade ca prisdo fazem com que o preso que i
adentrou numa condicdo sadia de |4 ndo saia sem ser acometido de uma doenca ou com sla
resisténcia fisica e salde fragilizadas” (ASSIS 2007, p. 75).

De acordo com o gréfico a seguir, a taxa de ocupagdo no sistema prisional brasileiro,
em Junho de 2016, é de 197,8%, o que evidencia o tamanho do problema de superlotacao.
Degaca-se, entre as realidades esaduais, 0 caso do Amazonas, esado gue apresenta a maior
taxa de ocupagdo do pais, aprisonando 48 pessoas em um espaco destinado a apenas 10

individuos.



Gréfico 3. Taxa de ocuypacdo no sistema prisional por Unidade da Federacdo
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Fonte: Levantamento Nacional de Informacdes Penitencidrias - Infopen, Junho/2016.

Ainda, sequndb o dados do World Prison Brief/Levantamento Nacional
Informacdes Penitenciarias, o Brasil aparece em terceiro lugar no ranking mundial que mede a

populacdo carceraria, atrés somente ce Estados Unidos e China.
Contudo, ndo podemos menosprezar a diferenca popuacional do Brasil (pouwco mais
de 200 milhdes b pessoas) destes dois paises, mais de 320 milhdes de pessoas, no caso dos

Estados Unidos e mais de 1 bilhdo de pessoas no caso chinés.



Gréfico 4. Ranking dos 20 Paises com a maior populagdo carceraria.
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Conforme ja mencionado alhures, sequndo o levantamento do INFOPEN, no Brasil, a
taxa de presos aguarcando jugamento (presos provisorios) era de quatro em cada dez presos

brasileiros, em junho 2016.

Isso demonstra uma verdadeira afronta ao Principio Congitwcional da Presuincdo e
Inocéncia, posto que explicita o abwso da prisdo cautelar, a que se dd antes do transito em

julgado de uma condenacéo.

Ainda, certo é que o aumento da taxa de aprisionamento brasileiro ndo estéd resolvend
nossos problemas de violéncia e seguranca publica. Ao contréario, sO 0 eséa agravando. Disto
se infere que 0 nosso sigema prisional estd sendo um fator de incremento ca criminalidade,

mormente a criminalicade organizada



Gréfico 5. Peswas privadas de liberdade por natureza da priséo e tipo ce regime.

0% g

B Sem condenagdio

® sentenciados regime fechado
Sentenciados regime semiaberto

W Sentenciados regime aberto

® Medida de seguranca - Internagdo

B Medida de seguranca - Tratamento
ambulatorial

Fonte: Levantamento Nacional de InformagBes Penitencidrias - Infopen, Junho/2016.

A categoria “presos sem condenagd” compreende as pessoas privadas de liberdacke
que ndo foram jugadas e ndo receberam decisdo condenatdria. Os dados apresentados no
grafico compreencem as pesoas em carceragens de delegacias e 0s presos provisorios em

estabelecimentos db sistema prisional.

Nesse sntido as instituigdes prisionais transformaram-se em locais que servem para
armazenamento dos presos pelo Esado, m preocupacd com o respeito e dignidace do

apenado.

O Estado Brasileiro prende muto e prence mal, afrontando leis congitucionais e
infraconstitucionais (Codigo de Processo Penal; Lei de Execugdo Penal).

Nesse sntido afirmam Andrade e Ferreira (2015):

Ou seja, poucas vezes & institui¢Bes se tornaram depésitos de gente. Amontoados
de pessoas sem direitos; o individuo encarcerado no Brasil viou uma espécie de
ndo-cidaddo, n& tendo preservados direitos fundamentais garantidos desde 1988
pela Constituigdo da RepUblica Federativa do Brasil. [...] O sistema carcerario
bresileiro se configurou desde a sua génese como ume espécie de gartheid socid,
onde se conhece os senhorzinhos, os algozes e os flagelados” (Andrade; Ferreir,

2015, p. 119).



Gréfico 6. Taxa de presos sem condenacdo por Unicade da Federacdo
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Fonte: Levantamento Nacional de Informacfes Penitencidrias - Infopen, Junho/2016.

Conforme se depreende do grafico acima, em nove estados havia mais presos sem
condenagdo do que efetivamente julgados e condenados. O pior caso era 0 do Ceard, once
dois em cada trés presos eram provisorios. Em Sergipe, onde 65% dos presos nao tinham

condenacdo, todos 0s presos provisérios no periodo da pesquisa, estavam encarcerados havia



mais ¢ 90 dias. No Amazonas 64% dos presos eram provisorios — trés em caca quatro

estavam encarcerados havia mais de trés meses.

Pelo gque ® consta o sistema prisional ndo tem atingido seu objetivo que é sequndo
Andrace e Ferreira (2015):

[...] o de recuperar e reintegrar 0 detento a sociedade, os indices de reincidéncia
estdo entre os naiores do mundo. Acontece que ha ainda una anpla despreocupacéo
e intolerdnda, tanto do Estado cono da sodedade em ambito global, quanto a
problena carcer&io e a incumbéncia de fizer valer a reintegragio social do preso
cono fincdo da pena. A #lha estaal em conaetizar as leis contidas na sua
Constituicdo Federal, na LEP e em respeitaveis tratados internacionais que o pais é

signat&io, acrescido ao fao da indifrenca predominante na populagi, se
denonstram, assim, como fatores iguamente cuciais para a gravidade da crise (.
117, 118).

Seguindo Mirakete (2004 apud RIBEIRO, 2012, p. 5) “a faléncia do sistema carcerario
bragileiro € apontada como um dos maiores descasos do modelo repressivo brasileiro. O envio
dos indviduos para o estabelecimento prisional é com o intuito de recupera-lo, mas é grande a

probabilidade dess individuo voltar para o crime devido as condigdes expostas”.

Conforme Machado (2013 apud ANDRADE; FERREIRA, 2015, p. 122) os gaves

problemas que que tem levado o Sistema Penitenci&rio Nacional a faléncia séo:
a) SQuperlotacdo carceraria;
b) Elevado indice de reincidéncia criminal;
c) Ociosidade ou inatividade forcada;
d) Condi¢bes ce vida precéarias;
e) Falta de higene nos presidios;
f) Gande consumo de drogas,

g) Negacdo de acesso a assisténcia juridica e de atendimento médico, dentério e

psicologico aos recluscs;
h) Ambiente propicio a violéncia fisica e sexual;

i) Efeitos sociologicos e psicologicos negativos produzidos pela prisdo.



Noura seara, importante analiar o perfil do presidéario brasileiro, historicamente

formadh por jovens, negros, com haixa escolaridace, ou sja, os excluidos pelo proceso ce
producdo capitalista, a clientela do Sistema Penal Brasileiro desde sempre. Sendo vejamos.

Gréfico 7. Faixa etéria das pessoas privadas ce libercade no Brasil.
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Fonte: Levantamento Nacional de Informacfes Penitencidrias - Infopen, Junho/2016.

Da andlise do grafico se depreende que 55% da popuacdo prisional é formada por
jovens, consicerados até 29 anos, segundo classificacio do Estatuto da Jwentude (Lei n°

12.852/2013).

Gréfico 8. Raga, cor ou etnia das pessoas privadas de liberdace e da populacdo total.

B Branca
HENegra
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Fonte: Levantamento Nacional de InformagBes Penitencidrias - Infopen, Junho/2016; PNAD, 2015.



Relativamente a raga, cor ou etnia, podemos afirmar, de acordo com a figura acima,
que 64% da populacdo prisional é composta por pessoas negras. Na populacdo brasileira
acima de 18 anos, em 2015, a parcela negra representa 53%, indicando a sobrerepresentacdo

deste grupo populacional no sistema prisional.

Ja no que tange a escolaridade, conforme demonstra o gréafico abaixo, mais da metade
da populacdo prisional brasileira possui ensino fundamental incompleto, 75% da popuacéo
prisional trasileira ainda ndo acesou o0 ensino médio, tendo concluido, no méximo, o ensino
fundamental. Entre a populacdo que se encontra no ensino médo, tendo concluido ou ndo esta

etapa da educacdo formal, temos24% da populacdo privada de liberdade.

Gréfico 9. Escolaridade das pessoas privadas de liberdace no Brasil
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Fonte: Levantamento Nacional de Infornacdes Penitenci&ias - Infopen, Junho/2016.

Em ouros termos, em 2016, <s«is em cada dez presos eram analfabetos ou
alfabetizados com ensino fundamental incompleto.

Diso conclui-& que nossa politica criminal criminaliza os jovens, predominantemente
negos, semianalfabetos (ou analfabetos funcionais), em um processo de seletividade criminal
perverso, posto que se trata dos excluidos do processo econdmico.



O objetivo da prisdo, para além de privagdo da liberdade, deveria ser a de uma

instituicdo transformadora, na qual o preso seria exposto a técnicas de dsciplinamento e ce
reconstrucdo moral, de formaa credenci&los ao retorno ao convivio social.

Conforme dispde a Lei de Execucdo Penal, toda pessoa privaca ce libercade tem
direito a aces & asdsténcia educacional e este deve ser oferecido pelo Estado na forma de
instrucdo escolar e formacdo profisional, visando a reintegracdo da populacdo prisional a
sociedade. De acordo com a tatela abaixo, no Brasil este direito é disponihilizado a apenas
12% da populacdo prisional.

Tatela 3. Pesoas privadas de liberdade envolvidas em atividades educacionais por Unidade

da Federacéo.

Pessoas em atividades de ensino | Pessoas em atividades educacionais
complementares

% total de pessoas presas em
escolar . 25 P

z 7 atividades educacionais
UF % | N | % |
226 A% 0%

AC 0

AL 367 6% o 0%
AM 907 9% 30 0%

AP 43 2% 0 0%

BA 2.296 18% 168 1%

CE 1.701 % 0 0%

DF 1.600 11% 22 0% 11%
ES 3.660 19% a17 A% 23%
GO 06 3% 23 0% 3%
MA 287 12% 95 1% 13%
MG 8.060 13% 1.838 3% 15%
Ms 1.229 T% 32 0% 7%
MT 1.316 13% 111 1% 14%
PA 1.259 9% ] 0% 9%
PB 1.089 10% i} 0% 10%
PE 5.062 15% 12 0% 15%
Pl 382 9% 50 1% 11%
PR 5.723 14% 2.316 6% 19%
RJ NI NI NI NI NI
RN a7 1% 48 1% 2%
RO 976 9% 131 2% 11%
RR 330 14% 0 0% 14%
RS 2.185 6% 158 0% 7%
5C 1.945 9% 839 4% 13%
SE 240 5% 15 0% 5%
5P 19.092 8% 5.706 2% 10%
TO 458 13% 407 12% 25%

Brasil 61.642 10% 12.898 2% 12%

Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias - Infopen, Junho/2016.



Em relacdo as atividades complementares, apenas 2% da popuagdo prisional total do

pais encontra-se envolvica em atividades de remicido pela leitura ou pelo esporte e demais
atividades educacionais complementares

O Jstema Penitenciario Bradleiro, que deveria transformar o infrator principalmente
através da educacdo, mola propuloora do deenvolvimento pesoal e social, abandona-os,
negando-lhes um dreito fundamental, o que acarreta numa eternizacdo da clientela penal, vez
que, para muito além do egigma socia, ndo ha a capacitacgdo minima do infrator para o
mercado de trabalho licito.

Ainda segundo a Lei de Execugdo Penal, o Estado tem a obrigacdo de oportunizar
trabalho para o infrator, possuindo o trabalho finalidade educativa e produtiva, podendo ser
realizado no interior do estabelecimento penal (para presos provisorios e condenados) ou fora
do estabelecimento penal (para condenados que ja tenham cumprido, pelo menos 1/6 da pena
total).

Ainda que ndo edseja submetido ao regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho —
CLT, a LEP prevé que o trabalho da pessoa privada ce liberdade deverd ser remunerado e o
valor ndo pode ser inferior a ¥ do salario minimo. Em 2016, esse limite minimo representava
um saldrio mensal de R$ 660,00.

Certo é que a atividade laboral remuneraca do preso melhora 0 su amhente no
presidio e aumenta a pergectiva de absorcdo pelo mercado de trabalho, através
aprendizado profissional e melhor convivio social e familiar, além de favorecer varios
segmentos da sociedack.

O trakalho laboral dos presos traz grandes bkeneficios a0 apenado, diminuindo as
transgressdes disciplinares, promovendo a dignidade humana, mantendo o seu equilibrio

psiquico e fisico, preparando-0 para uma verdadeira reinsercdo social.

Ainda, hd ke ressaltar que o trabalho laboral durante 0 cumprimento de pena acarreta a
remissdo da propria pena, nos moldes de um dia remido para cada trés dias trabalhados, bem
como aocupacdo do tempo eda mente.

Mesmo se tratando ce um dreito fundamental, a tabela a seguir demonstra que, em
Junho de 2016, apenas 15% da populagdo prisional esava envolvida em atividades laborais,

internas e externas aos estabelecimentos penais.



Talela 4. Pessoas privadas de liberdade em atividade laboral por UF.

Pessoas % de pessoas
trabalhando trabalhando
AC 462 9%
AL 669 10%
AM 1.291 13%
AP 291 22%
BA 1.409 11%
CE 1.045 5%
DF 2.388 16%
ES 1.760 9%
GO 1.821 11%
MA 1.008 13%
MG 18.889 30%
M5s 4.607 25%
MT 1.994 19%
PA 1.637 12%
PBE 716 6%
PE 2.677 8%
Pl 564 14%
PR 777 14%
Rl MI MI
RN 89 1%
RO 1.864 17%
RR 196 8%
RS 7.947 24%
5C 3.577 17%
5E 474 9%
sp 31.756 13%
TO 711 21%
Brasil 05.919 15%

Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias - Infopen, Junho/2016.

Conforme restou evidenciado pelo Levantamento Nacional de InformagOes
Penitenciarias-INFOPEN, diwlggdo em dezembro de 2017, o Sigema Penitenciario
Brasileiro:

1- Néo efetiva normas Congitucionais e ndo obedece a Lei de Execucdo Penal (LEP),
atentando contra a dignichde da pessoa humana com um quadro de superlotagéo

carceraria.



2- N&o oportwniza assisténcia educacional nem atividade laboral aos apenados, o que

0s incapacita para uma reinser¢do social, ndo cumprindo com um de sus objetivos
filosoficos, a ressocializacéo.

3- Utiliza-se da prisdo provisoria ou cautelar em desrespeito ao sisema processual
penal, tratando como regra o que a lei digpds como excegéo.

4- Nossa politica criminal é voltada ao aprisionamento preponderantemente e
jovens, negos, semianalfabetos (ou analfaketos funcionais), em um procesn e
seletividade criminal perverso, posto que voltado aos excluidos do mercado formal
de trabalho.

Amilton BUENO DE CARVALHO afirma a respeito da ineficiéncia do carcere em

relacdo ao fim oficial que sustenta sua manutencao:

A existéncia do céarcere ndo logrou ter sustentagdo racional até hoje todas & suas
promessas legitimadoras sdo destruidas pela realidade (..) que denonstra ser ee
destinado a vinganga e ndo inibe o crime ao contrario: é ftor crinindgeno ante o
pioramento do cddaddo que para 1a é destinado. (BUENO DE CARVALHO, 2013, p.
100)

Mesmo e apesar da prisio ndo possuir mais legitimidade relativamente ao discurso
formal, o disurso oculto que motiva a manutencdo do carcere € exitoso, como bem
fundamenta BOZZA, referenciando FOUCAULT e RUSCHE e KIRCHHEIMER:

A pris® garante a existéncia das sociedades de classes e das desigualdades sociais.
O objetivo oculto/real da prisdo é manter as desigualdades sociais. Assim, pode-se
dizer que o fracasso da prisdo se limita aos seus objetivos aparentes, porque, em
relacdo aos seus objetivos ocultos, ela é um sucesso, um returrbante éxito histérico,
pois vem maentendo a desigualdade sodal, a exploracdo, a opressdo da classe
capitalista sobre os assalariados. (BOZZA, 2013, p. 156)

Fato é que o sistema punitivo brasileiro € seletivo e estignatizante, possuindo forte
trago crimindgeno, paradoxo de um sigema que tem como objetivo macro a paz social e
regeneracdo do homem. Através da degadacdo do ser humano, transforma sus destinatérios

tornando-os mais violentos e perversos, como o proprio sistema.

Em verdace trata-se de um sistema que ndo educa nem reintegra, pelo contrario, avilta
e degrach.



Em 2012, a precariedade da situacdo carceraria brasileira chegou a sr descrita pelo
ex-ministro da Justica, Jos¢ Eduardo Cardozo, como “medeval”, afirmando que ““Do fundo
do meu coracdo, se fose para cumprir muitos anos em alguma prisdo nossa, eu preferia
morrer”. Em 2018 o atual ministro extraordnario da Sguranca Publica, Raud Jungmann,
afimou que “o Sistema de Sguranca no pais esta falido”, enquanto que o ministro do STF
Luis Roberto Barroso, consignou em voto que mandar uma pessoa para 0 sigtema é submeté-
la a uma pena mais grave do que a que lIhe foi efetivamente imposta, em razdo da violEncia
fisica, sexwual e do alto gau de insalubridace das carceragens, notadamente, devido ao grave
problema da superlotagdo™.

Importante destacar ainda a perca dos egpacos intemos (presidios) por parte do Estado
Brasileiro, dominado por facgdes criminosas, fator contribuinte para a Faléncia do Sisema

Penitenciario.

4.3 A PERDA ESTATAL DO CONTROLE DOS ESPACOS INTERNOS: O MASSACRE
MANAUARA

Seguindo Foucault (2000),

A pris® e a justica penal funcionam como um espetaculo, fazendo crer que atendem
a uma denmanda social de necessidade de controle. A prisio sugere que oS
delinquentes estdo bem disciplinados, inativos e isolados e que o aparelho policial
continua vencendo a luta do bemcontra o mal. Existe uma falsa ideia de ascetisno
em um sistema punitivo que, no entanto, produz violéncia e delinquénda. Ocorre,
assim, um processo circular no sistema: policia, prisdo e delinquéncia. Nesse
processo, a policia prende e dessa forma fornece a prisdo o infator. A priséo, por
sua vez, transbrma o infraor em delinquente, que quando alcanga liberdade,
novamente é alvo do controle policial e, na neioria das vezes, é mandado de voltaa
prisdo. Assim se forma a clientddla do sistema penitenciario. Sio individuos que
recorrentemente  serdo  presos ou  perseguidos. S80 pessoas que passaram de
infatores, alguns aé ocasionais, para infraores-delinquentes, enpurrados pelo
sistema penal a um regime de exclusdo. A prisdo ndo pode deixar de fabricar
delinquentes. (p222)

Nesse diapasdo Barata se refere a “teoria das carreiras desviantes e do recrutamento
dos criminosos”, afirmando que a logica do aprisionamento por parte do Sistema
Penitenciario Brasleiro se baseia na exclusdo e delinquéncia, realimentando o sistema numa
relacdo de causa e efeito ciclicos.

Em um ambiente que afronta a dignicade de vida pelas condi¢bes insalubres a que
ficam condicionados, oriundos ca superlotacdo carceréria, 0s apenados fazem suas proprias
regras intra muros, inclusve a de unirem-& em facgBes objetivando seguranca individual e a
profissionalizacdo (e visibilidade) naatuacdo criminosa.



Organizam-se em grupos estruturados a partir de um nicleo verticalizado de lideranca,

formando facgbes, com cédigos de conduta e jugamentos internos, num verdadeiro
Tribunal/Esado paralelo.

Importante salientar que, na maioria dos casos, 0s infratores integram-& ao
grupo/faccdo ndo por identificacdo, mas como meio de obtencdo de protecdo a sia integridace
fisica e, em segundo lugar, pela necessidade da socializacdo e adaptacdo ao meio social em
que foram inseridos, processo ese que Bitencout (1993) chama de prisionizagdo.

Em relagdo a busca por protecdo, a autopreservacdo do indviduo, Danitz (1998),
referindo-se as prisdes americanas, afirma que as gangues nas prisdes ou facgbes se originam
de uma necessdace de defesa dos presos contra as extorsdes, 0 racismo e ao que ele chamou
de internos predadores, £nd esses indvidios os que se fazem valer da forca fisica e das

armas parater controle sobre 0s outros internos.

Relativamente as facgdes criminosas, no Brasil se destacam o Primeiro Comando ca
Capital (PCC). O grwpo comanda rebelides assaltos, sequestros, assassinatos e narcotréafico.
A faccdo atua principalmente em Sdo Paulo, mas também esté presente em 22 dos 27 estados
brasileiros, além de paises proximos, como Bolivia e Paraguai. E considerada uma das
maiores organizagdes criminosas do pais. A organizagdo é financiada principalmente pela
venda de maconha e cocaina, mas rouwos a carga, assaltos a bancos e extorsio medante
sequestro também sdo fontes de faturamento. O gupo esa presente em 90% dos presidios
brasileiros e fatura cerca ce 120 milhdes de reais por ano.!

Outra faccdo importante e que rivaliza com o PCC é o Comando Vermelho (CV),
organizacao criminosa que age em todo o pais, criada em1979 por Candido Mendes, na prisao
de Ilha Grande, Rio e Janeiro, inicialmente formada por presos comuns e presos politicos

membros da Falange \ermelha, cue lutaram contraa ditadura militar.?

No norte do pais a mais importante é a Familia do Norte (FDN), criada em 2007 como
reacdo ao controle exercido pelo Primeiro Comando da Capital (PCC) nas atividades do
trafico, sendo a terceira maior faccdo criminosa do Brasil.

Todas as facgBes criminosas s capitalizaram, sob a inércia e complacéncia do Estado,

com suas proprias regras internas esrutura de comando voltach para eficiéncia dos negocios,

! Fonte: http://wwwi folhauol.combr/folha/cotidiano /ult95ul21460.shtml, acesso em 13 fev. 2017.
2 Fonte: http://brasil.dpais.com/tag/comando_vermdho/, aesso em 13fev. 2017.
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cumprimento de metas, dsciplina e respeito aos superiores, analogicamente semelhante & uma

estrutura administrativa do mundo corporativo.

Aliado a isso, fato é que as penitenciarias situadas na regido Norte do Brasil ocupam
posicdo fundamental para o trafico internacional, posto que as principais rotas de trafico de
drogas passam por suas fronteiras, uma vez que estes Estados fazem divisa com importantes
paises produtores de cocaina, como Peru, Bolivia e Coldmbia. O controle das cadeias locais
estabelece a primazia na entrada e comercio das drogas e explica a constante luta das faccGes
para manter o controle do trafico nessa regiao.

O controle interno dos presidos foi a primeira decorréncia desse Estado Paralelo, com
pocer de manutencdo da paz ou realizacdo de motins e rebelibes. Incompetente, o Estado
passou a ficar a mercé das licerangas dessas facgdes, ndo raro fazendo acordos com as
mesmas, em total subserviéncia eperda de soberania.

No inicio do ano de 2017 foi deflagraca uma guerra entre a FDN e o PCC,
impulsionada pelo controle territorial, com rekelides em diversos presidios do pais, sendo o
mais gave 0 ocorrido no presidio Aniso Jobim na Cicade de Manaws, 0 “massacre
manauara”, onde cinquenta e seis presos foram assassinadbs em uma rebelido que perdurou
por 17 horas, de acordo com o Ministério da Justica.

Tal massacre desencaceou outras mortes e rebelides, de acordo com Rodrigues
e Lopes (2017):

Conplexo Prisional Anisio Jobim (Conpg), onde 56 presos foram assassinados e
184 fugiram No dia seguinte, na Unidade Prisional do Puraquequara, foram quatro
vitimas. Ja no dia 08 de janeiro, na Cadeia Publica Rainundo Vidal Pessoa, no
centro da capital amazonense, mmis quaro pessoas momeram assassinadas. Em
Roraima 0 massacre ocomreu em 06 de janeiro, na Penitendaria Agricola de Monte
Cristo, em Boa Vista, resultando em 33 vitimes. No dia 14 de janeiro, 26 pessoas
foram mortas na Penitenciaia de Alcaguz, na regido netropolitana de Natal.
Conforne salientamos, além das rebelides citadas outros conflitos, fugas e nortes
foram registrados em diversas unidades prisionais brasileiras nas primeiras semanas
do ano, e outras se sucederam, desencadeando indimeras tensdes (p. 96).

Foi o0 segundo maior massacre dentro de um presidio brasileiro ja registrado,

historicamente atrds apenas do massacre ocorrido na casa de detencdo do Carandiru, em Sdo
Paulo.



Importante destacar que tal massacre sO foi possivel gracas a inumeras falhas em todo

0 Sstema de Seguanca do Estado do Amazonas, o que foi apurado pelo Minigtério Piblico
do Estado do Amazonas.

Segindo consta chquela investigacdo, a empresa Umanizzare, empresa terceirizada
responsivel pela administragd do Complexo Penitencidrio Anisio Jobim e de outras unidades
prisonais do Estado do Amazonas, alertou a Secretaria de Estado de Administracéo
Penitencidria (Seap) sobre os riscos de viditas e até pemoites de parentes de detentos na
unicade prisional para as festas de fim de ano.

Os documentos encaminhados pela empresa & Seap revelan que no dia 27 ce
dezembro de 2016 a empresa requereu providéncias do Esado por conta da ndo olservancia
dos limites para os horarios ce visita, 0 que, segundo a empresa, prejudicou a revista de celas
e a contagem dos presos, procedimento padréo ce fiscalizagéo.

Ainda, documentos cdatados do dia 30 de dezembro, dois dias antes da relelido,
revelam que houve cobrancas por parte da empresa pedindo providéncias urgentes para que a
Seap empreendese acOes de revista com escolta armada para recuperagd de materiais
furtados, possivelmente guarcados dentro do Complexo Prisional, mormente nos setores ce
regime fechado e cumprimento e pena, para que se desmohilizasse aqueles reeducandos

inclinados a realizar fuga.

Os materiais a que a nota se refere sdo sete harras de ferro de seis metros de
cumprimento cada, retiradas do telhado, que ja haviam sido usadas anteriormente em uma
tentativa ce fuga. Por conta diso, a empresa pediu uma revisga armada na unidade, que néo
foi realizach. Dois dias apds a emissio do documento, foi deflagrada a rebelido, que causou a
morte de 56 detentos.

Tais fatos foram nacionalmente conhecidos através de matéria transmitica pelo Jornal
Nacional, ca Rede Globo de Televisdo, no dia 18 de dezembro de 2017.3

Conclui-se que o massacre poderia ter sido evitado se o Estado ndo tivese
nedigenciado sua fiscalizacdo dentro do presidio. Segundo o Minigério Publico do Estado o
Amazonas, o Estado falhou por ndo ter uma comunicacdo rapida entre a policia e a Scretaria

de Administragdo Penitenciaria, que ja tinha recebido denuncias de que presos planejavam
fazer uma rebelido e fugir.

3 Fonte: http://g1globo .com/jornal-nacional/noticia/2017/12 /rel ato rio-do-mp- am- revelafalhas-qu e-levaram-
ao-massacre- de-detentos.html, acesso em 13 fev.2017.



Outra falha do Estado que possibilitou o masacre foi o fato da direcdo a

penitenciaria permitir regalias para 0s presos, quer seja devido a corrupcdo, quer segja como
politica interna de se tentar manter a paz intra muros. Além da comprovacdo da existéncia de

visitas em horarios fora dos padrfes, incluindo a permissdo ce pernoites de mulheres dentro
da unicade prisional bem como a entrada de drogas e bebidas alcdolicas, apds o fim da
rebelido foram apreendidas centro do presido pelo menos quatro pistolas e uma espingarca
calibre 12, além de ouras armas improvisadas pelos detentos.

Importante destacar que, até a ocorréncia da rebelido, o Unico juiz da Vara
Execucbes Penais era responsavel por mais de 17 mil processos e, em razio dessa sobrecarga,
concedia beneficios desiguais aos detentos. O préprio Ministério Publico Estadual admitiu sta
culpa a0 designar, a época da rekelido, apenas dois promotores para cudar de 17 mil

process e fiscalizar oito presidios.

Esse conjunto de aberrages aliada a uma rivalidace entre as facgbes permitiu que s
eclodise a matanca nos primeiros das de janeiro de 2017. O Estado é o Unico responsavel,
poso que a ele cabe a fiscalizagdo dos detentos, ainda mais grave quando sels setores de

inteligéncia ja sabiam de tal possibilidade e nada fizeram para im pedi-la.

O relatério do Minigério Publico Estadual também apontou que para cuidar de um
detento do Compaj, a Umanizzare cobrava quase cinco mil reaisimés praticamente o dobro
do que um preo custa em média no restante do pais, 0 que denotava Sobrepreco e
superfaturamento no contrato, outra aberracdo, para uma empresa Qe ndo presou Sews

servigos minimamente a contento.

Seguindo Rafael Cuwstodio da ONG Conectas é enfatico ao dizer que o presidio onde
iniciou a rebelido “[...] de fato era um barril de pdélvora fomentado pelo préprio Amazonas’
(PIRES 2017).

Varias reportagens que fizeram o noticiario das rekelides relataram:

[...] que entidades de direitos humanos rebrcama ineficiénda das politicas voltadas
a gestd da seguranca publica, bem cono a superlotagdo e as condicles de pre-
cariedade (de infraestrutura fisica e hunmana) dos presidios criam um anbiente
propicio para a proliferagdio de agBes aiminosas, sobretudo, voltadas @
narcotréfico. As facgdes possuem estautos proprios, com preceitos de hierarquia,
disciplina e cddigos de honra moral e ética, cada qual configurando sua estrutura de
poder social, econdmico e governamental (paralelarente a estutura estatal),
gerando uma instabilidade constante e fazendo das unidades prisionais teritérios de
conflito e brutalidade, reforcando que o sistema vigente ndo tem resultado em
melhorias para a recuperagd humanizada e a reintegracd social dos deentos
(PASTORAL CARCERARIA; MIDIA NINJA apud MONTEIRO; RODRIGUES,
LOPES, 2017, p. 340).
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Pereira (2017) explana ainda que por mais que as faccOes tenham sido as responsveis

pelas rebelides, a ce se considerar que o Estado é o responsavel por estes motins, pois é o estado
que administra o sistema penitenciario.

[...] pda Brma cono o sistema penitenciario tem se apresentado nas Ultimes
décadas. E aqui, devemos lermbrar que foi o proprio Estado que pernitiu as ficcdes
criminosas o controle dos presidios, sem qualquer preocupacdo com a reunido de
criminosos de mesnos lado ou com a superlotacdo dos presidios (PEREIRA, 2017,
p.57).

Vivemos em uma época de agravamento dos problemas relacionados a sguranca
publica, o que fica evicenciado pelo aumento das taxas de criminalicade, altas taxas de
homicidios, violéncia e corrupcdo nas agéncias policiais, abuso e arbitrariedace nas acGes dos
agentes publicos, descrédito na atuagdo das instituicdes da justica criminal e na propria
seguranga publica.

Lo, o que se espera do Estado dentro deste cenario, minimamente, é que ele consiga

ter o controle de quem esta sob sua custoda. O que esperar do sistema de seguranca publica

se ele ndo consegue dar seguranga sequer a quem esta dentro de seuls muros prisionais?

Lado outro, fato é que as unidades prisionais brasileiras potencializam a opressdo,
daca swa superlotagdo, sendo causadora de revoltas e de desumanizagdo. “Esse € um sinal
muito forte para pensarmos ndo sO na crise do sistema penitenciario brasileiro, mas na crise ca
sociedade contemporénea global” (RODRIGUES; LOPES 2017, p. 108).

O dgstema prisional brasileiro tomouse um acunuado de indvidios que vivem sem
esperanca de justica, sem perspectiva de ressocializacio e o mais grave, desprezados pela
sociedade.

Composto preponderantemente ce pobres, negros ou pardos, semianalfaletos retrato
da criminalizagdo da polreza, retroalimenta a desigualdace social e eterniza un apartheid

econdmico-racial que remonta ao nosso processo de colonizagdo e escravatura.

O Sstema Penitenciario Bradleiro faliu, pois ndo cumpre seus objetivos legais, sociais

ou filosoficos.



4.4 A QUEM INTERESSA O MASSACRE: BANDIDO BOM E BANDIDO MORT0?

Arendt (1990) chama a atencdo para o fato de o nicho produtor do fendmeno
exterminio ser a moderna sociechde de massas. Nesse diapasdo a autora afirma que ndo ha
imunidade nem para com as democracias, na medda em que também nestas sdo prodwzidas
"populagdes supérfluas”, para as quais a sociedade politica ndo produz nem sntido, nem

resposta.

No capitalismo modemo as massas € configuram como um contingente populacional

ora"funcional”, ora "supérfluo”, a depencer da progperidade ou crie econémica vivenciad.

Ainda sgundo Arendt (1990: 186), "uma politica de forca completamente destituich
de principios s6 se pode exercer quandd ha uma massa igialmente isenta de principios e

numericamente tdo grande que o Estado e a Sciedace ndo podem controlala".

No cao dch popuacgdo carceraria brasileira, dada sua composicdo, se percele que %
trata dos excluidos do sstema produtivo, logo facilmente rotulada de “supérflua”, e, por
conseguinte, descartavel.

Segindo CRUZ-NETO, O. & MINAYO (1994):

Possuindo o exterminio o mote filos6fco da ideia de linpeza sodal, seu pensamento
legitimedor € o de que, elimnando-se os componentes de determinado segmento ou
etnia, promove-se 0 bem para a coletividade. O saciificio da parte em favor do todo,
a extipacdo da pordo maldita, faria a sociedade encontrar seu estado ideal de
normelidade, ouretornar ao mesmo. (p.199)

A morte de presos dentro de uma penitenciaria apresentase socialmente como
negacdo e rejeicdo desse perfil popuacional. As vitimas do massacre tornam-s cupadas a
priori, verdadeiros bodes expiatérios em nome da seguranca social e da moral, sendo por
conseguinte consiceradas "indignas”, “inuteis”, "marginais’, em resumo, um perigo a ser

eliminado pela sociedade.

Desse modo 0 massacre passa a ser ndao s tolerado, mas desejavel para a maior parte
da populagdo. De acordo com o 10° Anuério Brasileiro de Seguranga Pblica, publicado em
2016 pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP), a maioria dos brasileiros (57%)
defende a afirmacdo “bandido bom é kanddo morto”. O indice de concordincia obe para
62% em municipios com menos ce 50 mil habitantes
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A ideia de limpeza social traz consigo a filosofia de banalizacdo da vida e ca morte,

resutado ca prépria desumanizacdo das relagdes sociais. Quando s trata da vida da clientela
penal, a morte é tida como algo funcional ao sistema e a prépria sociedade, possuindo a vida

destes carater descartavel, posto que estes individuos sdo também assim considerados.

Para aqueles que estdo fora do espectro de atuacio seletiva penal a banalizacdo da vida
da populacdo carceraria se configura como espécie de negacdo do ideal igualitario, tratando as

vitimas do massacre como seres inferiores, indignos de direitos.

Pode-se conclur que na sociedace lbrasileira estd enraizada a legitimagdo das mortes
ocorricas centro e presidios (sejam no Carandiru, em So Paulo, no Compaj, em Manaus, em
Alcacuz, no Rio Gande do Norte), pela fundamentacdo do ideal de limpeza social através da

aniquilacdo da populacgdo considerada economicamente supérflia e inttil socialmente.

Em periodos de maior desintegracdo social e retracdo econdmica, o indice e
desemprego aumenta e, por consguinte, & massa e desempregados se somam 0s indesejados

criminosos, recrucescendo a idéia de que estes Utimos devem ser eliminados.

O cenério social brasileiro constréi a exclusdo e fomenta a legitimacdo do exterminio
de grupos socioeconémicos considerados "margnais’, "supérfluos” e "perigoss”, exatamente
0S MOortosno massacre manatara.

Passado mais de um ano do massacre, de acordo com o defensor piblico Carlos
Almeida Flho, nenhuma familia recebeu indenizacd pelas mortes ocorridas durante a
rebelido.

No decorrer e um ano ap6s 0 massacre houve regitro de mais mortes com

caracteristicas de execucdo nos presidios de Manaus (em menor ndmero) inclusve com
vitimas esquartejadas, modus operandi da faccdo Familia do Norte. Uma retaliacgdo por parte

da faccdo rival (PCC) ndo é descartaca pela Secretaria de Seguranca Pblica do Esado.



5 UMA ALTERNATIVA AO CAOSPENITENCIARIO: O METODO APAC

Uma vez que a pena ndo pode mitigar outros direitos que ndo agqueles expressos na
sentenca concenatOria, € licito a0 Estado tdo somente privar a liberdade do preso,
resguarcando sua dignidade. Essa disposicdo legal, expressa no artigo 3° ca Lei de Execugdes
Penais — LEP, obrica a0 Estado que busque alternativas penitencidrias que atendam ao
comand legal, solretudo no que tange adignidade da pessoa humana.

O método APAC (Associacdo e Protecdo e Assisténcia aos Condenados) surgiu no
Estado de Sdo Paulo em 1972, no municipio de Sio Jose dos Campos e foi elaborado pelo
advogado e jornalista Mario Ottoboni junto com um grupo de amigos cristdos, posuindo

como objetivo a humanizagdo no cumprimento de pena.

O método é considerado uma alternativa ao sisema prisional tradicional, tratando-s
de um modelo de cogestdo penitenciaria com base na valorizacdo humana e na evangelizagéo
do individuw, com intuito de oferecer condigdes de resocializacdo para 0s apenados, proteger

a sociecade, socorrer as vitimas e promover a jugica

O método APAC, que, inidalmente, fundonava como pastoral penitendaria, onde
iniciou trabalho experimental com 100 (cen) presos do Presidio de Humaita, ganhou

proporgdes que nem mesmo o fundador do método esperava. Espalhando-se em
grande parte do Brasil e em diversos paises do mundo, porém por que méodo?
“Porque se trata de uma metodologia que rompe com o sisterma pena vigente, cruel
em todos os aspectos e que nd cumpre a finalidade precipua da pena” (p.33),
fazendo com que a ONU (Organizagcdo das NacGes Unidas), reconhecesse como o
m&odo que mais ressocidiza preso no mundo (OTTOBONI, 2014 apud
HERNANDES, 2016).

Sequndo o diretor executivo Ron Nickkel da Prison Fellowship International (PFI) um
dos Orgdos consultores da ONU em assuntos penitenciarios resaltou: “O fato mais importante
que esta acontecendo hoje no mundo, em matéria prisional, € o0 movimento das APACs no
Brasil”. Eda afirmacdo foi dada no 6° Congresso Nacional das APAGCs, realizado em
Itatna/MG, em julho ce 2008 (CARTILHA APAC, 2011).

O meétodo APAC é uma entidace civil de dreito privado, sem fins lucrativos e com
personalidade juridica propria, através da mobilizacdo da sociecade e do proprio Estadb
(consutstanciada em um convénio para gque a administragdo daquela unidade prisional seja
feita pela comunidade). Ma de regra a construgdo da unicade e as despesas de custeio (tais

como alimentacdo, luz, agua, telefonia, higienizacdo, dentre outras) ficam a cargo do Estado e



a administracdo dreta da APAC a cargo ca comunicade, com reconhecimento espontaneo
(FALCAQ; CRUZ, 2015).

O fundador do APAC, Ottoboni (1997 apud D’AGOSTINI; RECKZIEGEL, 2016, p.

20) descreve em sua olra chamada “Ninguém é Irrecuperavel” que a finalidade da APAC

esté licada a um triplice objetivo, sdo eles

1)

2)

3

Como 6rgdo auxiliar da Justica, subordinado ao Juiz da Execuwdo Penal, destina-se a
preparar 0 preso para voltar ao convivio social, aplicando metodologia prépria e

cumprindo com afinalidace pedagdgica da pena

Proteger a sociedade, devolvendo ao seu convivio apenas homens em condcdes e
respeita-la. Fiscalizar o cumprimento da pena e opinar sobre a conveniéncia ca

concessio de keneficios e favores penitencidrios, bem como sobre sua revogacio.

Proteger os condenados, no que conceme aos direitos humanos e de assisténcia, na
forma prevista em Lei, desenvolvendo um trabalho que se estence, & medica
possivel, aos familiares eliminando o carater crimindgeno das penitenciarias

tradcionais, além de evitar que os rigores da pena extrapolem a pessoa do condenado.

Seguindo Fonseca e Ruas (2016), 0 método Apac:

[...] diferentemente do que ocorre no sistema prisionad, com as superlotacdes das
celas, em condigdes subumanas para abrigar 0s presos, a estrutura fisica da APAC se
contrapde a este cendrio, porque é organizada de maneira a distribuir os setores de
atendimento e dojarento, propidando uma nelhor dindmica e acomodagdo, tanto
para 0s recuperandos quanto para os técnicos e voluntarios. Além disso, o nétodo
APAC ¢é inovador, preseivando a individualizaggp da pena € o Unio
estabelecimento prisional que oferece os trés regimes penais: fechado, semiaberto e
aberto com instalages independentes e apropriadas as atividades desenvolvidas (p.
116, 119).

Morais (2017) salienta que a assisténcia da populagdo é o que faz a diferenca no que

diz respeito ao andamento da reabilitacdo social do apenado e frisa “O que diferencia a APAC

do sistema carcerario comum € que 0S recuperandos sdo corregponsaveis pela propria

recyperacdo, além de lhe ser oferecida assisténcia espiritual, médica, psicoldgica e juridica

prestach pela comunidade local” (p. 3). O proprio wjeito apendo é responsavel pela sta

recuperacao.

2017):

Isso fica evidenciado na fala de Soares e Santos (2011; 2013 apud BRAGA et al,

Nas APAGCs, ndo h4 presenca policial nem do agente penitenciario, os proprios
presos possuemas chaves das celas e sdo responsaveis pelaseguranca do local. Eles
tanbém ndo usam uniformes, mas sim roupas comuns, sdo chamedos pelos nomes e



usam aacha de identificacdo, além de talheres durante as refeicoes. [...] Tratase de
uma agdo socializadora que nelhora a autoestima do preso e o ajuda a identificar
suas habilidades para o trabalho cotidiano, o que posteriormente deve favorecer seu
processo de incluséo (p. 4).

Nesse diapasdo 0 método visa minimizar os impactos causados pelo sistema prisional
comum tratando-e “de uma buwsca incessante pela slvacdo do homem que cometeu ato
ilicito, através da conscientizagdo do recuperando da necessidade de o homem crer em alg
superior e na litertagdo que este o concederd” (BUTELLI, 2011 apud D’AGOSTINI;
RECKZIEGEL, 2016 p. 19).

A metodologia da APAC tem por principal finalidade a valorizacgdo humana,
objetivando a recuperacdo dbs apenados, e € dividica em doze elementos, (CARTILHA
APAC; FALCAO; CRUZ, 2011;2015).

1.Participacéo da comunidack;
2.Recuperando gjudando o recuperando;
3. Trabalho;

4. Religido;

5. Assisténcia juridica;
6.Assisténcia a salde;
7.Valorizagdo Humana;

8.A familia;

9.0 voluntério esua formacio;
10. Centro de Reintegracdo Social;
11. Mérito;

12. Jornada ¢k Libertacdo com Cristo.

Participacdo da Comunidade: para a Cartilna Apac (2011) ese métodb “somente

pocerd existir com a participacgdo da comunidcade, pois compete a ela a grande tarefa de
introdwir 0 método nas prisdbes e de reunir forcas da sociedade em prol do ideal
associagdo” (p. 31). Isso significa buscar espacos nas Igejas, jornais, emissoras de radio,
dentre outras, para dfundir o projeto que se pretence instituir na cidade para romper as

barreiras do preconceito, em sintese, aglutinar as forgas vivas da sociedade.



A sendgbilizacdo da comunicade € um importante passo para que a APAC posa

amplificar, periodcamente, agdes que mobilizem a comunidade através de Audiéncias
PUblicas, $minérios de Estudos sobre 0 método APAC, formagdo de voluntérios, campanhas

em veiculos e comunicagdo local e também com conquista de socios contribuintes (LIMA;
CASTIEL, 2017, p. 779).

Segundo sempre preceitos religosos, a comunidade tenta cquebrar as barreiras
preconceito ligadas aos condenados e egressos do sistema carcerdrio, dada a desconfianga e o
estigma que carregam, além de prepara-los para retornar ao convivio da sociedade de forma
harmoOnica. Para isso a comunidade participa ativamente na rotina do estabelecimento
prisonal, por meio ce palesras acompanhamento, fomento de cursos profissonalizantes,
objetivando uma resocializagdo plena com a capacitagdo e criacdo de oportunidades aos

recuperandos.

A APAC é o resutado do despertar da sociedade civil organizada por meio das suas

mais diferentes ingituicbes para o problema prisional.

Recuperando ajudando o recuperando: este procedimento segundo Ferreira (2016)

encontra-se, com certeza, uma chs razdes do sucesso cas APACs: despertar nos recuyperandos
0s sentimentos de responsahilidade, de ajuda mutua, e wlidariechde e ce fraternichde e ca
importancia de se viver em comunidade. Tudo isso deve ser uma tarefa permanente dos
voluntérios e funcionarios das APAGCs (p. 71, 72).

Para Falcd e Cruz (2015) os presos participantes da APAC aprendem a se ajudar
mutuamente. “Assim, por meio do estabelecimento de um lider por cela — a representacio e
cela — e da participacio em um Conselho, denominado Conslho de Snceridade e
Solidariedace (CSS husca-se a cooperagdo de todos para a melhoria na seguranca, nas

relagdes e na dsciplina local” (p. 11).

Na Cartilha da APAC (2011), o ser humano nasceu para viver em comunicade. Por
essa razdo, existe a imperiosa necessdace de o preso gudar o outro preso em tudo o que for
possivel, para que o respeito se reestabeleca, promovendo a harmonia do ambiente. E por ese

mecanismo que o recuperando aprence a respeitar o semelhante” (p. 31).

O objetivo desse elemento € desnvolver o sentimento de ajuda mutua e colaboracdo
entre o0s recyperandos, cespertando-os para valores por vezes adormecidos, tais como a

solidariedace, fraternidade, unido, em prol de um bem comum.



Diferentemente db dstema tradicional, onde se vé uma hierarqua Vverticalizada,

sotretudo quando se analisa as facgdes criminosas que dominam internamente os presidios,
no método APAC nédo ha diferenca entre os recuperandos: todos Ao iguais e possuem direitos

iguais.

Log, o recuperando, quando submetido & metodologa ca APAC, é ensinado, por
meio do voluntariado, a cultivar o companheirismo com o préximo, viver em harmonia,
doar quando necessario, pois é praticando o bem que se colhe o bem, adotando sempre os
exemplos e ensinamentos de Dews. (...) Esa categoria mogrou que relagdes de boa
convivéncia entre 0s recuperandos associadas & praticas de tolerancia, solidariedade e
fraternidade, estruturamn o 2° elemento do Método (Recuperando ajudando recuperando)
(BRAGA et al.; HERNANDES 2016; 2017, p. 8; 11).

Trabalho: De acordo com a referich cartilha, o trabalho é elemento estruturante no
process (e resgate da autoestima e ressocializacdo. No método da APAC cada regime de

pena tem o seu trabalho especifico.

No regme fechado os recuperandos realizam trabalhos laborterapicos, isto €, a
producdo de obras artesanais, como tapecaria, pinturas de quadros e entre outros; no regime
semiaberto o recuperando tem permissdo de sair para estucar e se profissonalizar, e por fim,
no regime aberto (prisdo alkergwe) é hora de demonstrar que possui condigdes de retomar a
sociedade, ir abusca ce um trabalho conforme swa especialicade profissional.

Em apertada sintese, no regme fechado o trabalho é usado para a recuperacdo
apenado, inclwsive da prépria auoesima, o semiaberto para a profissonalizacdo, e o akerto,
para a insercdo social.

Importante salientar que o trabalho faz parte do contexto e da proposta, mas ndo deve
ser o tnico elemento fundamental, ja que ele sozinho n& recupera 0 homem. Se assim o
foss, os paises e alguns Estados do Brasil que adotam as prisGes privadas ja teriam resolvido
o problema dos altos indices de reincigncia. (FALCAQ; CRUZ; FERREIRA, 2015; 2016, p.
11;72).

Ainda, havendo espago fisico adequado, poderdo servir como trakalho as oficinas

criadas dentro do proprio estabelecimento penal.



O trabalho passa a ter o papel de dignificar a vida em um contexto social, respeitando

a Lei de Execucdo Penal, fazendo com que o recuperando passe a ser mais bem aceito pela
comunidade, voltando a se sentir parte dela (D’AGOST INI; RECKZIEGEL, 2016, p. 23).

Religido: este elemento traz ao recuperando um sentimento ¢k paz, de confianga, ao
saber que ndo se estd s6 no mundo, que Dews olha por nds e nos ama. Incutida na religido esta
a chance ao detento para que ele possa recomecar, por meio do percio de seus pecados e ca
vontade de ndo errar novamente. Na Cartilha da APAC (2011) esta “a importancia de fazer
uma experiéncia com Deus, ter uma religidfo, amar e ser amado, sem imposicao de credos,

desce que pautado pela ética, levando a transformacdo moral do recuperandd” (p.33).

Do mesmo modo o médico e psicandlista Mktor Frankl (2003 apud FERREIRA,
2016) reafirma que o Méodo APAC vé o homem como um ser biopsicossocial e espiritual.
Por essa razdo, deverd sr organizadas equipes de evangelizagéo cristd para que, por meio ce
um trabalho ecuménico, despertem o0s recyperandos para esses sentimentos. Ajuda-los a dar-
se conta de que o ser humano também é egirito, € uma centelha do Divino, uma fagulha do
Eterno (p. 72, 73).

Assisténcia Juridica: Assim como os demais elementos fundamentais do método, a
assisténcia juridica deve fazer parte de um contexto maior, e, no caso esecifico do Métod
APAC, ela deve ser considerada a espinha dorsal da metodologia, visto que a privagéo ch
liberdace contrariain totum anatureza hunana (FERREIRA, 2016, p. 73).

Isso porque a asssténcia juridica possihilita ao reeducando se manter atualizado em
relacdo a seu status junto a Jusica e suas possihilidades de obtencdo de keneficios legais,

mantendo sua esperanca e, dessa forma realimentando a metodologa.

Entretanto, o Método ressalva que a assisténcia, prestada por voluntarios, deve
restringir-se aos condenados engajados na proposta APAC; deve ser prestada apenas aqueles
que, comprovadamente, ndo possuem condi¢Oes de contratar umn advogado particular e que o
trabalho desenvolvido ndo deve sr encarado como 0 mais importante, ja que visa reintegrar o
preso, ndo apenas por libera-lo sem mérito. Dessa forma os voluntarios devem sempre atentar
as prescrigdes legais, sm agir com cunho protetivo (FALCAQ; CRUZ, 2015, p. 11, 12).



Assisténcia a Saude: O método APAC lusca aarantir a aplicagdo da Lei cke

Execucbes Penais no sentido de assistir a salde do condenado, possibilitando a existéncia e
um ambulatério com rotina de atendimento médico, odontoldgico e psicologico dentro do

estabelecimento prisional, garantindo direitos que s& inerentes a toda populagdo carceraria.

D’Agogini e Reckziegel (2016) ressaltam ainda, para que haja um ambiente de paz e
harmonia, é fundamental que o recuperando esteja em total tranquilidade com relacdo a swa
salck. Saber que, quando precisar, tera acesso a médcos, dentitas e psicologos, gera um
estado de alivio e conforto no individuo, pois também dgnifica um geso de amor, um sinal de

que a comuwnichde se preocupa e se importacom o *u bem-estar.

No modelo tradicional de prisdo a assisténcia a salde € precaria, ndo ®nd raro a
proliferacdo de doencas e epidemias, nun cenario de descaso e desrespeito, caracteristica
proces de degradacdo humana aque ficam submetidos

Por outro lado Ferreira (2016) salienta que € sabido que a auséncia do atendimento as
necessicades basicas e salde é um foco gerador de rebelibes, motins, fugas e inclusive
mortes nas prisdes. Por tudo iso, o atendmento a salde é uma prioricade na metodologia
APAC.

Falcdo e Cruz (2015) reafirmam que é através do voluntariado que se ceve haver o
oferecimento da assisténcia a salde, sendo imprescindivel a cooperagdo de médcos,

psicologos, dentistas e outro tiposde assisténcias dentro da propria unicade.

Ainda, segqundo a cartilha da APAC, o trabalho de prevencdo e tratamento deve
envolver a equipe de educadores sociais (funcionérios e voluntarios), os recuperandos e 0s

familiares dos recuperandos (p. 34, 35).

Valorizacdo Humana: o método APAC objetiva colocar 0 r humano em primeiro

lugar e, nesse sentido, o trabalho é voltado para reformular a autoestima e autoimagem
daquele que errou. Medidas como chamar o recuperando pelo nome, conhecer e se interessar
pela swa histdria, visitar sua familia, permitir que ele se sente a mesa e utilize talheres nas
refeicdes gjudam no processo de recuperacdo. Além cessas agdes, a educacdo e 0 estudo s&

fundamentais paraesse elemento.



Fato € que o preso, quando do cumprimento de sua pena no sistema tradicional, passa

por um verdaceiro processo de desvalorizacdo e degradacéo, o que torna a prisdo tradicional
em um modelo crimindgeno, impossibilitando qualquer possibilidade de ressocializacdo.

Sendo a valorizagdo humana o alicerce do método APAC, os voluntarios da entidade
realizam atividades ligadas ao interior do recuperando, ao autoconhecimento, estimulando o
companheirismo e amor ao proximo. Para tanto 0 método busca mograr ao preso, através ce
valoracdo da autoestima, que apesar de ter cometido um crime, ainda possui sua importancia
como cidacgo.

D’Agogini e Reckziegel (2016) afirmam que a valorizacgdo humana é o pilar mais
importante do método APAC, encarregado de reformular a autoimagem ce homem que errou
por meio do atendimento a salde, da assisténcia juridica, da possibilidade e trabalho e da
parceria entre 0s recuperandos, procura-se conquistar sua confianga e convencé-lo de que
ainda pode ser feliz e constituir uma vida digna. Pequenas atitudes didrias passam a fazer
diferenca quando o asunto é a valorizacdo humana O fato de poder utilizar talheres para as
refeicdes, de ter um lugar limpo para descansar e aceso a educacdo permitem ao recuperando
que se sinta valorizado. O que s pretende € recuperar a dignidace do detento, cque é perdich

quando passa pelos presidios convencionais (p. 25).

Dedarte, a cartilha APAC (2011) reafirma que através da valorizagdo humana %
reetrutura a propria imagem do sujeito que cometeu o erro, através de reunides de cela, por
meio da wilizacdo de métodos psicopedagdgicos, sendo grande o esforgo para fazer com que
0 recyperando volte novamente sua Vvisdo para essa valorizagdo da autoimagem. Ainda,

concursos, gincanas, eventos dversos integram a rotina de uma APAC para que oS
recuperandos resgatem valores perdidos ou constriam valores nunca adaquiridos. A melhoria

das condicbes fisicas do presidio, a alimentacdo balanceada e de qualidace e, até mesmo, a
utilizagdo ce talheres para as refei¢cOes sdo aspectos que fazem com que 0s recuperands ®

sintam valorizados (p. 35).

A Familia: como parte integrante do recuperando, também tem atencéo especial. Na
estrutura administrativa é criado um departamento com o objetivo de auxiliar as familias que
ficaram desamparadas sem o provedor, que foi preso. Assim, na medda do possivel, sdo
realizachs visitas, encaminhando as pessoas que se encontram necesstadas a escolas, postos
médicos, providenciando cestas bésicas etc. Tenta-se recuperar ndo apenas 0 preso, masa Sla



familia, para que o relacionamento quando da ltura cB-se de maneira a facilitar a reinercéo

social do apenado. O Método APAC propicia, com esta énfase, que o rigor da condenacdo nao
extrapole a pessoa do condenado; ademais, 0S presos apagueanos cevem cumprir pena, dentro

das possibilidaces, nacidade once residem suas familias (FALCAO; CRUZ, 2015, p.12).

No entanto, a familia também é marginalizada e mutas vezes sofre mais que o préprio
presidiario, posto que é constantemente submetida as “revitas” humilhantes e vexatorias,
percorre longas distancias para chegar as unidades prisionais, sndo estas muitas vezes,
totalmente inacessiveis pelos meios de trangporte publico, além de esperarem durante horas a

fio nas filas das prisdes para ® encontrar com seus entes queridos.

Indtil sra o esforco da equipe se, ao preparar 0 recuperando para 0 retomo a
sociedade, ndo trabalhar concomitantemente sua familia. Por isto, esta, além de receber uma
atencdo egecial & APAC, deve se envolver e participar da metodologa durante todos os
estagios da vida prisional. Asim como os familiares dos recuperandos necessitam receber a
atencdo e os cuidados da APAC, a instituicdo deve ficar atenta em relacdo as vitimas e/ou aos
familiares das vitimas, oferecendo programas e assisténcias que objetivem minimizar o

sofrimento e prejuizos.

E necessario que a familia muitas vezes angwstiach e decepcionada, ndo deixe
esquecido na prisdo aquele ente querido. O método trabalha também para que o recuperando
cumpra sua pena 0 mais proximo possivel da familia, para que sja facilitada a participacéo
desta durante o periodo de reeducagéo.

Do mesmo modb Hernances (2016), acrescenta quwe a APAC proporciona aos
recuperandos manter contato telefénico e correspondéncias dériass com os familiares,
principalmente em datas comemorativas, nos quais sdo concedidas visitas especiais, mantendo
cach vez mais o elo afetivo entre recuperando e familiares. Contudo, para que os familiares
adentrem aos estabelecimentos da entidade sé& exercidas orientagcbes sobre como dialogar
com os recuperandos, oferecendo, alids, cursos e formacdo sobre valorizacdo humana e
retiros espirituais (p.10).

Lo, ter o apoio da familia durante a recuperacdo do condenado é fundamental para o
bom funcionamento do Método APAC. Msitas intimas familiares também sdo permitidas
quinzenalmente, durante um horéario previamente egipuado. O obetivo dessas visitas é
fortalecer os lagos afetivos da familia, priorizando o bom convivio entre o casal
(D’AGOSTINI; RECKZIEGEL, 2016, p. 25, 26).



O \Voluntario e sua formacdo: O trabalho dosvoluntérios constitui amola propusora

da recuperacdo, por meio de gestos concretos ce caridade, revelando aos recuperandos o amor
gratuito, constante e incondcional. Importante observar que toda a equipe, constituida ce

voluntérios e e funciondrios contratados para trabalhar tdo somente no stor administrativo,
precisa ser devidamente capacitada, uma vez que um trabalho dessa natureza, de dficil
execucdo, ndo pode ser pautado pelo amadorismo e improvisagdo. Conhecer em profundidade
0 Método APAC, a psicologa do preso, ter estrutura psicoldgica e cultivar uma
espiritualidade sdo requisitos bésicos para que todos os que atuam nas APACs possam

desempenhar kem o seu papel.

O voluntario é peca chave para 0 método pois é o meio efetivo de demonstracdo ao
recyperando de gque acredita- em swa recuperagdo, valorizando a pessa que exisente dentro
do condenado. Para estar apto a desenvolver o trabalho o voluntério necessita possuir conduta
ilibada e se capacitar, realizando um curso de formag de voluntarios. Para os recuperandos
que ndo posstem familia no local de cumprimento de pena, sdo formados voluntarios
chamados de casais padrinhos, os quais asumem o papel da familia, contribundo para a

eficacia do método.

Para tanto a Cartilha APAC (2011), descreve que o metodd procura despertar os
voluntarios para a seriedade ca proposta, evitando toda forma de amadorisno e improvisacao.
A grande maioria dos recuperandos tem uma imagem negativa do pai, da mée ou de ambos ou
mesmo daqueles que os substituiram sem seu papel de amor. E ness campo, por exemplo,
que entra a presenca voluntaria dos “casis padrinhos”, que tém a tarefa de ajudar a refazer as
imagens desfocadas, negativas do pai, da mé ou de ambos, com fortes referéncias a imagem
de Dews. Ssmente quando o recuperando estiver em paz com essas imagens, estara apto e
plenamente seguro para retornar ao convivio da sociecade. O conjunto dos voluntarios,
padrinhos e funcionérios é designado *educadores sociais” (p. 37).

Centro de Reintegracdo Social: Atendendo as prescricdes dos artigos 87 a 95 da Lei

de ExecucOes Penais, que traz a descricdo das unidades prisonais que devem abrigar cach
regime de condenacdo, a APAC tem por estruura o Centro de Reintegragdo Social, que é o

prédio fisico que sedia a Asciacdo. Ele conta com trés pavilhdes, separados, destinados a
abrigar caca um dos regimes em sta peculiaricade, de forma que a progessio nao ensje a

transferéncia do recwerando, mantendo-o asim proximo da familia (FALCAO; CRUZ
2015, p. 13).



Seguindo Maciel (2016) “o método inova em relacdo ao sistema comum de execucdo

da pena, agrupando os trés regimes da pena de pridio” (p.36). Esses trés regmes séo: 0
fechado, smiaberto e aberto, ndo frutrando assim a execugdo da pena. (..) O

estabelecimento oferece ao recuperando a oportunidade de cumprir a sua pena perto e seu
nucleo familiar e afetivo, a fim de fortalecer seus lagos familiares e favorecer sua reintegragéo
social (D’AGOSTINI; RECKZIECGEL, 2016, p. 26, 27).

Por fim, Hemandes (2016) ressalta que a comunidade poderd congruir prisdes
denominachs Centro de Reintegacdo Social (CRS, dce pequeno porte, compreencendo 0s
regimes de pena previstos na Lei, devidamente separados un d outro, 0 que nd modifica a
obrigacdo conditwcional do Estado de construir, equipar e manter as prisdes. Salienta-se que,
em qualquer situacdo, antes e uma APAC asumir a adminisragdo do CRS sem 0 concurso
das policias, a Faternicade Brasileira de Asssténcia aos Condenados - FBAC deverd ser
consultada para verificar se tudo estd de conformichde para o bom éxito da proposta
(segquranca, preparacdo dos voluntarios, treinamento de funcionarios, convénios e

manutencgdo, recuperandos estagiérios, etc.) (p. 75).

Meérito: Uma vez que o Brasl adotou o sistema progressivo de cumprimento da pena,
0 mérito passa a ter papel preponderante para remissdo da pena a ser cumprida. Exatamente
por isso é que todo condenado possui uma pasta prontuério, local onde sdo anotadas todas as
atividaces realizadas durante a execu;do da pena, objetivando a analise do mérito individual.
Dados como a prestagdo de servigos internos, relacionamentos com os demais condenados,

visitantes e familiares, responsahilidade adquirida internamente (sendo representante de cela,
por exemplo), sdo avaliados parafim de progressio de regime de cumprimento de pena.

Com lase no referido prontudrio, que constara todas as conquistas, elogios, cursos
realizadbs, saichs autorizadas bem como as faltas e as sancOes disciplinares aplicadas faréo
parte do relatério circunganciado do recuperando que serd anexado aos pedidos de keneficios
juridicos quando estes tiverem olservado o lapso temporal paraa concesséo.

Nesse contexto importa salientar “a importancia de se constituir uma Comisséo
Técnica de Classificacdo, composta por profissionais ligados a metodologia, quer seja para
classificar o recuperando quanto a necessidade de receber tratamento individualizado quer

seja para recomencar, quando necessario, 0S exames e cessacdo de pericuosidade,



dependéncia toxicolédica, insanidade mental ou ainda os exames exigidos para progressdo e

regimes, livramento condicional, dentre outros (FERREIRA, 2016, p. 76).

“Nesse aspecto pesa, inclusive, para a apuracdo do mérito do condenado, o pedido de
perddo a vitima, porque essa atituce cemonstra que os verdadeiros valores da vida foram
repensados pelo recuperando” (CARTILHA APAC, 2011, p. 39).

Jomada de Libertacdo com Cristo: Constitui-se em um encontro anual estruturado

em palestras — misto de valorizacdo humana e religdo — medtagdes e testemunhos dos

participantes, cujo objetivo é provocar no recuperandd a adogdo de uma nova filosofia de
vida, durante quatro dias de reflex& e interiorizagdo de valores Os recuperandos dos trés

regimes (fechado, semiaberto e aberto) deverdo participar da jornada em algum momento do
cumprimento da pena, preferencialmente durante o regime (CARTILHA APAC, 2011, p. 39).

A jornada é dvidida em duas etapas: no primeiro momento, os “jornadeiros” (sdo
chamados assim os recuperandos participantes da jornada) conhecerdo quem é Jesus Cristo, “a
parabola do filho prodgo é o fio condutor da Jornada, culminando com o retorno ao seio ca
familia, num encontro emocionante do jornadeiro com seuws parentes”. No sequndo momento,
0 recuperando ira rever todos os seus atos, 0 que 0 levou a estar encarcerado, fazendo um
roteiro de sua vida, oljetivando ® autoconhecer, aprencer a amar ao proximo como Dets nos
ama; portanto, indiferente do credo sequido pelo recuperando, é fundamental o convivio em
Dews. (OTTOBONI, 2014 apud HERNANDES 2016, p. 11).

A Jornada se caracteriza por uma pratica de ato de reflexd egiritual do recuperando,
auxiliando em sua recuperacdo por meio ca consientizagdo de seus erros e motivagéo na

busca ce swa regeneracdo.

Certo é que 0 método APAC ja é utilizado ha 40 anos, mormente no Estado de Minas
Gerais-MG, possuindo resultados absolutamente exitosos em comparagdo ao sisema
penitenciario nacional tradicional e até mesmo internacional, chamando a atencdo
organizacbes intemacionais tais como a Prison Felowship International e a Associacdo de
Voluntérios para Servigo Internacional — AVSI, que passaram a contribuir com assssoria e

recusos financeiros.

Segindo o Promotor de Jwstica do Estado de Minas Gerais, Tomaz de Aquino
Rezende, “o indice ce reincidéncia no Sistema APAC é de apenas 8% quando a média

nacional chega a quase 80%. Além dis, centro desse percentual de 8% de reincidéncia, o



cometimento do Utimo crime tende a ter natureza menos gravosa que o0 anterior, contrariando

0 que ocorre no sistema prisional tradicional, onde 0 comentimento do Utimo crime tende a
ser sempre mais lesivo do que o anterior”. (RESENDE, 2012, p.192).

Ainda, o referido autor trata a questdo da reincidéncia prisional das prisfes brasileiras
como improbidade administrativa, levando em consideragéo o volume de gastos Estatais para
0 Sstema Penitenciario e a auséncia de resutados efetivos, vez que degrada quem deveria ser
objeto de regeneracdo, em cecorréncia da ndo aplicacio da Lei de Execugfes Penais, com
estabelecimentos prisionais inadequados, seja pela forma que o geridos os estabelecimentos

exisentes.

Outra quesdo mencionada pelo nobre Promotor de Justica é acerca da evasd
prisonal. Nos Centros de Recuperacdo das APACs o apenado € quem fica com as chaves da
portaria, além de ficar com as chaves da propria cela. Mesmo e apesar disso o indice de fugas
no método APAC é consderado insignificante. “O que “segurd’ o preso, nese caso, ndo s&
as graces e ferro, muros altos, policiamento ostensivo, cameras ou cercas elétricas; 0 que o
mantém ali é a consciéncia que pagard su débito com a sociedade, na forma prevista em leli,
com respeito e dignidade”. (RESENDE, 2012, p.192).

Fato é que o tradicional sisema penitencidrio brasileiro esta falido. Avilta os mais
comezinhos Direitos Humanos, a Constituicio Feceral e a Lei de Execugdes Penais,
degradando e embrutecendo o ser humano, aniquilando qualquer possbilidade de recuperacéo
e ressocializacdo, além de ser, na pratica, meio de recrutamento do crime organizado,

possuindo por consequéncia fator crimindgeno.

Nesse contexto 0 método APAC é uma alternativa, mas ndo a solugdo de tal faléncia,
dach swa incapacidade de ser implementada em grande escala.

O ponto ce partida passa a ser a compreensio e aceitacdo acerca da Faléncia do
Sistema atual, no intuto de se pensar em um modelo que atenda as suas finalicades legais e

sociais.

Certo é que o Direito Penal e como consequéncia o Sistema Carcerario ndo se prestam
a resolver problemas sociais, mormente o0s cawados por auséncia ce politicas publicas

relativas aeducagéo, capacitacdo e inclusio dos jovens no mercado de trakalho.

Urge que tenhamos um Estado que promova uma asfixia financeira das Facgdes
Criminosas, desarticulando a capacidade de acuisicdo de armas e drogas, bem como Qque

consiga uma efetiva vigilancia nas fronteiras, impedindo a mercancia dos produtos que as



mantém, além da necesddace de se adotar uma politica voltada para o ndo encarceramento,

visto que a politica de encarceramento em massa adotada no Brasil sé atreviou a Faléncia do
Sistema

Além dsso, nossa Politica Criminal tem que buscar a efetivagdo da lei processual
penal relativamente & prisdo provisoria ou preventiva, decretando-a apenas nas hipoteses
estritas da lei e quando ndo for cabivel sua substituicdo por outra forma legal, tais como as
previstas na Lei n° 12.403/11. Ainda, que a prisio provisoria obedeca a duracdo legal, dado o
atual quadro de “eternizacdo” da mesma, reponsavel por 40% ca popuagdo carceraria

Segundo o profesor e advogado Leonardo Isaac Yarochewsky, memhro do Conselho
Nacional ce Politica Criminal e Penitenciaria- CNPCP, a melhoria do Sistema Penitenciario
Nacional perpassa obrigatoriamente pela adogdo de meddas que visem o ndo encarceramento
como objetivo principal, tais como:

a) “congelamento” de todb e qualquer projeto ce lei que vise criar novos tipos penais,

aumentar penas ou resringir dreitos e garantias;

b) descriminalizacdo ce condutas que ndo afetem bens juridicos fundamentais, que néo
extrapolem o &mbito do préprio autor, que se situem tdo somente na esfera do perigo, no
ambito da moral e, por fim, daquelas condutas que recebem um tratamento mais adequado em

outro ramo do direito;

c) Decretacdo de um Induto com maior abarcamento, inclusive com a possibilidade de
comutagdo, nos termos da proposa apresentada pelo CNPCP no final do ano de 2016
(YAROCHEW SKY, 2017).

Para Nils Christie, 0 nimero da populacdo carceraria € meramente uma Qquestdo
normativa. De acordo com o socidlogo e crimin6logo noruegués,

é necessario colocar limites ao crescinmento da indUstria carcerdria. A situagdo exige
unma discussdo séria sobre os limites do cresdmento do sistema formal de controle
do crine. Pensamentos, valores, ética — e ndo o impulso industrial — devem
determinar os limites do controle, 0 momento em que este ja é suficiente.
(CHRISTIE1998, pl123)

De outra sorte, é necessario repensar nossa Politica Criminal no combate ao trafico
de droges. Isso porque, cada a Zletividade do Sistema Penal, hd uma aplicacdo desigual das
regras e procedimentos judiciais. A atuagdo ostensiva policial ndo é homogénea, a escolha de

quem revidar e e quem ndo revistar, a maneira de tipificar criminalmente uma pessoa



a

flagrada portando uma determinada quantidade de entorpecentes faz com que “cdeterminadas’

pessoas sejam acusadas por trafico e “outras” por porte de drogas.

Tal dcotomia, conforme ja demongrado alhures, tem esectro no crescimento
vertiginoso das taxas de encarceramento. De acordo com o Levantamento Nacional e
InformagBes Penitencidrias - Infopen, de Jwnho/2016, os crimes de trafico ce dogas
corresponcem a 28% das incicéncias penais pelas quais as pessoas privadas de liberdade
foram condenadas ou aguardam julgamento em Junho de 2016. Entre as mulheres ese
percentual atinge 62%.

Ainda, a lei de combate ao tréfico de drogas lei 11.343/2006 fere o principio da
taxatividace por <er genérica ao n& diferenciar claramente as figuras b traficante e a o
usuario, bem como de tratar com 0 mMesmo rigor pessoas gue £ encontram em escalas e
situacBes dstintas, no que se refere ao trafico de drogas.

Ademais, 0 mocelo de combate ao tréfico de drogas no Brasil e no mundo ndo surtiu
efeito, poso que houve o aumento na quantidack e diversidade de drogas, inclusive sintéticas,

bem como o aumento consideravel do nimero de consumidores.

De outro lado, 0o aumento na taxa ce encarceramento nd diminuiu o indice ce
criminalidade relativa ao trafico de drogas. O aumento das taxas e encarceramento pouco ou

naca contribui para a redugdo dos indices de criminalidade.



CO NC LUSAO

Quando nos deparamos com o diagnéstico da seletividade perversa do Sisema
Penal, 0 quadro que nos aparece ultrapassa a analise circunstancial de um fato e nos leva ao

cerne dos impasses do nosso tempo.

Em consonancia com o pensamento de Nilo Batigta, verossimil € o fato de que o
Sistema Penal Brasileiro é seletivo ndo somente porque atinge determinadas pessoas,
integrantes de determinados grupos sociais, mas, em momento pretérito, é seletivo porgue

seleciona o Sigema as pessoas, e ndo as conautas.

E ter a certeza de que o sistema penal brasleiro é seletivo cesde sta gBnese
legislativa, e que o ideal constitucional ce tratamento igualitario é udpico e fantasioso.

O sistema penal bragleiro, visando aparentar- (til, masara sta incompeténcia
através de sews seletivos resutados (mediante a sele¢do de condutas ndo toleradas, praticadas
por uma clientela historicamente conhecida, a quem objetiva-se o controle), funcionando
como meio Estatal de combate agqueles que sdo economicamente indteis e socialmente

descartaveis no atwal mocelo/momento capitalista.

E se deparar com um sisema legal de castas, coberto por um manto hipdcrita e

demagdgico de um Estado Democratico de Direito.

Inga afirmar que o direito e, principalmente, o direito penal, esta a servi¢co de uma
ideologa que nada tem a ver com a criagdo de uma sociecade mais justa, e sim, com todas as
ideologias que beneficiem as elites, perpetuando-as no poder.

Indo de encontro com o pensamento de Zaffaroni, o sistema penal esta
estruturalmente montado para que a legalichde processual ndo opere e, Sm, para que exerca
seu poder com altissmo grau ce arbitrariedace seletiva dirigida, naturalmente, aos setores
vulneraveis. Assim, os Orgdos executivos possuem legalicade para exercer poder repressivo
solre qualquer habitante, mas operam quando e contra quem decicem. Neste espectro, 0
principal e mais importante exercicio de poder do sistema penal ® realiza dentro de um

modelo de arbitrariedade concedica e criada pela propria lei.



Ainda, no caso hrasileiro, a arhitrariedade (que é intrinseca a seletividade) ndo =

confunde com a discricionariedace do aparato policialjudicial, posto que a discricionariedade
se basia na conveniéncia e oportunidade de atuacdo Estatal e a arbitrariedade na

aleatoriedace sobre “quem” recaira o aparato persecutorio e, notadamente, inquisitorial.

Nesse diapasdo e ratificando o pensamento ce Ricardo Genelhy, certo € que o
discurso da impunidade afirma que existem apenas defeitos parciais no sistema 0 Qque
possibilita a manutengdo intacta de sua maior parte bem como a substituc¢édo ou o reparo das
pecas ‘defeituosas”. Tudo isso é usado como desculpa para a criacdo e mais penas, aumento
das penas exigentes, criagdo de mais crimes, exigéncia de juizes mais duros contra o crime,
dentre outras politicas popuistas, imediatistas e midiatica. Dessa forma o dstema estd
totalmente equivocado exatamente em razio da sua arbitrariedade (ele é injusto por tratar
diferentemente situacBes iguais e por servir a mantenca dos meios capitalistas ce exploracédo
da producdo), ou seja, o0 sistema penal se uiliza dos seus proprios e exclusivos defeitos para
exigr mais poder.

Passados mais de quinhentos anos do nosso descobrimento, permanecemos numa
nova roupagem excludente, com caracteristicas raciais neoesravagita. Os antigos escravos
deram lugar aos jovens, majoritariamente negros, com baixa instruzdo, apartados do proceso
produtivo e margnalizados pela sociedade. Em ambas épocas o poder punitivo tratou de
excluir (e ndo raro eliminar) aqueles que eram (e sdo) consicerados descartéveis, sem alma
(no caso dos escravos), sem dreitos, a escoria social. Independentemente da época em
questdo, os mecanismos de manutencdo ca estrutura de poder sdo rugicos, £m nenhum
refinamento, mas eficientes.

Ainda, certo é que a progranacdo criminalizadora primaria nd < drige
indistintamente a todos, visto que seu programador sleciona que condiutas serdo reputadas
crimes, quais pesas serdo consideradas criminosas e que condutas e Quais pessoas ndo o
seréo.

Importante mencionar que o sisema penal, diferente de todos os demais, carreca
uma carga edigmatica que antecece a uma concenacdo formal, jA sendo olservada pelo
simples contato com a persecucdo penal, 0 que, ndo raro, realimenta o sistema ce excluséo e
marginalizacdo social, indo de encontro com a teoria do etiquetamento social, labeling
approach.

O pocker punitivo brasileiro é caracterizado por uma hiperinflacdo legislativa
penal, por uma seletividade distémica (desde a génese legidativa), por uma



omissdo/conivéncia judicial, a0 corroborar com a faléncia do sisema penitenciario com as

excessivas decretagdes de prisdes preventivas; a0 permitir a eternizacd no cumprimento das
penas, posto que muitos detentos encontram-se no carcere mesmo ja as tendo cumprido, pela

exigéncia de uma superlotacdo carcerdria e pela tolerdncia/desejo social de eliminacgdo/morte
dacuele que éobjeto (considerado dejeto) da punig&o.

Em consonancia com o entendimento ce Lus Martin, do ponto de viga histérico-
material, a modemizagdo do direito penal ceve ser entendida antes de mais nada como uma
luta pelo discurso material de criminalidade, que deve ser vislumbrada no sentidob ¢k
conquigar a integracdo, nese discurso, de toda a criminalidade material propria das classes
pocerosas que estas mesmas classes conseguiram manter excluida daquele discurso gragas ao
dominio absoluto que exerceram sempre bre o principio da legalidace penal desde a sla
invencdo como um instrumento formal que inclui, mas que a0 mesmo tempo, e sobretudo, o
gue € muito mais importante, também exclu comportamentos criminosos no sentido material

do discurso de criminalizacéo.

Certo € que, historicamente, a pena de prisdo restou consagrada quandb <
constatou que o encarceramento permitia a exploragdo da forga ca mao de obra aprisionada,
sendo a pena uma clara ferramenta de controle social e, mesmo, de producéo de rigueza. Em
outros termos, 0 aprisionamento sempre eseve a rvi¢o dos interesses politicogeconémicos
da clase dominante.

A crie de representativicade que o Brasl enfrenta é resultado da dicotomia entre
quem faz as leis e aqueles a quem a lei é drigida, havendo um descompasso entre a vontade
popular e o que resulta do poder por ela conferido. A seletividade do poder ¢k eleicdo do que
serd criminalizado (criminalizacd priméria) reflete obrigatoriamente no papel desempenhado
pela persecucdo penal estatal (criminalizacdo secundéria) nos cando como resultado a terceira
maior populacdo carceraria do mundo, composta pelos excluidos do capitalismo moderno, no
noso caso Tupinigum, dos jovens predominantemente negos e laixa instrugéo,
economicamente inativos e marginalizados pela sociedade, inclusive no que se refere ao
geoprocessamento urbano.

Além disoo, no Brasil, ce acordo com o Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciéarias - Infopen, divdgado no final de 2017, estar encarcerado passa a ser uma luta

pela propria sobrevivéncia. De fato, sobreviver nos presidos brasileiros € uma missdo
extremamente dificil. A taxa de mortalidade é trés vezes maior nos presidios do que na



populacdo em geral.

Né&o ¢é dificil entender a logica de todo o sisema. O Direito Penal, como forma ce
controle social, exerce sua «letivicade sobre aqueles individuos que, historicamente ja sdo
excluidos do processo produtivo, permanecendo a margem da sociedade, circundando a odrbita
periférica wbana, vez que o capitalismo ndo poce ser universalizado.

Uma vez ja “etiquetados” criminalmente, pasam a fazer parte de uma escéria
social, subproduto do préprio sistema, sendo considerados descartaveis, sub-humanos, sem

direitos e, por isso, eliminaveis (emelhantemente aos Judets no Holocausto).

Por essa razd, a Faléncia do Sistema Penitenciario com a degradagdo do ser
humano, cond¢des indignas de sobrevivéncia, superlotacdo, rebelibes e massacres, ndo caus
revolta ou indgnacdo na maior parte da populacdo. Ao contrario, conforme ja salientado, a
morte e quem esté encarcerado édesejo da maior parte dela.

Logo, em cinto silogismo, a Seletividade do Sstema Penal Brasileiro é
cawadora da Faléncia do Sigema Penitenciario, em uma relacdo de cawa e efeito que faz

parte do anseio social, e por isso, ndo sO tolerada, mas cesejada por ess.

7

Ao meu sentir, a Seletividade do Sstema Penal Brasileiro é uma de suas
finalidades, ao passo que as falibilidades e aberragbes de todo o Sigema, inclundo-se mas
ndo se limitando ao Penitenciario, s& congrugdes jugificantes e legitimadoras de um
resutado explicito, qual seja, a permanéncia e manuencdo do pocer nas maos das elites
econdmicas através de diferentes mecanismos de controle social, dentre eles o Direito Penal.

Importante regisrar que a politica criminal brasileira baseada na hipertrofia
legislativa, endurecimento das penas, excessivas prisies preventivas/provisorias, aumento
vertiginoso na esala de encarceramento em masa, ha muito da sinais de completo
esgotamento, uma vez que a pena privativa de liberdade cumprida nos moldes tradicionais
ndo atinge sews objetivos legais nem filosdficos, servindo tdo somente como mecanismo
Estatal/Social de vinganga publica (a&s vezes travestida de vinganca privada, como nos casos
de massacres toleradogdesejados pela sociedade).

No Brasil, a pena privativa de liberdade ¢ um fator crimindgeno, sendo mola
propulsora no recrutamento de individuos para as Facges Criminosas, além de ser seletiva,

banalizada, mé&administrada e contraproducente do ponto ce viga social e econdmico.

Todavia, do ponto ce vista prético e sob o olhar da classe dominante politica e

econdmica, a pena privativa de liberdade é um sucesso, posto que retira do convivio social os



indesejados e indesejaveis, dos perigoos, desacreditados e desacreditiveis, rebeldes,

drogaditos, dos inserviveis e por isso descartaveis, fazendo uma “limpeza” econémico-racial,
mandando-0s para 0s campos de concentragdo pds segunch guerra mundial, as penitenciarias

(que, sob esse prisma, servem exatamente para elimina-los, através de massacres, sobretudo

se tais massacres £ ddo entre eles mesmos).

Nesse diapasdo brilhante a assertiva do fildésofo edoveno Slavoj Zizek: "Ha dois
tipos de cinismo: o cinismo amargo dos oprimidos que desmascara a hipocrisa dos que estdo
no pocker, e o cinismo dos proprios opressores que violam abertamente os seus proprios
proclamados principios.” (ZIZEK, 2011, p.231)

Assim, forcoo concluir que a efetividade e eficacia do Sstema Penal Brasleiro
esta voltada para uma clientela especifica, margnal, posto que fora construida para ser
excepcional, £ndo a Faléncia do Sstema Penitenciario Nacional efeito dessa seletividade,
paradoxalmente cesejada pela maior parte da sociedade, e, por isso, tolerada por todas as
instancias governamentais. 1sso fica evidenciado quando s« verifica que a Lei ce ExecucOes
Penais vigora desce 0 ano ce 1984 e que, mesno passados mais de trés décadas trata-se ce

letra morta, posto que jamais foracumprida em seus principais termos.

De ouro modo, ha luz no fim do tinel, ndo o0 método APAC uma verdadeira
alternativa a Faléncia do Sistema Penitencidrio, com resultados exitosos com provados ha mais
de duas décadas, com baixo custo estatal (comparativamente com o sisema tradicional) e com
verdadeira resocializacdo do apenado.

N&o se trata e um método com poder de universalizagdo, contudo, em cidades ce
pequeno porte, sta uilizacdo € recomenchda por atingr os fins a que se destina, um
verdadeiro 04ss no ckeserto de inconstitucionalidades que permeiam e dominam o sitema

tradicional.

Mais do que observar que existem altemativas a realicade cadtica de um Sigema
inoperante, importante destacar que, ao contrario do que poderiamos pensar, a Seletividade do
Sistema Penal ndo estd em sua aplicagdo, bem antes disso, se inicia na esfera legislativa,
desembocando nas  masmorras  pds-mockrnas, a  Penitencidrias,  locais e
contencdo/eliminacdo daqueles cujo sistema capitalista ndo conseguiu absorver, sob a
conivéncia de uma sociedade esquizofrénica, nos dizeres de Vera Malaguti Batista, pois e
um lado exige mais e maiores penas e, e outro, vive lapsos de constemacgdo dante ca

situacdo dos presidos brasileiros.
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