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Resumo:

Contextualizagdo: A crise instalada no sistema carcerario reflete a tensao institucional vigente no
pais, sobretudo no campo da seguranca publica. Num cenario em que o crescente aumento das taxas
de encarceramento ndo se mostra capaz de conter a violéncia urbana, a busca por uma saida
corresponsabiliza todas as instadncias do poder publico a atuarem em vias do implemento da
socializagdo e da prevengdo, aumentando a responsabilidade do Poder Judicidrio em oferecer
mecanismos de inclusdo, diversos de modelos ortodoxos que interpretam a prevengdo como mera
finalidade da pena, em carater dissuasorio. Materiais e métodos: Para a consecucao deste trabalho,
foi utilizado o método dedutivo na secdo histdrica e descritiva e método indutivo quanto a colheita
de dados do Projeto REEDUCAR, com pesquisa bibliografica, documental e quantitativa. Os
dados do REEDUCAR foram extraidos de diversas planilhas diretamente fornecidas pela equipe do
Projeto, tendo sido utilizada a ferramenta do Tribunal de Justica do Amazonas, Sistema de
Automacdo da Justica (e-SalJ) para pesquisa nominal quanto aos reiteradores. Objetivos: Neste
contexto se discute se o projeto Reeducar, iniciativa do Tribunal de Justiga do Amazonas, ¢ capaz de
cumprir esta finalidade socializadora, instrumentalizando-se a partir de mecanismos que garantam o
alcance da cidadania aos presos provisorios € o acesso a meios que viabilizem sua inclusao social,
impedindo a reiteracdo delituosa. Resultados: Quanto a parte historica, verificou-se uma nao
linearidade evolutiva no contexto de humanizacao das penas. No que concerne a pesquisa acerca da
reiteracao delituosa das pessoas atendidas pelo projeto, em um universo de 237 individuos, apenas
37 pessoas voltaram a delinquir (15, 6% do total). Conclusdes: Existem dificuldades que se
encontram tanto no contexto de investimentos nas criacdes de politicas publicas envolvendo
supostos deliquentes, quanto nos riscos de autoritarismos no controle social por parte do Estado ao
envolver Ressocializacdo. No entanto, o Projeto Reeducar representando uma iniciativa inédita
como esforco de um tribunal traz bons indicios no combate a desumanizagdo dos individuos
considerados marginalizados.

Palavras-chave: Crise Prisional — Preven¢ao Criminal - Reinser¢do Social



Abstract:

Contextualization: The crisis installed in the prison system reflects the institutional tension
prevailing in the country, especially in the field of public security. In a scenario in which the
increasing increase in incarceration rates is not able to contain urban violence, the search for an exit
corresponds to all instances of public power acting in the path of socialization and prevention,
increasing the responsibility of the Power Judiciary to offer inclusion mechanisms, several of
orthodox models that interpret prevention as a mere purpose of the penalty, in a dissuasive.
Materials and methods: In order to achieve this work, we used the deductive method in the
historical and descriptive section and inductive method for the data collection of the REEDUCAR
Project, with bibliographic, documentary and quantitative research. The REEDUCAR data were
extracted from several spreadsheets directly provided by the Project team, using the tool of the
Court of Justice of the Amazon, Justice Automation System (e-SaJ) for a nominal search for the
reiterators. Objectives: In this context it is discussed whether the Reeducar project, an initiative of
the Amazonas Court of Justice, is capable of fulfilling this socializing purpose, being instrumented
from mechanisms that guarantee the reach of the citizenship to the provisional prisoners and the
access to means that make possible their social inclusion, preventing a repetition of crime. Results:
As for the historical part, there was an evolutionary nonlinearity in the context of humanization of
sentences. With regard to the research about the criminal repetition of the people served by the
project, in a universe of 237 individuals, only 37 people returned to commit crime (15.6% of the
total). Conclusions: There are difficulties that are found both in the context of investments in the
creation of public policies involving supposed delinquents, and in the risks of authoritarianism in
social control by the State when involving Ressocializacdo. However, the Reeducar Project
representing an unprecedented initiative as a court effort brings good indications in combating the
dehumanization of individuals considered marginalized.
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1. INTRODUCAO

Da educagdo do cidadio dependia o destino da polis. Esta premissa de ARISTOTELES
(2002) nos revela o grau de emaranhamento existente entre as escolhas politicas de um Estado e os
desdobramentos destas sobre todos os seus integrantes.

A educagdo acaba servindo como um termdémetro da civilidade de um determinado povo e o
tratamento que cada Estado destina a este tema dd a medida do grau civilizatério em que se
encontra um grupo social.

No caso brasileiro, a hipertrofia dos nimeros da populagdo prisional ¢ as condi¢des de
interna¢do nas unidades prisionais nacionais chancelam o pensamento do filésofo ateniense. De
dentro do sistema prisional, a noticia de massacres e da bestializacdo dos encarcerados desafiam as
matrizes do estado democratico de direito ao qual a sociedade brasileira se obrigou em 1988, com a
promulgacao da carta da cidadania.

Para a discussdo proposta nesta pesquisa, o desafio maior € olhar para a educagdo a partir do
seu reverso. Observa-la do prisma da sua auséncia, sobretudo em face de um grupo populacional
objeto dos processos de criminalizagao e exclusdo. E este esfor¢o necessariamente alcanga o atual
quadro de crise em que se encontra imerso tanto o pais, quanto o sistema prisional, seu
desaguadouro natural.

E esta constatagao se adensa de forma mais dramatica quando se mira a populagao prisional
brasileira. Nela se materializa a soma de muitas auséncias: baixa ou nenhuma escolaridade,
vulnerabilidade social extrema, condi¢des aviltantes de coexisténcia, submissdo tanto a violéncia
estatal quanto aquela praticada pelo crime organizado, dentro dos presidios.

Diante de tal conjuntura, se instala uma ironia tragica: como reeducar pessoas que sempre
ocuparam a margem de todos os processos de incremento da cidadania, sobretudo o educacional?
Nessa linha, ganham relevo as cogitacdes de FOUCAULT (2001) acerca das estratégias de controle
social empreendidas por uma sociedade disciplinar, interessada no adestramento dos corpos doceis.

Esta leitura invoca um sentido politico para a recalcitrancia institucional a adesdo ao projeto
humanizador e inclusivo concebido em torno do principio da dignidade da pessoa humana. Esta
postura ndo apenas demonstra descrenca na possibilidade de ressocializagdo de infratores, como
aposta no aprisionamento em massa de individuos indesejaveis, convertendo-os em alvos

preferenciais do controle social, instrumentalizada, sobretudo, por meio da prisao.



Assim, ao colocar em perspectiva a atual crise instalada no sistema prisional brasileiro nao
se pode ignorar esta escolha politica promovida pelo ordenamento juridico brasileiro no sentido de
alcar a segregagao do corpo a condi¢ao de principal dispositivo de controle social.

Tal panorama alinha-se ao contetido das conclusdes de WACQUANT (2013) no que
concerne a maneira de gerir a miséria. Para ele o confinamento de pessoas vulneraveis no sistema
carcerario possuiria um imbricamento com a légica do sistema produtivo capitalista. A prisao, neste
sentido, ndo se limitaria a prote¢dao da ordem social, estaria vocacionada principalmente ao controle
de mao de obra barata, além de ativos para a industria prisional.

A resisténcia a pautas humanizadoras como a da ressocializagcdo remonta a propria histéria
da punicao, cujo longo percurso registra desde as vingangas de sangue praticadas na idade antiga até
os supliciamentos da era clédssica. A exibi¢do publica da punicdo constituia a base da prevencao
geral, com vistas a desencorajar a repeticdo do cometimento do ilicito, de modo que a pena corporal
reinou por séculos até finalmente dar lugar a prisdo como instrumento do poder correcional do
Estado.

A substituicdo dos supliciamentos pela prisdo, no entanto, ndo representou a melhoria das
condi¢des dos encarcerados, tampouco significou o acolhimento de direitos e garantias destes em
face do abuso de poder, da tortura e da vinganga. O tratamento humanizado dos penalizados s6
ganhou dimensao com BECCARIA (2003), no século XVIII, quando o iluminista colocou em pauta
as garantias minimas dos condenados e denunciou a barbdrie destinada a pessoas sob a tutela do
Estado.

Mesmo em nosso tempo, 200 anos ap6s Cesare Beccaria, as discussdes em torno do
tratamento de pessoas em conflito com a lei ressoa o eco dos tempos primitivos. Nos meios de
comunicagdo um numero cada vez maior de vozes invoca o agravamento de penas € o
recrudescimento de direitos das pessoas sob custodia. Prova disso € a aversdo a todos os esforcos
despenalizadores e desencarceradores praticados na esfera politica e reproduzidas pela midia, de
acordo com AMARAL (2014).

Neste contexto, as discussdes acerca dos projetos de ressocializagdo estdo marcadas pela
mesma hostilidade. A mera cogitagdo deste tema possui restrito espago na agenda politica atual e
sua impopularidade, entre parte da opinido publica e da midia, tem como substancia o investimento
de recursos publicos em pessoas que quebraram o pacto social.

Esta postura avessa a projetos de ressocializagdo guarda relacdo direta com a presenga de
uma ideologia punitivista fruto da ado¢ao de uma racionalidade penal expansionista que substituiu o

chamado welfare state, com sua proposta inclusiva e regeneradora, por um estado neodarwinista, no
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qual se celebra a competi¢do e a responsabilidade pessoal irrestrita conforme WACQUANT (2013),
submetendo o delinquente a uma politica criminal que o vé como um inimigo do Estado
(ZAFFARONI, 2001).

A dissolugao deste estado de bem estar social, de acordo com BARATTA (2014) representou
uma mudanga discursiva na politica prisional de ressocializacdo, uma idealista, vinculada a ideia de
prevencdo especial positiva (ressocializacao) e outra fundada na prevengao especial negativa, cujas
premissas se lastreiam na neutralizagdo do criminoso. As politicas penitencidrias estabelecidas no
ocidente a partir do avanco neoliberal (anos 80 e 90) comprovam o estabelecimento do viés da
prevenc¢ado especial negativa.

Neste contexto adverso, o advento da Constituicao Federal de 1988, estruturada em torno
do principio da dignidade da pessoa humana, constante no art 1°, III, pde em outra perspectiva o
problema da reinsercdo social e da ressocializacdo, inscrevendo-os na agenda positiva do Estado,
obrigando-o a desenvolver politicas efetivas de reintegracao das pessoas encarceradas ao convivio
social.

A Lei de Execucao Penal (7.210/84), embora anterior a Constitui¢ao Federal de 88, enuncia
este interesse ao descrever, em seu artigo 1° o propdsito de “proporcionar condigdes para a
harmodnica integragdo social do condenado e do internado”. Assim, o ordenamento juridico
apresenta a ressocializacdo como garantia dos direitos fundamentais dos individuos sentenciados,
como ainda aqueles descritos nos artigos 3° e 66, inciso VI, da Lei de Execugdo Penal. O plano
legal, portanto apresenta-se como o resguardo das garantias desses direitos, nos termos do artigo 38,
do Codigo Penal.

Apesar da garantia das normas, o que se verifica no sistema prisional brasileiro ¢ a violacdo
generalizada e sistematica dos direitos fundamentais dos presos, caracterizando a vigéncia de um

“estado de coisas inconstitucional” em que a internagao dos custodiados pelo Estado se converte em

penas cruéis e desumanas, contrariando as promessas constitucionais® como deduziu o Supremo
Tribunal Federal, ao julgar o pedido liminar da ADPF (Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental) 347, em 2015.

Segundo HASSEMER (2007), a modernidade apresentou o tema da ressocializacdo a partir
de uma perspectiva da legitimacdo do direito de punir estatal, por meio do qual este discurso se
aperfeigcoa com uma esperanca de ressocializacao, mediada por uma “cultura empirica”, incapaz de

afirmar as consequéncias desta promessa.



Este pensamento se aproxima da abordagem de FOUCAULT (2002), para quem o tratamento
oferecido aos presos por inclusdo em projetos de reinser¢do tem um sentido especifico. Segundo
ele, o esforgo da reinsercao ¢ ainda um esfor¢o de legitimagao do poder, considerando o fato de que
antes de serem programas de inclusdo, mostram-se como instrumentos de dessocializagdo do
individuo, agindo como 4libi para a fabricagdo de delinquentes, tteis a manuteng¢ao do sistema.

Ainda de acordo com o pensamento de FOUCAULT (2002), a garantia do controle esta na
propria ideia que permeia tais programas, considerando o fato de se tratar de iniciativas destinadas a
marcagdo destas pessoas, havendo interesse do sistema de que voltem a delinquir a fim de que
possam justificar o proprio sistema penal.

Assim, partindo do ponto de vista do pensamento do pensador francés, a produgdo de
discursos de ressocializagdao e inclusdo social embora se sustentem em bases democraticas e das
garantias constitucionais servem ainda ao sistema punitivo. Mostram-se como um aparato legal e
legitimo capaz de materializar as promessas da constituicdo oferecendo a ressocializagdao, a
moralizagdo, a reinser¢do social do individuo, a reabilitagdo e o retorno ao convivio social, no
entanto contribuem para a ampliagdo dos estigmas.

Com isto, ndo causa estranheza que apesar dos esforcos para a ressocializagao haja tamanha
reincidéncia. E que, invariavelmente estes individuos marcados pelo sistema penal retornem ao
cometimento de novos delitos, e assim regressem ao carcere, reintegrando o enorme contingente da
populagdo carceraria e voltem a receber o tratamento cruel e desumano a justificar mais programas
de ressocializacao.

Para BITTENCOURT (2004) ¢ “paradoxal falar da ressocializacdo como objetivo da pena
privativa de liberdade se ndo houver o controle do poder punitivo e a constante tentativa de
humanizar a justi¢a e a pena.”. Por isso entende-se que a responsabilizacdo do Estado ¢ fundamental
para se conquistar a execucao penal de forma legal.

Tal realidade encontra substrato também num outro aspecto deste mesmo discurso, cuja
estruturacdo se aproxima do viés politico. Constata-se, portanto, que ha em relagdo a este tema da
ressocializagcdo, uma disjungdo entre o universo normativo e a realidade (FERRAJOLI, 2014). O
plano da aplicagdo pratica da pena revela um esfor¢o mais veemente em submeter o apenado a um
sofrimento que se aproxima mais do exercicio de vinganga do Estado sobre o preso (BECCARIA,
2002), do que demonstra o interesse em reabilita-lo. Esta circunstancia se percebe tanto pelas
violagdes dos direitos das pessoas encarceradas quanto pela auséncia de programas destinados a
ressocializacdo de condenados sujeitando o individuo preso a inimeras vulnerabilidades (GRECO,

2016).
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O abismo entre as proposi¢des normativas e a aplicacdo efetiva destas politicas de
ressocializacdo social evidenciam como os operadores do sistema de justica olham para este tema.
Normalmente, ndo distinguem entre a preven¢ao reabilitadora voltada ao proprio apenado para
evitar novos delitos, e a preven¢ao como fun¢do da pena, na perspectiva da prevencao geral, em que
a punicdo assume o efeito dissuasério aos demais signatdrios do pacto social (BITTENCOURT,
2004).

Vige nessa postura os efeitos de uma educagao juridica positivista, fundada num sistema de
normas que se autorreferencia, num circuito fechado, inviabilizando o didlogo com outros saberes.
O fator humano, nessa perspectiva penal, se reduz a mero ajustamento, a partir da subsuncao do fato
a norma, e a sujei¢do do individuo desviado ao rito de verdade imposto pelo sistema de justica
(FOUCAULT, 2002). Com isto, nao ¢ dificil deduzir que temas que proponham aos operadores
juridicos e a propria “ciéncia juridica” a humanizagdo, a ressocializacdo e a reabilitacdo de uma
pessoa que violou o pacto social tendem a sr vistos com estranhamento e desconfianga.

O sistema de justica ndo age com neutralidade. Responde a um sistema penal, especializado
na produc¢do de discursos legitimadores para determinadas acdes empreendidas por seus operadores.
Assim, o discurso médico, o psiquiatrico, o higienista, o ressocializador nascem de seu centro
discursivo, a partir de uma feicdo normativa (ZAFFARONI, 2003). O discurso da ressocializacao
também se origina desta matriz discursiva que paradoxalmente também elabora as regras de
contencdo responsavel pela criminalizacdo de condutas e atua no sentido de realizar o objetivo do
sistema penal.

O discurso ressocializador portanto, embora encontre sua legitimagdo no mundo do sistema
normativo se dirige a individuos anteriormente sujeitos ao processo de criminalizacdo e que
respondem ao mundo da realidade, o do “ser” no qual o efeito do discurso criminalizador opera.
Neste mundo real estd o carcere, o preconceito, os estigmas daqueles que foram marcados pela
passagem pelo sistema prisional, nele a violéncia ¢ o principal interlocutor dos processos de
exclusdo, desafiando o projeto de reinser¢do em seu carater preventivo e ressocializador.

H4, portanto, uma relagdo assimétrica, de evidente desajuste entre a ideia da ressocializagao
prometida pela lei e aquela praticada pelo poder judiciario, revelando um abismo entre a dogmatica
juridica e a pratica forense faz com que a pena de prisdo tenha como uma unica finalidade a puni¢ao
(KAZMIEERCZAK, 2015). Essa aparente refracdo acaba se traduzindo na recusa do processo de
humanizagdo das penas e compromete o projeto de reinser¢ao social a partir de uma perspectiva

inclusiva e democratica a que a justi¢a ¢ convidada a aderir na modernidade. Assim, a questdo da
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ressocializacdo precisa ser apresentada perante um novo prisma, o da corresponsabilidade,
enlacando todos os poderes da republica.

A partir de tal premissa, deduz-se que o poder judiciario ndo pode se restringir a mera
aplicacdo da lei, e com isto ignorar a realidade social que permeia todo sistema penal, uma vez que
a maioria esmagadora do contingente que integra a populag¢do carceraria ¢ formada por pessoas
pobres, mesti¢os ou negros, de baixa escolaridade, individuos marcados pela exclusdo, violéncia e
vulnerabiliza¢do de seus direitos. (WACQUANT, 2013).

Acerca da funcdo do sistema de justica criminal, FOUCAULT (2002) afirmava que sua
funcdo na dinamica social consistia em gerenciar ilegalidades. Este exercicio se restringe na
aplicagdo das penas e no encaminhamento do sentenciado aos institutos correcionais.

Assim, a funcdo judicante busca ajustar a norma a conduta desviada do individuo. Esta
pratica possui contornos legais previamente definidos pela lei, conforme se observa no artigo 59 do
Codigo Penal. Nele se presentifica ndo apenas a imposicdo da sangdo penal, determinando a
retribuicdo da sociedade ao delinquente, como também expressa o carater ressocializador. Este
dispositivo do Coddigo Penal estabelece o critério da retribuicdo, bem como o principio da
prevencao.

Em termos legais, portanto, a ressocializagdo encontra-se entre uma das finalidades da pena,
em consondncia com o disposto no artigo 10 da Lei de Execucdo Penal que descreve em seu
conteudo o dever do Estado, na aplicagdo da pena em “prevenir o crime e orientar o retorno a

convivéncia em sociedade”. Nesse sentido Nucci afirma:

Que a pena tem varios fins comuns e ndo excludentes: retribuicdo e prevengdo. Na dtica da
prevengdo, sem duvida, ha o aspecto particularmente voltado a execugdo penal, que é o
preventivo individual positivo (reeducagdo ou ressocializagdo). Uma das mais importantes
metas da execug@o penal ¢ promover a reintegracdo do preso a sociedade. E um dos mais
relevantes fatores para que tal objetivo seja atingido é proporcionar ao condenado a
possibilidade de trabalhar e, atualmente, sob enfoque mais avancado, estudar. (NUCCI,
2016, p. 452)

Assim, apesar de a ressocializacdo, constar legalmente como uma das fungdes da pena, a
realidade informa que o Estado se abstém de prestar esse servico. Com isto, a pena se restringe
apenas a funcdo da retribuicdo, da devolucdo ao sentenciado do mal que causou a coletividade,
esvaziando a funcao socializadora e corroborando o pensamento de BECCARIA (2002), acerca da
vinganga estatal contra o desviado.

O reiterado tratamento desumanizado dirigido as pessoas encarceradas produz um claro
deficit democratico. Observa-se um esfor¢o no sentido de elastecer a teia punitiva do Estado e um

empenho menor para reabilitacdo das pessoas encarceradas. Paira sobre eles o chamado estado de

12



exce¢do (AGAMBEN, 2004), pelo qual seus direitos sdo negados e passam a ser alvo de uma
violéncia estrutural praticada pelo Estado. Em instancias de estado de exce¢ao, o poder (ndo apenas
e necessariamente por parte do Estado), apela a emergéncia e a nogao ficcional do inimigo, a qual
pode-se gerar a a situagdo conceituada como necropolitica, seguindo as ideias de MBEMBE (2018),
o qual utiliza-se dos conceitos de biopolitica de FOUCAULT (2012) e usa a escraviddo como
exemplo de momento e lugar de tripla perda (de um lar, de direitos sobre o proprio corpo e de
estatuto politico), o que pode-se associar-se aos proprios presidios em si.

A manutencdo desta situagdo e a omissdo inconstitucional perante a efetividade dos direitos
fundamentais deu ensejo a intervencdo do Supremo Tribunal Federal, a partir do julgamento da
Ac¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 347 MC/DF), na qual a Suprema Corte
concluiu existir no sistema carcerario brasileiro um “estado de coisas inconstitucional”,
caracterizado por um quadro de violacdo generalizada e sistémica de direitos fundamentais dos
presos, ofendendo-lhes a dignidade, a higidez fisica e a integridade psiquica, convertendo-se a
internacdo em penas cruéis e desumanas, contrariando os dispositivos constitucionais!.

Assim, o poder judiciario, por meio do Supremo Tribunal Federal, perante a insistente
omissao dos demais poderes, conclui que a solugdo para a crise do sistema penitencidrio passa pela
superagao do isolamento dos trés poderes € se aproxima da corresponsabilizagdo e na cooperagao de
esfor¢os para a resolu¢ao dos problemas estruturais que permeiam o sistema.

Esta postura cooperativa ¢ determinante para a superagao da ideia de isolamento dos trés
poderes e a consequente responsabilizagdo isolada, atribuida tdo somente ao poder executivo.
Contribui ainda para a proposicdo de politicas publicas de atuacdo organica, a envolver
mutuamente os poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, dos diferentes niveis federativos. Assim
diz o Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF 347:

A responsabilidade pelo estagio ao qual chegamos n3o pode ser atribuida a um tnico e
exclusivo Poder, mas aos trés — Legislativo, Executivo e Judiciario —, e ndo s6 os da Unido,
como também os dos estados ¢ do Distrito Federal. H4, na realidade, problemas tanto de
formulagdo e implementacdo de politicas publicas, quanto de interpretagdo e aplicacdo da lei
penal. Falta coordenacdo institucional. O quadro inconstitucional de violagdo generalizada e
continua dos direitos fundamentais dos presos ¢ diariamente agravado em razdo de agdes ¢
omissdes, falhas estruturais, de todos os poderes publicos da Unido, dos estados ¢ do Distrito
Federal.A responsabilidade do Poder Publico ¢ sistémica, revelado amplo espectro de
deficiéncia nas acles estatais. Tem-se a denominada “falha estrutural”. As leis existentes,
porque ndo observadas, deixam de conduzir a prote¢do aos direitos fundamentais dos presos.
Executivo e Legislativo, titulares do condominio legislativo sobre as matérias relacionadas,

ndo se comunicam. As politicas publicas em vigor mostram-se incapazes de reverter o
quadro de inconstitucionalidades. (STF, 2015, online)

1 Artigos 1°, II1, 5°, I, XLVII, e, XLVIII, XLIX, LXXIV, ¢ art. 6° da Constitui¢ao Federal.
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Certamente, o poder judiciario ndo pode se eximir de seu papel socializador, assumindo
uma nova postura democratica considerando ainda que ¢ responsdvel também pelo agravamento
desta crise, através do implemento de um nimero excessivo de prisdes provisorias, fato que agravou
a superlotagdo carceraria e ndo diminuiu a inseguranga social (STF, 2015, online).

Tal postura do poder judiciario deriva de uma nova leitura do papel democratico deste poder
nao restrito a fun¢do judicante, mas associado ao desenvolvimento de posturas que garantam
a realiza¢do dos direitos humanos. Neste novo momento da modernidade, o poder judiciario ¢
convidado a assumir um protagonismo, sobretudo no que concerne ao garantismo dos direitos, no
controle da legalidade e na judicializagdo da politica (SANTOS, 2011).

E neste contexto que se busca discutir qual o papel do poder judiciario no tratamento,
sobretudo dos presos provisoérios. Busca-se indagar como a iniciativa do Projeto Reeducar pode
contribuir para a reducao do céarcere no ambito do Poder Judiciario a partir do fomento de um
conjunto de agdes educativas, de capacitagao profissional e de reinser¢do no mercado de trabalho
focalizando os individuos flagranteados ou presos preventivamente, beneficiados com a liberdade
provisoria.

O projeto foi criado em 2010, por meio da Resolucao n® 14/2010, pelo Tribunal de Justica do
Amazonas, em parceria direta com a Defensoria Publica do Estado, Ministério Pablico, Ordem dos
Advogados do Brasil e demais entidades da sociedade civil organizada. Estima-se que o projeto ja
tenha alcangado um impacto significativo quanto aos nimeros referentes a reiteracdo delituosa em
face daqueles individuos alcangados pela iniciativa.

Com isto, a discussdo que ora se pretende focaliza o Estado-juiz como igual responsavel
pela garantia dos direitos fundamentais das pessoas encarceradas, uma vez que a este poder cabe a
adequada assisténcia judiciaria e ainda a garantia dos direitos das pessoas sob sua guarda, no
entanto na pratica, suas agdes contribuem para a manutencdo de elevado numero de presos em
custodia provisoria (cerca de 41% do contingente), nos termos ainda do que foi assentado na
mencionada acao (ADPF347 MC/DF).

A iniciativa institucional perpassa o evidente aumento das taxas de criminalidade que no
Estado do Amazonas, registrou um acréscimo da populacio carceraria de 7.455 presos em 2014
para 9.740 em 2015. Havendo na Capital, 6.836 presos para 2.924 vagas (BRASIL, 2014),
encontrando-se o Estado com uma média de populacdo de presos provisorios superior a média
nacional (57% contra 41%, em 2015). Grandes investimentos sdo feitos para criacdo de mais vagas
nos presidios, mas persistem as condi¢des precarias, sem o devido cuidado aos ao cumprimento dos

fins socializadores.
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E de se deduzir assim que a a¢do do poder judiciario ndo pode se restringir & mera aplicagio
da lei, e com isto ignorar a realidade social que permeia todo sistema penal, uma vez que a maioria
esmagadora do contingente que integra a populagdo carceraria ¢ formada por pessoas pobres,
mestigos ou negros, de baixa escolaridade, individuos que sdo alvo de reiterados processos de
exclusdo e que sdo o objeto preferencial da cultura do encarceramento vigente em nosso sistema
judicial. (WACQUANT, 2013).

A partir desta premissa ¢ que se fixou o mote do projeto, interessado em promover a
reinsercdo social de pessoas presas provisoriamente, reconhecendo que a mera inclusdo de tais
individuos no sistema penal j4 implica a atribui¢do de um estigma que tende a prejudicé-las,
acentuando o processo de exclusdo a que ja estdo submetidas (WEDY, 2006). Por esta razdo, o
referido projeto atua a partir de algumas ferramentas e praticas que buscam viabilizar tais objetivos,

prescritos na Resolugao 14/2010:

Art. 5.° - Cabera ao Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario do
Tribunal de Justi¢a do Estado do Amazonas, por intermédio de seu Presidente: I — implantar,
manter e cumprir as metas do Projeto Reeducar; II — fomentar, coordenar e fiscalizar a
implementagdo de projetos de capacitagdo profissional e de reinser¢do social de presos
liberados provisoriamente do sistema carcerario; III — realizar palestras aos presos liberados
provisoriamente, prestando as informagdes necessarias ao atendimento destes no projeto,
bem como esclarecendo o0 modo de cumprimento do Termo de Compromisso; IV — enviar
mensalmente as estatisticas de liberados provisorios no projeto a Presidéncia do Grupo de
Monitoramento Carcerario, bem como manter os cadastros atualizados. V — promover e
fomentar por meio de parceria com a Defensoria Publica do Estado do Amazonas: a)
entrevistas o liberado provisorio e sua familia, a serem acompanhados por equipe
multidisciplinar, encaminhando-os inclusive a institui¢des publicas e privadas, de forma a
garantir os direitos pessoais, tais como: educacdo, saude, profissionalizagdo, cultura, pratica
de esporte, dentre outros que os conduza a reeducagao e reintegracdo social. b) realizagdo de
visitas domiciliares; ¢) monitoramento junto as entidades parceiras que recebem os liberados
provisorios como fonte acolhedora educacional, com vista a fiscalizar a efetiva participagdo
do liberado no Projeto, bem como para avaliar as habilidades a profissdo de escolha. (TJAM,
2018, online)

O implemento do projeto Reeducar, portanto, vislumbra a afirmacdo dos direitos humanos
(COMPARATO, 2008), garantidos na ordem constitucional, buscando a realizagdo das garantias da
carta constituinte a partir de medidas de reinsercdo, extrapolando o préoprio rol de medidas

cautelares insertas no ordenamento com o advento da lei 12.403/20112.

2 Art. 319. Sao medidas cautelares diversas da prisdo:I - comparecimento peridodico em juizo, no prazo e nas condi¢des
fixadas pelo juiz, para informar e justificar atividades; II - proibi¢do de acesso ou frequéncia a determinados lugares
quando, por circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado permanecer distante desses locais para
evitar o risco de novas infragdes;III - proibicdo de manter contato com pessoa determinada quando, por circunstancias
relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela permanecer distante; IV - proibi¢do de ausentar-se da Comarca
quando a permanéncia seja conveniente ou necessaria para a investigagdo ou instrugdo;V - recolhimento domiciliar no
periodo noturno e nos dias de folga quando o investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos;_VI - suspensio
do exercicio de fungdo publica ou de atividade de natureza econdmica ou financeira quando houver justo receio de sua
utilizagdo para a pratica de infragdes penais;VII - internacdo provisoria do acusado nas hipoéteses de crimes praticados
com violéncia ou grave ameaca, quando os peritos concluirem ser inimputavel ou semi-imputavel (art. 26 do Codigo
Penal) e houver risco de reitera¢do; VIII - fianga, nas infragdes que a admitem, para assegurar o comparecimento a atos
do processo, evitar a obstru¢do do seu andamento ou em caso de resisténcia injustificada a ordem judicial;IX -
monitoragdo eletronica.
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A consecucdo deste estaria alinhada a uma nova postura democratica na qual se inserem os
poderes publicos, sobretudo o poder judiciario, cuja acdo ndo se circunscreve ao exercicio da
judicatura, devendo assumir seu papel no processo de corresponsabilizacdo ao enfrentamento as
mazelas do carcere, considerando ainda que ¢ responsavel também pelo agravamento desta crise.

E escopo deste trabalho é verificar qual a extensio da contribuicio do Poder judiciario,
como corresponsavel pela garantia dos direitos humanos, ao fomentar politicas de inclusdo social,
objetivando a prevencao a reiteragdo delitiva, no exercicio do dever legal de criar outros meios para
alcangar os fins socializadores. O alcance da cidadania ¢, portanto, um objetivo estratégico a ser
perseguidos pelo Poder Judicidrio, como preceitua inclusive a Resolugdo n. 70, de 18 de marco de
2009, do Conselho Nacional de Justiga.

O problema de pesquisa que se coloca € saber até que ponto o Projeto Reeducar representa a
expressdo de uma agdo ressocializadora efetiva fomentada no ambito do Poder Judiciario
amazonense capaz de promover a reinser¢ao social visando a prevengao de crimes.

Tem como objetivo geral: Avaliar a fun¢do ressocializadora do Tribunal de Justica do
Amazonas na prevengao de crimes e na reinser¢ao do individuo por meio do Projeto Reeducar.

Propde-se a observar como objetivos especificos: a) Discutir o carater socializador do poder
publico, em especial do judicidrio, diante da grave crise institucional em que se encontra o sistema
carcerario, enfatizando a corresponsabilizacdo dos trés poderes na busca de solugdes, a partir da
criacdo de iniciativas como o projeto Reeducar, com o propoésito de garantir a dignidade das pessoas
encarceradas, fomentando medidas de inclusao social; b) Compreender o contexto formador da
grande massa carceraria, alvo do projeto, observando os processos de exclusdo social a que estido
submetidos, verificando se as medidas propostas na Resolucao 14/2010 sdo eficazes para o alcance
dos fins propostos; ¢) Observar as taxas de reincidéncia dos individuos abrangidos pelo projeto,
verificando se as medidas empregadas foram eficazes para a prevencdo do cometimento de novos
crimes e se foram suficientes para reinsercao de tais individuos.

Para a consecucao deste trabalho, sera utilizado o método dedutivo, valendo-se da pesquisa
quantitativa-qualitativa. De inicio, propde-se a descricdo do projeto a partir de documentacao
extraida de arquivos junto ao projeto Reeducar, bem como portarias do TJAM e termos de parceria
celebradas com instituicdes parceiras. Apos, a pesquisa ocupa-se do levantamento de dados
referentes aos reeducandos atendidos pelo projeto no periodo abrangido entre os anos de
2015-2017, junto a unidade de controle, localizada na 11* Vara Criminal, no férum Henoch Reis,

local base da iniciativa. Destes dados extrair-se-a informagdes socioecondmicas, a descricao do
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delito imputado ao egresso, encaminhamento a programas sociais, participa¢do de palestras e ainda
o numero de registros de ingresso destes reeducandos no sistema de controle do projeto.

Neste primeiro esforco sera contabilizada ainda a quantidade de adesdes dos egressos ao
projeto Reeducar, uma vez se tratar de programa de participacdo voluntdria. Em um segundo
momento, serd realizado um cruzamento de dados entre as informagdes colhidas junto a plataforma
do projeto Reeducar e aquelas alimentadas pelo proprio Tribunal de Justica junto ao SAJ (Sistema
de Automacao da Justica) envolvendo todas as varas e juizados da capital amazonense, procedidas.
O objetivo deste segundo esforco visa a identificar o impacto do programa sobre os individuos
beneficiados com a liberdade provisoria e verificar quais deles voltaram a reincidir em agdes
delituosas. Num terceiro momento, buscar-se-a ouvir dos principais atores do sistema de justica
(juiza, promotor de justica, defensor publico e psicologa), a partir de entrevistas semiestruturadas,
suas percepgoes acerca do projeto, bem como compreender, a partir destes prismas, a narrativa do
delito descrita pelos egressos do sistema prisional.

Por fim, a partir da verificagdo dos numeros de atendidos nos programas de inser¢do
empreender a observac¢do qualitativa destes dados, com o intuito de verificar se dentre esses
individuos atendidos pelo programa houve efetiva reinsercao social a qual o projeto se propde, por
meio das medidas constantes no artigo 5° da Resolugdo 14/2010. Tais abordagens hdo de se valer
dos Métodos de Procedimento Estatistico e Comparativo.

No primeiro capitulo, abordar-se-a o percurso da pena ao longo da historia, descrevendo as
concepgdes primitivas da punicdo, desde as chamadas vingangas de sangue até o advento da
retribuicdo proporcional, ainda que sanguinaria do Codigo de Hamurabi. Neste mesmo contexto
sera abordado o tratamento punitivo concebido na idade média, discorrendo sobre o procedimento
das ordalias e dos primeiros codigos fortemente vinculados ao pensamento religioso. Falar-se-a4 da
prisdo e sua genealogia no ocidente e o papel central que passou a desempenhar na Era Cléssica.
Por ultimo, serdo discutidas as atuacdes dos Sistemas Penitenciarios e das Escolas Reformadoras.

No segundo capitulo, passa-se a avaliar a ressocializacdo a partir de sua matriz punitiva
atrelada ao direito de punir do Estado estruturado em torno de justificativas classicas. Nesta ocasido
sera abordada ainda a ideia de ressocializacdo como utopia considerando os interesses extrajuridicos
que circundam o tema, tais como a necessidade de controle social por meio da prisdo e a gestdo da
massa prisional como regulacdo de mao de obra barata. Esta discussdo serd contextualizada a partir
do julgamento liminar da ADF 347/2015 e sua conclusdo sobre o Estado de Coisas Inconstitucional

vigente no sistema prisional, advindo um novo paradigma da corresponsabilizagdo dos poderes. Por
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ultimo, dentro desta linha sera proposta a discussdo acerca da funcdo socializadora do Tribunal de
Justica do Amazonas na Prevencao de Crimes.

No terceiro e ultimo capitulo, discorrer-se-a sobre os resultados do projeto Reeducar,
descrevendo os ritos, as parcerias com outras instituicdes e os procedimentos adotados. Neste
momento serdo trabalhados os dados psicossociais do publico-alvo, ocupando-se a pesquisa das
razoes apresentadas pelos atendidos para justificar o envolvimento com o crime, assim como o
olhar dos atores do sistema de justica envolvidos acerca dos desafios do projeto. Por ultimo serdo

detalhados os numeros referentes a reiteragao delituosa dos reeducandos no periodo de 2015 a 2017.

2. 0 PERCURSO DA PENA: DO EXTERMINIO A RESSOCIALIZACAO?

2.1. O Desconhecido: Pré-Historia e Era Antiga

A presente analise histdrica do Direito impde o reconhecimento das limitagdes arqueoldgicas
da area sem que, no entanto, se pretenda afirmar a inexisténcia de normas e, no caso, a inexisténcia
de penas em periodos bastante anteriores aos tradicionalmente indicados pela Doutrina. Assim, no
capitulo seguinte, ao iniciar o estudo das investigagdes pelos achados arqueologicos conhecidos,
cumpre destacar os indicios ou a0 menos a clara necessidade de normas de organizagdo social muito
mais antigas, lembrando que os registros legais encontrados ndo coincidem com os das primeiras
civilizagdes, de maneira que ha um espaco ainda a ser preenchido sobre o tema.

Saliente-se, portanto, que a concepgao temporal da historia e seus periodos, a despeito de
largamente utilizada, ndo ¢ imune a criticas, em especial quanto ao periodo denominado de Era
Antiga ou Antiguidade, uma vez que, inicialmente, foi desenvolvido com base na visdao eurocéntrica
da civilizagdo humana, razio pela qual a denominada Antiguidade Classica data do ano 800 e.a. (era
antiga) ao ano 476 e.v. (era vulgar)3.

Nao obstante, dada o6bvia demonstracdo da ocorréncia de civilizacoes de consideravel
magnitude, tende-se a expandir o intervalo da Idade Antiga ao marco inicial de 4.000 e.a., o que
possibilita a inclusdo no curriculo escolar das civilizagdes mesopotdmicas, como Sumérios e
Acédios (3.1000 e.a. — 2000 e.a.), Amoritas (2000 e.a. — 1.750 e.a), Assirios (1300 e.a. —612 e.a.) e
os Caldeus (612 - 539 e.a.); de maneira que tradicionalmente compreende-se a Era Antiga ou

Antiguidade entre defini¢des de 5.000 e.a. a 476 e.v. (BARRACLOUGH, 1995).

3 Para este trabalho, fez-se a escolha dos titulos Era Antiga e Era Vulgaris, em alternativa para os mais publicamente
usados AD e AC cristdos.
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Ocorre que, ainda se considerado este interregno, com termo inicial no ano 5.000 e.a., ter-se-a
a exclusdo de diversas civilizagdes humanas que gozavam de organizagdes complexas mas sao
enquadradas na denominada Pré-Historia (2.5 milhdes e.a. — 1.000 e.a.).

Por tais razdes, no presente trabalho, mesmo sem ter intengdes de produgdo cientifica
relacionadas a técnica Historica ou o desenvolvimento arqueoldgico, inicialmente destaca-se que ha
um largo periodo de completa auséncia de dados acerca da organizacao legal de grandes grupos
humanos, motivo pelo qual os conceitos apresentados no capitulo posterior sdo lastreados no
conhecimento arqueoldgico atual, mas sem obliterar o fato de que a matéria deve ser investigada
ainda ao menos em parte do Periodo Mesolitico (13.000 e.a. — 9.000 e.a) e Neolitico (5.000 e.a. —
3000 e.a.), ambos integrantes da Idade da Pedra, como também o periodo correspondente a Idade
dos Metais (3.300 e.a. 1.000 e.a.).

Tal recorte ndo ¢ feito de maneira arbitraria, mas encontra paralelo no trabalho desenvolvido
pelo cientista, gedlogo e micropaleontologista, Cesare Emiliani. Denominado Calendario
Holoceno?, foi voltado a substituir o Calendario Juliano-Gregoriano, pautando-se no que se chama
Era Holocena ou Era Humana, cujo marco inicial seria o0 Ano 0 e corresponderia ao ano 10.001 e.a
(EMILIANI, 1993). Destaque-se que, conforme o autor, por se tratar de uma substituicao, ndo ha
exata precisao com o periodo geoldgico também denominado Holoceno (este iniciado em ano
11.065 e.a, com base no recuo glacial do periodo, de maneira que o ano atual, 2019 e.v., seria
estabelecido no Calendario Holoceno como 12.019 E.H).

Nesta perspectiva, tem-se que os primeiros grandes empreendimentos arquitetonicos, € por
conseguinte deixado registros, ha cerca de 12.000 anos e.a. nos montes Sul da Anatolia (atual
Turquia), foram dos povos pertencentes a Cultura Natufiana. Tais assentamentos deram origem a
cidade de Jerico, por volta de 9.000 e.a, ndo se podendo, assim, constatar o conteudo das regras
vigentes na totalidade da Idade Antiga (4000 e.a. — 476 e.v.) tampouco em parte da Pré-Historia,
ainda que se possa inferir suas existéncias, dada a complexidade das civilizagdes descobertas.

Por essas razdes, o real enfrentamento da matéria tendera a superar a divisdo histdrica
tradicional, focada somente nos achados arqueologicos uma vez que, mesmo o mais antigo destes, o
Codigo Ur-Nammu de origem mesopotamica, tem sua datagdo em 2100 e.a. Isso estabelece um

vazio de ao menos 8.000 (oito mil) anos entre os tracos dos primeiros grandes agrupamentos

4 Trecho original do artigo de Emiliani: “Setting the beginning of the human era at 10,000 BC would date [...] the birth
of Christ at [25 December] 10,000 Setting the beginning of the human era at 10,000 Be would date the first year of
Scaliger's Julian period at the year 5288, the beginning of the Egyptian calendar (4241 Be) at the year 5760, the
founding of Rome at 9248, the birth of Christ at 10,000, the fall of the Roman Empire at 10,476, the French Revolution
at 11,789 and the present year (1993) at 11,993. I suggest that the new calendar is adopted in the year 2000 (new year
12,000).
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humanos, lapso temporal que permanece consideravelmente extenso mesmo que se considere a
construgdo indireta do conteudo do Cddigo de Urukagina, cujos fragmentos, ndo legais, datam de
2.360 e.a. (THISSEN, 2001; GURNEY, KRAMER, 1965; FALKENSTEIN, 1971 e
BARRACLOUGH, 1995; BRITANNICA, 2018).

2.2. Penalizacdo na Antiguidade

Tradicionalmente, a Era Antiga ou Antiguidade ¢ estabelecia como o periodo que vai do ano
4.000 e.a. até 476 e.v., subdividindo-se em Antiguidade Oriental (4000 e.a. — 500 e.a.); Antiguidade
Classica (800 e.a. — 476 e.v.) e Antiguidade Tardia (300 e.v. — 476 e.v.). Seu marco inicial ¢ dado
com o desenvolvimento da escrita na Mesopotamia até¢ a queda do Império Romano do Ocidente
(BARRACLOUGH, 1995).

A Doutrina Criminal subdivide a historia deste periodo como pautada na Fase da Vinganga
Penal, a qual, por sua vez, subdivide-se em Vinganca Divina, Vingang¢a Privada e Vinganga
Publica, aduzindo que todos eles sdo marcados por um forte sentimento religioso ou espiritual, em

consonancia com a li¢do de César Roberto BITENCOURT (2012):

As diversas fases da evolugdo da vinganca penal deixam claro que ndo se trata de uma
progressdo sistematica, com principios, periodos e épocas caracterizadores de cada um de
seus estagios. A doutrina mais aceita tem adotado uma triplice divisdo, que é representada
pela vinganga privada, vinganca divina e vinganga publica, todas elas sempre profundamente
marcadas por forte sentimento religioso/espiritual.

A fase da Vinganca Divina seria caracterizada pelo fato de que as manifestacdes maléficas
constituiriam uma ofensa a Divindade, sendo, por conseguinte a pena estabelecida como
forma de satisfazer a divindade ofendida. Tratava-se de penas desumanas, degradantes e
cruéis, sem qualquer espécie de propor¢do a conduta, porquanto a sang¢do deveria ser mais
danosa quanto maior fosse a divindade ofendida. Os executores da pena eram sacerdotes que
agiam mediante autorizagdo divina, como legislagdes tipicas deste periodo indicam-se o
Codigo de Manu, na [ndia, Os Cinco Livros, no Egito, o Livro das Cinco Penas, na China, o
Pentateuco, em Israel e a Avesta, na Pérsia. (p. 76)

Segundo o mesmo autor, posteriormente, o Sistema Penal teria evoluido para a fase da
Vinganca Privada. Ao acompanhar a trajetéria evolutiva do sistema penal MARQUES (2016)
também compreende que o sucedaneo natural da vinganca divina foi a fase da Vinganca Privada,
percepgdo corroborada pelos estudos de  ESTEFAM (2017). Segundo quem tal periodo se
caracterizou por justiciamentos executados pelos proprios ofendidos, seja contra um individuo
pertencente ao grupo, a quem era aplicada a pena de Banimento (Perda da Paz), por sua vez, se a
infracdo fosse cometida por um membro externo ao grupo, dava-se inicio a uma série de conflitos, a
denominada Vingan¢a de Sangue, que buscava atacar a totalidade do grupo do infrator e,

fatalmente, desencadeava uma miriade interminavel de conflitos, conforme explica:
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Ja em tempos muito remotos, o homem fazia justica pelas proprias maos. A vinganga
privada caracterizava-se por reagdes violentas, quase sempre exageradas e
desproporcionais. As penas impostas eram a “perda da paz” (imposta contra um membro do
proprio grupo) e a “vinganga de sangue” (aplicada a integrante de grupo rival). Com a
“perda da paz”, o sujeito era banido do convivio com seus pares, ficando a propria sorte e a
mercé dos inimigos. A “vinganca de sangue” dava inicio a uma verdadeira guerra entre os
agrupamentos sociais. A reagdo era desordenada e, por vezes, gerava um infindavel ciclo,
em que a resposta era replicada, ainda com mais sangue e rancor. Travavam-se lutas
interminaveis, imperando o 6dio ¢ a guerra. (p. 63).

Para FROMM (1975) a vinganga de sangue se constitui como “um dever sagrado que recai
num membro de determinada familia, de um cla ou de uma tribo, que tem que matar um membro de
uma unidade correspondente, se um de seus companheiros tiver sido morto”. Por 6bvio, a
manutengdo das condigdes permanentes de beligerancia e crueldade entre os grupos sociais
resultaram no enfraquecimento dos proprios grupos, dada a proliferacdo indistinta de mortes e
mutilacdes (ESTEFAM, 2016).

Assim, a modalidade punitiva que sucedeu a essa pratica ¢ a chamada Lei de Talido que
incorpora ao processo de reparagdo a nocdo, ainda que incipiente, de proporcionalidade. Deste
regramento se extraem as conhecidas noc¢des de “olho por olho” e “dente por dente”, cuja
enunciagdo nao obstante preserve a violéncia inerente; representa um avango na concepcao de
punic¢do, ao circunscrevé-la tdo somente a figura do violador da lei.

Cléber MASSON (2015) ressalta, a despeito da barbaridade das punigdes, a presenga agora

de certa proporcionalidade entre o delito e a pena:

Com o proposito de evitar a dizimagao dos grupos, surge a Lei do Talido, do latim talis, tal
qual: “Pagara a vida com a vida; mao com mao, pé por pé, olho por olho, queimadura por
queimadura” (Exodo, XXI, versiculos 23 a 25). Por mais impressionante que essa
afirmagdo possa se revelar, cuida-se da pioneira manifestagdo do principio da
proporcionalidade, por representar tratamento igualitario entre autor e vitima. Foi a
primeira tentativa de humanizagdo da sang@o penal, apesar de nos dias atuais revelar-se
como brutal e cruel, e restou acolhida pelo Codigo de Hammurabi (Babilonia), pelo Exodo
(hebreus) e na Lei das XII Tabuas (romanos). (p. 111)

Destaca ainda que ¢ dessa forma primitiva de restricdo as sangdes, com limites e
demarcagdes, que posteriormente teria dado origem ao sistema de composi¢do, evitando-se criar
uma pléiade de mutilados e mortos. Esta nova sistematica punitiva, introduzida no século XXIII
A.C. sobretudo pelo Codigo de Hammurabi, segundo MARQUES (2016) representa uma primeira
iniciativa de transferéncia da vinganca privada a um poder central, filtrada pelo contexto social e
assimilada por um sistema punitivo.

Assim desenvolve-se a denominada Vinganga Publica, que tinha como carateristica ndo mais
ser realizada pelo ofendido, mas pelo Soberano ou pelo Estado, que avoca para si o poder-dever de

manter a ordem e a seguranga publica.
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Importante notar que, da mesma maneira como as divisdes dos periodos historicos (Pré-
Histoéria, Idade Antiga, Idade Média, etc.) ndo possuem consenso entre os historiadores, 0 mesmo
ocorre com a sequéncia dos modelos de penalizagao.

Para MARQUES (2016), as penalizagdes primitivas serviam a um “estado teologico”, de
modo a justificar o sacrificio de vitimas perante Deus visando a aplacar sua ira. Neste processo,
buscava-se o apaziguamento das rivalidades e dos conflitos por meio do emprego do holocausto, no
qual, era indiferente que as vitimas fossem praticantes de algum ato reprovado pela comunidade. A
vitima sacrificial era o “bode expiatorio” para a solu¢do das mazelas permitidas por uma divindade.

Para GIRARD (1995) a vitima sacrificial estava contextualizada dentro de uma violéncia
sagrada, que aos poucos atualiza-se para substituir o sacrificio humano por animais. Revelando
ainda o vinculo de poder entre os homens e a divindade. Por toda a antiguidade, o sistema de justi¢ca
invocou sua autoridade de um plano divino. Razdo pela qual a regra entre estes povos era de que os
monarcas fossem reverenciados como representantes dos deuses na terra. Ha farto registro deste
imbricamento entre os egipcios, persas e assirios.

Com isto, a divindade era a um s6 tempo a destinatdria da ofensa e a quem se dirigia o
sacrificio, uma vez realizado, impedia a propagacdo de uma vinganga desenfreada apta a
comprometer a ordem e mesmo a sobrevivéncia de determinada comunidade. Legislacdes tipicas
deste periodo indicam-se o Coédigo de Manu, na India, Os Cinco Livros, no Egito, o Livro das
Cinco Penas, na China, o Pentateuco, em Israel ¢ a Avesta, na Pérsia.

Cezar Roberto BITENCOURT (2012) segue a ideia da progressao das subespécies de
Vinganga Penal em Vinganga Divina, Vingan¢a Privada e Vinganga Publica; linha defendida por
Cléber MASSON (2015) e também André ESTEFAM (2016), o qual somente cria para fins de
destaque mais um subtipo, a Vingan¢a Limitada, referindo-se ao modelo penal conhecido como Lei

do Talido, e apresentando elucidativo resumo das principais caracteristicas de cada uma das

espécies:
FASES HISTORICAS DO DIREITO PENAL
Vinganca divina Vinganca privada Vinganca limitada Vinganca
(Talido) publica
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m A pena tinha origem
sacral. Acreditava-se nos
totens, entidades veneradas
por meio de objetos, € nos
tabus, proibi¢des que
derivavam de crengas
transcendentais. A infragdo
totémica ou a desobediéncia
ao tabu possuiam indole
coletiva e visavam aplacar a
faria divina.

m Fazia-se justica pelas

proprias maos. As penas
eram impostas
irracionalmente e
enfraqueciam o proprio
grupo social. As mais
comuns eram a “perda da
paz” (bania-se o0 membro do
proprio grupo) e a “vinganca
de sangue” (aplicada a
integrantes de outros grupos,

m A pena passa a ser
imposta racionalmente e,
com isso, evita-se o
desaparecimento do grupo
social.

Os castigos se tornam
individuais e proporcionais
(ainda que numa
proporcionalidade
rudimentar: olho por olho,
dente por dente).

m A fungdo de punir
deixa de ser individual
e se torna publica,
ficando a cargo do
Estado, o responsavel
por assegurar a
integridade territorial,
politica e social de
seus suditos.

gerando um ciclo infindavel
de violéncia, por vezes até a
aniquilagdo).

(p. 65 -66)

Todavia, para Rogério GRECO (2017) a sequéncia de desenvolvimento cambiava de posi¢cdes
entre a Vinganga Privada e a Vinganga Divina, uma vez que, para o autor, a primeira forma de
realizacdo da penalizagdo era aquela realizada pelos proprios individuos.

Conforme explicitado por Magalhdes NORONHA (2004), a primeira modalidade de pena foi
consequéncia, basicamente, da chamada vinganca privada. O inico fundamento da vinganga era a
pura e simples retribuicdo a alguém pelo mal praticado. Essa vinganca podia ser exercida nao
somente por aquele que havia sofrido o dano, como também por seus parentes ou mesmo pelo

grupo social em que se encontrava inserido:

“A pena, em sua origem, nada mais foi que vindita, pois ¢ mais que compreensivel que
naquela criatura, dominada pelos instintos, o revide a agressdo sofrida devia ser fatal, ndo
havendo preocupacdes com a propor¢do, nem mesmo com sua justica. Em regra, os
historiadores consideram vérias fases da pena: a vinganga privada, a vinganga divina, a
vinganga publica e o periodo humanitario. Todavia deve advertir-se que esses periodos ndo
se sucedem integralmente, ou melhor, advindo um, nem por isso o outro desaparece logo,
ocorrendo, entdo, a existéncia concomitante dos principios caracteristicos de cada um: uma
fase penetra a outra, e, durante tempos, esta ainda permanece a seu lado.”(p. 20)

Que também encontra base na doutrina de Maria José Falcon e Tella (apud GRECO, 2017):

Durante milénios o castigo dos atos criminais se levava a cabo mediante a vinganga
privada. A intervencdo da coletividade se dava somente para aplacar a colera de um deus
que se supunha ofendido. Se produzia uma identificagdo delito-pecado, ideia que informara
durante anos de forma decisiva toda a fisionomia penal. Nesta evolucdo, o talido supds um
timido intento a fim de superar a absoluta arbitrariedade com que se aplicava a pena
anteriormente. (p.48).

Assim, tem-se a divergéncia doutrindria acerca da Penalizacao na Antiguidade, que, todavia, o
presente trabalho pende-se em favor da concep¢do minoritaria nas obras atualmente, qual seja,
aquela defendida por Rogério Greco, uma vez que, ainda que ndo possa ser analisada diretamente
por meio do estudo dos textos legais, dada a auséncia de normas escritas, encontra paralelo na
concepcdo apresentada por Augusto COMTE (1978) para o desenvolvimento epistemoldgico

conhecido por Lei dos Trés Estados ou Lei da Evolugado Intelectual:
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De acordo com esta doutrina fundamental, todas as nossas especulagdes estdo
inevitavelmente sujeitas, assim no individuo como na espécie, a passar por trés estados
teoricos diferentes e sucessivos, que podem ser qualificados pelas denominagdes habituais
de teologico, metafisico e positivo, pelo menos para aqueles que tiverem compreendido
bem o seu verdadeiro sentido geral. 0 primeiro estado, embora seja, a principio, a todos os
respeitos, indispensavel deve ser concebido sempre, de ora em diante, como puramente
provisorio e preparatdrio; o segundo, que €, na realidade, apenas a modificag@o dissolvente
do anterior, ndo comporta mais que um simples destino transitorio, para conduzir
gradualmente ao terceiro; € neste, inico plenamente normal, que consiste, em todos os.
géneros, o regime definitivo da razdo humana. (L. 98-102)

Dessa maneira, parece-nos correto o entendimento que a primeira forma de penalizagdo
tenha sido a da simples Vinganc¢a Privada, uma vez que a complexidade social do conhecimento
religioso ¢ fase posterior, até mesmo pelo fato de que, antes do aparecimento do proprio ser humano
e sua capacidade de desenvolvimento de linguagem abstrata - fundamento necessario a criagdao de

mitos- , ja se tinha a estrutura social, conforme explica Francis FUKUYAMA (2013):

Tudo que a biologia ¢ a antropologia modernas nos dizem sobre o estado da natureza sugere
o oposto: nunca houve, na evolugdo humana, um periodo em que os seres humanos
existiam como individuos isolados; os primatas precursores da espécie humana ja haviam
desenvolvido extensas habilidades sociais e politicas; e o cérebro humano ¢ dotado de
faculdades que promovem muitas formas de cooperacao social. O estado da natureza podia
ser caracterizado como um estado de guerra, uma vez que a violéncia era endémica, mas
esta era perpetrada menos por individuos e mais por grupos sociais fortemente unidos. O
homem ndo entrou na sociedade e na vida politica em consequéncia de uma decisdo
consciente e racional. A organizagdo comunal veio-lhe naturalmente, embora as maneiras
especificas pelas quais ele coopera sejam influenciadas pelo ambiente, pelas ideias e pela
cultura. (1. 88)

Ultrapassadas estas consideragdes gerais, importa ainda destacar com maior detalhamento a
penaliza¢do na antiguidade do ponto de vista de duas sociedades especificadas, dada sua influéncia
a formagao do Sistema Juridico adotado no Brasil: a Grega e a Romana.

Em relagdo ao Sistema Penal Grego, tem-se que o mesmo se lastreava, inicialmente, na
espécie denominada Vinganca Divina, uma vez que governava-se em nome de Zeus, o crime ¢ a
pena se inspiravam no sentimento religioso (MASSON, 2017), tendo isto no entanto, sido
amenizado pela influéncia ateniense sem que, contudo, fosse totalmente extinto, mas vigorasse, se
ndo lado, a0 menos com certa influéncia dos modelos de Vingang¢a Particular e da Vinganga

Publica, conforme explica Cezar (BITENCOURT, 2012):

Na Grécia Antiga, em seus primordios, o crime e a pena continuaram a se inspirar no
sentimento religioso. Essa concepgao foi superada com a contribui¢do dos filésofos, tendo
Aristoteles antecipado a necessidade do livre-arbitrio, verdadeiro embrido da ideia de
culpabilidade, firmado primeiro no campo filos6fico para depois ser transportado para o
juridico. Platdo — com as Leis — antecipou a finalidade da pena como meio de defesa
social, que deveria intimidar pelo rigorismo, advertindo os individuos para nio delinquir.
Ao lado da vinganga publica, os gregos mantiveram por longo tempo as vingangas divina e
privada, formas de vinganca que ainda ndo mereciam ser denominadas Direito Penal. (p.
76)

J& em relagdo ao Direito Romano, cumpre destacar que o mesmo se inclui tanto na Idade
Antiga, ora examinada, quanto na Idade Média, a ser tratada no capitulo posterior. Em relagao ao

periodo da antiguidade, nao ha grande distingdo do Direito Grego para o Direito Romano, tendo o
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mesmo sido baseado nas espécies de Vinganca Privada, Divina e Publica. Nao obstante, como
doravante exposto, com a profissionaliza¢do do Direito, isto €, sua constru¢do por meio de juristas e
ndo mais por sacerdotes, operou-se a patente sofisticagao do sistema punitivo, sendo isto resumido

por André ESTEFAM (2017):

A historia de Roma costuma ser dividida em trés periodos, baseados nos diferentes regimes
politicos existentes (realeza, republica e império, este dividido em Alto e Baixo Império).
No que tange & evolug@o juridica, contudo, outro critério ¢ adotado, surgindo dai as
seguintes épocas:

a) Epoca antiga, caracterizada por um direito arcaico, primitivo, mais proxima da pré-
histérica do Direito Penal, com escassos registros escritos, grande diversidade de regras,
segundo as diferentes familias e clas, sendo as normas preservadas por meio dos costumes.

Data desse periodo a Lei das Doze Tabuas ou Codigo Decenviral, a mais antiga lei escrita
do mundo ocidental. Recebeu esse nome porque foi gravada em tabuas, para ser afixada no
Forum, de modo que se tornasse publica e todos pudessem conhecé-la.

Predominava em matéria penal, entdo, a vinganga privada, cujo responsavel era a propria
vitima ou sua familia, s6 intervindo o Estado em situagdes mais graves, como o delito de
trai¢do. Ja havia em seu bojo, porém, preceitos relacionados com as formas de Justiga do
Talido e da composi¢ao (compositio).

b) Epoca classica, em que o direito era fixado predominantemente por juristas, podendo se
identificar uma ciéncia juridica coerente e racional.

Tem inicio o surgimento da conhecida summa diviso entre os ramos do Direito em Publico
e Privado. Os textos juridicos passam a ser numerosos, bem como os estudos dedicados a
compreensdo das leis e dos costumes, aquelas cada vez mais se constituindo na fonte
principal do Direito.

Os diversos escritos dos jurisconsultos, pelos seus comentarios as leis existentes e pelo
modo como supriam as lacunas encontradas, podem ser considerados como a primeira
construgdo de uma verdadeira ciéncia do direito.

¢) Epoca do Baixo Império, na qual dominava o absolutismo imperial, com intensa
atividade legislativa ditada pelos imperadores e marcada influéncia do Cristianismo. (p. 68)

2.3. A Penalizacao Medieval

A ruptura histérica desencadeada pela queda do império romano deu inicio ao periodo
conhecido como Idade Média, marcada fortemente pela hierarquizagdo social e pelo controle do
imagindrio pela igreja. O Direito Penal na Idade Média também ndo possui consenso entre 0s
doutrinadores, contudo, diferentemente do que ocorre na Idade Antiga, o dissenso ¢ gerado pelos
sistemas juridicos a serem considerados.

Para Cléber MASSON (2017), o Direito Penal da Idade Média compreende, principalmente, o
Direito Penal Germanico e o Direito Penal Candnico, entendimento do qual discorda Cezar
BITENCOURT (2012) e André ESTEFAM (2017), os quais incluem destaque ao Direito Romano
da Era Classica na fase da Republica Romana.

O Direito Romano em sua Era Classica, apresenta como marco tedrico a publicacdo das leges

Coerneliae e Juliae, no ano 80 e.v., que criam estatutos de condutas proibidas e, dessa maneira,
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desenvolvem uma forma rudimentar de Tipificacdo das Condutas, havendo ainda uma divisdo entre
os crimes contra concidaddos e os crimes contra o Estado, em consonancia com a explicacao de

BITENCOURT (2012):

As leges Corneliae preocuparam-se basicamente com aqueles crimes praticados nas
relagdes interpessoais dos cidaddos — patrimoniais, pessoais etc. —, enquanto as leges
Juliae preocuparam-se, fundamentalmente, com os crimes praticados contra o Estado, seja
pelos particulares, seja pelos proprios administradores, destacando-se os crimes de
corrupcao dos juizes, do parlamento, prevaricagdo, além de alguns crimes violentos, como
sequestro, estupro etc. (p.80)

Outro desenvolvimento apontado pelo mesmo autor € o fim da Vinganca Privada, que passa a
ser substituida pelo jus puniendi estatal, com a excecdo do patrio poder, o qual no entanto, torna-se
bastante restrito.

O fundamento da pena permanece sendo retributivo porém, surgem caracteres modernos

como a reserva legal bem como os a seguir narrados, conforme BITENCOURT (2012):

a) a afirmagdo do carater publico e social do Direito Penal;

b) o amplo desenvolvimento alcancado pela doutrina da imputabilidade, da culpabilidade e
de suas excludentes;

¢) o elemento subjetivo doloso se encontra claramente diferenciado. O dolo - animus -, que
significava a vontade delituosa, que se aplicava a todo campo do direito, tinha,
juridicamente, o sentido de asticia - dolus malus -, refor¢ada, a maior parte das vezes, pelo
adjetivo ma, o velho dolus malus, que era enriquecido pelo requisito da consciéncia da
injustica;

d) a teoria da tentativa, que ndo teve um desenvolvimento completo, embora se admita que
era punida nos chamados crimes extraordinarios;

e) o reconhecimento, de modo excepcional, das causas de justificagdo (legitima defesa e
estado de necessidade);

f) a pena constituiu uma reagdo publica, correspondendo ao Estado a sua aplicagao;

g) a distingdo entre crimina publica, delicta privata e a previsao dos delicta extraordinaria;
h) a consideragdo do concurso de pessoas, diferenciando a autoria e a participagao (p.81)

Assim, embora nao tenham realizado uma sistematizacao cientifica, verifica-se em Roma o
surgimento de diversos institutos que formariam a base ndo apenas da Teoria Geral do Direito,
como da Teoria Geral do Direito Penal, buscando implementar, ainda que influenciados pelo
misticismo, alguma racionalidade na confec¢do e execugdo das leis.

Durante a Idade Média cumpre destacar ainda o desenvolvimento do Direito Germanico, o
qual distinguia-se em esséncia do Direito Romano pois, enquanto este era pautado por norma
escritas, caracteristicas que mais tarde originardo o Direito Estatutario (Civil Law), aquele tinha
suas normas sendo transmitidas por meio de costumes, o que originaria o Direito Consuetudinario
(Common Law).

Segundo Rogério GRECO (2017), as puni¢des do Direito Germanico neste periodo eram
caracterizadas pela vinganga ou pela perda da paz, isto €, o agente perdia a protecdo do grupo social

e poderia ser perseguido e morto por qualquer pessoa, prevalecendo como método de julgamento as
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Ordalias. Conforme MARQUES (2016), o mecanismo de justi¢a deste periodo fez uso em larga
escala das ordalias, também conhecidas como “juizos de Deus”. Tal pratica de influéncia germanica
tinha por substrato superstigdes que sujeitavam os acusados a provagdes crué€is, das quais se
porventura escapassem eram inocentados. Como exemplo destas provas incluia a obriga¢do de
caminhar sobre o fogo e mergulhar o corpo do indiciado em agua fervente. Estes justiciamentos se
estenderam por séculos, apesar do esforgo por parte da igreja em humanizar as penas, introduzindo,
de forma timida o instituto da multa.

Perspectiva peculiar relaciona-se a concep¢ao do Direito Germanico acerca da Vinganca de
Sangue, entendida mais como um dever publico que como um direito envolvendo toda familia, seja
na declaragcdo das contendas, que poderiam se arrastar por geragdes, seja da cessacao dos conflitos

por meio do compésito, conforme explica VON LITZ (2006):

A vinganca do sangue — e disto ja Tacito nos da testemunho — ¢, como vinganga de
familia, direito ¢ dever de toda a paréntela no facto em que ndo se da flagrancia. Resgata-se
com o pagamento de certa quantia, a compositto. Primitivamente a paréntela offendida
podia escolher entre a guerra ou faida e a aceitagdo do prego do resgate; e s6 depois de
renhida luta, como claramente se deprehende dos capitulares, conseguio o poder publico,
que se avigorava, converter em dever juridico a obriga¢do de concluirem as partes em juizo
o pacto de reconciliagdo. (p.21)

Trata-se, segundo parte da Doutrina, da inauguracao do instituto do compdsito, que no futuro

dard origem tanto a pena de multa quanto a indenizacao pelos ilicitos cometidos, conforme explica

BITENCOURT (2012):

A composicdo representava um misto de ressarcimento e pena: parte destinava-se a vitima
ou seus familiares, como indenizagdo pelo crime, e parte era devida ao tribunal ou ao rei,
simbolizando o prego da paz. Aos infratores insolventes, isto €, aqueles que nao podiam
pagar pelos seus crimes, eram aplicadas, em substituicao, penas corporais. (p.62)

O mesmo autor destaca ainda a tendéncia do Direito Germanico medieval em adotar a
responsabilizacdo objetiva, sem analisar qualquer elemento subjetivo da conduta, mas tdo somente o

resultado, mesmo em relacdo ao caso fortuito, caracterizado pela méxima “o fato julga o homem”.

Ensina também Luis Regis PRADO (2014):

“Outra relevante caracteristica desse Direito vem a ser sua objetividade. O que importa ¢é o
elemento objetivo, isto ¢, o resultado causado. Assim, hd uma apreciagdo meramente
objetiva do comportamento humano ¢ uma confuso no que diz respeito a ilicitude.
Despreza-se o aspecto subjetivo, ndo sendo punida a tentativa. A responsabilidade penal ¢é
objetiva, pelo evento (erfolgshaftung) ou pela simples causagdo material (causalhaftung).
Dai a maxima: o fato julga o homem. Importa, tdo-somente, o efeito danoso da acdo, e a
pena ndo sofre nenhuma oscilagdo se o resultado se produz voluntariamente ou ndo, ou por
caso fortuito.” (p.81)

O contato entre o Direito Germanico, costumeiro, € o Direito Romano, estatutario, acabou por
influenciar o desenvolvimento de um Direito Germdnico escrito, nos moldes do Sistema Romano,
tendo ainda adotado por influéncia romana a primitiva proporcionalidade da Lei de Talido e a

inclusdo do elemento subjetivo na anélise das condutas humanas.
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Por fim, tem-se o advento do Direito Canodnico, nome dado ao conjunto de normas
implementadas pela Igreja Catolica Apostolica Romana durante a Idade Média. Seu processo de
formagdo germina com a proclamacao da Liberdade de Culto pelo Imperador Romano Constantino
em 313 e.v., o que ¢ aprofundado pela instauracdo do cristianismo como religido oficial do império,
pelo Imperador Romano Teoddsio, em 379 e.v. Todavia, toma-se como principal marco tedrico do
estabelecimento do Direito Canonico a conversdao do Rei dos Francos Clodoveu ao cristianismo, em
496 e.v., em consonancia com a exposi¢do de Luiz Regis PRADO (2014):

A influéncia do cristianismo na legislagdo penal foi extensa e importante. Iniciou-se com a
proclamagdo da liberdade de culto pelo imperador romano Constantino (313), acentuando-
se a partir de 379, quando o cristianismo foi declarado pelo imperador Teododsio Ia tinica
religido do Estado. Mas ¢, sobretudo, com a conversdo (496) e batismo (499) de Clodoveu
(Clovis), rei dos francos, em Reims, que a religido cristd penetra na monarquia franca e da
lugar a uma verdadeira jurisdi¢do eclesiastica. As relacdes entre o rei e os bispos sdo bem
definidas: o rei detém o poder supremo e ¢, ao mesmo tempo, filho da Igreja Catdlica.
Embora unida ao Estado, a Igreja permanece independente e superior no campo religioso. O
citado monarca franco, ao aceitar essa concepg¢do de unidade na independéncia mutua e no

respeito as verdades reveladas, lanca as bases de uma nova sociedade (p.82)

Segundo BITENCOURT (2012), o Direito Candnico originalmente possuia carater disciplinar,
tendo, no entanto, acompanhado e, até mesmo colaborado, o agigantamento da influéncia da Igreja
ante o enfraquecimento do Estado, de maneira que passou a aplicar sua jurisdicdo primeiramente
para além dos religiosos nos casos em que a matéria possuia cunho religioso e, posteriormente, de

forma indistinta a leigos e religiosos:

Primitivamente, o Direito Penal Candnico teve carater disciplinar. Aos poucos, com a
crescente influéncia da Igreja e consequente enfraquecimento do Estado, o Direito
Canonico foi-se estendendo a religiosos e leigos, desde que os fatos tivessem conotagdo
religiosa A jurisdicao eclesiastica aparecia dividida em: ratione personae e ratione materiae.
Pela primeira — em razdo da pessoa - o religioso era julgado sempre por um tribunal da
Igreja, qualquer que fosse o crime praticado; na segunda - em razdo da matéria - a
competéncia eclesiastica era fixada, ainda que o crime fosse cometido por um leigo. (p.
83-84)

A colonizagdo da visdo religiosa sobre o imaginario publico moldou as instituicdes ao seu
pensamento, moldando as crengas politicas, sociais e juridicas. Com isto, tem-se no periodo
medieval a prevaléncia do Direito Candnico e, a partir deste sistema juridico, surge o embrido do
sistema punitivo moderno: a privagao da liberdade.

Nascida como ato de contricdo dentro das muros eclesiasticos, a prisdo era imposta ao
pecador como possibilidade de reflexdo pela meditagao silenciosa sobre a propria conduta. A partir
desta premissa, instala-se a no¢do de “penitenciaria”, como instituto destinado a purgagdo de
delitos. Esta importante alteracdo na percepcdo quanto a aplicagdo das penas nao afastou a
convivéncia desta pratica punitiva de outras infamantes e cruéis. No entanto, contribuiu para a

importacdo da igreja de um cerimonial em torno do acusado, antes da imposi¢ao da pena.
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A histéria das penas ¢ marcada por avancos e retrocessos. Um bom exemplo disso, no
periodo medieval, ¢ a consagra¢do da tortura como forma de combater as heresias. Medida que se se
tornou banal na cruzada religiosa instituida em 1.215, pelo Papa Inocéncio IV, contra qualquer
atentado aos dogmas da doutrina cristd. A difusdo desenfreada desta defesa a ideologia crista
inaugurou os chamados tribunais do Santo Oficio. Esta circunstancia tornou a igreja catolica a
protagonista de um primeiro modelo processual penal.

Segundo ANITUA (2008) o modelo de espelhamento da burocracia eclesiastica empregada
nas confissdes publicas para a manutencdo da disciplina dos mosteiros converteu-se em uma
incipiente arquitetura processual que submetia o corpo individual para conter o corpo social.

Ainda de acordo com o mesmo autor, ¢ a partir da instalagdo desta estrutura que se tem a
fundagdo de uma racionaliza¢do, ainda que meramente instrumental, responsavel pela substituicao
das vingancas privadas por um modelo de intervencao estatal. O autor adverte que ndo obstante essa
conjuntura representasse um aparente avango na conduc¢do da pacificagao dos conflitos, ndo houve
com essa nova sistematica um processo humanizador das puni¢des. Ao contrario, o estabelecimento
de um monopdlio hierarquizante normalizou a pratica da tortura e a imposicdo de penas cruéis

tornaram-se usuais.

O tribunal da inquisi¢do foi o principal difusor desta ideia. Estabelecido no ano de 1.215 no
Concilio de Latrdo, objetivando enfrentar heresias dos cataros de Languedoc. Em 1.229 foi
estendido, pelo papa Gregoério IX, a quase todas as cidades da Italia. Compunham-no um corpo de
de sacerdotes-juristas orientados por uma disciplina juridico-teologica que alcava a violagdo a

doutrina religiosa a crime de lesa-majestade.

Conforme ANITUA (2008), o processo de acusagdo de heresia era inaugurado com a prisao
preventiva do indiciado. Apds, tinha os bens sequestrados e submetido a interrogatério a fim de se
alcancar a confissdo. A resisténcia em oferecer a verdade, mesmo apos a aplicacao do tormento, era
razao bastante para considera-lo um “obstinado”, sujeitando-o a uma série de martirios objetivando

o alcance da purificagcdo dos pecados.

A especializagdo da cruzada contra a heresia ganhou contornos metodologicos com a
publicacdo dos “manuais de inquisidores”. Um dos célebres livros foi o compilado por Bernardo
Gui (1261-1331), além do organizado por Nicolau Eymerich (1.320-1.399). Entretanto, o manual
mais conhecido, tanto pela sua crueldade, quanto pelo seu desdobramento simbdlico ¢ o Malleus

Maleficarum, o martelo das feiticeiras.
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Esta obra, lancada entre1485 e 1486 foi escrita por Heinrich Kramer (1430-1505) e James
Sprenger (1436-1495), foi toda concebida para combater heresias, mediante a concessdo de poderes
ilimitados aos inquisidores. Divide-se em trés partes. A primeira descreve o crime (a presenga do
diabo) e suas multiplas causas. A segunda parte minudencia as condutas consideradas como a
materializa¢do deste delito, indicando os sinais pelos quais o inquisidor pode identificar a bruxa. Ao

apresentar tal rol de condutas, descreve quais aquelas objeto da investigacao, ANITUA (2008):

Sdo claramente referenciadas aquelas mulheres que tinham conhecimentos sanitarios-
parteiras- ou que mantinham relagdes sexuais com algum dominio da situacdo, todas elas
acusadas de criar impoténcia no homem, matar criancas ou fetos ou influir nas decisdes dos
homens, sobretudo se estes eram poderosos.

Na terceira parte, o texto enfatiza o método da confissdo mediante tortura como Unica
possivel para se alcancar a verdade. Os inquisidores utilizavam um sistema inquisitivo, sem
acusacdo formal ou defesa, valendo-se de denuncias anonimas. O manual ¢ prodigo em descrever

uma série de torturas, que reencenavam as proprias ordalias.

Os Estados nacionais acabaram incorporando em suas legislagdes o modelo inquisitivo da
igreja, que mesmo apos a perda do proprio protagonismo, legou aos corpos juridicos dos reis

absolutistas a estrutura e as ferramentas para a persecucdo penal.

Ainda que vigorasse na Idade Média penas de natureza retributiva e que no Direito
Candnico tivesse presentes penas nitidamente cruéis e brutais, BRUNO (1967) assinala que ja havia
uma finalidade de cura para o delinquente, levando-o ao arrependimento diante da divindade, por

1sso denominadas poenas medicinales:

Era natural que nesse Direito a pena tivesse carater sacral, mas, embora fosse, em principio,
de base retribucionista, vinganga divina, vingan¢a zelo justitiae et bono animo € nao
vinganga amore ipsius vindictae, dirigia-se também a corre¢do do criminoso. Apesar da
rudeza dos tempos e dos excessos e crueldades dos hereges, deve-se a Igreja ter contribuido
para a disciplina da repressdo anticriminal e o fortalecimento da autoridade publica; pelo
combate a pratica da vinganca privada com a instituicdo das tréguas de Deus e do asilo
religioso. Reagiu, assim, contra o espirito individualista do Direito germénico, apressando a
marcha do Direito punitivo para a pena publica como Unica san¢@o justa e regular. (p. 54)

E neste aspecto da suposta pretensao de recuperacao do delinquente que fez com que o
Direito Candnico mais contribuisse para o surgimento do conceito de prisio moderna. Com
finalidade de recuperagdo do criminoso, a expiacao das faltas era voltada a purificagdo ou redencao

do ofensor, ndo apenas sua punic¢ao, buscando reaproximar o criminoso de deus conforme li¢ao de

Cléber MASSON (2017, p.116):

Contribuiu consideravelmente para o surgimento da prisdo moderna, principalmente no
tocante a reforma do criminoso. Do vocabulo “peniténcia” derivam os termos
“penitenciaria” e “penitenciario”. O carcere, como instrumento espiritual de castigo, foi
desenvolvido pelo Direito Canoénico, uma vez que, pelo sofrimento e pela soliddo, a alma
do homem se depura e purga o pecado. A peniténcia visava aproximar o criminoso de Deus.
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Complementando, BITENCOURT (2012) destaca a influéncia do Direito Canonico nao
apenas no ambito juridico mas nos proprios postulados ou axiomas filoséficos, que ndo so6 influirdo
na Idade Moderna e Contemporanea, na estrutura e finalidade das penas, como do proprio Direito

Criminal:

Essa influéncia veio completar-se com o predominio que os conceitos teoldgico-morais
tiveram, até o século XVIIIL, no Direito Penal, ja que se considerava que o crime era um
pecado contra as leis humanas e divinas. Sobre a influéncia do Direito Candnico nos
principios que orientaram a prisdo moderna, afirma-se que as ideias de fraternidade,
reden¢do e caridade da Igreja foram transladadas ao direito punitivo, procurando corrigir e
reabilitar o delinquente. Os mais entusiastas manifestam que, nesse sentido, as conquistas
alcangadas em plena Idade Média ndo tém logrado solidificar-se, ainda hoje, de forma
definitiva, no direito secular. Entre elas, menciona-se a individualizagdo da pena conforme
o carater e temperamento do réu. (p. 83, 84)

2.4. A Era Classica e a Centralidade da Prisao

A superagdo do pensamento medieval empreendida pelo Renascimento inaugurou uma nova
racionalidade, contribuindo para a fundagao de um sistema de crencas desvinculadas de misticismo
e esmerou-se em cogitar novas finalidades para a imposi¢do de sangdes. Apesar disso, a justica
criminal que emergiu com a Renascenga estava fortemente vinculada ao poder soberano e o
processo juridico. Embora tenha se ritualizado em torno de um sistema probatorio mais claro,
reproduzia a violéncia do modelo medieval.

FOUCAULT (2002) ao se dedicar a investigacdo do periodo ao qual chamou de a “era
classica” analisa as caracteristicas do processo punitivo que se estabelece a partir do fim do antigo
regime a era moderna. Em sua andlise, parte do império da legislagio sobre o corpo dos
condenados. A marca deste periodo ¢ a crueldade dirigida ao condenado, objeto da espetaculizacio
da pena, convertida em uma ceriménia macabra em que os corpos eram supliciados em praga

publica.

O patibulo encenava uma fung¢ao politica, objetivando o controle das massas, ndo dirigida a
realizacdo da justica. Representava um esfor¢co do poder em infundir o medo no corpo social. Esta
postura emula o pensamento de MAQUIAVEL (2010) para o controle das massas, pelo qual o medo

¢ erigido a principal elemento da preservagdo da ordem:

Os homens tem menos receio de ofender a quem se faz amar do que a outro que se faga
temer; pois o amor ¢ mantido por vinculo de reconhecimento, o qual sendo os homens
perversos, ¢ rompido sempre que lhe interessa, enquanto o temor ¢ mantido pelo medo ao
castigo, que nunca te abandona. Deve contudo o principe fazer-se temer de modo que, se

ndo conquistar o amor, pelo menos evitara 6dio (p. 75).
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Na era classica, a infringéncia do castigo circunscrevia-se ao corpo do condenando. A
importancia da retribui¢ao fisica por meio da dor precisava exibir uma marca visivel da reprimenda.
Além disso, FOUCAULT (1987) informa que, neste periodo, o processo tramitava em segredo, ndo
se permitindo ao acusado acesso a acusagao refletia o poder absoluto do soberano.

Como se nota, ndo obstante a reinterpreta¢do do mundo proposta pelo iluminismo
encontrava no sistema punitivo a maior resisténcia a sua humanizagdo. No periodo focalizado pelo
pensador francés notabilizou-se o processo inquisitivo em que a confissdo assume o carater de
exceléncia probatoria, obtida, via de regra por um instrumento que remonta os métodos da
inquisicao: a tortura.

FOUCAULT (1987) informa que o sistema punitivo de entdo estava alicercado em dois
elementos: o inquérito e a confissdo. Assim, a busca da verdade era promovida através de uma
ritualistica em que o corpo do condenado era submetido a um aparato coercitivo a fim de extrair
dele a verdade. A prisdo sem acusacao se torna a regra, uma vez que nao precisa ser fundamentada
em razao do segredo que a subjaz.

Ao descrever a prisdo com a finalidade de interrogatorio, BECCARIA (2002) aponta a

obliquidade das motivacdes para a decretagao das prisdes que precedem estes interrogatorios:

Assim, a lei deve estabelecer, de maneira fixa, por que indicios de delito um acusado pode
ser preso e submetido a interrogatorio. O clamor publico, a fuga, as confissdes particulares, o
depoimento de um cumplice do crime, as ameagas que o acusado pode fazer, seu 6dio
inveterado ao ofendido, um corpo de delito existente, e outras presun¢des semelhantes,
bastam para permitir a prisdo de um cidaddo. (p.14)

A centralidade da prisdo como substituto dos supliciamentos marca a transicdo de uma
racionalidade da destruicdo do corpo por outra que o disciplina. Esta mudanga, segundo
FOUCAULT (2002) ¢ menos tributaria da assimilagdo de uma ética humanista fundada pelo
Renascimento do que uma mudanca decisiva no modelo econdmico.

O adestramento dos corpos figura agora uma decisiva mudan¢a de paradigma da punigdo,
uma vez que concede relevancia ao corpo fisico do condenado, antes dedicado ao suplicio e ao
exterminio. A nova economia dos corpos pretende atender aos mercados, tanto servindo de mao de
obra, quanto de mercado consumidor.

Esta perspectiva lastreia o nascimento de uma politica disciplinar. Voltada a ortopedia do
corpo. A mudanca de estratégia agora visa a tornar doceis os corpos a partir da intervengao de
instituicdes médicas, educacionais, psiquiatricas, policiais.

Nesta conjuntura, datada das primeiras décadas do séc. XIX, a coacdo estatal se move do

corpo fisico para o corpo politico, atingindo valores patrimoniais e a liberdade do individuo. O
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corpo passa a se submeter a uma coagao que o sujeita a castigos como a prisdo, a deportacdo ou
trabalhos forcados. Nesta linha, verifica-se uma clara mudanca de objeto. J4 ndo € ao corpo que se
dirige a puni¢do, mas a alma.

O advento de uma sociedade correcional tornou difuso o exercicio do poder. FOUCAULT
(2002) descreve a atomiza¢do do poder, nomeando-o como uma microfisica. Esta dispersdo antes
centralizada no poder soberano, agora se distribui por instituicdes e regulamentos e objetivam o
regramento dos corpos por meio das interdi¢gdes. Nesse contexto, as instituicdes correcionais
tornam-se protagonistas de uma grande ortopedia comportamental. A penitenciaria, o hospicio, o
quartel, a escola tornam-se elemento central desta nova racionalidade que busca instalar uma ética

disciplinar, obediente as normas estabelecidas.

Estas mudangas representaram respostas a todo alteragdo de um contexto politico,
econdmico e social, a partir da segunda metade do séc. XVIII, periodo que testemunhou um forte
crescimento demografico, a um considerdvel aumento geral de riqueza fomentada pela burguesia
que cada vez mais reclamava pelo aprimoramento dos sistemas de seguranga. Esta necessidade
catalizou a substituicdo do modelo do antigo regime fulcrado no poder monarquico, marcado pela
identificacdo do direito de punir com o poder pessoal do soberano. Agora a demanda exigia a

intervengdo para contengdo de grupos, o que reclamava uma nova estratégia, uma outra tecnologia.

Como se nota, a era classica tornou-se palco de uma mudanca significativa da realidade: a
formagao de massas de pessoas. As cidades passaram a abrigar um contingente cada vez maior de
individuos, demarcando uma das consequéncias mais marcantes do processo de concentracao de
riquezas. Este fato, além de se tornar um problema da sociedade disciplinar, converteu-se
igualmente em um desafio para uma nova mentalidade de justi¢a, que agora precisava lidar ndo
somente com o ofensor da autoridade real, mas com uma criminalidade de massas, de vadios, uma
criminalidade de marginais atraida a cidades pelo estabelecimento de um novo modelo de apreensao
da riqueza.

Com isto, acuimulo da propriedade comercial e industrial, com o desenvolvimento dos
portos, o aparecimento de grandes armazéns onde se acumulavam mercadorias, a organizagdo de
oficinas de grandes dimensdes, contribui para o fluxo migratério do campo para as cidades.
Naturalmente os problemas sécias decorrentes dessa acumulacdo mais ilegais e criminosas, tais
como a cria¢do de malhas criminosas em torno deste aparato, organizagdes de comércio paralelo
ilicito, como a existéncia de receptadores e o fabrico de dinheiro falso. Estas circunstancias colocara

o sistema de justi¢ca da era classica diante de uma nova uma criminalidade especializada, dedicada a
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fraude e a formagdo de grupos criminosos, de modo que a velha solu¢cdo do derramamento do
sangue do acusado ndo servia mais como resposta estatal desencorajadora ao cometimento de

ofensas a lei.

O sistema legal adaptou-se a essa nova mentalidade e o direito passou a codificar além dos
comportamentos considerados nocivos a ordem estabelecida, cuidou de domesticar as paixdes, as
anomalias, as enfermidades, os instintos. Nesta nova ordem, uma malha de saberes e técnicas se
amalgamam em um discurso punitivo para conten¢do de grupos. Para FOUCAULT (2002) esta
conjuntura constitui o que denomina uma economia politica do corpo, que calcula e organiza

tecnicamente a sua submissao por forma a torna-lo forga util e corpo produtivo.

Na esteira da implementagdo das novas estratégias de contencdo de grupos surgidos do
contexto da revolugdo industrial, a prisdo ganha corporalidade e expande sua relevancia. Aquela
altura a restri¢ao da liberdade j& havia sido normalizada no ambito dos poderes institucionais Sua
efetivacdo contou ndo apenas com um aparato estrutural, como discursivo a justificara sua
onipresenca. A despeito de se atribuir a segregacdo dos corpos pela violagdo dos regramentos
inspirados nos ideais burgueses esforcou-se para apresentar a prisdo como uma justi¢a igualitaria,

condizente com a imagem de civilizagdo e humanidade.

O processo de normalizagdo da prisdo iniciou-se ainda no bojo dos discursos dos
reformadores que reinvindicavam formas menos cruéis de punicao. Neste periodo, a privagao da
liberdade j& havia se normalizado o corpo junto ao corpo social, no ambito do quartel, da escola, das
instituigdes psiquiatricas. Mas ganhou realmente o protagonismo que ainda hoje vigora a partir dos

primeiros anos do século XXI.

De acordo com FOUCAULT (2002) a aceitagao da prisao pela sociedade cldssica fundava-se
em dois eixos: juridico-econdmico e técnico-disciplinar. A difusdo da ideia de uma justica equitativa
que quantifica a puni¢do em tempo de reclusdo e além disso oferece a possibilidade de correcdo ao
individuo desviado, contribuiu para a cristaliza¢ao da ideia de que esta punicao era a mais adequada

em uma sociedade civilizada.

Assim, a crenca de que a prisdo era uma técnica corretiva e justa alicercou a sua
implementag¢do a partir de um discurso ortopédico que mirava a educagdo do preso e a introjec¢ao

neste de uma moral social da qual se afastou e precisava ser recuperada, como descreve

FOUCAULT (1987):
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A ordem que deve reinar nas cadeias pode contribuir fortemente para regenerar os
condenados; os vicios da educacdo, o contagio dos maus exemplos, a ociosidade...originaram
crimes. Pois bem, tentemos fechar todas essas fontes de corrupgdo; que sejam praticadas
regras de sd moral nas casas de detencdo; que, obrigados a um trabalho de que terminardo
gostando, quando dele recolherem o fruto, os condenados contraiam o habito, o gosto e a
necessidade da ocupagdo; que se deem respectivamente o exemplo de uma vida laboriosa;
ela logo se tornara uma vida pura; logo comegardo a lamentar o passado, primeiro sinal

avancado de amor pelo dever. (p. 263).

O projeto correcional assim expde os valores burgueses do trabalho e da moral como alvo a
ser alcancado com uma perfeita reabilitacdo. Esse processo de reeducagdo do apenado encontra-se
na extremidade da légica da docilizagdo dos corpos Uma vez operada essa reforma, o criminoso
devia voltar a sociedade. Esta operagdo punitiva, no entanto reclamava uma soberania sobre todos
os aspectos da vida do condenado, avancando além da sentenga que estipulava tdo somente o

computo dos anos a serem cumpridos.

A perspectiva desta reeducacdo deu ensejo a elaboragdo de um conjunto de saberes
interessadas em devassar a biografia do desviado e perceber a trajetéria deste, buscando as
pretensas causas de seu desvio. Este conhecimento passa a ser relevante para a propria aplicacao da
lei penal, a partir da consideragao das circunstancias do crime, da vida pessoal do autor, na sua

educagdo, na sua posi¢ao social.

Tais saberes passam a se interessar pelo criminoso olhando para as suas motivagdes e
causalidades psicologicas. Neste contexto, os discursos penal e psiquidtrico ganham dimensdo e
passam a olhar o individuo a partir da perspectiva do delinquente, interessando-se pelo eventual

desvio patologico que o motivou.

O primeiro momento desta produgdo discursiva coincide com uma abordagem darwinista da
sociedade cujo método propde a distingdo entre individuos a partir de uma tipologia que os
classifica entre aqueles dotados de inteligéncia e recursos intelectuais superiores a média, os que se
tornaram perversos por predisposicao inata ou questoes morais e sociais que lhes sdo exdgenas; os
viciosos, limitados, embrutecidos ou passivos, que se deixaram arrastar por mas incitacdes; os

inaptos ou incapazes, levados ao crime pelos seus instintos pessoais e incapacidades proprias.

FOUCAULT (2002), ainda em sua obra mais famosa, ndo ignora, que mesmo na época da
profusdo das prisdes como técnica coercitiva soberana da sociedade cldssica, uma série de criticas
dirigidas ao tempo de sua implementacdo: as prisdes ndo diminuem a taxa de criminalidade,
funcionando mesmo como quartéis do crime; a prisdo provoca a reincidéncia e, deste modo,
amplifica a delinquéncia. Sua organizacao ¢ fundada com base na administragdo da corrupcao e do

medo.
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2.4.1. As Razoes para Centralidade da Prisao

Segundo a narrativa historica, a pena prisional ¢ um produto da modernidade, uma vez que na
Idade Antiga e na Idade Média a perda da liberdade ndo era realizada como pena em si, mas como
mera ferramenta acautelatoria de evitar a fuga do delinquente antes da execucdo das penas fisicas
ou de morte.

Nao ha consenso acerca das razdes para tal modificagdo de paradigma, no entanto, diversas
sdo as explicagdes. A mais comum, de cunho marxista, sustenta-se na hipotese que as casas de
correcdo existentes na Inglaterra e na Holanda serviriam como forma de formatagao do individuo ao
modelo capitalista, conforme explicam Dario Melossi e Massimo Pavarini apud BITENCOURT
(2016):

E na Holanda, na primeira metade do século XVII, onde a nova institui¢do da casa de
trabalho chega, no periodo das origens do capitalismo, a sua forma mais desenvolvida. E
que a criagdo desta nova e original forma de segregacdo punitiva responde mais a uma

exigéncia relacionada ao desenvolvimento geral da sociedade capitalista que & genialidade
individual de algum reformador. (p.78)

Tais autores afirmam que, devido a religido calvinista ser predominante na Holanda,
reforgava-se na sociedade o dogma de trabalho e a submissao ideoldgica. Assim, o objetivo maior
dentro das casas de corregdes era a aceitacdo dessa ideologia e entdo a exploragdo e extragdo da
mais-valia, para que o recluso aprendesse a disciplina da produtividade capitalista, ndo importando
sua reabilitagdo. Por o sistema ser considerado opressivo € pagando-se baixos saldrios, a submissao
do recluso na prisdo se tornaria mais facil.

Esta concepg¢do ¢ tida como simplista por BITENCOURT (2011), argumentando ser
insuficiente a afirmag¢dao de que a prisao e seu afa de reforma sdao simples reflexos do modo de
producdo capitalista, ja que sua fungdo se circunscreve a impor a dominagdo econdmica e

ideologica da classe dominante:

Analisando de uma perspectiva dindmica (com um sentido dialético), onde ndo fosse
possivel uma visao unilateral sobre as relagdes entre infraestrutura e superestrutura, nio
seria suficiente dizer que a prisdo e seu afd de reforma sdo simples reflexos das
necessidades e da evolugdo da infraestrutura econémica, sendo que se deve admitir que
aqueles tém, como parte da superestrutura, relativa autonomia em relagdo a infraestrutura
econdmica. (p.40)

Outra possivel explicac¢do para a centralidade do poder lastreia-se na concepc¢ao anteriormente
manifestada também por Dario Melossi ¢ Massimo Pavarini, mas tida como falsa pelos
doutrinadores, qual seja, a de cunho religioso.

Note-se que, segundo a Historia do Direito Penal, especificamente tratada anteriormente, a

pena privativa de liberdade tem origem no Direito Canodnico, nas sangdes que eram impostas aos
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membros da Igreja Catdlica. Todavia, BITENCOURT (2011) ressalta ser ingénuo entender que
somente com lastro nos costumes e ideias religiosos se obteve a centralidade da pena privativa de

liberdade:

Também seria ingénuo pensar que a pena privativa de liberdade surgiu s6 porque a pena de
morte estava em crise ou porque se queria criar uma pena que se ajustasse melhor a um
processo geral de humaniza¢do ou, ainda, que pudesse conseguir a recuperagdo do
criminoso. Esse tipo de analise incorreria no erro de ser excessivamente abstrato e partiria
de uma perspectiva a-historica. (p.40)

BITENCOURT (2011) sustenta ainda as principais justificagdes para o estabelecimento da

prisdo, resumindo:

Michel Foucault Carlos Garcia Valdés Hans von Heting
Do ponto de vista Surge a ma consciéncia, que Os transtornos e mudangas socioecondmicas que se
das ideias, a partir procura substituir a publicidade de  produziram com a passagem da Idade Média para a Idade
do século XVI alguns castigos pela vergonha. Moderna, e que tiveram sua expressao mais aguda nos
comega-se a Existem aspectos no mal que séculos XV, XVI e XVII, tiveram como resultado a aparigao
valorizar maisa  possuem tal poder de contdgio e de grande quantidade de pessoas que sofriam de uma
liberdade e se forca de escandalo que a pobreza extrema e que deviam dedicar-se a mendicidade ou
impoe publicidade os multiplicaria ao a praticar atos delituosos. Houve um crescimento excessivo
progressivamente  infinito. Esse sentimento comeca  de delinquentes em todo o velho continente. A pena de morte
o racionalismo a esbogar-se em principios do caira em desprestigio e ndo respondia mais aos anseios de
século XV. justica. Por razdes penologicas era necessario procurar

outras reagdes penais.

Assim, sem excluir a importancia dos ideais ¢ propostas reformistas, 0 mesmo autor conclui
ser ingenuidade ou simplismo afirmar que a prisao surge por impulsos humanitarios e com fins de
reforma, por existirem condicionamentos diversos vinculados a sociopolitica estrutural que tornam
quase impossivel a transformag¢ado do delinquente.

Todavia, para além das concepcdes e modificacdes filosoficas e juridicas como
Contratualismo e o Positivismo Juridico, ambos fendmenos que condicionam e limitam a ideia de
poder - em especial a ideia de Poder Divino e dos reis- , tem-se uma condicdo em comum que
parece permear todas as concepcdes € que sera enfrentada no decorrer do presente trabalho, qual

seja: que a pena privativa de liberdade se tornou de forma inédita a principal espécie de sangao.

2.5. Idade Moderna

Embora o aparente aperfeicoamento tedrico advindo do Direito Candnico, a pretensao

curativa ainda era executada de forma cruel, de maneira que se chega a Idade Moderna (1453 e.v. —
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1789 e.v.) com um Direito Criminal tomado por atrocidades e torturas, maximizadas pela pobreza e
faléncia institucional que assolava a Europa nos séculos XVI ¢ XVII.

Esta situagdo perdurou até que fossem implementadas as modificagdes epistemoldgicas, éticas
e de valores fundamentais advindas do Iluminismo, periodo crucial nas mudancgas de ideais
punitivos pois, agora os atos praticados deviam ter base na “razao”, as penas e condenagdes com
exigéncia de processos racionais, passando o ser humano a ser considerado ndo mais como objeto
do Estado, mas por sua sua propria humanidade (GRECO, 2017).

Por conseguinte, na segunda metade do século XVIII, surgem as correntes iluministas e
humanitarias, encabecadas pelas concepcdes de Voltaire, Montesquieu e Rousseau que, em conjunto
com outros filésofos e juristas, buscaram impor a racionalizagdo das concepgdes e estruturas
sociais. Nas palavras de BITENCOURT (2012), a filosofia do Iluminismo expandiu o dominio da
razao a todas as areas do conhecimento humano, a fim de orientar o progresso da vida humana.

Note-se, que, conforme adverte Luiz Regis PRADO (2014), o I[luminismo ndo foi um
movimento Unico € coeso, mas antes, um embate de correntes racionais como o racionalismo
cartesiano e o empirismo inglés as quais, apesar de suas divergéncias, tinham como confluéncia
uma valorizacdo da razdo e do método racional. No plano politico criminal o Iluminismo foi
representado principal mas ndo exclusivamente, pelas obras de Cesare de Beccaria e John Howard,
o primeiro, representante do racionalismo cartesiano, enquanto o segundo, um inglés com atuacao
flagrantemente empirista.

Beccaria publica em 1764 a obra Dos Delitos e das Penas, apresentando as ideias iluministas
acerca da penalizagdo dos condenados e do sistema penal e estabelecendo uma ligagdo entre o
Utilitarismo e o Contratualismo. Tendo uma visdo utilitarista de pena, cunhava o objetivo de
prevencdo geral da pena, alcangado com a certeza e eficicia da pena ao invés de apenas castigar e
aterrorizar os delinquentes, defendendo também a humanizagdo e proporcionalidade das penas
(BITENCOURT, 2012).

Ainda que Beccaria nao tenha renunciado o carater punitivo da pena e sua fungao retributiva,
destacou que seria mais util ao condenado e a sociedade que as penas tivessem uma finalidade
predominantemente reformadora. Para isto, seria necessario que a pena fosse executada de forma
limitada pelo Poder Publico, a qual estaria atrelada ndo apenas a razdo, mas as concepgdes de
Justica e Humanidade.

Beccaria via ainda que a Pena de Prisdo, isto é, a Pena Privativa de Liberdade, seria uma
forma idonea de substitui¢cdo dos castigos corporais, entendimento este que foi adotado em larga

escala no Codigo Penal da Francga, adotado pela Assembleia Constituinte de 1791.
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Numa perspectiva claramente marcada pelo Empirismo inglés, fundamental a colaboragdo de
John Howard para humanizacao e racionalizagdo dos sistemas prisionais e das penas impostas aos
condenados, propondo os primeiros principios classificatorios em relacdo a divisdo entre pessoas
encarceradas, propondo diferentes abordagens para cada caso e insistindo na separacdo entre
homens, mulheres e jovens criminosos nas penitencidrias (BITENCOURT, 2012). Baseando-se em
uma concepg¢ao empirica das prisdes, John Howard trouxe conceitos como a do estabelecimento de
um juizo de execugdo, e reflexdes sobre a forma do cumprimento das penas, apontando ainda a
importancia das fiscalizagdes dos céarceres por inspetores que cuidassem das prisdes, fundando

assim, segundo BITENCOURT (2012), a figura dos Juizes das Execucdes Criminais, com a

r

consciéncia ja dos abusos e crueldades cometidas nesse ambiente. Com isso ¢ atribuido-lhe a
influéncia definitiva a origem do Penitenciarismo e evolugdo dos principios das execucdes penais e

existéncia das pretensdes reformadoras das prisdes:

Sua obra marca o inicio da luta intermindvel para alcancar a humanizagdo das prisdes e a
reforma do delinquente. Jiménez de Astia qualifica Howard como um correcionalista
pratico, considerando que as suas ideias determinam o inicio definitivo do progresso dos
preceitos penitenciarios (BITENCOURT, 2012, p.91).

Dessa forma, ¢ possivel alocar Beccaria como representante do Racionalismo e Howard
como um Empirista. Como terceiro expoente das ideias penais € sua humanizagao, tem-se, ndo sem
alguma precisdo, Jeremy Bentham, um herdeiro do Idealismo. Nas palavras de Waldo Fazzio

Junior:

Assente que a principal caracteristica do idealismo juridico ¢ a admissdo da existéncia de
entidades juridicas ideais, verifica-se, neste segmento, que essa fundamentagdo do Direito
dirigida ao abstrato ja esta presente nas principais obras de Jeremy Bentham e John Austin.
O primeiro, porque enaltece a compreensdo da lei como objeto ideal. O segundo, por
defender a inser¢do dos principios, como ideais gerais nucleares, no conteido objetivo do
Direito, bem como admitir a inser¢do de mandatos tacitos nos provimentos jurisdicionais.
(FAZZ10, 2011)

Hé4 em Bentham uma preocupacgdo andloga com aquela de Beccaria e Howard, na atribuigdo
de alguma utilidade a pena, que ndo o simples deleite punitivo, mas um carater reformador, contudo
com um viés nitidamente utilitdrio. Na sua visdo, as penas eram enquadradas num sistema de
controle social, de acordo com o principio €tico base de seu utilitarismo, o do Bem-Estar, ou busca

pela maior felicidade possivel, consoante a explicagio BITENCOURT (2011):

Sempre procurou um sistema de controle social, um método de controle do comportamento
humano de acordo com um principio ético. Esse principio é proporcionado pelo
utilitarismo, que se traduzia na procura da felicidade para a maioria ou simplesmente da
felicidade maior. Um ato possui utilidade se visa a produzir beneficio, vantagem, prazer,
bem-estar e se serve para prevenir a dor. Bentham considerava que o homem sempre busca
o prazer ¢ foge da dor. Sobre esse principio fundamentou sua teoria da pena. Uma das
limitagdes que se podem atribuir a teoria utilitaria ¢ que muitas vezes aquilo que
proporciona alegria & maioria pode ndo proporciona-la a minoria (p.53)
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Assim em congruéncia com seu pensamento filosofico, apesar de conceber a pena como uma
importante forma de regenera¢do do individuo, tinha na prevencdo geral sua principal finalidade,
conquanto logicamente evidente que os delitos j& cometidos ndo se aproximam daqueles que ainda
podem ser cometidos, por isso entendia como irracional a mera vinganga, chegando a destacar
mesmo a necessidade de assisténcia pos-penitenciaria. Segundo BITENCOURT (2011), Bentham
sugeriu diversas solucdes de assisténcia apos o carcere, demonstrando consciéncia quanto a fins de

reabilitacdo da pena, considerando irracional:

Aceitando a ideia de que a prisdo ¢ um meio para lograr a corre¢do do recluso, Bentham
preocupa-se com um tema que continua a preocupar 0s penitenciaristas: a assisténcia pos-
penitenciaria. O objetivo reabilitador deve ser complementado com um plano de assisténcia
pos-penitenciaria. Bentham trata desse aspecto quando se refere a liberagdo dos reclusos,
afirmando que: “seria uma grande imprudéncia joga-los no mundo sem custédia e sem
auxilios na época de sua emancipaciio; que podem ser comparados aos rapazes que
enclausurados muito tempo acabam ficando livres da vigilancia e do cuidado de seus
mestres”. Para resolver o problema da assisténcia pods-penitenciaria sugeriu varias
solugdes, fato que demonstra sua consciéncia sobre o alcance ¢ o sentido do objetivo
reabilitador da pena privativa de liberdade. (p.55)

Sobre o autor cabe ainda destacar, pelas repercussdes contemporaneas, o tema das condig¢des
de cumprimento da pena o projeto denominado Pan-Optico, o qual seria o modelo de uma
penitencidria ideal desenvolvido por Jeremy Bentham, e que consistia em um prédio circular,
formado por um anel exterior onde ficariam as celas; e um cilindro interior no qual ficariam os
guardas ou inspetores.

Esta visdo arquitetonica encontra respaldo nas premissas utilitdrias adotadas pelo autor,
tendo sido objeto de exame e critica por parte de Michel Foucault, inicialmente, sobre o projeto, que
segundo o critico teria por base o zoologico de Le Vaux em Versalhes e, de forma mais enfatica, que
se trataria do protdtipo da prisdo contemporanea, caracterizando por um aumento substancial da
capacidade de vigilancia e, por conseguinte, aperfeicoando-a como instrumento de dominagao.

Em que pese a nitida relevancia dadas as consideracdes de Foucault sobre o tema, cumpre
notar que, ao contrario de uma teoria cientifica, esta apresenta diversas falhas na explicagao do
fendmeno do Pan-dptico, que sao destacadas por Cezar Roberto BITENCOURT (2011). A primeira,
sobre a explicacdo da origem do projeto que €, sem qualquer evidéncia disto, atribuida por Foucault
como inspirada em um prédio que, quando da criagdo do projeto por Bentham, ha muito nio existia;
a segunda sobre a explicacao do fendmeno em si, uma vez que o mesmo nao se comportara como

previsto na obra “Vigiar e Punir’:

A tese de Foucault se pode apresentar uma importante obje¢do: o modelo de prisdo
idealizado por Bentham em 1871 nao chegou a generalizar-se, sendo excepcionais os
estabelecimentos penitencidrios (por exemplo, os de Breda e¢ de Joliet) que foram
construidos seguindo tal o modelo. (BITENCOURT, 2011, p. 60)
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Cumpre salientar que as criticas acima realizadas por Bitencourt, qual seja, a auséncia de

demonstragdo dos fundamentos passados (fonte da inspiragdao zooldgica), bem como a incapacidade

de previsao (do modelo ideal de prisdo), sdo pequenas e timidas porém crescentes, sendo o trabalho

de Foucault mais atualmente questionado quanto a sua cientificidade, tanto pelas criticas

relacionadas aos métodos poés-estruturalistas quanto ao de seu enfoque mais imaginativo que

tedrico, sem as posturas fenomenoldgicas devidas as conclusdes que almeja, segundo Roger

Scruton:

Certamente ha muitos insights em seus textos iniciais. Mas o método relativista — que
identifica a realidade com certa maneira de apreendé-la — nos faz duvidar se foram
conseguidos com trabalho duro. Pois esse método lhe permite pular por cima da linha de
chegada da investigacdo historica sem percorrer a dura trilha da pesquisa empirica.
(SCRUTON, 2014, 1.2019)

Especificamente analisando Vigiar e Punir, obra na qual Foucault tece suas criticas as

teorias de Bentham, SCRUTON (2014) ainda ¢ mais claro ao expor o tom de surrealismo magico

adotado e a fragilidade, para ndo dizer caréncia, de comprovagdo logica, historica ou cientifica de

suas conclusoes:

Foucault continua, até as surpreendentes e ndo tdo surpreendentes conclusdes usuais. E
surpreendente ouvir que a puni¢do ¢ um elemento da genealogia da alma humana, de modo
que o ego cartesiano € precisamente o que se conjura no cavalete de tortura: o sujeito que
existe como observador dessa dor. E surpreendente descobrir que a alma moderna ¢ um
produto, se ndo do sistema prisional, a0 menos da ideia juridica de sujeito como um
complexo de direitos legais. E menos surpreendente ouvir que a justiga criminal opera na
“produgdo da verdade” e que é um daqueles sistemas de “saber” que, para Foucault,
existem porque expressam e legitimam o poder. Tampouco ¢ surpreendente descobrir que a
punicdo passa pela mesma transi¢do que a medicina, de um sistema de simbolismo para um
sistema de vigilancia.

Em uma impressionante descrigdo do “panoptico” de Bentham (uma machine a corriger na
qual todos os prisioneiros podiam ser observados de um unico posto), ele relaciona a
disciplina da prisdo ao recém-surgido poder do invisivel sobre o visivel, que ¢, se entendi
bem, o poder expresso na lei. A lei é o possuidor invisivel do “olhar normalizador” que
tanto distingue o criminoso como espécime anormal quanto o priva de seus direitos até que
seja novamente capaz de suportar o fardo da normalidade.

Ent3o ocorre uma daquelas forgadas e marxizantes explicagdes que danificam a poesia de
seu texto nada prosaico. E-nos dito que a disciplina da prisdo exibe uma “tatica de poder”
com trés objetivos fundamentais: exercer poder pelo menor custo, estendé-lo tdo extensa e
profundamente quanto possivel e “ligar esse crescimento ‘econdmico’ do poder a produgado
do aparato (educacional, militar, industrial ou médico) no interior do qual ¢ exercido”. Tudo
isso pretende sugerir uma conexdo entre a prisdo e a “ascensdo econdmica do Ocidente”,
que “comegou com técnicas que tornaram possivel a acumulagdo de capital”.

Tais observagdes impulsivas sdo produzidas ndo por estudo tedrico ou evidéncia empirica,
mas pela associacdo de ideias, a principal delas sendo a morfologia historica de O
manifesto comunista. E, se nos perguntarmos por que essa morfologia ainda ¢ aceita por um
pensador moderno tdo sofisticado, creio que a resposta sera encontrada no fato de que ela
fornece os esbogos preliminares para o retrato do inimigo.
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2.6. Os Sistemas Penitenciarios

A trajetéria da puni¢do moveu-se ao longo do tempo de acordo com o contexto de cada
sociedade e obedece a razdes morais, culturais e economicas de cada agrupamento de individuos.
As teorias filosoficas e religiosas nascidas da necessidade de justificar o ato de punir variavam de

acordo com razdes de manuten¢ao do Estado e da preméncia do controle social por este exercido.

A superacdao do periodo medieval e a leitura iluminista dos sistemas de puni¢do deram a
matéria novos contornos a partir do século XVIII, elencando quatro principais sistemas

penitenciarios voltados a execugdo das penas privativas de liberdade.

2.6.1. Sistema Pensilvanico ou Filadélfico

Este sistema foi uma experiéncia norte-americana, implementada em 1790 na prisdo de
Walnut Street, assim como nas prisdes de Pittsburgh ¢ Cherry Hill. Seus principais precursores

foram Benjamin Franklin e Willian Bradford.

Tal estrutura também conhecida como sistema belga ou celular, utilizou-se de elementos de
convicgdo religiosa e lastreou-se no regramento do Direito Candnico para estabelecer uma
finalidade e forma de execugdo penal. A rotina estabelecia o isolamento do condenado com
vedagdo a todo e qualquer contato com o meio exterior deveria ficar completamente isolado em
uma cela. A finalidade perseguida era a expia¢do da culpa nos moldes praticados na vida
eclesiastica, com isolamento e reflexao, buscando a partir disso a emenda dos condenados de modo

que pudessem alcancar o perdao de sua conduta reprovavel perante a sociedade e o Estado.

Esse teor religioso, se justifica, segundo BITTENCOURT(2004, p. 66) pela influéncia dos
quacres e a prevaléncia de uma ética religiosa que se estendia a no¢do de reforma do preso. Neste

sentido:

o inicio definido do sistema filadélfico comega sob a influéncia das sociedades integradas
por quacres e os mais respeitaveis cidaddos da Filadélfia e tinha como objetivo reformar as
prisdes“J4 ndo se trataria de um sistema penitencidrio criado para melhorar as prisdes e
conseguir a recuperagdo do delinqiliente, mas de um eficiente instrumento de dominagdo
servindo, por sua vez, como modelo para outro tipo de relagdes sociais.

Tal sistema foi adotado, com algumas modificagdes, por diversos paises da Europa, durante

o século XIX: Inglaterra em 1835, Bélgica em 1838, Suécia em 1840, Dinamarca em 1846,
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Noruega e Holanda em 1851 e também a Russia. Recebeu varias criticas fundadas na ideia de que o

isolamento e a proibigdo de comunicagdo entre os presos ocasionava insanidade.

2.6.2.Sistema Auburniano

Refere-se ao sistema concebido na penitenciaria na cidade de Auburn, do Estado de New
York, em 1818. Esta estrutura punitiva abandona a ideia do confinamento absoluto do preso e passa
a permitir o trabalho em comum dos reclusos. Aqui o sistema busca valorizar o trabalho como
elemento base para reforma do individuo, corrigindo a condi¢do de isolamento determinada pelo
regime anterior. No entanto, adota o siléncio absoluto e o confinamento solitario durante a noite,

ndo permitindo a comunicagdo entre 0s presos.

Anota-se como diferenca mais acentuada entre o sistema pensilvanico ¢ o auburniano o
instrumento da segregacdo. No primeiro a segregacdo se dava durante todo o dia; no segundo,
admitia-se o trabalho coletivo por algumas horas. Ambos, porém, pregavam a necessidade de
separacao dos detentos, para impedir a comunicagdo e o isolamento noturno acontecia em celas
individuais.

No sistema pensilvaniano a no¢do de isolamento estava vinculada a ideia de ndo
contaminagdo moral e o isolamento mostrava-se como uma técnica a atuar em favor da preservacao
do individuo. No entanto, esta estratégia se contrapunha aos trabalhos coletivos desempenhados
pelos presos, e consequentemente havia um natural encarecimento a manuten¢ao do isolamento do
destes. O trabalho em celas individuais era inadequado & produgao industrial, através de maquinas,
que se tornava comum. Conseqlientemente, o retorno econdmico proveniente do trabalho prisional,

através do sistema pensilvaniano, era escasso.

O sistema auburniano priorizava a necessidade de auferir ganhos com o trabalho dos presos,
ndo obstante ndo ignorasse a diretriz correcional dos condenados e igualmente se ocupasse de

preocupacodes tendentes a evitar a contaminac¢ao moral e a imposi¢ao da disciplina do siléncio.

O mesmo BITTENCOURT (2004, p. 67) esclarece os motivos que levaram ao fracasso do

sistema auburniano:

Uma das causas desse fracasso foi a pressdao das associagdes sindicais que se opuseram ao
desenvolvimento de um trabalho penitenciario. A produg@o nas prisdes representava menores
custos ou podia significar uma competicdo ao trabalho livre. Outro aspecto negativo do
sistema auburniano — uma de suas caracteristicas — foi o rigoroso regime disciplinar aplicado.
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A importancia dada a disciplina deve-se, em parte ao fato de que o silent system acolhe, em
seus pontos, estilo de vida militar. [..] se criticou, no sistema auburniano, a aplicagdo de
castigos cruéis e excessivos. [...] No entanto, considerava-se justificavel esse castigo porque
se acreditava que propiciaria a recuperagao do delinquente.

2.6.3. Sistema Progressivo

Este sistema se originou na Inglaterra, no século XIX, concebida por um capitdo da Marinha

Real, Alexander Maconochie. BITTENCOURT (2004, p. 68), comenta acerca desta estrutura:

A esséncia deste regime consiste em distribuir o tempo de duragdo da condenagdo em
periodos, ampliando-se em cada um os privilégios que o recluso pode desfrutar de acordo
com sua boa conduta e o aproveitamento demonstrado do tratamento reformador. Outro
aspecto importante € o fato de possibilitar ao recluso reincorporar-se a sociedade antes do
término da condenacdo. A meta do sistema tem dupla vertente: de um lado pretende
constituir um estimulo a boa conduta ¢ a adesdo do recluso ao regime aplicado, e, de outro,
pretende que este regime, em razdo da boa disposi¢do animica do interno, consiga
paulatinamente sua reforma moral e a preparagdo para a futura vida em sociedade.

Tal sistema era constituido por trés fases. A primeira consistia em um periodo de isolamento
celular diurno e noturno, no qual o condenado podia estar submetido a trabalho obrigatdrio. Seguia-
se uma segunda fase, sob o regime de trabalho em comum durante o dia e isolamento celular
noturno. Nesse periodo comecava o uso das marcas ou vales, que deram nome ao sistema, € para
esse fim os reclusos eram divididos em quatro classes: a de prova, a terceira, a segunda e a primeira.
A progressdo de uma categoria para a outra se fazia mediante a contagem das marcas ou vales
obtidos pelos reclusos, que eram atribuidos, a cada dia, observando-se, basicamente, o empenho no

trabalho e o comportamento prisional.

O sistema progressivo buscou incentivar o senso de responsabilidade dos condenados,
colocando em suas maos o maior ou menor cumprimento das suas penas. A duracdo prevista na
sentenca acaba dependendo do proprio preso no trabalho e da sua conduta carceraria. Este sistema
difundiu-se universalmente, sendo adotado, com peculiaridades, em um grande nimero de paises, a

partir do ultimo quartel do século XIX.

Embora a ideia tradicional de emenda, que se manifestava indubitavelmente no periodo
inicial de isolamento celular diurno e noturno, ainda se fizesse presente, ja se vislumbrava a
modificacdo desse conceito, que comecava a adquirir os contornos do que viria a ser a concepcao de

reintegracao social, ressocializa¢do ou recuperagdo social dos condenados.

A preocupacdo fundamental do sistema progressivo, de propiciar uma gradual adaptacdo do
recluso a vida livre, a educagdo para o trabalho como uma tentativa de induzir habitos que

permitissem aos condenados levar no futuro uma vida honesta e o incentivo, através de mecanismos
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institucionais, ao senso de responsabilidade social dos condenados, significavam agregar a ideia de
emenda uma série de componentes novos. Os sistemas progressivos contribuiram, e muito, para a

individualizagdo da execugdo penal.

No Brasil, sob a égide da redacao original do Codigo Penal de 1940, os condenados a pena
de reclusdo sujeitavam-se a quatro fases de progressividade. Num primeiro momento, sempre
inferior a trés meses, o condenado era isolado durante o dia. Em seguida, era possivel o
desenvolvimento de atividades laborais em contato com os demais reclusos, sujeitando-se, todavia,

a isolamento noturno.

Apbs o cumprimento de metade da pena, quando esta fosse igual ou inferior a trés anos, ou
um ter¢o dela, se superior a trés anos, o condenado que apresentasse bom comportamento poderia
ser transferido para uma colonia penal ou para um estabelecimento similar. O livramento
condicional poderia ser concedido aquele cuja pena fosse superior a trés anos, desde que cumpridos

os requisitos trazidos no artigo 60.

O penalista PRADO (2006, p. 545), ao discorrer sobre a evolugdo dos sistemas progressivos

no Brasil, assevera que:

A Lei 6.416/1977 introduziu substanciais alteracdes no sistema progressivo, a saber: a) foi
facultado o isolamento celular inicial para os reclusos; b) foram criados os regimes de
cumprimento de pena (fechado, semi-aberto e aberto); ¢) o inicio do cumprimento da pena
poderia dar-se em regime menos rigoroso, observados o tempo de duracdo daquela e a
periculosidade do réu; d) o livramento condicional poderia ser concedido ao condenado a
pena privativa de liberdade (reclusdo ou deteng@o) igual ou superior a dois anos.

A legislacdo atual estabelece que a progressdao deve observar o cumprimento de um sexto da
pena no regime anterior, bem como se exige a afericdo, pelo diretor do estabelecimento prisional, de
bom comportamento carcerario por parte do condenado e, ainda, o preenchimento de requisitos

relevantes e detectados no caso concreto.

2.7. As Escolas Reformadoras

O estabelecimento da prisdo como instrumento central da arquitetura penal demarca a
histéria de um poder que busca se reafirmar e para tal precisa se adaptar as mudancas e
circunstancias sociais e politicas para sua atualizacgao.

As mazelas do carcere constituem um registro antigo na histéria do encarceramento e o

questionamento acerca das condi¢des das pessoas encarceradas. Olhando para o sistema prisonal

45



inglés, Jonh Howard, o retratou como um “verdadeiro deposito”, local no qual permaneciam presos
individuos que ndo tinham condi¢des de pagar as taxas requeridas pelo carcereiro, de acordo com
VALOIS (2013).
Estas impressdes Jonh Howard as descreveu no livo The State of Prisions in England and
Wales, publicado em 1777, e sua motivagdo guardava menos relagdo com as condigdes degradadas
do carcere contribuiam para agravar o status moral que paradoxalmente se buscava corrigir na vida
dos presos.
J& na esteira do pensamento iluminista as reflexdes sobre o sistema prisional ganham
dimensao e o ideal reformador buscou enfrentar as premissas da punitivizagdo medieval e seus

mecanismos. As escolas que se sucederam neste esfor¢o sdo assim brevemente delineadas:

2.7.1. Escola Classica

O sentido principal desta Escola ¢ Basicamente a humanizacdo das praticas penais. Sua
estruturacao estd fortemente vinculada a figura de Cesare Bonessana, o Marqués de Beccaria, autor
da obra “Dos Delitos de das Penas” na qual promove duras criticas as condi¢des do carcere de seu
tempo e o tratamento conferido aos presos.

Sua critica ecoa em nosso momento historico, tanto por retratar a prisdo sem condenagdo
como um instrumento de poder fartamente utilizado pelo poder absolutista, além de descrever as
condi¢cdes do carcere e aproxima-las de masmorras que aquela altura eram literais, dada a
proximidade com a idade média. De acordo com esta abordagem, mesmo sob o influxo iluminista, a
discussao encabecada por esta escola mirava na ideia da dissuasao geral e ndo da educacao.

No entanto, a contribui¢do mais importante de seu trabalho foi a critica que dedicou a prisao
como instrumento arbitrario de encarceramento, da destruicdo fisica e moral das acusacdes sem

provas, nao justificadas, por prazos indeterminados, tal como acentua:

O clamor publico, a fuga, as confissdes particulares, o depoimento de um cumplice do crime,
as ameacas que o acusado pode fazer seu ddio inveterado ao ofendido, um corpo de delito
existente, ¢ outras presungdes semelhantes, bastam para permitir a prisdo de um cidadao.
Tais indicios devem, porém, ser especificados de maneira estavel pela lei, e ndo pelo juiz,
cujas sentengas se tornam um atentado a liberdade publica, quando ndo sdo simplesmente a
aplicagdo particular de uma maxima geral emanada do codigo das leis. (...) o sistema atual da
jurisprudéncia criminal apresenta aos nossos espiritos a idéia da for¢a e do poder, em lugar
da justica; ¢ porque se lancam, indistintamente, na mesma masmorra, o inocente suspeito e o
criminoso convicto; ¢ porque a prisdo, entre nds, ¢ antes um suplicio que um meio de deter

um acusado. (BECCARIA, 2002, p.14)

Com isso, BECCARIA (2002) iniciou a luta pelos direitos e garantias individuais contra o

poder absoluto e ao fazé-lo propos a releitura do sistema punitivo sob o enfoque do iluminismo. Sua
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compreensdo era de que o obscurantismo medieval fora superado em varios niveis, mas ndo no que
concerne ao tratamento concedido aos acusados por delitos.

Para BECCARIA (2002) a pena deveria cuidar de reestabelecer a ordem na sociedade que
foi alterada pelo delito, violando o pacto social. Por outro lado, defende a seguranga das institui¢des
e da defesa do individuo, a partir do direito a liberdade. Nesse sentido, a pena precisa ser publica,

motivada e proporcional ao crime.

2.7.2. Escola Positiva

A abordagem desta escola se tornou célebre pela leitura social empreendida a partir de
aproximacoes evolucionistas, importadas da biologia de Darwin, sobretudo. Desenvolveu-se na
onda do cientificismo que dominava o século XIX. Deve parte de seu arcabougo aos estudos
sociologicos de Comte, Spencer, Ardig, Wundt.

Sua perspectiva se posicionava contrariamente ao pensamento metafisico da escola classica

e se baseavam em valores distintos daquela, conforme Bitencourt (2004, p. 42):

a) A ineficacia das concepgoes classicas relativamente a diminuigdo da criminalidade; b) o
descrédito das doutrinas espiritualistas e metafisicas e a difusdo da filosofia positivista; c) a
aplicagdo dos métodos de observacdo ao estudo do homem, especialmente em relagdo ao
aspecto psiquico; d) os novos estudos estatisticos realizados pelas ciéncias sociais (Quetelet e
Guerri) permitiram a comprovacdo de certa regularidade e uniformidade nos fendmenos
sociais, incluida da criminalidade; ¢) as novas ideologias politicas que pretendiam que o
Estado assumisse uma fun¢do positiva na realizacdo nos fins sociais, mas, a0 mesmo tempo,
entendiam que o Estado tinha ido longe demais na protegdo dos direitos individuais,
sacrificando os direitos coletivos.

Essa corrente, embora possuisse uma gama de autores a sustentd-la grande, tornou-se notoria
mesmo pelas contribuigdes dos italianos Garafalo, Ferri e Cesare Lombroso. Este ultimo teorizava
que o homem poderia ser um criminoso nato em virtude de anomalias genéticas, obrigando-o a agir
baseado num atavismo inescapavel.

No contexto dessa escola, o século XIX viu florescer, no Brasil, inspirado em teorias como
0 positivismo, o evolucionismo e o darwinismo a constru¢gdo de um saber criminologico. Tais
doutrinas, havidas como paradigmas para conceber a evolugdo social, protagonizaram debates sobre
a formacao racial do pais a partir de conceitos emprestados da biologia e da medicina legal. Por
meio deles promoveu-se o esquadrinhamento de povos e seu etiquetamento em distintas
classificagodes, a despeito do pretenso tratamento cientifico, revelaram-se arbitrarios e conjecturais.

Tais sistemas, no entanto se esbocaram, com base em teorias raciais oriundas de reflexdes

iluministas sobre povos primitivos. Nestas, viu-se a substitui¢dao da visao idilica de Rousseau acerca
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do “bom selvagem” por uma outra percepgao, em que tais povos passaram a ser vistos sob a lente
da degeneragdo. A selvageria agora era uma invoca¢do da barbarie, e no Brasil ela foi fortemente
identificada com o processo da miscigenagdo, tal como descreve Graga Aranha na obra Canaa, pelas

opinides do personagem Lentz, imigrante alemao:

Nao acredito que da fusdo com espécies radicalmente incapazes resulte uma raga sobre que
se possa desenvolver a civilisagdo. Sera sempre uma cultura inferior, civilisagdo de mulatos,
eternos escravos em revoltas e quédas. Emquanto nao se eliminar a raga que ¢ o producto de
tal fusdo, a civilisagdo sera sempre um mysterioso artificio, todos os minutos roto pelo
sensualismo, pela bestialidade e pelo servilismo innato do negro. O problema social para o
progresso de uma regido como o Brasil, esta na substitui¢do de uma raga hybrida, como a dos
mulatos, por europeus. A immigracdo ndo ¢ simplesmente para o futuro da regido do paiz um
caso de simples esthetica, ¢ antes de tudo uma questdo complexa, que interessa o futuro
humano. (ARANHA, 1903, p.56)

Sob o influxo de tais ideias, observou-se o advento da escola positivista de criminologia,
cujo principal porta-voz foi o médico italiano Cesare Lombroso, irradiadora da crenca nos estigmas
atavicos do criminoso e no reconhecimento destes a partir de seus caracteres fisicos e para quem o
fato criminoso era secundado pela figura do proprio infrator. Assim, é com base, nas conclusdes de
carater determinista, calcada na antropologia criminal, que o criminoso passa a ser visto como um
outro primitivo, um retorno a selvageria. Esta constatagdo inspirou a busca de novos mecanismos de
analise como a frenologia e a antropometria, nas quais o individuo era submetido a procedimentos

que visavam determinar sua origem racial:

teorias que passavam a interpretar a capacidade humana tomando em conta o tamanho e
proporcédo do cérebro dos diferentes povos. Simultaneamente, uma nova craniologia técnica,
que incluia a medi¢do do indice encefalico(desenvolvida pelo antropdlogo suico Andrés
Ratzius, em meados do século XIX) (SCHWARCZ, 2015, f1.165).

No Brasil, tal discurso ganhou contornos mais representativos por se tratar de uma nagao de
mesticos, como preconizava Silvio Romero: “Formamos um paiz mesti¢o...somos mesticos sendo
no sangue ao menos na alma” (SCHWARCZ , 2015, p. 15) Entretanto, tal visdo se contrapunha a de
outros intelectuais como Laurindo Ledo, também originario da Escola de Direito do Recife, mas que
via exatamente na mesticagem o prototipo de uma sub-raga, resultante da fusdo de elementos
étnicos inferiores, fato que explicaria a profusdo da delinquéncia em solo brasileiro. A prevaléncia
do segundo pensamento coincidia com a constru¢do de um saber médico também preocupado em
medir o delinquente, observar seus contornos, circunscrevé-lo em um rol de categorias.

Nesse segundo sentido, € célebre o pensamento do médico maranhense Raimundo Nina
Rodrigues, entusiasta do pensamento lombrosiano e defensor da ideia de que exatamente por ser o
Brasil um pais mesti¢o teria condi¢gdes de oferecer a confirmagdo material das teses difundidas pela

escola positivista de criminologia: “creio que poucas populagdes estardo, como a do Brasil, em
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condi¢cdes de oferecer a escola criminalistica italiana uma confirmag¢do mais brilhante as doutrinas
que ela defende” (SCHWARCZ, 2015, p.162).

Bom exemplo da conjung¢do de saberes médico e criminologico foi a avaliagao realizada por
Nina Rodrigues no cranio de um individuo que teria aterrorizado a regido de Feira de Santana-BA,
alcunhado pelas instancias de controle como Lucas da Feira. Nela o médico legista ndo apenas
descreve os tragos fisicos do criminoso, como ainda, apesar de ndo encontrar grandes anomalias no
cranio analisado, insiste se tratar de um criminoso, e conclui estar o crime associado a presencga de

elementos de ragas inferiores:

s6 me proponho no momento a estudar o cranio de um bandoleiro negro que se celebrizou na
antiga provincia da Bahia, e estudar ao mesmo tempo algumas condi¢cdes da atividade
criminal dos negros brasileiros. O bandoleiro Lucas. — Lucas era um negro crioulo e escravo.
De acordo com o processo verbal de reconhecimento de sua identidade, ele era: “Negro,
grande, espadaudo, corpulento, o rosto comprido, barbado, os olhos grandes e ferozes, o
nariz achatado, a boca grande, o peito peludo, as orelhas pequenas, como também os pés e as
maos; faltavam-lhe no maxilar inferior um dente incisivo e alguns molares esquerdos; era
canhoto e tinha ainda uma cicatriz na mao esquerda que se supunha produzida por uma arma
de fogo.” O cranio de Lucas parece a primeira vista perfeitamente normal. Tem certamente
caracteres proprios aos cranios negros, mas também caracteres pertencentes aos cranios
superiores, medidas excelentes, iguais as das racas brancas. Alids, suas anomalias ndo sdo
chocantes. Sera por que Lucas era mestigo? Poder-se-4 explicar pela mesticagem esta
associag@o de caracteres tdo divergentes? S6 poderia ser, neste caso, negro crioulo, ou pelo
menos mulato carregado com uma dose minima de sangue branco. Serd que a insignificante
anomalia do cranio de Lucas poderia nos fazer duvidar de sua criminalidade? Néo, ele era
realmente um criminoso ¢ confessou bem em seus interrogatorios haver assassinado mais de
vinte pessoas, roubado a mais ndo poder, raptado e violado mais de seis mogas, etc. Sera que
os estudos sobre os criminosos se achem em falha aqui? Nao o creio. Na minha opinido, ¢
preciso somente completar, em Lucas, o estudo fisico do criminoso com seu estudo
psicologico.Em primeiro lugar, ndo se pode dizer que o cranio de Lucas seja perfeitamente
normal, mesmo para o negro. Afora as pequenas anomalias que poderiam entrar na conta das
variagdes individuais, afora o que se poderia considerar como verdadeiros caracteres das
ragas inferiores . Ora, com uma notavel platirrinia, o nariz do cranio de Lucas ndo tem todos
os caracteres dos narizes das ragas inferiores. Vé-se também que, se Lucas fosse um
criminoso nato, os caracteres vantajosos do seu cranio ndo seriam feitos para dar razdo a
observacao seguinte de Lombroso, que ha “nos criminosos uma tendéncia ao exagero dos
indices étnicos”, porque os seus ndo sdo verdadeiramente os indices das ragas inferiores
(RODRIGUES, 2006, p. 162/165)

A escola baiana de medicina, a qual pertencia, compreendia o cruzamento das ragas como a
responsavel pela degeneracdo da populagdo e origem tanto da loucura quanto da criminalidade,
diagnosticando o Brasil como um pais doente, a ser “curado” pela execucdo de programas
eugenicos de depuragao. (SCHWARCZ, 2015 p. 249).

Cumpre ressaltar que, conforme BITENCOURT (2004, p. 43), a escola positiva marcou o

inicio da preocupagdo com a ressocializagdo do criminoso:

Apesar de seguir a orientagdo de Lombroso e Garofalo, deixando em segundo plano o
objetivo ressocializador (correcionalista), priorizando a Defesa Social, Ferri assumiu uma
postura diferente em relagdo a recuperacdo do criminoso. Contrariando a doutrina de
Lombroso e Garofalo, Ferri entendia que a maioria dos delinquentes era readaptavel 213 .
Considerava incorrigiveis apenas os criminosos habituais, admitindo, assim mesmo, a
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eventual corre¢do de uma pequena minoria dentro desse grupo. Apesar do predominio na
Escola Positiva da ideia de Defesa Social, ndo deixou de marcar o inicio da preocupagdo com
a ressocializacdo do criminoso. Para Ranieri, a finalidade reeducativa da pena define-se
claramente a partir da Escola Positiva 214 . Compreendia o Direito Penal como expressao de
exigéncia social e como aplicacdo juridica dos dados fornecidos pela antropologia,
sociologia, psicologia criminal e criminologia. Esta ultima tida como espinha dorsal da
corrente positivista.

2.7.3. Escola Moderna Alema

Esta escola propdés um novo olhar apresentado pela escola positivista. Seu principal
representante foi o penalista vienense Franz Von Liszt, considerado o maior politico-criminologico
alemao. Liszt apresentou uma nova dogmatica para a compreensao do direito penal, passando a vé-
lo sob o espectro de outros saberes como a criminologia e a politica criminal.

Entendia que o transito entre estas diversas disciplinas contribuiam para a melhor formagao
do jurista seja mais completa de modo a proporcionar um maior conhecimento na ciéncia do Direito

Penal. Entre as caracteristicas mais importantes, podemos elencar:

a) adocao do método ldgico-abstrato e indutivo-experimental — o primeiro para o Direito
Penal e o segundo para as demais ciéncias criminais. Prega a necessidade de distinguir o
Direito Penal das demais ciéncias criminais, tais como Criminologia, Sociologia,
Antropologia etc.; b) distingdo entre imputaveis e inimputdveis — o fundamento dessa
distin¢do, contudo, ndo é o livre-arbitrio, mas a normalidade de determinagdo do individuo;
[...] ¢) o crime ¢é concebido como fendmeno humano-social e fato juridico [...]; d) funcdo
finalistica da pena [...]; e) eliminagdo ou substituicdo das penas privativas de liberdade de
curta duracdo.(BITENCOURT, 2004, p. 44)

Na busca de concatenar as ideias esbogadas por esta escola, a Associacao Internacional de
Direito Penal buscou promover as ciéncias penais por meio de congressos e seminarios.

2.7.4. Escola Técnico-Juridica

Surgiu na Italia em 1905, seu principal expoente foi Karl Binding. A Escola Técnico-

Juridica surge para dirimir a confusao inicial da Escola Positiva. Falar em confusdao da Positiva

significa dizer que havia uma falta de método, pois os positivistas confundiam os campos da

Criminologia, da Politica Criminal e do Direito Penal. Era demasiada a preocupacdo com aspectos
antropologicos e sociologicos em detrimento dos aspectos juridicos do crime.

A Escola Técnico-Juridica entende que a ciéncia penal ¢ autdbnoma, com objeto, método e

fins proprios, ndo devendo ser confundida com outras ciéncias causal-explicativas ou politicas.

Prado (2004, p.22) cita a definicdo a seguir dada por Arturo Rocco: O Direito Penal ¢ entendido
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como uma ‘exposicao sistematica dos principios que regulam os conceitos de delito e pena, e da
conseguinte responsabilidade, desde um ponto de vista puramente juridico.

Considera-se entdo mais uma corrente de renovagcdo metodologica do que uma escola
propriamente dita. Seu maior mérito foi o de apontar o crime, como fendmeno juridico e verdadeiro

objeto do Direito Penal. As caracteristicas mais importantes dessa escola sdo:

a) o delito ¢ pura relagdo juridica, de contetido individual e social; b) a pena constitui uma
reacdo e uma consequéncia do crime (tutela juridica), com fungdo preventiva geral e
especial, aplicavel aos imputéveis; c¢) a medida de seguranca — preventiva — deve ser
aplicavel aos inimputaveis; d) responsabilidade moral (vontade livre); ¢) método técnico-
juridico; e f) recusa o emprego da filosofia no campo penal (BITENCOURT, 2004, p. 62).

2.8. O Progresso Historico e o Primeiro Codigo Conhecido

Conforme exposto até agora, as sangdes penais sdo apresentadas pela doutrina como se
tendo acompanhado a evolugdo da sociedade humana, de maneira a fazer-se um paralelo com a
ideia de progresso humanistico alcangado no Século XX, o qual, apesar de todas suas mazelas,
inclusive genocidios, fomes e grandes guerras, ¢ com ampla vantagem o periodo mais prospero e
pacifico conhecido pela humanidade (PINKER, 2014)5.

Tem-se, em tal perspectiva, a ideia de uma evolugdo ou aperfeicoamento das institui¢des, sem
que, por 6bvio, deixe-se de externar hiatos de barbarie como as grandes guerras mundiais ou civis
perpetradas por ideologias e/ou credos genocidas, como bem destacado por Matthew White
(WHITE, 2014), o qual elaborou o Historical Atlas of the Twentieth Century, com dados variados
no mundo de 1998 até 2003.

Ocorre que tal perspectiva, ao contrario do progresso geral da espécie humana, ndo ¢ o que
ocorreu com o Direito Penal, tendo em vista que tecnologias como a pena de multa ou a pena
privativa de liberdade que, supostamente, foram desenvolvidas a partir da Idade Média e da Idade
Moderna, respectivamente, ndo apenas se encontravam presentes, como de maneira bastante clara e
obvia, como meio principal de punicdo j4 no Codigo de Ur-Nammu, a legislacdo mais antiga da

qual se tem registro fisico.

5 Tal informagdo ¢é baseada em compilados de pesquisas, numeros ¢ dados abertos disponiveis, relacionados a questoes
de satde, educagdo, alimentacdo, guerras, etc; além das pesquisas de Steven Pinker, que trata dos indices de violéncia
no mundo. Artigos de pesquisas disponiveis em: Why Violence Has Declined <https://stevenpinker.com/publications/
better-angels-our-nature>; MUELLER, John. The Remnants of War. Cornell University Press | Cornell Studies in
Security Affairs; <https://thinkprogress.org/5-reasons-why-2013-was-the-best-year-in-human-history-392c4888e603/ >
“The 100 deadliest civil wars and armed conflicts since the second world war”< https://www.smithsonianmag.com/
smart-news/globally-deaths-war-and-murder-are-decline-180950237/no-ist; “The World is Actually Getting Safer”
<https://www.fastcompany.com/3027220/despite-what-seems-like-a-lot-of-violence-the-world-is-actually-getting-safer-
every-day https://www.economist.com/content/inner-turmoil > Todos com acesso em Janeiro/2019.
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Rememora-se ainda que, conforme capitulos anteriores, o0 Cédigo de Ur-Nammu, além de ser
um mindsculo fragmento, data do ano 2100 e.a., de maneira que, mesmo dentro da Idade Antiga
(4000 e.a. — 476 e.v.) ou das sociedades da Pré-Historia que tinham tecnologias de construcao
complexas, por volta de 10.000 .e.a, exceto por referéncias indiretas ndo se t€ém conhecimento de

legislagdes antigas, tampouco sequer estimativas de seu contetdo.

2.8.1.0 Codigo de Ur-Nammu

O Codigo de Ur-Nammu ¢ a nominagdo dada a um fragmento de escrituras sumérias
descoberto aproximadamente entre 2100-2050 a.C. e se encontra no Museu Arqueoldgico de
Istambul, catalogado como item 3191 (ROTH, 1997).

Mesmo em seu prefacio, tal Coddigo possui cunho eminentemente religioso e se adequa as
condigdes de seu tempo, conforme verificado pelas referéncias a divindade do soberano, as penas
capitais e ao tratamento dado a mulher (MARK, 2014).

Tendo em vista que ndo se tomou conhecimento, durante as pesquisas, de tradugdes para o
portugués do Codigo de Ur-Namma e que as obras consultadas possuiam, ao lado da tradugdo para
o inglés, a transliteracdo para o alfabeto latino dos caracteres, optou-se, até para fins de auxilio a
futuras pesquisas, por criar um anexo contendo, as imagens dessa transliteracdo, o texto traduzido
para o inglés e a tradugdo par o portugués realizada nessa monografia. Por essa razdo, citar-se-a
neste capitulo os dispositivos ou artigos traduzidos, mas sua versao transliterada e a traduzida para o
inglés podera ser encontrada no apéndice.

Ainda assim, cumpre notar que a terceira pena, isso ¢, o terceiro artigo dessa legislacao
implementa uma pena de prisdao e de multa a conduta que se assemelha ao carcere privado ou
sequestro, cuja redacdo ¢ “3. Se um homem detiver outro homem, ele devera ser aprisionado e tera
que pesar e pagar 15 shekels de prata.”

“Shekels" refere-se a quantidade de aproximadamente 8 gramas, de maneira que trata-se, ao
mesmo tempo, da aplicagdo de uma pena de multa e uma pena privativa de liberdade, de maneira
que ndo se pode dizer, como visto na histéria, que as compensagdes pecuniarias tem sua origem
tardiamente no Direito Germanico da Idade Média ou que a prisdo, como pena e ndo mera medida
cautelar tem sua origem na Idade Moderna, como a maior expde maior parte da Doutrina Penal ou,
que tenha tido origem na Idade Média nas penas impostas aos membros do clero pelo Direito

Canonico.
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Destaca-se este entendimento pela clareza com que tais penas sdo expostas, num codigo
criminal, sem que haja a necessidade da derivacdo de institutos juridicos como foi demonstrado no
caso da pena de multa e as institui¢des do Direito Germanico que supostamente as originaram.

Existem ainda no Cddigo de Ur-Namma outras obriga¢des de fazer, que, apesar, reitera-se, de
sua crueza ou desumanidade em conformidade com os valore de nossa época, assemelhar-se-iam as
penas impostas pelo Direito Penal modernos, como obrigagdes de fazer.

O casamento ndo autorizado de um escravo com uma mulher livre, por exemplo, tinha como

pena a entrega de um filho, e somente deste filho, ao senhor do escravo:

“5. Se um escravo homem casar com uma mulher nativa, ele ou ela deve entregar um filho

homem a servigo de seu senhor, o filho que sera colocado a servico do seu mestre, seu
estado paterno [...] a parede, a casa [...], nenhum outro filho da mulher nativa sera
apropriado pelo mestre, nem sera pressionada a escravidao”

Existiam, por 6bvio, penas capitais, como os dois primeiros artigos relacionados ao homicidio
e ao roubo, também no caso da defloracdo de uma mulher casada, todavia se esta defloragao fosse

realizada em uma escrava, havia a imposi¢ao de uma pena de multa, dispositivo 8:

“8. Se um homem agir em violagdo aos direitos de outro homem e deflorar uma escrava
virgem de um homem ele tera que pesar e pagar 5 shekels de prata”.

Havia, inclusive, penas de multa para crimes de falsa acusagdo, como expoe o dispositivo 13:

“13. Se um homem acusar outro homem de [...] ele for trazido a divina Ordalia do Rio, mas
a divina Ordalia do Rio inocenta-lo, o que o trouxe [...] deverd pesar e pagar 3 shekels de
prata”
No caso da falsa acusacdo ser realizada contra a esposa de outro homem, o dispositivo 14
estabelece uma pena de 20 shekels. E para o crime de falso testemunho, como exposto no
dispositivo 28:

“se um homem se apresentar como testemunha ocular, mas for demonstrado que ele é um
perjuro, ele devera pesar ¢ entregar 15 shekels de prata”.

Existiam ainda sang¢des premiais, como era o caso do dispositivo 17, que estabelecia a

recompensa para a devolugdo de um escravo que tivesse fugido:
“se um escravo ou uma escrava [...] se aventurar além das fronteiras da sua cidade e um
homem trouxer-lhe de volta, seu mestre devera pesar ¢ entregar [x] shekels de prata ao
homem que lhe retornou o escravo”

Existiam ainda penas de multa para delitos assemelhados com lesdo e de dano a propriedade
de campos, todos eles sendo apenados com multas que variariam em conformidade com a gravidade
da conduta.

Ainda que se considere o fato de se tratar de uma obra parcialmente recuperada, que poderia

conter diversos outros artigos, verifica-se que a pena de multa era algo usual, enquanto que ja havia

também, de maneira clara e direta, o estabelecimento da pena de prisao.
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O fato da legislagcdo mais antiga da qual se tem acesso estabelecer dispositivos de sua natureza
¢ fato notorio porque demonstra que ao contrario da narrativa corrente, nao houve um avango com
um Codigo de Hamurabi (1790 e.a.), que posteriormente foi desenvolvido na Idade Média pelo
Direito Germanico ou o Direito Candnico, mas sim um vertiginoso declinio, ou involu¢do que
somente na modernidade voltou a ser superada.

A comprovagao disto se encontra no fato de que leis anteriores ao Codigo de Hamurabi, como
o Cddigo de Ur-Nammu (2050 e.a.), as Leis de Eshnunna (1930 e.a.) e o Codigo de Lipit-Istar
(1860 e.a.), todos anteriores ao Codigo de Hamurabi possuiam penas de multa e outras obrigagdes
de fazer. A distingdo entre ambos os codigos pode ser vista em relacdo as penas de perjurio.

Enquanto o Codigo de Ur-Nammu estabelecia uma pena de multa, o de Hamurabi aduz:

“Se um homem sustentar um falso testemunho em julgamento, ou ndo ficar comprovado o
testemunho prestado, em caso de julgamento capital, esse homem deve ser morto.”

Destaca-se que ndo ¢ a intencdo do presente capitulo apresentar qual dos Cddigo Antigos
possuia maior ou menor crueza em suas penas, mas sim demonstrar que, a simples conferéncia de
seu conteudo, inclusive do proprio Cddigo de Hamurabi, faz questionar a narrativa de
desenvolvimento linear dos tipos de penas ou a existéncia de um progresso, indo da antiga

brutalidade a ressocializacao.

2.8.2. A Inexisténcia de Progresso nas Penas

A grande questdo historica abordada ndo se relaciona ao fato de qual codigo ou legislagao
antiga foi mais ou menos cruenta em suas san¢des, mas sim que, a existéncia de san¢des de multa,
penas privativas de liberdade ou mesmo san¢des premiais em cddigos antigos demonstra que tal
tecnologia punitiva ja havia sido - ao menos conceitualmente — desenvolvida, ainda que
posteriormente tenha-se formado a concepgdo do Direito como Vinganga Privada, Vinganga Divina
e Vinganca Publica.

A distingdo entre estes tipos de concepgoes sobre a serventia da pena demonstra a existéncia
de periodos e evolugdo e involucdo da pena em seu conteudo e, especialmente, em sua forma de
aplicagao.

Nao hé, por conseguinte, de se falar em desenvolvimento necessario das espécies de penas,
mas sim de um avango acidental, que ¢ garantido nao pela Ciéncia do Direito, mas sim pela vontade

politica na criacdo das leis penais e das concep¢des humanas quando de seu desenvolvimento. Nada
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ha que se assemelhe com um movimento inercial ou tendente a permanéncia em determinada
direcdo, como ocorreu em outros campos do desenvolvimento humano.

Note-se que, enquanto que as Teorias Eticas da antiguidade claramente mostram-se em
descompasso com as concepgdes sociais modernas ou que, apesar do dissenso, ndo existem duvidas
sobre o progressivo desenvolvimento cientifico, todavia, a tecnologia do Direito Penal claramente
nao segue o mesmo desenvolvimento em relacao a sangao.

Nao se esta questionando ainda que as sangdes do Direito Penal atual e todas suas vicissitudes
tedricas nao contam com um desenvolvimento notavel em relacdo a Teoria ou a Filosofia do
Direito, mas sim que isto ndo €, como ocorre em outros campos do conhecimento humano, garantia
da manuten¢do dos avancos cientificos ou, o que ¢ ainda mais grave, impedimento para o regresso
humanistico.

Chama-se sim aten¢do ao fato de que ndo ¢ uma caracteristica dos Ordenamentos Juridicos,
que existem desde a Idade Antiga, mas sim um atributo excepcional de uma das formas de
desenvolvimento e criagdo do Direito, aquele que passou a caracterizar o Direito como Ciéncia. O
desenvolvimento das concepcdes da Ciéncia do Direito, no fim da Idade Contemporanea condiciona
a legitimidade do Direito a Razdo, e assim fixa estamentos para impedir o retrocesso, em especial
quanto ao respeito aos Direitos Humanos.

Existiram, existem e existirdo formas de criacdo, mas principalmente, de aplicacdo do Direito
que sdo, literalmente, irracionais, isto é, desprovidos de qualquer espécie de estrutura logica que
permita sua existéncia no campo de validade racional. E isto pode ocorrer de diversas formas, seja
por causa da banalizacdo do campo de estudo, pela intromissdo daqueles que nao entende a Ciéncia
do Direito ou confundem-na com Sociologia do Direito, Histéria do Direito, Economia do Direito e
etc. ou mesmo pelo atropelamento bem intencionado, mas equivocado e irracional, das Ciéncias
Juridicas. A titulo de exemplo, exponha-se algo sempre noticiado em jornais ou comentado por
aqueles, mesmo que juristas, ndo tem dominio de Teoria do Direito, sobre “brechas” ou “lacunas”
no Direito.

Tais espécies de posicionamentos sdo, em verdade, tentativas de assenhoramento do Direito
por meio de sofismas, como os apelos (argumento a autoridade, a misericérdia, a tradigdo, etc.) e é
somente com a manutencdo da Ciéncia do Direito se pode pretender evitar que o Direito se
confunda com o simples exercicio da for¢a, por meio do assenhoramento, por parte dos seus
operadores, dos ordenamentos juridicos, conforme ja alertava Noberto Bobbio sobre o significado

juridico das alegagdes “brechas” ou “lacunas™:

55



Foi observado que os operadores do direito (juizes e juristas), os quais agem no interior do

direito positivo, falam frequentemente de lacunas do direito. Corno é possivel isto, se o

direito ¢ completo? Respondeu-se que quando os juristas falam de lacunas, usam o termo

ndo num sentido técnico-juridico, mas ideoldgico: pretendem modificar auséncia ndo tanto

de uma norma qualquer para resolver um dado caso, mas a auséncia de urna certa norma, de

urna norma que seja conforme os seus ideais de justica. Assim fazendo, os juizes movem

uma critica ao direito vigente, considerando o caso que devem resolver ndao do ponto de

vista de lege lata, mas do ponto de vista de lege ferenda: abandonam, assim, o plano do

direito positivo, para se colocarem no plano da politica legislativa (BOBBIO, 1995, p. 210).

Note-se que o Autor ndo esta questionando a intengdo, se boa ou ma, das alegagdes, mas
demonstrando sua falsidade ou, o que ¢ pior, a criagdo de um espantalho, para justificacdo do uso do
poder, sem a aplicacdo das Ciéncias Juridicas. para ilustrar a caréncia de estudo e desenvolvimento

do tema, segundo Dimitri Dimoulis:

Em minha opinido, este ¢ um dos grandes problemas dos estudos juridicos e constitucionais
do Brasil na atualidade: a falta de uma reflexdo mais aprofundada sobre o Estado. E
necessario que os juristas retomem a pesquisa sobre o Estado, voltem a se preocupar com
uma Teoria do Estado. A pratica mais comum dos varios autores de Teoria do Estado ¢ a
transcricao acritica das conceituagdes de Max Weber e de Georg Jellinek sobre o Estado. Os
autores que abdicaram da idealizacdo e transposicdo do modelo europeu geralmente cairam
no economicismo ou no politicismo voluntarista. (DIMOULIS, 212, p. 230)

Normalmente tais discursos direcionam-se no sentido de ludibriar os incautos, para que,
confiando nos doutos, acreditem na existéncia de um problema que nao existe ou voltam-se como
forma de pressao a criacdo de normas juridicas no sentido daquelas pretendidas.

Enquanto aquela postura, de pura ignorancia ou mesmo desonestidade intelectual, pode ser
considerada plenamente falsa, a segunda, pretende ser utilizada como forma de manipulacao
incutindo nos leigos a sensagdo de que os “denunciantes” das “brechas” juridicas tem boas
inten¢des ou efetivamente apresentam solugdes.

Em relacdo ao Direito Penal, este fato torna-se ainda mais sério, pois desaguard na
“corre¢ao” de tais “falhas” justificando, por vezes, o retrocesso, quer pela imposi¢ao irracional dos
institutos, quer pela desnecessaria ou as vezes inutil agrava¢do das penas, o que, diante de um
cenarios onde ndo existe nada que impulsione as penas ao progresso, pode fazer com que se adote
novamente retrocessos verdadeiramente medonhos, como € o caso de uma narrativa sobre progresso
nas penas que, conforme demonstrado, demorou cerca de quase 2500 anos para “redescobrir”

sancodes nao violentas ou de extrema crueldade.

2.8.3. Consequéncias

A inexisténcia de um necessario progresso histdrico indica algo que, para aqueles distantes

da pratica da Ciéncia Juridica ou que tenham por parametro a Filosofia Continental, serve de aviso:
56



a necessaria manuten¢do de institutos juridicos para garantia dos patamares alcancados até o
presente momento.

Noutros termos, que a independéncia absoluta exigida e caracteristica de todos os
ordenamentos juridicos, a soberania exigida pelo Direito, impora sempre, em toda e qualquer
hipdtese, na necessidade de criacdo de institutos para manutengdo de conquistas previamente
alcancadas ou estas serdo definitivamente perdidas.

Trata-se, pois, do fendmeno da validade e da legitimidade do direito, concepgdes estritamente
formais, que ndo precisam se relacionar com absoluta e completamente nenhum outro parametro
exterior as Ciéncias do Direito. Uma perspectiva desta natureza, a primeira vista, induz ao
pensamento de um suposto proselitismo ou mesmo isolacionimo das Ciéncias Juridicas, todavia, o
mesmo se justifica pelo fato de que as Ciéncias Juridicas, ao contrario de todas as demais espécies
de pensamento irracional, racional ou cientifico, inclusive outras formas de Dever Ser, como a
Etica, a Moral e a Religido, tem uma caracteristica tinica, o dever de decisdo, dever de resposta, pois
a Ciéncia do Direito ¢ utilizada de maneira imediata na resolu¢do dos problemas sociais
apresentados, ndao podendo se furtar a apresentacdo de uma resposta, ainda que posteriormente se
mostre equivocada.

Tal pensamento, originalmente, pautou-se na concepgao positivista do Direito implementada
pela Teoria Pura do Direito de Hans Kelsen que, em face dos ataques das Teorias do Direito Livre e
demais pretensdes de invasdo por outras Ciéncias do campo das Ciéncias Juridicas, estabeleceu a
distingdo de objeto, método e perspectiva das Ciéncias Juridicas. Todavia, hodiernamente ¢
reafirmada forma geral como caracteristica elementar da Teoria da Constitui¢cdo, conforme explica

Jorge Miranda:

Antes de mais, uma Constituicdo nova revoga a Constituicdo anterior. Por defini¢do, ndo
pode haver sendo uma Constituigdo — em sentido material e em sentido formal; em cada pais
e em cada momento, s6 pode prevalecer certa ideia de Direito; o poder constituinte substitui
a ordem constitucional criada a partir de anterior ato constituinte por uma diferente ordem
constitucional. Esta revoga¢ao ¢ uma revogagdo global ou de sistema, ¢ ndo uma revogacao
stricto sensu ou uma recep¢do individualizada, norma a norma. N&o cabe indagar da
compatibilidade ou ndo de qualquer norma constitucional anterior com a correspondente
norma constitucional nova ou com a nova Constitui¢ao no seu conjunto; basta a sua inser¢ao
na anterior Constitui¢do para que automaticamente — expressa ou tacitamente — fique ou se

entenda revogada pela Constituicdo posterior. Os acontecimentos revolucionarios que, na
maior parte das experiéncias historicas, pdem fim a um regime e abrem ou preparam outro
regime podem obnubilar um pouco esta verificagdo. Todavia, na medida em que qualquer
revolucdo se carrega de Direito, e Direito constitucional, deve dizer-se que, mesmo ai, ha
revogacao global: a Constitui¢do ¢ revogada ndo tanto pela revolugdo quanto pelo Direito
revolucionario (MIRANDA, 2018, p. 437)

Note-se, por conseguinte, conforme explicitado pelo autor, que para o Direito, a alteragdo do
ordenamento juridico em nada se relaciona com as modificacdes do mundo empirico, quer a

mudanca tenha sido pacifica, quer tenha sido por revolugdo violenta, quer tenha sido por um grande
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pacto, quer por uma espécie de aniquilagdo total, para o Direito, o que importara sera a substituicao
do ordenamento constitucional, uma vez que, a implementagdo de uma nova Constitui¢do, eis que
sua definicdo ser justamente a de instituto fundamental fixador de todo conteudo do ordenamento

juridico, que tera efeitos juridicos, como de forma ainda mais clara estabelece Hans Kelsen:

(-..) uma revolugdo, sendo esta palavra compreendida em sua acep¢do mais geral, de modo
a englobar também o chamado coup d 'Etat. Uma revolugdo nesse sentido lato, ocorre
sempre que a ordem juridica de uma comunidade ¢ anulada e substituida, de maneira
ilegitima, ou seja, de uma maneira ndo prescrita pela primeira ordem por uma nova ordem.
Nesse contexto, ¢ irrelevante saber se a substituicdo foi ou nao efetuada através de uma
insurreigdo violenta contra os individuos que até entdo eram os orgdos "legitimos" com
competéncia para criar ¢ emendar a ordem juridica. E igualmente irrelevante saber se a
substituicao foi efetuada através de um movimento emanado da massa popular ou através
da acdo de pessoas em postos governamentais. De um ponto de vista juridico, o critério
decisivo de revolugdo ¢ o de que a ordem em vigor foi derrubada e substituida por uma
nova ordem de um modo que a primeira ndo havia previsto. Na maioria das vezes, 0os novos
homens que a revolucgdo leva ao poder anulam a constituigdo e certas leis de importancia
politica proeminente, e estabelecem outras normas em seu lugar. (KELSEN, 1998, p. 171)

Perceba-se que tal fendmeno pode ser confundido em decorréncia de institutos como o da
Recepcao, ou seja, normas criadas sob a égide de outra Constituicdo, permanecem validas, todavia,
isto somente € a impressao leiga do fenomeno juridico.

A receptagdo de normas ¢ uma espécie de Processo Legislativo sumario, ndo sao as normas
anteriores, que permanecem validas, mas sdo utilizados os dispositivos das legislagdes anteriores e

promulgadas com o contetido da nova Constitui¢ao, conforme Hans Kelsen:

Uma boa parte da velha ordem "permanece" valida dentro da estrutura da nova ordem. Mas
a expressdo "permanece valida" ndo da uma descri¢do adequada do fendmeno. Apenas o
conteudo dessas normas permanece 0 mesmo, ndo o fundamento de sua validade. Elas ndo
sdo mais validas em virtude de terem sido criadas da maneira prescrita pela velha
constitui¢do. Essa constituigdo ndo estd mais em vigor; ela foi substituida por uma nova
constitui¢do que ndo ¢ o resultado de uma alteragdo constitucional da primeira. Se as leis
introduzidas sob a velha constituigdo ‘continuam validas’ sob a nova constitui¢do, isso €
possivel apenas porque a validade lhes foi conferida, expressa ou tacitamente, pela nova
constitui¢do. O fendmeno ¢ um caso de recepcdo (semelhante a recep¢do do Direito
romano). A nova ordem recebe, i. e., adota, normas da velha ordem; isso quer dizer que a
nova ordem da validade (coloca em vigor) a normas que possuem o mesmo conteudo que
normas da velha ordem. A ‘recep¢do’ € um procedimento abreviado de criagdo do Direito.
As leis que, na linguagem comum, inexata, continuam sendo validas sdo, a partir de uma
perspectiva juridica, leis novas cuja significagdo coincide com a das velhas leis. Elas ndo
sdo idénticas as velhas leis, porque seu fundamento de validade ¢ diferente. O fundamento
de sua validade ¢ a nova constituicdo, ndo a velha, e a continuidade das duas ndo ¢ valida
nem do ponto de vista de uma, nem do da outra. Assim, nunca ¢ apenas a constitui¢do, mas
sempre toda a ordem juridica que é modificada por uma revolugdo (KELSEN, 1998, p.
172-173)

Imagine-se, por exemplo, que uma determinada Constituigdo somente estabeleca que
Homens tem direitos e que haja, dentro do ordenamento juridico posto, normas que estabelecam que
“Homens podem realizar contratos” ou “Um contrato realizado por uma mulher somente ¢ valido se
autorizado por um Homem”. Caso ocorra uma modificagdo da Ordem Constitucional, seja

implementada uma Constituicdo que agora estabeleca ao invés da misoginia, a igualdade de direitos
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entre 0s sexos, nao haveria, necessariamente, a necessidade de promulgacao de novas leis, uma vez
que, agora, o primeiro dispositivos, em que pese sua expressao literal, exporia uma norma distinta
da anterior, ou seja, enquanto que a norma sob a validade da primeira constituicdo somente validaria
contratos feitos por homens, o mesmo dispositivo, se recepcionado pela nova ordem constitucional,
deveria ser entendido como “homens e mulheres podem realizar contratos”, enquanto que o
segundo dispositivo, poderia ser simplesmente revogado ou, se recepcionado, deveria impor
obrigagdes iguais independemente do sexo daquele que contrata como daquele que autoriza.

Esta caracteristica ¢ de suma importancia ante o reconhecimento de inexisténcia de
progresso nas penas, pois estabelece a necessidade premente e dbvia de que sejam mantidas no
ordenamento aquelas normas que garante o progresso das penas, uma vez que, independentemente
do progresso historico ou social, somente pela garantia dada na Constituicdo da Republica ou no
ordenamento juridico € que se pode esperar a manutencao da evolugdo j& alcangada.

Certo ¢ que ha posicionamentos que entendem que a simples evolugao social ou de outros
ramos do conhecimento humano seriam suficientes para que fosse estabelecida a proibicdo do
Retrocesso, erigindo-se este posicionamento, inclusive como limitador do poder Constituinte,
todavia, com a devida licenga, nao ha suporte para tal concepgao no ambito da Teoria do Direito, da
Teoria do Estado ou da Teoria da Constitui¢do, pois todos estes ramos estabelecem como
pressuposto a soberania absoluta da nova Constitui¢do, ndo havendo de se falar em qualquer direito
adquirido.

Exemplificando, pode-se estabelecer mesmo algo tdo comum como a necessidade de
Racionalidade no estabelecimento, criagdo e interpretagdo de normas juridicas, isto ¢, um avango
que aparentemente se originou no [luminismo. O simples fato da sociedade contemporanea e de
instituigdes postas serem organizadas em obediéncia ao paradigma racional, ndo impede que outra
Constituicdo o fagca em sentido diverso, eis porque, para que se mantenha esta concepcao, a nova
Constituicao precisara estabelecer, de forma explicita ou implicita, o Principio do Estado de Direito,

que submete o Estado a Ciéncia do Direito, conforme explica Jacques Chevalier:

No coragdo da teoria do Estado de Direito, ha, entdo, o principio segundo o qual os diversos
orgaos do Estado somente podem agir em virtude de uma habilitagdo juridica: todo uso da
forca material deve estar fundamentado numa norma juridica; o exercicio do poder se
transforma em uma competéncia, instituida e enquadrada pelo direito. Na medida em que os
orgdos do Estado estdo assim limitados, pelo respeito as normas juridicas superiores, o
Estado de Direito tende a se apresentar sob o aspecto formal da hierarquia de normas.
(CHEVALIER,2013, p. 14)

Note-se, algo que é tomado como garantido, até mesmo como auto-evidente, a utilizacao
da Razdo na criagdo, interpretagdo e execucao do Direito, dependerd da promulgagdo de conceitos
que o estabelecam quando da criacdo de ordenamentos juridicos. Tais alertas sdo especialmente
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importantes em face do Direito Penal, pois, trata-se de um dos primeiros ramos do Direito a ser
modificado para a implementagdo de populismos uma vez que ¢ através deste que se pode da forma
mais eficaz perseguir os dissidentes mantendo-se a aparéncia de legalidade.

O exposto ndo se trata de mera conjectura tedrica. Note-se que, apos a Revolucao
Francesa, o Liberalismo Politico deixou de ser realizado frente a uma espécie de Totalitarismo, a do
Absolutismo, caracteristicos das Monarquias Antigo Regime para se opor aos Totalitarismos de
Utopias religiosas ou seculares. Nessa esteira, entendeu-se por bem a possibilidade de substituigdo
dos fundamentos juridicos do Estado Liberal (Estado Burgués, Estado Formal), em prol de entes
capazes de melhor alcangar tais propostas, abandonando-se assim também caracteristicas
especificas do Estado Burgués, como o multipartidarismo, a liberdade de expressao, etc.

Por melhor e mais intencionadas que tenham sido estas modificagdes, foram elas as
responsdveis pela implementacdo dos Sistemas Juridicos do Fascismo, do Comunismo e do
Nazismo, e €, justamente, no Direito Penal, que primeiro se faz notar a auséncia dos institutos que
foram derrogados em prol de dos sistemas juridicos totalitarios e mais evoluidos, como explica
Eugénio Zaffaroni e Henrique Pierangeli ao tratar da implementacdo do Direito Penal Fascista,

Direito Penal Comunista e Direito Penal Nazista:

O direito penal fascista caracterizou-se por atribuir ao direito penal a
finalidade de proteger o Estado, estabelecer gravissimas penas para os delitos
politicos definidos subjetivamente, proteger o partido oficial e, além disto,
pelo amplo predominio da prevencdo geral mediante a intimidagdo. Nao
obstante, por esses caminhos o fascismo ndo chegou aos excessos autoritarios
do nacional socialismo ou do regime soviético. O autoritarismo fascista, em
geral, orienta-se pelo pensamento neo-hegeliano, o que o torna menos
irracional. (...) O nazismo nao se serviu do conceito de Estado tomado de
Hegel, mas apelou a algo mais irracional, que foi a "comunidade do povo",
fundada sobre a "comunidade de sangue e solo" sustentada pelo mito da raca.
A raga ariana, considerada "raga superior", defendia-se da "contaminagao das
espécies inferiores", particularmente dos judeus, ciganos e negros. A
"comunidade do povo" expressava-se juridicamente através do Condutor, que
era seu intérprete natural, o que se conhecia como "principio do condutor".
Desta maneira, o Condutor fazia as vezes de abelha rainha. Conforme essa
concepgdo do '"direito", a pena ndo tinha contetdos vindicativos nem
preventivos, posto que era uma simples segregagdo daqueles que atacavam a
integridade do povo alemao, e todos os delitos eram considerados ataques
desta natureza. (...) O certo ¢ que Marx, com seu roméantico "comunismo" e
sua ditadura do proletariado, havia deixado aberto o caminho para a ditadura
russa, dando a ela um argumento ideologico superestrutural. A combinagdo
deste pensamento com o positivismo deu por resultado um sistema penal de
ferocidade superior ao fascista, e que nada tem a invejar ao nazista.

Nos primeiros tempos da revolugdo, os tribunais podiam julgar apelando a
sua "consciéncia socialista”, e em 1919, foram tracadas umas diretivas gerais
que se conhecem como os "Principios de 1919". A arbitrariedade judicial era
quase absoluta, e por esta época ¢é criada a Tcheka, mescla de policia politica
e tribunal especial.Uma vez assentado o poder soviético, sanciona-se o
codigo de 1922, que estabelece que a fungdo do direito penal é a defesa do
Estado de camponeses e trabalhadores durante o periodo de transicdo ao
comunismo. Os delitos mais graves eram aqueles que tinham por objeto o
restabelecimento do poder da burguesia. Os julgadores permaneciam
extraordinariamente livres para apreciar o perigo social, e construir
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analogicamente os tipos penais, conforme a consciéncia socialista.
(ZAFFARONI; PIERANGELI, 2015, p. 291-302)

Perceba-se assim que todos os Sistemas Juridicos que rompiam com o Estado Liberal
possuiam justificativas tedricas para fazé-lo e também objetivos até mesmo nobres para realiza-las,
todavia, a nao observagdo, acidental ou intencional, dos institutos técnicos que se buscava superar
causaram consequéncias extremamente deletérias.

Isto deve ser referenciado todas as vezes que se apresentam projetos, por melhor
fundamentos, intencionados e constituidos que sejam, de mudancas na estrutura das normas
juridicas, pois, quer tedrica quer historicamente, fato ¢ que tais alteragdes estdo sendo feitas num
dos campos cientificos mais complexos (e ainda pouco desenvolvido) do conhecimento humano, as
Ciéncias Juridicas.

Assim sendo, todas as vezes que sdao propostas reformas profundas em sistemas juridicos, em
especial na parte criminal, deve ser feito um acurado exame em quais postulados encontram-se
mantidos e quais serdo substituidos, sob pena de se estabelecer, quase que de forma instantanea
verdadeiras barbaridades. Para isso ndo ¢ necessaria a ocorréncia de um grande mal ou de uma
sociedade especialmente maléfica, mas somente a normalizacdo ou banalizacdo do mal ou do
eventual sadismo para que se regrida até mesmo por milénios todos os avangos alcancados no

Direito Penal e na aplicagdo das penas, como ja alertava como retratado por Hannah Arendt:

Eichmann ndo era nenhum lago, nenhum Macbeth, e nada estaria mais distante de sua
mente do que a determinagdo de Ricardo III de "se provar um vildo". A ndo ser por sua
extraordinaria aplicacdo em obter progressos pessoais, ele ndo tinha nenhuma motivacgdo. E
essa aplicagdo em si ndo era de forma alguma criminosa; ele certamente nunca teria matado
seu superior para ficar com seu posto. Para falarmos em termos coloquiais, ele
simplesmente nunca percebeu o que estava fazendo. (...) E se isso é "banal" e até
engracado, se nem com a maior boa vontade do mundo se pode extrair qualquer
profundidade diabdlica ou demoniaca de Eichmann, isso estd longe de se chamar lugar-
comum. Certamente ndo ¢ nada comum que um homem, diante da morte e, mais ainda, ja
no cadafalso, ndo consiga pensar em nada além do que ouviu em funerais a sua vida inteira,
e que essas "palavras elevadas" pudessem toldar inteiramente a realidade de sua propria
morte. Essa distdncia da realidade ¢ esse desapego podem gerar mais devastacdo do que
todos os maus instintos juntos - talvez inerentes ao homem; essa ¢, de fato, a ligdo que se
pode aprender com o julgamento de Jerusalém. Mas foi uma licdo, ndo uma explicacdo do
fenémeno, nem uma teoria sobre ele. (ARENDT, 1999, p. 310 - 311)

Pode-se concluir que tal risco ¢ urgente, tendo em vista que o regime de simplificacdo
exagerada ou completo desvio da técnica nas Ciéncias Juridicas pelos seus aplicadores, em especial
pelos Tribunais Superiores, leva a episddios em que decisdes judiciais sdo prolatadas com
fundamentos que ndo podem ser tomados como corretos por nenhuma corrente de Teoria do Direito,
sendo uma representacdo tdo somente da forca conforme ja denunciado por Lenio Luiz Streck que,

em tom jocoso, analisa julgados do Superior Tribunal de Justiga:
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Em café jusfilosofico, consegui reunir, na Dacha de Sdo José do Herval, Kelsen, Hart,
Dworkin, Habermas, Luhmann e outros tedricos do século XIX, XX e XXI para saber qual
seria a opinido de cada um com relagdo a mania, que tomou conta do Direito brasileiro, de
recusar a aplicagdo as leis e a CF. Durante os acepipes, conversamos sobre o artigo 212 do
CPP. Contei inclusive o caso do HC STF 103.525, e Hart ameacou ir embora, dizendo que
isso ndo era possivel. (STRECK, 2016)

3. DARESSOCIALIZACAO

Ressocializacdo ¢ um termo complexo, polissémico, muitas vezes utilizado como sindnimo
de diversos outros vocabulos. Para Elias Neuman (VALOIS, 2013), o termo ‘readaptagdo social’ €
tacitamente aceito como sinonimo de: corre¢do, adaptacao, reabitalitacdao, educagdo, reeducacao,
reinsercao social e ressocializagdo, dentre outros termos.

No livro “A Construgdo Social da Realidade”, Berger e Luckmann (1976) apresentam como
conceito de socializagdo a situacdo que introduz um individuo dentro da sociedade objetiva
(socializagdo primaria) ou de um setor dela (socializagdo secundaria), por ndo nascer membro da
sociedade e sim nascer com predisposicao a sociabilidade e, desse modo, o individuo passa a tornar-
se um membro social, ndo apenas estando na sociedade, mas participando dela. Assim, a
ressocializagdo consiste em uma interiorizagdo de valores e aprendizagens de um individuo que sdo
aceitos por ele e pela sociedade (SEGARRA, 2015). Para Silva e Cavalcante (2012), a

ressocializagao:

refere-se a uma reestruturacdo da personalidade e das atitudes que pode ser benéfica ou
maléfica aos individuos, pois, a personalidade, os valores e a aparéncia das pessoas ndo sao
fixos, e sim, variam de acordo com as relagdes e as experiéncias vividas ao longo da vida.
Estando o individuo condicionado pelo habitus que ¢ introjetado, a partir das relacdes e
experiéncias passadas por ele, podendo refletir em praticas individuais e coletivas. (Silva e
Cavalcante, 2012, online).

Tais conceitos socializadores ou educacionais sdo abordados amplamente pelo educador
Paulo Freire, na obra “Pedagogia do Oprimido”, em que apresenta a forma¢ao de um individuo por
meio de suas relagdes, passando a compreender melhor o mundo e a si mesmo por essas relagdes. O
autor ressalta ainda que, o fato de existir uma situagdo de socializa¢do deve-se a desumanizacio que
a sociedade pratica com os seres humanos, roubando-lhes ndo s6 a propria humanidade em

iniimeras situacdes historicas de violéncias fisicas e/ou simbolicas, como distorcendo-lhes a

vocacao de serem mais (FREIRE, 1987).

Essa situagdao baseia-se, para Freire, em uma relagdo de opressdo, em que a missdo do
oprimido ¢ se libertar, sendo a libertagdo auténtica humanizagao, implicando na reflexao e agao dos

homens na transformacdo do mundo, conjuntura associavel a das penitenciarias, em que o
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condenado ¢ posto fora do ambito social para que seja reeducado e assim reintegrado para a
sociedade, consistindo, nesse caso, em uma relagao educacional opressora, servindo-se do conceito
da educacao “bancaria" de Freire, qual seja: ao invés do educador se comunicar com o educando,
torna-o mero recipiente de contetidos, sem chegar a ser uma forca real de transformacgao, pois nio

ha criatividade, ndo ha saber ¢ coisifica o individuo

Nao ¢ de estranhar, pois, que nesta visdao “bancaria” da educagdo, os homens sejam vistos
como seres da adaptagdo, do ajustamento. Quanto mais se exercitem os educandos no
arquivamento dos depdsitos que lhes sdo feitos, tanto menos desenvolverdo em si a
consciéncia critica de que resultaria a sua inser¢do no mundo, como transformadores dele.
Como sujeitos. Quanto mais se lhes imponha passividade, tanto mais ingenuamente, em
lugar de transformar, tendem a adaptar-se ao mundo, a realidade parcializada nos depositos

recebidos. (FREIRE, 1987, p. 34):

No ordenamento juridico brasileiro tampouco est4 presente a palavra ressocializa¢do. O que
existe ¢ a referéncia de uma harmonica integra¢ao social do condenado como finalidade da
execucao da pena, prevista na Lei de Execucdo Penal em seu artigo primeiro, restando ao
intérprete associa-la a ressocializa¢do: “Do Objeto e da Aplicagdo da Lei de Execugdo Penal - Art.
1° A execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposigoes de sentenca ou decisdo criminal e
proporcionar condi¢cdes para a harmdnica integragdo social do condenado e do internado”.
(BRASIL, 1984)

Para uma compreensdao maior a respeito das ideias de Ressocializagdo e sua implementagao,
fundamental ainda esclarecer e discorrer brevemente sobre algumas das diversas teorias adotadas,
no decorrer do tempo, quanto a aplicacdo da pena e sua finalidade. Estudar os fins das penas,

segundo RODRIGUES (2001, p. 30), ¢ ter autoridade para fomentar sobre a sua justificagdo:

Falar de finalidade, funcionalidade ou, de luta contra o crime em linguagem vulgar, significa
sempre imputar uma finalidade ao direito penal, designadamente a pena. SO esta
intencionalidade teleoldgica - que tem na realidade social e na prote¢do de bens juridicos o
seu ponto de referéncia - responde aos problemas de legitimagdo do direito penal. (...) Mas
uma integral justificag@o exigira uma avaliag@o das finalidades em face dos resultados.

A necessidade de uma imputagdo a finalidade da pena, com os estudos dos filosofos Hegel e
Kant nessa seara, apesar da diferenga de formulacdo entre ambos, gerou destaque a Teoria
Absoluta da Pena, com a finalidade Retributiva. A pena aqui ¢ justificada como a justa retribuigao
do estado ao mal injusto provocado pelo criminoso, nao havendo que se falar em readaptacao
social, sem outra finalidade pratica, agindo meramente como castigo ¢ instrumento de vinganga
(MASSON, 2018). Quanto as diferencas entre Kant e Hegel, preceitua BITENCOURT (2018, p.

321): [...] enquanto em Kant a justificacdo da pena ¢ de ordem ética, com base no valor moral da lei
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penal infringida pelo autor culpavel do delito, em Hegel ¢ de ordem juridica, com base na
necessidade de reparar o direito através de um mal que restabeleca a norma legal violada.

Ainda conforme o entendimento de BITENCOURT (2018), apesar da virtude das teorias
absolutas quanto aos limites impositivos da pena como garantia individual frente ao arbitrio estatal,
tais teorias incorreram no equivoco de confundir a legitimacdo externa com interna, ou seja, o
motivo justificador da pena com a sua distribui¢do, permitindo assim uma legitimagao de sistemas
autoritarios de direito penal méximo.

Para a Teoria Relativa, a finalidade da pena ¢ prevenir novos crimes, sendo irrelevante a
imposi¢ado de castigo ou vinganga, servindo apenas como protecao a sociedade (MASSON, 2018).

Apesar dessa teoria ser atribuida a Séneca, quando afirmou, utilizando-se de “Protagoras" de
Platdo, que nenhuma pessoa responsavel ¢ castigada pelo pecado cometido, mas sim para que nao
volte a pecar, as teorias relativas se desenvolveram com as ideias jusnaturalistas e contratualistas ,
por meio dos ideais liberais que basearem a construcao do estado de direito e assim, do direito penal
moderno, consolidando-se no periodo iluminista (BITENCOURT, 2018).

Essa teoria adota duas vertentes preventivas, uma geral e outra especial, idealizadas por
FEUERBACH (MASSON, BITENCOURT, 2018), diferenciando-se quanto aos destinatarios da
prevengdo. A prevencio geral destina-se ao controle da violéncia, buscando diminui-la ou evita-la
(MASSON, 2018), e ambas as vertentes subdividem-se em funcdo da natureza da prestagdo
punitiva, podendo ser negativa ou positiva, adotando-se atualmente classificagdes propostas por
FERRAJOLI (BITENCOURT, 2018).

A prevencao geral negativa, defendida por Feuerbach, sustenta que com a ameaga da pena se
consegue solucionar a criminalidade, buscando a intimidagao da sociedade para retirar incentivos ao
cometimento de crimes. E por meio de uma coagdo psicoldgica que cria um contraestimulo a
potenciais criminosos, substituindo-se o poder fisico sobre o corpo pelo poder sobre a alma,
fundamentando-se na ideia do medo e na ponderagdo da racionalidade do homem para ndo cair no
terror e totalitarismo (BITENCOURT, 2018). No entanto, essa teoria também ndo leva em
consideragdo o aspecto psicoldgico da confianca do delinquente em nao ser descoberto, nao sendo
suficiente a ameaca ¢ o medo da pena. Essa finalidade, de acordo com MASSON (2018),
atualmente se manifesta como um direito penal do terror, gerando tendéncia a reforcar cada vez
mais o efeito ameagador.

Ja a prevencdao geral positiva muda a perspectiva dos fins da prevencdao, por almejar

demonstrar a vigéncia da lei pena, reafirmando a validade e eficiéncia do Direito, sem intimidacao,
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mas uma internalizacio de valores formados na consciéncia dos cidaddaos (BITTENCOURT;

MASSON, 2018). Preceitua Bittencourt (2018):

As primeiras versdes da teoria da preveng@o geral positiva t€ém por base uma concepgdo
comunitarista de Estado, inspirada no pensamento hegeliano, que pressupoe a existéncia de
uma comunidade ética de valores, ou de uma consciéncia juridica comum que deve ser
reforgada ante a pratica de um delito. (...) Como defensores da nascente prevenc¢io geral
positiva, influenciados pelo pensamento totalitarista do nacional-socialismo aleméo dos
anos 30 do século XX, encontramos autores como H. Meyer ¢ Mezger. Esses autores
entendiam que a pena destinava-se a produzir efeitos sociopedagdgicos sobre a coletividade.
(BITENCOURT, p. 312)

De acordo com o mesmo doutrinador, o principal percursor dessa teoria foi Welzel, com o
pensamento de uma fungdo ético-social do Direito Penal, para o qual mais importante que a
protecdo de bens juridicos ¢ a garantia de vigéncia real dos valores de a¢do da atitude juridica. O
reforco da fidelidade dos cidaddos ao direito ¢ a consequéncia da retribuicdo da culpabilidade por
meio da pena.

Outros doutrinadores também se manifestaram em relacdo a teoria da prevencao geral positiva
e a posicdo de Welzel, caso de Kaufmann e Hassemer, em que Kaufmann caracteriza a fungao ético-
social de Welzel como uma “socializacdo dirigida a uma atitude fiel ao Direito”, sendo um aspecto
“positivo da prevengdo geral”, restando muitas criticas pela identificacdo de seus principios com a

experiéncia do nazismo:

Kaufmann [...] Destaca trés elementos importantes da prevencdo geral: um de tipo
“informativo” (o que esta proibido), outro de “manuten¢@o de confian¢a” (na capacidade da
ordem juridica de permanecer e impor-se), e o terceiro representado pelo fortalecimento de
uma “atitude interna de fidelidade ao direito”. Kaufmann nio considera que a retribuicao
justa deva substituir a prevencdo geral positiva, mas, ao contrario, acredita que aquela ¢
pressuposto desta. Hassemer, por sua vez, também considera o pensamento de Welzel muito
proximo ao que poderia ser denominado prevencdo geral. Mas, para ele, ao conceito de
prevengdo ¢ inerente uma fung@o “limitadora” da intervengdo penal. Nesses termos, cabe
reconhecer que no pensamento de Welzel a prevencdo geral positiva ndo representa
propriamente o fim da pena, mas somente um efeito latente desta. Como esclarece Feijoo
Sanchez, Welzel sempre defendeu uma concepcao retributiva da pena, na medida em que
somente uma retribuicdo justa pode chegar a influir na formagdo ¢ estabilizagdo da
consciéncia juridica coletiva . Estas primeiras versdes da prevengdo geral positiva foram
duramente criticadas, na medida em que a identificacdo da finalidade da pena com a
promocio de comportamentos socialmente valiosos, ¢ com a reafirmagao da fidelidade ao
sistema degenerou na cruel experiéncia do regime nazista. (BITENCOURT, 2018, p. 328)
[grifo nosso]

Além disso, houve uma expansdo da teoria preventiva geral positiva para uma versao
fundamentadora, principalmente com o pensamento do doutrinador alemdo Gunther Jakobs, com
base na teoria dos sistemas sociais do socidlogo Niklas Luhmann. Para Jakobs as normas juridicas
buscam estabilizar e institucionalizar as experiéncias sociais, servindo como orientacio de
conduta, esclarecendo a vigéncia das normas apesar das infracdes, sendo a norma positiva ao

afirmar sua vigéncia enquanto o delito ¢ negativo pela sua infracdo. Essa versdo da teoria também
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foi criticada por autores como  Alessandro Baratta, Mir Puig ¢ Mufoz Conde, os quais
questionaram a pretensio de coagir e impor padrdes éticos aos individuos, algo contrdrio a um
Estado democratico de Direito, bem como a legitimacdo e desenvolvimento de uma politica
criminal sem legitimidade democratica (BITTENCOURT, 2018).

A teoria da prevengdo da pena também se divide em prevencdo especial, subdividindo-se essa
ainda em especial negativa e positiva. Conforme classificagdo de Ferrajoli, a Prevencao Especial ¢
direcionada exclusivamente ao criminoso para que nao volte a delinquir, sendo Especial Positiva
quando voltada a reeducacdo do condenado e, Negativa quando busca a neutralizacdo ou
eliminagdo do delinquente. De acordo com HASSEMER (2007), em seu livro Direito Penal
Libertario, a pena s6 ¢ legitima quando capaz de promover a ressocializa¢ao. Frise-se que ambas as
correntes mutuamente podem concorrer (MASSON, BITENCOURT, 2018), apesar de algumas

criticas em relagdo a esse entendimento, como a de Sanchez:

ndo seria necessario distinguir entre uma prevengdo especial positiva e uma prevengdo
especial negativa, uma vez que em sociedades como a espanhola ndo se cogitam penas de
eliminacdo ou de neutralizacdo, mas, sobretudo, penas voltadas para a ressocializagdo,
reeducagdo, reabilitagdo ou reinser¢do social do delinquente e seu tratamento. Contudo, no
nosso entendimento, a classificagdo sugerida por Ferrajoli ¢ mais adequada a descrigdo da
evolugdo das teorias da prevencdo especial, ¢ muito mais condizente com a realidade da
aplicagdo da pena, especialmente se levarmos em consideracdo a necessidade de recordar os
aspectos negativos do fim de eliminagdo ou neutralizagdo. Nao se pode ignorar que a
justificagdo da atrocidade das penas com o fim de intimidacdo, ou de defesa social, ndo
pertence somente ao passado 383 , pois em diversas partes do mundo ainda se aplicam
sangdes como a prisdo perpétua, a pena de morte, as penas corporais, a lapidacdo ou o
apedrejamento. A neutralizagdo e a eliminagdo daquele que delinque ndo foram banidas do
direito penal em prol da ressocializagdo, por isso deve-se insistir nessa diferenciagdo, porque
conhecendo as distintas vertentes da prevengdo especial e seus efeitos, estaremos em
condig¢des de estabelecer limites a qualidade e quantidade das penas aplicaveis em um Estado
constitucional e Democratico de Direito. (BITENCOURT, 2018, p. 401)

Devido aos elevados niveis de violéncia na sociedade, a ideia de neutralizar ou eliminar um
delinquente gera o risco de transformar o Direito Penal em algo contrario ao fundamento de garantir
liberdade, fortalecendo a ideia do Direito Penal do Inimigo, conforme RODRIGUES (2010, pg.
32): "Os niveis de violéncia elevados atualmente, essa nova percep¢do da violéncia, do risco e da
ameaca, a atitude social se transforma: a sociedade ja ndo dispde de um direito penal que seja
garantia de liberdade, o delinquente tende a converter-se no inimigo”.

Bitencourt (2019, p. 402) ainda destaca diversas correntes na histéria que defenderam a teoria
preventiva especial da pena, resultantes de fatores ligados a crise do Estado Liberal, tratando-se de
uma passagem de um Estado guardido a um Estado Intervencionista, como a teoria da Nova Defesa
Social, de Marc Ancel e Felipo Gramatica; a Escola Correcionalista na Espanha; e na Alemanha,

com Von Liszt:
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“A necessidade de pena, segundo Von Liszt, mede-se com critérios preventivos especiais,
segundo os quais a aplicagdo da pena obedece a uma ideia de ressocializaciio e reeducacao
do delinquente a intimidagdo daqueles que ndo necessitem ressocializar-se ¢ também para
neutralizar os incorrigiveis. Essa tese pode ser sintetizada em trés palavras: intimidacao,
correcio e inocuizacio. (...) Como o castigo ¢ a intimidacdo ndo tém sentido, o que se
pretende, portanto, ¢ corrigir, ressocializar ou inocuizar."[grifo nosso]

Valois (2013) considera a a doutrina da Nova Defesa Social a que melhor explica o ideal
ressocializador da pena, fazendo constraste com o Positivismo de Ferri, Lombroso e Garofalo, os
quais defendiam aplicacdo da pena pela defesa social e que, para Felippo Gramatica, criou o
estigma do delinquente. Para Gramatica, a Defesa Social seria um estado preventivo maximo que
levaria ao abolicionismo da prisdo, porém as medidas de defesa social poderiam ser aplicadas
mesmo aqueles que ndo cometeram crimes, mas por previsdes de condutas antissociais. Assim,
Gramatica substituiu o “delinquente” para o “antissocial”’; j& Marc Ancel trouxe ideias de uma Nova
Defesa Social, menos radical que Gramatica no sentido de acabar com toda e qualquer condigdo
antissocial, mas reconhecendo a desumanidade da atividade punitiva, buscando maior mudanca
estrutural do sistema penal, sem o abolir.

Essas correntes também foram alvo de objecdes e criticas por, devido a penas fundamentadas
exclusivamente em critérios preventivo-especiais, acabar infringindo principios garantistas, como a
proporcionalidade entre delito e pena, derivando em um Direito Penal do Autor, por se apoiarem
ainda em medidas de ressocializacdo imprecisas, condicionando o conceito antissocial a métodos
socializadores subjetivos, sem eficacia empirica, além de aplicada em casos em que o delinquente
ndo necessite de tais mecanismos (BITENCOURT, VALOIS). Quanto a isso, resume bem
PASCHOAL (2003, p. 13) ao discorrer sobre o fim do Direito Penal:

O Direito Penal hodierno é Direito Penal do fato e ndo Direito Penal do autor, pois este
sempre esteve relacionado com regimes totalitarios e deriva das construgdes dos positivistas
mais antigos, remontando mesmo ao seu precursor Cesare Lombroso. (...) O direito penal de
autor esta sempre associado aos regimes totalitarios, que, na maior parte das vezes, escolhem
os “tipos” de pessoas que lhes sdo contrarias. Pode-se dizer que os precursores do direito
penal de autor foram os positivistas, cujo representante mais conhecido foi Cesare
Lombroso, médico que, com fulcro em critérios supostamente cientificos, “reconhecia” um
criminoso antes mesmo de ele haver praticado qualquer ato tipico. No entanto, seu auge se
deu no nazismo, pois os individuos eram punidos por serem judeus, ciganos ou
homossexuais, independentemente de terem praticado algum ato. O comunismo também se
lastreia no direito penal de autor. Em resumo, todo regime ndo democratico acaba
controlando os individuos por meio do direito penal, que criminaliza pessoas ¢ ndo fatos.

Destaque-se, ainda, que na atualidade o debate estd mais voltado a evitar os efeitos
dessocializadores da prisdo do que a ressocializacdo, com a preocupacdo do estigma da pena,
isolamento social, contato com presos perigosos etc. (BITENCOURT). Assim, diminui-se a fun¢ao
retributiva da pena para ser justificada por estrita necessidade e realocar a prisdo para minimizar ao

maximo seus efeitos deletérios (RODRIGUES, p. 30):
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Sdo os dias da afirmacdo, ancorada nas ciéncias sociais, da finalidade da prevengao,
geralmente reconhecida como valor orientador da administragdo da justica penal. A
atribuicdo a pena desta finalidade de prevengdo estd associada a secularizagdo do direito
penal. Superada a legitimacdo teologica e metafisica do jus puniendi, a pena perdeu, em
grande parte, a sua fun¢ao de cunho retributivo. O direito de punir passa a justificar-se a
luz da necessidade - uma “amarga necessidade”, como ja foi dito - e a pena ganha uma
finalidade ndo escatologica mas terrena, dirigida a prevengdo do cometimento de outros
crimes (prevencdo geral e especial). Mas a libertagdo da pena do plano metafisico significa
também que, agora, o sistema sancionatdrio repousa na concepgdo basica de que a privagao
da liberdade constitui a Ultima Ratio da politica criminal. Desta concepgdo derivam
consequéncias a dois niveis, que o legislador procura levar tdo longe quanto possivel. Em
primeiro lugar, o da reconformacio da pena de prisdo no sentido de se minimizar o seu
efeito negativo e criminégeno e outorga-lhe, em contrapartida, um sentido positivo,
prospectivo e socializador. Em segundo lugar, o da limitacdo da aplicacdo concreta da
prisdo, preconizando a sua substituicio sempre que possivel, por penas nio
institucionais.[grifo nosso]

Hodiernamente, o debate tem por mais ou menos majoritariamente o apoio a Teoria Mista
ou Unificadora da pena, conceituado por Merkel, que tentou agrupar, no inicio do século XX na
Alemanha, um s6 conceito dos fins da pena, juntando elementos das teorias absolutas e relativas
por considerar formalistas e incapazes de "abranger a complexidade dos fendomenos sociais que
interessam ao Direito Penal, com consequéncias graves para a seguranga e os direitos fundamentais

do Homem”, e no dizer de Mir Puig (1979) apud Bitencourt (2018, p. 411):

(...) entende-se que a retribui¢do, a prevencdo geral e a prevengdo especial sdo distintos
aspectos de um mesmo e complexo fendmeno que ¢ a pena. (...) Segundo Mir Puig, as
teorias mistas ou unificadoras atribuem ao Direito Penal uma fungéo de protegdo a sociedade
e ¢ a partir dessa base que as correntes doutrinarias se diversificam. Enfim, essas teorias
centralizam o fim do Direito Penal na ideia de prevengdo. A retribui¢do, em suas bases
tedricas, seja através da culpabilidade ou da proporcionalidade (ou de ambas ao mesmo
tempo), desempenha um papel apenas limitador (méximo e minimo) das exigéncias de
prevencao”.

No entanto, o jurista Roxin critica a jun¢do desses conceitos por considerar que "ndo sé
destrdi a logica imanente a concepgdo, como também aumenta o dmbito de aplicagdo da pena, que
se converte assim em meio de reacdo apto a qualquer emprego” (BITENCOURT, 2018), propondo
alternativamente uma Teoria Unificadora Dialética, diferenciando o fim da pena (imposto
axiologicamente em um caso concreto) € o fim do direito penal e defendendo que o fim da pena
deve ser preventivo apenas, por ter como objetivo proteger a liberdade individual e o sistema social,
considerando que ambas, prevencao geral e especial, devem compor fins da pena, se equilibrando.
Dessa forma, Roxin acredita que a pena deve acolher a ressocializagdo quando for possivel uma
colaboragdo com o apenado, sem autoritarismo, mas também, ao demonstrar a eficacia das normas,
trazendo confianga para a sociedade e motivagdo a cumprir as leis, produzindo paz social. Roxin,

desse modo adere a prevencgdo especial positiva, dizendo que a pena, ao servir aos fins de ambas
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prevencdes, ¢ limitada pela medida da culpabilidade, podendo ser fixada abaixo do limite quando
pelas exigéncias preventivo especiais que ndo opostas essencialmente a preventivo gerais:
Se o direito penal tem que servir a proteg@o subsidiaria de bens juridicos e, com isso, ao livre
desenvolvimento do individuo, assim como a preservag¢do de uma determinada ordem social
que parta deste principio, entdo, mediante este propodsito, somente se determina quais
condutas podem ser sancionadas pelo Estado. Sem embargo, com isso ndo se esta de

antemao definido que efeitos deveriam surtir a pena para cumprir com a missdo do direito
penal. [ROXIN (2008) apud BITENCOURT (2018, p. 399)].

Assim, o jurista considera a finalidade principal da pena a preventiva geral, por ser o fim da
pena essencialmente a dissuasdo de crimes e consequentemente o respeito as normas, devendo ser o
Direito Penal aplicado de forma subsidiaria, apenas quando todos os outros meios de prevencao
fracassarem, vendo a prevengao especial como o ultimo fim da pena no sentido da ressocializacao
(QUEIRQOZ). A critica quanto a teoria de Roxin, segundo BITENCOURT, ¢ no sentido de relativizar
e diminuir o conteudo material da culpabilidade para determinar a pena, por considerar a
culpabilidade, enquanto fundamento da pena, o motivo que autoriza a necessidade e possibilidade
de prevencdo, ja que ¢ a uma "pena justa adequada a culpabilidade que permite cumprir com a
finalidade preventivo-geral”.

BITENCOURT (2018) ao discorrer sobre as modernas teorias justificadoras da pena,
seleciona e defende a que converge com o ponto de vista garantista, em prol da reducao da violéncia
estatal, referindo-se ao conceito da teoria da Preven¢ao Geral Positiva Limitadora, com enfoque
em Hassemer, a qual considera mais ajustada a realidade do ordenamento juridico brasileiro e que
este trabalho concorda, seguindo o conceito de que a prevengdo geral deve ser orientada nos
principios e garantias de um Estado Democratico de Direito com a devida limitagdo do seu poder
punitivo.

Sendo o Direito Penal considerado um meio a mais de controle social, - ndo se restringindo a
1sso, conforme HASSEMER (2007) -, a teoria preventiva neste caso nao retira a culpabilidade de
seu bojo, restando seus fundamentos com vistas ao futuro impondo pena por um fato passado,
restando como pressuposto da finalidade preventiva do delito a retribui¢dao da culpabilidade, com a
pena limitada ao Direito Penal do fato e proporcionalidade e todas as demais garantias,
possibilitando oferecer ao individuo garantias e razoabilidade na estabilidade do sistemaa normativo

(BITENCOURT, 2018, p. 378):

A formalizacdo do Direito Penal tem lugar através da vinculagdo com as normas e objetiva
limitar a intervengdo juridico-penal do Estado em atencdo aos direitos individuais do
cidaddo. O Estado ndo pode — a nio ser que se trate de um Estado totalitirio —
invadir a esfera dos direitos individuais do cidadao, ainda e quando haja praticado
algum delito. Ao contrario, os limites em que o Estado deve atuar punitivamente devem ser
uma realidade concreta. Esses limites referidos materializam-se através dos principios da
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interven¢do minima, da proporcionalidade, da ressocializacdo, da culpabilidade etc. [grifo
nosso]

Segundo a proposta de HASSEMER (2007, p.40) quanto a funcdo da pena preventiva geral positiva
limitadora :

“[...] a reagdo estatal perante fatos puniveis, protegendo, a0 mesmo tempo, a
consciéncia social da norma. Prote¢do efetiva deve significar atualmente duas
coisas: a ajuda que obrigatoriamente se dd ao delinquente, dentro do possivel,
e a limitacdo desta ajuda imposta por critérios de proporcionalidade e
consideragdo a vitima. A ressocializacio e a retribuicao pelo fato siao
apenas instrumentos de realizacio do fim geral da pena: a prevencio
geral positiva. No fim secunddrio de ressocializacdo fica destacado que a
sociedade corresponsavel e atenta aos fins da pena ndao tem nenhuma
legitimidade para a simples imposi¢do de um mal. No conceito limitador da
responsabilidade pelo fato, destaca-se que a persecucao de um fim preventivo
tem um limite intransponivel nos direitos do condenado”.[grifo nosso]
Cumpre salientar que, em consonancia com o exposto no Capitulo 1, em relacdo a Evolucao
Historica da Pena, o exame tedrico das teorias da pena desagua nas mesmas preocupagdes. Observe-
se que a questdo gira em torno basicamente do tipo de interferéncia realizada pelo Estado. Caso esta
interagdo seja Formal, aqui entendida como negativa, ou seja, o papel do Estado ¢ simplesmente o
de proteger os direitos, ndo de realiza-los, ter-se-a4 o risco da criagdo de situagdes danosas pela
ina¢do. Trazendo para o campo tedrico especifico, serd a realizacdo do modelo de Prevencao
Especial Negativa, na qual apenas se busca neutralizar o delinquente.

Diversos modos de neutralizacdo podem ser utilizados, como ¢ o caso da Pena Capital, o
Banimento, a Prisdo Perpétua ou a Prisdo. Em todos eles hd em comum o fato de que o delinquente
¢ retirado do convivo social, de forma permanente ou provisoria, e por causa disso fica impedido de
cometer novos delitos. No ordenamento juridico brasileiro quase todas estas medidas sdo banidas,
nos termos do art. 5° XLVII da Constitui¢do da Republica, a qual preceitua que nao havera penas:

de morte, salvo em caso de guerra declarada, (nos termos do art. 84, XIX); de carater perpétuo; de

trabalhos for¢ados; de banimento; e cruéis.

A pena de morte somente ¢ autorizada nos casos em que o Presidente da Republica houver
declarado Guerra, mediante prévia autorizacdo do Congresso Nacional, & nagdo estrangeira, nas
hipoteses do cometimento dos Crimes Militares previstos no Cédigo Penal Militar (DECRETO-LEI
N° 1.001, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969), quais sejam: Traicdo (art. 355 do Codigo Penal
Militar); Favor ao Inimigo (art. 356 do CPM); Tentativa Contra Soberania Nacional (art. 357 do
CPM); Coagdo a Comandante (art. 358 do CPM); Informagao ou Auxilio ao Inimigo (art. 359 do

CPM); Aliciag@o ao Inimigo (art. 360 do CPM); Ato Prejudicial a Eficiéncia da Tropa (art. 361 do
70



CPM); Trai¢ao Impropria (art. 362 do CPM); Covardia Qualificada (art. 364 do CPM); Fuga na
Presenca do Inimigo (art. 365 do CPM); Espionagem (art. 366 do CPM), Rendi¢do ou Capitulagao
(art. 372 do CPM) dentre outros, existindo ainda aqueles em que a Pena de Morte ¢ estabelecida em
relacdo aos lideres do ato, como no caso do Crime de Motim (art. 368 do CPM) ou que somente
sera aplicada nas formas qualificadas, denominadas pelo Codigo Penal Militar como “Resultado
Mais Grave” das condutas, como o caso dos crimes de Descumprimento do Dever Militar (art. 374
do CPM) ou Abandono de Comboio (art. 379 do CPM), para os quais a pena maxima ¢ de reclusao,

mas sendo verificada a espécie Resultado Mais Grave, poderé ser aplicada da Pena de Morte.

Todavia, ressalta-se que estas hipoteses somente ocorrem em situagdes excepcionalissimas,
na qual serdo aplicadas as normas penais previstas no Livro II do Cédigo Penal Militar: Dos Crimes
Militares em Tempo, isto €, apenas quando estiver em curso uma guerra declarada nos termos do

art. 84 da Constituicao.

Afora este hiato excepcionalissimo, ndo had previsao no Ordenamento Juridico patrio, a
possibilidade do estabelecimento da Pena de Morte. Nao ha possibilidade ainda da imposi¢ao da
Pena de Ostracismo ou Banimento, que significaria a expulsdo do brasileiro do Brasil, tampouco a
possibilidade do cumprimento de penas perpétuas, de maneira que se pode concluir que o
delinquente podera voltar ao convivio social o que, nitidamente, demonstra que haveria ineficiéncia
na pretensdo de utilizagdo da Prevengao Especial Negativa, pois o ordenamento juridico brasileiro
ndo admite a anulacdo permanente nem mesmo de seus piores criminosos, salvo a pena de morte
nas excegoes especificas de guerra declarada, na qual a pena de morte podera ser imposta por meio
de fuzilamento, nos termos do art. 707 e seguintes do Codigo de Processo Penal Militar (Decreto-

Lei N° 1.002, DE 21 De Outubro De 1969).

Sendo assim, uma conclusdao no cumprimento de penas € inexoravel: a possibilidade de
retorno ao condenado ap6s o tempo maximo de 30 (trinta) anos de reclusdo, independentemente do

total da pena cominada (art. 75, do Cédigo de Processo Penal).

Neste panorama ha entdo a necessidade a busca da aplicagdo de penas que tenham carater
de Prevengdo Especial Positiva, ou seja, conforme todo o exposto, ressocializem o condenado, pois
este, por mais barbaro que tenha sido o crime cometido ou mais grave que seja a sentenca a ele

imposta, retornara ao convivio social.

Note-se que o modelo acima pode ser considerado utopico, uma vez que nao prevé a

possibilidade de retorno por meio de fuga ou qualquer outro meio licito ou ilicito a sociedade, de
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maneira que, tedrica ou empiricamente, tem-se a necessidade de conceber a execugdo das penas da
maneira mais efetiva de ressocializar o condenado. Todavia, como analisado no exame histérico do
primeiro capitulo e agora confirmado neste capitulo sobre as teorias da ressocializacdo, este

procedimento tem, em sua esséncia, riscos intrinsecos.

Observe-se, para que se ultrapasse as barreiras do mero formalismo e de sua omissao, a
necessidade de uma conduta positiva, uma atuacao, uma invasao ou influéncia da esfera privada dos
individuos, buscando despertar, ensinar ou reforcar nesses as normas do convivo social ou os
valores que permitam aos individuos, por si, comportarem-se de maneira a ndo mais praticar

aquelas condutas definidas como crime.

Para isso ¢ necessario criar uma influéncia do Estado sob os conceitos e valores do
individuo. Tal estratégia, num primeiro momento, parece apenas ter vantagens, por entender que
capacita o individuo a conviver no meio social sem se portar de maneira a lhe trazer prejuizos;
contudo, ao se observar mais atentamente, para que isso seja feito ¢ imperioso incutir nele

determinados valores.

Abstraindo-se os meios pelos quais isso sera feito, ha o problema dos valores que serdao
incutidos nos individuos, a edugdo ou reeducagdo que lhe serd imposta. Nesses termos, tem-se que
os regimes Comunistas, Fascistas e Nazistas desenvolveram formas de aliena¢ao ou de doutrinacao
dos individuos que recebiam estes cuidados, conforme o apanhado histdrico ja exposto. O perigo
encontra-se no fato de que havera sempre a possibilidade de excessos por aquele que aplica tais
medidas, uma vez que o Unico empecilho para que ao invés de valores sociais sejam incutidos
valores especificos € a contengdo feita por aquele que os incute, uma espécie de autocontrole do

reeducador.

Como exemplo, se prevencdo especial positiva for galgada em determinados valores
religiosos, ter-se-a o risco de que, a par dos beneficios do comportamento advindo dessa praticas,
transformar indevidamente os condenados em crentes da doutrina espiritual utilizada e, um risco
ainda maior, de confundir o respeito ou seguimento das normas dessa doutrina, com a adequada
conduta social. Neste caso, aqueles que professassem diferentes credos, fossem ateus ou agndsticos,
poderiam ser considerados indevidamente criminosos, pois a avaliacdo seria apenas a cega
obediéncia a determinada doutrina, féormula ideal para o crescimento do direito penal,

consequentemente do autoritarismo estatal.
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Analisando a justi¢a criminal nos Estados Unidos e Gra-Bretanha, David Garland, em “A
Cultura do Controle”, indica uma estrutura bem definida pds segunda guerra, tendo anos de
desenvolvimento e formagdo inicialmente pelo liberalismo classico. Durante o século XX a justiga
criminal de tais paises era pautada por objetivos correcionalistas (reabilitacdo, tratamento
individualizado, sentencas indeterminadas, pesquisa criminologica) e pelas praticas que os
materializavam (livramento condicional, liberdade vigiada, juizados, programas de tratamento, etc),
resultando em uma estrutura “penal-previdenciaria” hibrida, por combinar legalismo liberal do
devido processo e de proporcionalidade, com o compromisso correcional do bem estar, da
reabilitagdo e saberes criminologicos especializados (GARLAND, 2008).

Conforme o autor, os principios regentes do sistema penal-previdenciario eram “ndo ha
tratamento sem diagnostico” e “ndo ha pena sem tratamento especializado”. Com estes contornos
bem estabelecidos, parecia haver uma progressiva direcdo a um correcionalismo cada vez maior,
apesar desse compromisso nunca ter sido completamente implementado devido a um sistema
anacronico, legalista e retributivo (GARLAND, p.94).

Novas agéncias de justica criminal estaduais nesses paises, a partir do século XIX,
trabalhavam conjuntamente com mecanismos de vigilancia e controle da sociedade civil.
Gradativamente os justiciamentos privados perdiam for¢a, com os cidaddos procurando mais o
Estado para resolugao de conflitos. Pela percepcao de efetividade, foi-se diminuindo as iniciativas
privadas de controle do crime, a medida que o Estado aumentava e privilegiava a profissionaliza¢ao
e tecnicismo de seus agentes.

O periodo até 1950 foi considerado fendomeno na queda da criminalidade, com o sucesso
sendo creditado pelo sistema de justica criminal e estado policial. No entanto, GARLAND (2008)
cré ser mais exato relacionar o sucesso a resiliéncia dos controles sociais nas comunidades de
trabalhadores; a disciplina laboral; e as campanhas religiosas e morais da igreja e das organizacdes
reformistas. O previndeciarismo-penal nos anos 70 tinha como principio a determinagdo das
medidas penais serem mais intervengdes reabilitadoras do que punicao retributiva, o que melhorou
praticas e principios do sistema, como, entre outros:

- varas de criancas e adolescentes informadas pela filosofia do bem-estar;

- individualizagdo de tratamentos; trabalho social com presos e as familias;

- regimes de custodia que ressaltavam o aspecto ressocializador do encarceramento e, apds

soltura, a importancia do amparo no processo de reintegracao.
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A partir dos anos 70, porém, GARLAND (2008) indica uma quebra dessa hegemonia tedrica
correcionalista, com a politica criminal direcionando-se agora aos cidaddos vitimas de criminosos,
fortalecendo politicas reacionarias e populistas, de solucdes faceis. Garland discorda de que essa
quebra e virada criminologica sejam da ineficiéncia de programas sociais e/ou do aumento da
criminalidade, mas de uma conjuntura neoliberal e cultura individualista, incutindo na sociedade a
cultura do controle do crime pelo medo, e que tais politicas geraram o superencarceramento, na
mesma linha de raciocinio de Loic Wacquant.

Roger Matthews, no estudo “Crime and control in late modernity” ¢ um dos criticos de

Garland (SALLA; ALVAREZ, 2005):

(...) o diagnostico que ele realiza a respeito das transformacdes da natureza do controle do
crime na modernidade tardia permaneceria por demais unidirecional, por apontar
exclusivamente para um crescimento continuo e mais restritivo das formas de regulacdo dos
comportamentos na atualidade.

No ordenamento juridico brasileiro, a nog¢ao de ressocializagdo remete a ideia de reinserc¢ao
do individuo condenado a tornar-se util a si mesmo, a sua familia e a sociedade. Nestes termos a a
Lei de Execugdo Penal (Lei 7.210 de 1984) descreve tal objetivo:“Art 1°- Execugdo penal tem por
objetivo efetivar as disposi¢des de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a

harmdnica integragdo social do condenado e do internado.”

Alei 7.210 de 1984, portanto tem como foco dar cumprimento ao ato judicial condenatorio,
assim como oferecer ao condenado e ao preso provisorio a possibilidade de ser reintegrado

socialmente. E norma que se extrai do teor do pardgrafo tnico do artigo 2°:

Art. 2° A jurisdi¢do penal dos Juizes ou Tribunais da Justi¢a ordinaria, em todo o Territorio
Nacional, sera exercida, no processo de execucdo, na conformidade desta Lei e do Codigo de
Processo Penal.

Paragrafo unico. Esta Lei aplicar-se-4 igualmente ao preso provisorio e ao condenado pela
Justica Eleitoral ou Militar, quando recolhido a estabelecimento sujeito a jurisdigdo ordindria
(BRASIL, 1984).

A tessitura legal, com isso, esclarece quais sejam os destinatarios do processo de reeducagao
e de reinser¢ao social. Como se v€, muito embora a maior parte de seus dispositivos se direcionem
ao tratamento de presos condenados, também se destinam a albergar os direitos dos presos
provisorios. O proprio advento da Lei de Execucdes Penais, na ocasido em que foi promulgada ja
representava uma tentativa de intervencdo reformista no sistema penitenciario brasileiro, que ja
aquela altura demonstrava sinais evidentes de exaustdo, € como sabemos estes problemas nao
apenas nao foram corrigidos, como ainda ganharam as dimensdes dramaticas que testemunhamos

hoje.
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Os institutos apresentados pelo diploma em comento, como a progressdo de regime, o
livramento condicional e o regime de saidas se juntaram a outros acrescidos no Codigo Penal,
também no ano de 1984, por meio da Lei 7.209, que incluiu as penas restritivas de direito entre as
possibilidades de cumprimento de pena.

Estes esforgos desencarceradores foram seguidos de outras iniciativas, tais como a
suspensdo condicional do processo, estatuido pela lei 9.999/95, medidas estas que miravam o
desoneragdo do sistema carcerario, ¢ se¢ alicercavam em motiva¢des humanistas ¢ buscam oferecer
ao preso uma gama de direitos e possibilidades de reintegragdo social, que antes o ordenamento
juridico ndo registrava.

No entanto, como sabemos as taxas de encarceramento continuaram a subir mesmo apos tais
iniciativas e a prisdo continuou e permanece sendo o principal instituto punitivo praticado no Brasil,
fato que torna desafiadora qualquer discussao em torno de processos de ressocializagdo. Neste
ambito, vigora mesmo um argumento cinico de parte dos atores do sistema de justica que veem
relagdo umbilical entre carcere e reintegragdo social, tal como destaca MIRABETE (2002, p. 102)

em sentido oposto:

A ressocializagdo ndo pode ser conseguida numa instituigdo como a prisdo. Os centros de
execucdo penal, as penitenciarias, tendem a converter-se num microcosmo no qual se
reproduzem e se agravam as grandes contradi¢cdes que existem no sistema social exterior
(...). A pena privativa de liberdade ndo ressocializa, ao contrario, estigmatiza o recluso,
impedindo sua plena reincorporagdo ao meio social. A prisdo ndo cumpre a sua fungdo
ressocializadora. Serve como instrumento para a manuten¢do da estrutura social de
dominac@o.

Via de regra, a ressocializagdo como uma necessidade de promover ao apenado as condic¢des
de ele se reestruturar a fim de que ao voltar a sociedade nao mais torne a delinquir. Essa ideia de so
¢ possivel, nos termos atuais, a partir de uma leitura humanista da aplicagdo das penas. No grau
civilizatério que alcancamos, ao menos formalmente, a retribuicdo estatal da pena ndo pode se
fundar exclusivamente na ideia de prevencao. Assim desde a ado¢ao da chamada teoria eclética da
aplicacdo da pena, vigora no sistema punitivo a dupla busca por ndo apenas punir, como humanizar
o individuo infrator.

A ressocializacdo vem no intuito de trazer a dignidade, resgatar a autoestima do detento,
trazer aconselhamento e condi¢des para um amadurecimento pessoal, além de langar e efetivar
projetos que tragam proveito profissional, entre outras formas de incentivo e com ela os direitos
basicos do preso vao sendo aos poucos sendo priorizados. BITENCOURT (2001, p. 334) esclarece

o conceito da seguinte maneira:

A ressocializagdo passa pela consideracao de uma sociedade mais igualitaria, pela imposicao
de penas mais humanitarias, prescindindo dentro do possivel das privativas de liberdade, pela
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previsdo orcamentaria adequada a grandeza do problema penitenciario, pela capacitagdo de
pessoal técnico, etc. Uma conseqiiéncia ldgica de teoria preventivo-especial ressocializadora
¢ no ambito penitenciario, o tratamento do delinqiiente. A primeira contrariedade que se
apresenta em relagdo ao tratamento penitenciario ¢ sua eficacia diante das condigdes de vida
que o interior prisional oferece atualmente. Em segundo lugar, mencionam-se os possiveis
problemas para o delinqiiente e seus direitos fundamentais que a aplicagdo acarretaria.
Finalmente, a terceira posicdo refere-se a falta de meios adequados e de pessoal capacitado
para colocar em pratica um tratamento penitenciario eficaz.

A relagdo entre processos ressocializadores € o Estado para HASSEMER (2007) ¢ resultado
de uma reunido de fatores:

a) A administracdo do tempo vago dos condenados — questdo que s6 ganhou a dimensao
devida apds o fim dos castigos corporais, a partir do momento, portanto que o corpo ganha
relevancia motora para o trabalho e precisa ser preservado. A substituicdo dos castigos pela pena
privativa de liberdade apresentaram este novo problema da ocupagdo dos condenados. Foi nessa
lacuna que nasceram as cogitagdes sobre a possibilidade de recuperagdo destes por uma acao
estatal, que assumiam tanto a funac¢dao de puni-los quanto de reabilita-los. A historia do sistema
punitivo registra que este tempo vago dedicado a ressocializagdo era preenchido com oragdo,
trabalho e terapia social.

b) o advento de uma racionalidade juridica empirista — a difusdo da experiéncia cientifica no
século XIX tornou a racionalidade uma instancia obrigatoria para todas as iniciativas estatais. O
pensamento juridico ndo se afastou desta premissa e tratou de pensar em promover intervengdes na
realidade prisional a partir de experiéncias empiristas. Os estudos sobre criminalidade avangavam
para um pensamento interessado em tanto reintegrar o condenado, como em garantir a seguranca
geral da sociedade.

¢) mudanca na ética punitiva — o advento de um Estado moderno fundado em bases liberais
obriga a institui¢do de uma nova ética ndo intervencionista na liberdade, nos bens e nem do destino
dos cidadaos. A justificativa para intervencdes nos bens juridicos dos individuos passam a merecer
um substrato mais soélido e orientado mais pelas consequéncias. Deste modo, a nogdo de
ressocializagcdo se aproxima do conceito de dignidade e atrai saberes como a medicina, dedicados
ndo apenas a unir, como a reabilitar o condenado.

Esta modificag@o ética no cenario punitivo possui base na Declara¢do Universal dos Direitos
do Homem em seu artigo 1°: “Todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sao
dotados de razao e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros com espirito de

fraternidade.”
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Este documento sinaliza a inclusdo do principio da dignidade da pessoa humana que passa a
permear as relagdes humanas, mesmo aquelas que envolvem os condenados, garantindo que sejam

tratados com humanidade e com condi¢des para que retornem ao convivio social.

A Carta Constitucional de 1988 consagrou os direitos e garantias fundamentais e foi prodiga
em descrever direitos civis, politicos e sociais, prevendo a possibilidade da inclusdo de outros que
eventualmente pudessem ingressar na ordem constitucional por meio de tratados internacionais. No
que concerne as vedagdes, a Constituigdo também ocupou-se de descrever aquelas que vao de
encontro aos principios por ela defendidos, como a proibi¢do das penas cruéis (art.5°,XLVII,CF/88),
e o respeito a integridade fisica e moral (art.5°XLIX, CF/88) das pessoas encarceradas. A legislacao
infraconstitucional, materializada na Lei 7.210/84, a lei de execugdes penais, também elenca um rol
de direitos referentes a pessoa do condenado, alinhados ao principio da dignidade da pessoa

humana.

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

“I - alimentagao suficiente ¢ vestuario;

IT - atribuicdo de trabalho e sua remuneragao;

III - previdéncia social,

IV - constituicao de pectlio;

V - proporcionalidade na distribuigdo do tempo para o trabalho, o descanso ¢ a recreagao;
VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas anteriores,
desde que compativeis com a execugdo da pena;

VII - assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa;

VIII - protecao contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do conjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados;

X1 - chamamento nominal,

XIll - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizagdo da pena;
XI11 - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representagdo e peticao a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e de
outros meios de informagdo que ndo comprometam a moral ¢ os bons costumes.
Paragrafo tnico - Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderdo ser suspensos ou
restringidos mediante ato motivado do diretor do estabelecimento.”

(BRASIL, 1984)

Como se nota, a arquitetura legal persegue um ideal ressocializador que tenta resguardar os
direitos e garantias da pessoa encarcerada. De acordo como ALVINO DE SA (2013, p. 82) “a
ressocializagdo implica um processo de ‘aprendizagem’ e de ‘interiorizacdo’ de valores que se
percebem e aceitam como tais por parte da sociedade e do individuo. Tem, pois, um fundamento
moral e valorativo (axioldgico), além de um mecanismo particular de aprendizagem e
asseguramento (pedagogico)”

Este mesmo autor insurge-se ainda contra a gramatica havida no entorno da ressocializagao.
Informa que a categorizagdo e a variante entre as nomenclaturas que gravitam em torno do detento

expdem uma relacdo de poder entre as instancias formais de controle, técnicos e os detentos, pela
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qual os delinquentes sdo tidos como objetos ajustaveis as normas e valores sociais. Acrescenta ainda

que este exercicio semantico € menos importante do que o real processo de programas

ressocializadores que objetivem aproximar o preso da sociedade:

Os programas de reeducagdo sdo centrados tecnicamente e, por que ndo dizer,
ideologicamente na pessoa do reeducando, desconsiderando suas interagdes com seu meio. E
como se na pessoa do apenado estivesse a raiz de todo o mal.. Ocorre que o crime, na
maioria das vezes, ¢ a expressdao de uma relagdo de antagonismo entre o criminoso ¢ a
sociedade. Por conseguinte, os programas de ressocializagdo ndo devem centrar-se na pessoa
do apenado, mas na relagdo entre ele e o meio, entre ele a sociedade, pois € nesta relacdo que
podemos compreender a conduta desviada. Em substituicdo a esses termos tradicionais
relativos ao “tratamento penitencidrio”, Baratta (1990) propde o termo reintegragdo social,
para designar o objetivo a ser perseguido no trabalho de assisténcia aos presos e de facilitar-
lhes o reingresso na sociedade. Entende ele por reintegracdo social todo um processo de
abertura do carcere para a sociedade e de abertura da sociedade para o cércere e de tornar o
carcere cada vez menos carcere, no qual a sociedade tem um compromisso, um papel ativo e
fundamental. A reintegracdo social supde ter havido no passado uma marginalizagdo
primaria, pela qual o individuo segregado passou a desenvolver com a sociedade uma relagio
de antagonismo e de exclus@o crescente. Com a sentenca condenatodria e a prisdo, o Estado
veio consagrar e oficializar esta relagdo de antagonismo e exclusdo. Ocorre entdo a
marginalizagdo secundaria. Cabe pois a sociedade preocupar-se diretamente para minorar os
efeitos da marginalizacdo secundaria e para evitar o retorno do ex-presididrio a
marginalizagdo primaria, pois, caso contrario, a marginalizacdo secundaria facilitard o
retorno & primaria, dai, & pratica de novos crimes e, por fim, o retorno ao carcere. (SA, 2001,
p. 2).

RODRIGUES (1982) ao entrar nos termos axiologicos das palavras, afirma que “o termo
‘socializacao’ [...] — que alguns autores preferem substituir por ‘integracdo’ — procede da psicologia
social, tendo recebido a sua utilizagdo um forte incentivo quando a psicandlise e a antropologia
vieram demonstrar que também as normas de comportamento € os sistemas normativos sociais se
‘aprendem’ e ‘assumem’ através de certos mecanismos de interiorizagdo” ¢ ZAFFARONI (1991), ao
expor o seu ceticismo sobre tais processos de ressocializagdo, coloca todos sobre uma mesma
categoria, sem distingui-los: Sabemos que a execugdo penal ndo socializa nem cumpre nenhuma das
fungdes “re” que se lhe inventaram (“re” — socializagdo, personalizacdo, individualizagao,
educacdo, insercdo, etc.), que tudo isso ¢ mentira e que pretender ensinar um homem a viver em
sociedade mediante o carcere ¢, como disse Carlos Alberto Elbert, algo tdo absurdo como pretender
treinar alguém para jogar futebol dentro de um elevador.

Para BITTENCOURT (2004, p. 368) costumeiramente se invoca a ideia de ressocializagao
vinculada ao instituto da prisdo, alimentando-se uma cultura de que o afastamento do convivio

social por meio da segregagdo do corpo tem também o proposito de reeducé-lo:

O conceito de ressocializagdo deve ser submetido necessariamente a varios debates ¢ a novas
definigdes. E preciso reconhecer que a pena privativa de liberdade é um instrumento, talvez
do mais graves, com que conta o Estado para preservar a vida social de um grupo
determinado. Este tipo de pena, contudo, ndo resolveu o problema da ressocializagdo do
delinquente: a prisdo ndo ressocializa. As tentativas para eliminar as penas privativas de
liberdade continuam. A pretendida ressocializagdo deve sofrer uma profunda revisao.
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A opinido do autor aponta para um importante aspecto da crenga na ressocializagdo, de que
ela ocupa apenas uma faixa retorica da consecuc¢ao da pena. No império da prisdo como pena €
como instituto protetor da sociedade, vigora a justificativa cinica de que a restri¢ao da liberdade de
um individuo € boa e necessaria para sua reinser¢ao social.

O que se nota ¢ que nos discursos de projetos que visam a ressocializacdo a insisténcia em
conceber a chamada reintegracao social a partir do mercado de trabalho. Este se tornou a grande
baliza do discurso ressocializador e as iniciativas voltadas a tais projetos. A quebra do vinculo com
o meio social no qual estd inserido culturalmente, e o combate aos efeitos da prisionizagdo sio
costumeiramente ignorados, como aponta ALMEIDA (2004): o condenado se “socialiaza”, isto &,
aprende a viver em uma nova sociedade com leis proprias, classes e uma rigida hierarquia que ele
vé na contingéncia de respeitar até por uma questio de sobrevivéncia. E o chamado fendmeno da
“prisionizacao”, que atinge inclusive os funcionarios do sistema penitencidrio. Aos poucos, sem que

percebam, vao adquirindo a linguagem, o jargao proprio dos presidiarios”.

Diante disto, é ponderavel ainda que se cogite que a ideia de ressocializar ¢ muito mais
complexa do que oferecer condi¢des para que o reeducando ingresse no mercado de trabalho. Além
disso, a prisdo, mesmo aquela sem condenacdo, produz um efeito considerdvel em minar as
possibilidades de ingresso no referido mercado.

Nesta linha, o projeto Reeducar, objeto deste trabalho busca em sua justificativa enfrentar
diretamente o tema da prisionizagdo, envidando esfor¢os para oferecer ao reeducando uma

integragdo real ao seu ambiente social, nesses termos TJAM (2018):

Indiciado por algum fato considerado delituoso, e por isso encaminhado ao cércere, o preso
passa de cidaddo portador de direitos a criminoso. Subitamente, ha um corte nas relagdes
sociais, familiares e profissionais. O individuo sera submetido a um processo que vai desde o
afastamento total da sociedade, incluindo principalmente, a perda do lar, até o retorno para o
convivio social. O rigor disciplinar, as precaugdes de seguranga e os valores vigentes na vida
carceraria, verdadeira universidade do crime, a qual o individuo é obrigado a se adaptar, ndo
raramente provoca uma perda de identidade, privacidade, auto-estima, independéncia,
autodeterminag¢do, dando espago a uma identidade institucional. O excesso de
encarceramento desencadeia o processo de prisionizagdo, ou seja, o interno adquire as
“marcas da prisdo”, pois o ambiente que o cerca agora (carcere) tem em si elementos
criminégenos influenciadores.

Ha que se compreender que ndo ¢ facil atingir a reintegragdo social somente através do
alvara de soltura na mao, alias ja hd o reconhecimento oficial da faléncia desse modelo. Irdo
existir dificuldades de insercdo vez que estes sujeitos presos, em sua maioria, provém de
meios sociais desfavorecidos, nos quais as relagdes (sociais, afetivas, familiares, financeiras,
trabalhistas), certamente, ja eram problematicas, tornando-se obstaculos quase
intransponiveis nesse momento. Atualmente, ndo se tem noticias da existéncia de nenhum
programa efetivo de amparo a esse tipo de egresso. As prisdes estdo cada vez mais lotadas,
inviabilizando qualquer acdo oficial o que contribui para a elevagdo do niimero de presos,
consequentemente aumento da superpopulagdo carceraria.

A finalidade do projeto é de proporcionar aos beneficiados de liberdade provisoria, agdes de
carater preventivo, educativo e ressocializador, levando-os a um desenvolvimento do seu
proprio senso de responsabilidade, atuando na humanizagdo, na tentativa de resgatar direitos
e a cidadania dos que, determinado momento, experimentaram a reclusio, sabendo agora
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valorizar a liberdade e usando o livre arbitrio para atitudes honestas, corretas ¢ prudentes,
evitando o retorno ao carcere. Com estas consideragdes, justifica-se a necessidade de
implantar o Projeto socioeducativo, aqui titulado “Reduzindo o Retorno ao Carcere”
REEDUCAR, visando remover os obstaculos criados pela privagdo da liberdade, que alteram
o0s aspectos biopsicosociais dos detentos. (TJAM, 2008, online)

Esta preocupacdo estd em consonancia com as reflexdes de HASSEMER (2007) que
enumera razdes pelas quais o conceito de ressocializagao ¢ esvaziado pelo Estado:

a) a Ressocializagdo nao ¢ uma benesse do Estado e sim uma obrigacdo deste para com o
condenado. A seu ver, esta obrigacdo ¢ cumprida de forma a compelir o condenado a participar de
uma assisténcia social obrigatéria, ao contrario de uma terapia social verdadeiramente
emancipadora;

b) A intervengdo estatal em um processo de ressocializagdo verdadeiro ndo se ocupa da mera
administragdo do tempo livre e do corpo do condenado, mas também se interessa pela historia de
vida do reeducando, “seus motivos, de sua racionalizacdo, de suas mentiras, de sua alma”.

¢) os esforgos ressocializadores centram-se na tecnicidade dos peritos e operadores da lei, ignorando
aspectos subjetivos do condenado, suas demandas psiquicas e individuais;

d) o conceito de ressocializagdo tende a representar um encargo desproporcional aos executados. A
reabilitagdo dependeria de uma intervencdo de longa duragdo, nao necessariamente vinculada ao
tempo da pena, como preceitua a dogmatica juridica.

Nessa linha é que o projeto ¢ pensado para ndo pode se restringir & mera aplicagdo da lei, e
com isto ignorar a realidade social que permeia todo sistema penal, uma vez que a maioria
esmagadora do contingente que integra a populagdo carceraria ¢ formada por pessoas pobres,
mestigos ou negros, de baixa escolaridade, individuos que sdo alvo de reiterados processos de
exclusdo e que sdo o objeto preferencial da cultura do encarceramento vigente em nosso sistema
judicial. (WACQUANT, 2013).

A partir desta premissa ¢ que se fixou o mote do projeto, interessado em promover a
reinsercdo social de pessoas presas provisoriamente, reconhecendo que a mera inclusdo de tais
individuos no sistema penal ja implica a atribuicdo de um estigma que tende a prejudica-las,
acentuando o processo de exclusdo a que ja estdo submetidas (WEDY, 2006). Por esta razdo, o
referido projeto atua a partir de algumas ferramentas e praticas que buscam viabilizar tais objetivos,

prescritos na Resolugao 14/2010:

Art. 5.° - Cabera ao Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario do
Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, por intermédio de seu Presidente: I — implantar,
manter e cumprir as metas do Projeto Reeducar; II — fomentar, coordenar e fiscalizar a
implementagdo de projetos de capacitagdo profissional e de reinser¢do social de presos
liberados provisoriamente do sistema carcerario; III — realizar palestras aos presos liberados
provisoriamente, prestando as informagdes necessarias ao atendimento destes no projeto,
bem como esclarecendo o modo de cumprimento do Termo de Compromisso; IV — enviar
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mensalmente as estatisticas de liberados provisorios no projeto a Presidéncia do Grupo de
Monitoramento Carcerario, bem como manter os cadastros atualizados. V — promover e
fomentar por meio de parceria com a Defensoria Publica do Estado do Amazonas: a)
entrevistas o liberado provisorio e sua familia, a serem acompanhados por equipe
multidisciplinar, encaminhando-os inclusive a instituicdes publicas e privadas, de forma a
garantir os direitos pessoais, tais como: educagdo, saude, profissionalizagdo, cultura, pratica
de esporte, dentre outros que os conduza a reeducagao e reintegracdo social. b) realizagdo de
visitas domiciliares; ¢) monitoramento junto as entidades parceiras que recebem os liberados
provisorios como fonte acolhedora educacional, com vista a fiscalizar a efetiva participagdo
do liberado no Projeto, bem como para avaliar as habilidades & profissdo de escolha.
(AMAZONAS, 2010, online)

O implemento do projeto Reeducar, portanto, vislumbra a afirmacao dos direitos humanos ,
garantidos na ordem constitucional, buscando a realizagdo das garantias da carta constituinte a partir
de medidas de reinser¢do, extrapolando o proprio rol de medidas cautelares insertas no ordenamento
com o advento da lei 12.403/20116.

A consecucao deste estaria alinhada a uma nova postura democratica na qual se inserem os
poderes publicos, sobretudo o poder judicidrio, cuja agdo ndo se circunscreve ao exercicio da
judicatura, devendo assumir seu papel no processo de corresponsabilizagdo ao enfrentamento as

mazelas do carcere, considerando ainda que € responsavel também pelo agravamento desta crise.

4. 0 PROJETO REEDUCAR

Antes de tratar especificamente sobre o projeto estudado, verifica-se a necessidade de
abordar o panorama hodierno, juridico e social, da crise em que se perpassa o sistema prisional e os
mais recentes posicionamentos tomados pelo Supremo Tribunal Federal nesse sentido, como o

conceito de Estado de Coisas Inconstitucional em que o pais est4 vivendo.

4.1. O Estado de Coisas Inconstitucional: O Paradigma da Corresponsabilizacio
No ano de 2015, a nossa Corte Constitucional enfrentou a importante questao da crise do

sistema prisional e o fez por meio do julgamento liminar da ADPF 347. Naquele momento ficou

6 Art. 319. Sdo medidas cautelares diversas da prisdo:I - comparecimento periddico em juizo, no prazo ¢ nas condigdes
fixadas pelo juiz, para informar e justificar atividades; II - proibi¢do de acesso ou frequéncia a determinados lugares
quando, por circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado permanecer distante desses locais para
evitar o risco de novas infragdes;III - proibicdo de manter contato com pessoa determinada quando, por circunstancias
relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela permanecer distante; IV - proibi¢do de ausentar-se da Comarca
quando a permanéncia seja conveniente ou necessaria para a investigagdo ou instrugdo;V - recolhimento domiciliar no
periodo noturno e nos dias de folga quando o investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos;_VI - suspensio
do exercicio de fungdo publica ou de atividade de natureza econdmica ou financeira quando houver justo receio de sua
utilizagdo para a pratica de infragdes penais;VII - internacdo provisoria do acusado nas hipoéteses de crimes praticados
com violéncia ou grave ameaca, quando os peritos concluirem ser inimputavel ou semi-imputavel (art. 26 do Codigo
Penal) e houver risco de reitera¢do; VIII - fianga, nas infragdes que a admitem, para assegurar o comparecimento a atos
do processo, evitar a obstru¢do do seu andamento ou em caso de resisténcia injustificada a ordem judicial;IX -
monitoragdo eletronica.
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reconhecido o chamado “estado de coisas inconstitucional” que vigora dentro do sistema prisional
brasileiro.

O reconhecimento do estado de crise no qual se encontra o sistema prisional ¢ elucidativo
no sentido de demonstrar o fracasso das politicas penitencidrias empreendidas ao longo do tempo,
assim como de todos os esfor¢os desencarceradores praticados desde o processo de
redemocratizagao do pais.

Ao julgar, ainda em sede cautelar, a ADPF 3472015, o Supremo Tribunal Federal
reconheceu haver no ambito do sistema prisional brasileiro o “estado de coisas inconstitucional”,
admitindo a presenga dos pressupostos de admissibilidade da referida intervencao, quais sejam: a)
situagdo de violagdo generalizada de direitos fundamentais; b) inércia ou incapacidade reiterada e
persistente das autoridades publicas em modificar a situagdo e c) a superacdo das transgressoes
exigir a atuacdo ndo apenas de um o6rgao, e sim de uma pluralidade de autoridades.

Assim, verifica-se que iniciativas que buscam propor ao sistema carcerario uma leitura
constitucional, baseada no principio da dignidade da pessoa humana encontram grande resisténcia e
mesmo hostilidade de certos setores politicos e sociais. Esta postura, geralmente se verifica na
abstencao do Estado administrador em implementar melhorias e investimentos no setor prisional.

Ao se manifestar pela procedéncia liminar dos pedidos formulados na ADPF 347, o relator
Ministro Marco Aurélio Mello destacou a impopularidade do tema, e a hostilidade da opinido
publica perante a defesa dos direitos desta minoria que compde o sistema prisional, afirmando o

papel da Suprema Corte como agente contramajoritario :

Nao se tem tema “campedo de audiéncia”, de agrado da opinido publica. Ao contrario, trata-
se de pauta impopular, envolvendo direitos de um grupo de pessoas ndo simplesmente
estigmatizado, e sim cuja dignidade humana é tida por muitos como perdida, ante o
cometimento de crimes. Em que pese a atengdo que este Tribunal deve ter em favor das
reivindicagdes sociais majoritarias, ndo se pode esquecer da missdo de defesa de minorias,
do papel contramajoritirio em reconhecer direitos daqueles que a sociedade repudia e os
poderes politicos olvidam, ou fazem questdo de ignorar. (ADPF 347fls 21)

Diante desse panorama, a intervencdo do poder judicidrio se faz necessaria para a
efetivacao dos direitos fundamentais de determinados grupos. A protecdo ao direito da populacao
prisional, ndo costuma ser objeto de politicas de inclusdo que permitam a efetiva concretizagao dos
seus direitos fundamentais. Esta, inclusive foi a linha argumentativa da peti¢do inicial da ADPF
347/2015, ao considerar que a precariedade dos presidios brasileiros se relaciona com a postura do
poder legislativo elaborador de politicas penais expansionistas alinhadas a campanhas midiaticas.

Neste contexto, o voto do relator, Ministro Marco Aurélio Mello esclarece néo se tratar

de substituicdo das fungdes dos demais poderes, mas de atuagdo voltada a retirada destes da inércia,
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exibida pela auséncia de medidas legislativas, administrativas e or¢amentarias eficazes para a
contengdo da violagdo sistematica dos direitos da populagdo carceraria, demonstrando pouca
sensibilidade legislativa e motivagao politica para superar o quadro objetivo de

inconstitucionalidade. Nessa linha de argumentacao, destaque-se as palavras do relator:

O Supremo revela-se capaz, ante a situagdo descrita, de superar os bloqueios politicos e
institucionais que vém impedindo o avango de solugdes, o que significa cumprir ao Tribunal
0 papel de retirar os demais Poderes da inércia, catalisar os debates e novas politicas
publicas, coordenar as agdes e monitorar os resultados. Isso é o que se aguarda deste
Tribunal e ndo se pode exigir que se abstenha de intervir, em nome do principio democratico,
quando os canais politicos se apresentem obstruidos, sob pena de chegar-se a um somatdrio
de inércias injustificadas. Bloqueios da espécie traduzem-se em barreiras a efetividade da
propria Constituicdo e dos Tratados Internacionais sobre Direitos Humanos (STF, 2015,
online).

O resultado desta auséncia de investimentos tem resultado em uma tragédia sem
precedentes. A cada massacre noticiado pelos meios de comunica¢do mais a sociedade brasileira se
da conta de que a abstengdo do Estado em apresentar-se como administrador da aplicacdo da lei
penal € decisiva para o atual quadro de crise.

Dai a importancia da discussao promovida no ambito da ADPF 347/2015. Neste julgado,
o voto do relator Ministro Marco Aurélio enuncia o fracasso da unilateralidade do tratamento dado
ao sistema prisional pelo Estado, indicando que ndo apenas o Estado administrador ¢ responsavel,
bem como todos os demais poderes. Descreve a responsabilidade do poder legislativo em nao editar
as leis necessarias ao implemento da cidadania das pessoas encarceradas, € ainda acentua o papel do
poder judiciario na forma¢do de uma enorme massa carceraria, boa parte dela formada por presos

provisorios. Nestes termos preceitua o relator:

A responsabilidade pelo estdgio ao qual chegamos, como aduziu o requerente, ndo
pode ser atribuida a um unico e exclusivo Poder, mas aos trés — Legislativo, Executivo e
Judiciario —, e ndo s6 os da Unido, como também os dos estados e do Distrito Federal. Ha, na
realidade, problemas tanto de formulagdo ¢ implementagdo de politicas publicas, quanto de
interpretacdo e aplicagdo da lei penal. Falta coordenagéo institucional.

O quadro inconstitucional de violagdo generalizada e continua dos direitos
fundamentais dos presos ¢ diariamente agravado em razdo de agdes e omissoes, falhas
estruturais, de todos os poderes publicos da Unido, dos estados e do Distrito Federal,
sobressaindo a sistematica inércia e incapacidade das autoridades publicas em supera-lo.

Apesar de muitos dos direitos violados serem assegurados na Lei n°® 7.210/84 — Lei
de Execugdo Penal — e na Lei Complementar n® 79/94 — Lei do Fundo Penitenciario Nacional
—, assiste-se a omissdo reiterada e persistente das autoridades publicas no cumprimento das
obrigagdes estabelecidas em favor dos presos. Verifica-se situag@o de fracasso das politicas
legislativas, administrativas e or¢amentarias. Ha defeito generalizado e estrutural de politicas
publicas e nada ¢ feito pelos Poderes Executivo e Legislativo para transformar o quadro. A
inércia configura-se ndo apenas quando ausente a legislagdo, mas também se inexistente
qualquer tentativa de modificagdo da situacdo, uma vez identificada a insuficiéncia da
protecdo conferida pela execucdo das normas vigentes. Esse ¢ o cenario legislativo dos
direitos dos presos — as leis, versando-os, simplesmente “ndo pegaram”, ndo se
concretizaram em protegdo efetiva daqueles que deveriam ser beneficiados, e nada se tenta
para alterar isso. E possivel citar, por exemplo, o fato de, mesmo instalada a mencionada
Comissdo Parlamentar de Inquérito na Camara dos Deputados, constatadas as
inconstitucionalidades decorrentes de sistema carcerario e notificadas diversas autoridades a
respeito, ndo foram envidados esforgos e propostas para modifica-lo.
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A auséncia de medidas legislativas, administrativas e or¢amentarias eficazes
representa falha estrutural a gerar tanto a violagdo sistematica dos direitos, quanto a
perpetuagdo e o agravamento da situagdo. A inércia, como dito, ndo ¢ de uma Unica
autoridade publica — do Legislativo ou do Executivo de uma particular unidade federativa —,
e sim do funcionamento deficiente do Estado como um todo. Os poderes, 6rgaos e entidades
federais e estaduais, em conjunto, vém se mantendo
incapazes e manifestando verdadeira falta de vontade em buscar superar ou reduzir o quadro
objetivo de inconstitucionalidade. Faltam sensibilidade legislativa e motivagdo politica do
Executivo.

E possivel apontar a responsabilidade do Judiciario no que 41% desses presos,
aproximadamente, estdo sob custodia provisoria. Pesquisas demonstram que, julgados, a
maioria alcanca a absolvicdo ou a condenag¢do a penas alternativas, surgindo, assim, o
equivoco da chamada “cultura do encarceramento”.

Verifica-se a manutengdo de elevado niimero de presos para além do tempo de pena
fixado, evidenciada a inadequada assisténcia judiciaria. Ndo é por menos que os mutirdes
carcerarios do Conselho Nacional de Justica — CNJ tiveram como resultado a libertagéo,
desde 2008, de dezenas de milhares de presos que ja haviam cumprido pena. Os reclusos,
muitas vezes, nio possuem sequer informagdes sobre os processos criminais. E certo que o
Judiciario e a Defensoria Publica contam com nimero insuficiente de Varas de Execugoes
Penais, implicando o encarceramento acima do que determinado judicialmente. A violagdo
aos direitos fundamentais processuais dos presos agrava ainda mais o problema da
superlotacdo carceraria. (STF, 2015, online)

E nesse contexto que a nogdo de corresponsabilidade se apresenta como possivel saida
para a crise prisional. E também neste Ambito que se pode pensar projetos como o Reeducar,
promovidos ndo pelo Estado administrador, mas sim, por poderes cujas fung¢des principais nao
sejam outras, como ¢ o caso do judiciario.

Pelo que se observou na rotina do projeto e ainda para aquilo que ele se propde o
enfrentamento do encarceramento ¢ de suas consequéncias, sobretudo em relagdo aos presos
provisoérios se alinha a ideia de corresponsabilidade. Tem-se aqui ndo uma iniciativa destinada a
substituir a a¢do do poder executivo na sua fun¢ao tipica, mas um esforgo para tentar contribuir com
uma resposta efetiva as mazelas do encarceramento, mas ao dramatico destino de retorno ao
carcere.

No bojo do julgamento ainda incompleto da ADPF 347 percebe-se que o isolamento
institucional no tratamento da crise tende a agravé-la e o papel do poder judicidrio neste quadro ¢

nocivo ao se limitar meramente a suas fungdes judicantes. Nestes termos a palavra do relator:

A responsabilidade do Poder Publico ¢ sistémica, revelado amplo espectro de deficiéncia nas
acdes estatais. Tem-se a denominada “falha estatal estrutural”. As leis existentes, porque ndo
observadas, deixam de conduzir a protegdo aos direitos fundamentais dos presos. Executivo e
Legislativo, titulares do condominio legislativo sobre as matérias relacionadas, ndo se
comunicam. As politicas ptblicas em vigor mostram-se incapazes de reverter o quadro de
inconstitucionalidades. O Judiciario, ao implementar numero excessivo de prisdes
provisdrias, coloca em pratica a “cultura do encarceramento”, que, repita-se, agravou a
superlotacdo carceraria e ndo diminuiu a inseguranca social nas cidades e zonas rurais.

Em sintese, assiste-se ao mau funcionamento estrutural e histérico do Estado — Unido,
estados e Distrito Federal, considerados os trés Poderes — como fator da violac¢do de direitos
fundamentais dos presos e da propria inseguranca da sociedade. Ante tal quadro, a solugao,
ou conjunto de solugdes, para ganhar efetividade, deve possuir alcance organico de mesma
extensdo, ou seja, deve envolver a atuacdo coordenada e mutuamente complementar do
Legislativo, do Executivo e do Judicidrio, dos diferentes niveis federativos, e ndo apenas de
um Unico orgdo ou entidade Trata-se do que a doutrina vem designando de “litigio
estrutural”, no qual sdo necessarias outras politicas publicas ou corre¢do daquelas que ndo
alcangam os objetivos desejados, alocagdo de recursos orcamentarios, ajustes nos arranjos
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institucionais e nas proprias instituigdes, novas interpretagdes e aplicacdes das leis penais,
enfim, um amplo conjunto de mudangas estruturais, envolvida uma pluralidade de
autoridades publicas. A vontade politica de um unico 6rgdo ou poder ndo servira para
resolver o quadro de inconstitucionalidades. A eliminagdo ou a redugdo dos problemas
dependem da coordenacdo de medidas de diferentes naturezas e oriundas da Unido, dos
estados e do Distrito Federal: intervengdes legislativas, executivas, orcamentdrias e
interpretativas (Judiciario). A solucdo requer agdes orquestradas, a passagem do concerto
(com C) institucional para o conserto (com S) do quadro inconstitucional. (STF, 2015, ADPF
347, p.11)

Como se sabe, mesmo apos o julgamento liminar deste importante julgado ainda ndo se
viu nenhum esbog¢o de didlogo institucional voltado a busca de solug¢des para a crise do sistema
prisional. De 14 pra cd, a sociedade amazonense, por exemplo testemunhou dois massacres
ocorridos dentro de unidades prisionais do Estado, somando mais de cem mortos.

Percebe-se ainda que as politicas prisionais ndo avangaram nenhum milimetro desde o
julgamento liminar da ADPF 347, ndo obstante se possa dizer que o CNJ tenha se esmerado em

cumprir a0 menos o primeiro pedido da liminares deferidas na peticdo inicial, quais sejam:

b) Aos juizes e tribunais — que, observados os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e
Politicos e 7.5 da Convengdo Interamericana de Direitos Humanos, realizem, em até 90 dias,
audiéncias de custodia, viabilizando o comparecimento do preso perante a autoridade
judiciaria no prazo maximo de 24 horas, contados do momento da prisdo; e¢) a Unido que
libere o saldo acumulado do Fundo Penitencidrio Nacional para utilizacdo com a finalidade
para a qual foi criado, abstendo-se de realizar novos contigenciamentos.

(STF, 2015, online)

O implemento efetivo das audiéncias de custddia apesar da boa intengcdo que cerca esta
iniciativa ndo contribuiu para a desoneracdo dos presidios, superlotados em todos os Estados da
federacdo. Nao se mostrou capaz ainda de afetar decisivamente a populagdo prisional alvo do
projeto Reeducar, os presos provisorios.

A realidade do sistema prisional brasileiro em geral e no amazonense em particular ¢ a
convivéncia de presos provisorios com condenados. A falta de vagas pela consequente auséncia de
investimentos obrigam a divisdo de espaco e a sujei¢ao a regras estabelecidas por grupos criminosos
que atuam dentro de presidios, contribuindo para o agravamento da situacdo carceraria, assinalando
a inviabilidade de qualquer iniciativa de ressocializacdo, como exp0s o Ministro Luis Roberto

Barroso em seu voto na ADPF 347:

Os carceres brasileiros ndo servem a ressocializagio dos presos. E incontestavel que
implicam o aumento da criminalidade, transformando pequenos delinquentes em “monstros
do crime”. A prova da ineficiéncia do sistema como politica de seguranca publica estd nas
altas taxas de reincidéncia. E o que ¢ pior: o reincidente passa a cometer crimes ainda mais
graves. Segundo dados do Conselho Nacional de Justica — CNJ, essa taxa fica em torno de
70% e alcanca, na maioria, presos provisorios que passaram, ante o contato com outros mais
perigosos, a integrar alguma das fac¢des criminosas.A situacdo €, em sintese, assustadora:
dentro dos presidios, violagdes sistematicas de direitos humanos; fora deles, aumento da
criminalidade e da inseguranga social. (STF, 2015, online)
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4.2. Projeto Reeducar: Conceito, Finalidade e Destinatarios

O Projeto REEDUCAR - Reduzindo o Retorno ao Carcere, foi instituido pelo Tribunal
de Justi¢a do Estado do Amazonas por meio da Resolugdo 14/2010 TIAM (2010). A época, teve
como fundamento a Resolugdo n° 70 de 18 de Marco de 2009 (CNJ, 2009), do Conselho Nacional
de Justica - CNJ, que dispunha sobre o Planejamento Estratégico do Poder Judicidrio e foi
posteriormente substituida pela Resolucdo n® 198 de 01 de Julho de 2014 (CNJ, 2014) do mesmo
orgao, atualizando-se o planejamento para o periodo 2015-2020.

Segundo a coordenadora do projeto, a magistrada Eulinete Tribuzy, titular da 11* Vara
Criminal do TJAM (BEZERRA, 2019, online), o projeto acolhe pessoas em situagdo de liberdade
provisoria sob o foco dos principios constitucionais da presun¢do de inocéncia e da dignidade da
pessoa humana: "Buscamos dar a elas a chance de optar por outra realidade e ¢ importante que
aproveitem essa oportunidade”.

O Planejamento Estratégico Nacional da Resolugdo n° 70 foi fruto do I Encontro
Nacional do Judiciario, momento em que os Presidentes dos tribunais brasileiros deliberaram a fim
de aperfeicoar e modernizar os servigos judiciais. Nesse encontro consolidaram o Plano Estratégico,

sintetizado, conforme o art. 1° da Resolucao, da seguinte forma:

I - Missdo: realizar justiga. II - Visdo: ser reconhecido pela Sociedade como instrumento efetivo de
justica, equidade e paz social. III - Atributos de Valor Judiciario para a Sociedade: a) credibilidade; b)
acessibilidade; c) celeridade; d) ética; e) imparcialidade; f) modernidade; g) probidade: h)
responsabilidade Social e Ambiental; i) transparéncia. IV - 15 (quinze) objetivos estratégicos,
distribuidos em 8 (oito) temas: a) Eficiéncia Operacional: Objetivo 1. Garantir a agilidade nos
tramites judiciais e administrativos; Objetivo 2. Buscar a exceléncia na gestao de custos operacionais;
b) Acesso ao Sistema de Justica: Objetivo 3. Facilitar o acesso a Justi¢a; Objetivo 4. Promover a
efetividade no cumprimento das decisdes; c¢) Responsabilidade Social: Objetivo 5. Promover a
cidadania; d) Alinhamento e Integracdo: Objetivo 6. Garantir o alinhamento estratégico em todas as
unidades do Judiciario; Objetivo 7. Fomentar a interag@o e a troca de experiéncias entre Tribunais nos
planos nacional e internacional; e) Atuagdo Institucional: Objetivo 8. Fortalecer e harmonizar as
relagdes entre os Poderes, setores e instituigdes; Objetivo 9. Disseminar valores éticos e morais por
meio de atuagdo institucional efetiva; Objetivo 10. Aprimorar a comunica¢do com publicos externos;
f) Gestdo de Pessoas: Objetivo 11. Desenvolver conhecimentos, habilidades e atitudes dos
magistrados e servidores; Objetivo 12. Motivar e comprometer magistrados e servidores com a
execucdo da Estratégia; g) Infraestrutura e Tecnologia: Objetivo 13. Garantir a infraestrutura
apropriada as atividades administrativas e judiciais; Objetivo 14. Garantir a disponibilidade de
sistemas essenciais de tecnologia de informagdo; h) Orcamento: Objetivo 15. Assegurar recursos
orgamentarios necessarios a execu¢ao da estratégia (TJAM, 2010, online)

No mesmo documento, o CNJ determinou também a manutencdo de um Banco de
Dados de Boas Praticas de Gestao do Poder Judiciario, nos termos do art. 4°, a ser continuamente
atualizado, com o intuito de promover a divulgacdo e o compartilhamento de projetos e agdes

desenvolvidas pelos tribunais.
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Em 2014, considerando a necessidade de revisar o plano estratégico estabelecido em
2009, o CNJ instituiu a Resolu¢do n°® 198, revogando e substituindo a Resolugdo n. 70. O atual
documento dispde sobre o Planejamento e Gestdo Estratégica no ambito do Poder Judiciario
considerando os Macrodesafios para o sexénio 2015-2020, formulados pela Rede de Governanga
Colaborativa e aprovados no VII Encontro Nacional do Judicidrio, ocorrido em Belém/PA, em
novembro de 2013, conforme o disposto na propria resolucao.

A Estratégia Nacional do Poder Judiciario para 2015-2020 ¢é aplicavel aos tribunais
indicados nos incisos II a VII do art. 92 da Constituicao Federal? e aos Conselhos da Justica, sendo
substanciada nos seguintes componentes: a) Missdo; b) Visdo; c) Valores; d) Macrodesafios do
Poder Judiciario.

Deu-se ainda continuidade a manutengdo do Banco de Dados de Boas Praticas ¢ Ideias
para o Judicidrio (BP1Jus), conforme os art. 13 a 15, estabelecendo que o BP1Jus sera constituido de
praticas sugeridas por servidores, tribunais ou conselhos do Poder Judicidrio, alinhadas aos
Macrodesafios mencionados, bem como ideias inovadoras para melhoria do Judiciario, apresentadas
por qualquer pessoa.

Assim, conforme a Resolucao n. 198 do CNJ, no periodo de 2015 a 2020 o Poder
Judiciario possui uma Missdo, Visao e Atributos para a Sociedade (CNJ, 2015, online), continuando
e expandindo os esfor¢os iniciados em 2009.

A Missao do Poder Judiciario ¢ a de Realizar Justiga, descrita no documento como o
fortalecimento do Estado Democratico, fomentando a constru¢do de uma sociedade livre, justa e
solidaria, por meio de uma efetiva prestacao jurisdicional.

A Visao do Poder Judiciario ¢ ter credibilidade, ser reconhecido pela sociedade como
instrumento efetivo de justica, equidade e paz social; um Poder célere, acessivel, responsavel,
imparcial, efetivo e justo, que busca o ideal democratico e promove a paz social, garantindo o
exercicio pleno dos direitos de cidadania.

Quanto aos Atributos de valor para a sociedade, o Plano Estratégico arrola: a
Credibilidade; Celeridade; Modernidade; Acessibilidade; Imparcialidade; Transparéncia e Controle

Social; Etica; Probidade; e Responsabilidade Socioambiental.

711 - o Superior Tribunal de Justica; II-A - o Tribunal Superior do Trabalho; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
92, de 2016) III - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais; IV - os Tribunais e Juizes do Trabalho; V - os
Tribunais e Juizes Eleitorais; VI - os Tribunais e Juizes Militares; VII - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito
Federal e Territorios.
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Além disso, o Plano apresenta ainda um painel com os Macrodesafios do Poder

Judiciario para os anos de 2015 a 2020:

Organograma 01: Macrodesafios do Poder Judiciario para os anos de 2015 a 2020.

MACRODESAFIOS DO PODER JUDICIARIO 2015-2020

TENDENCIAS ATUAIS

Incentivo as solugoes
alternativas de litigio
Aumento da quantidade
de julgados

Julgamento de
processos antigos
Melhoria do sistema
criminal
Profissionalizagao da
gestao

Intensificacdo do uso de
tecnologia da
informagao

Probidade e combate a

corrupgao

CENARIO DESEJADO

7 Justica mais acessivel

Desjudicializagio

/ Descongestionamento do Poder

Judiciario

Probidade publica

Justica tempestiva

Garantia da legitimidade do sistema
eleitoral

Maior racionalizagio do sistema
judicial

Melhoria do sistema de seguranca
publica

Valorizacdo profissional

Melhoria da qualidade do gasto
publico

Equalizagdo das estruturas de 1° e

2° Grau de Jurisdicao

Disseminacio da “Justica

Eletrénica”

Fonte: (CNJ - 2015, Resolugdo n°198)

Observa-se nesse cendrio um objetivo mestre, qual seja, a garantia dos direitos de
cidadania. Para isso estdo alistados uma Justica mais acessivel; Desjudicializagdo;
Descongestionamento do Poder Judiciario; ¢ a Melhoria do Sistema de Seguranga Publica, dentre
outras ambigoes.

A Garantia dos Direitos de Cidadania refere-se ao desafio no plano concreto de assegurar
um dos fundamentos da Republica Federativa Brasileira, conforme art. 1o, II, da Constituicao de
1988. De acordo com o Plano, a cidadania é conceituada em sua multipla manifestagdo social:
cidaddo-administrado (usuario dos servicos publicos), cidaddo-eleitor, cidadao trabalhador-

produtor, cidaddo-consumidor e cidaddo-contribuinte, buscando-se atenuar as desigualdades
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sociais e garantir os direitos de minorias, observando-se, para tanto, praticas socioambientais
sustentaveis e uso de tecnologia limpa.

Relacionando-se aos processos internos dos Tribunais, tem-se também, como objetivo, o
aprimoramento da gestdo da justi¢a criminal, referindo-se a adog¢do de medidas preventivas a
criminalidade e ao aprimoramento do sistema criminal, por meio de maior aplicacdo de penas e
medidas alternativas; investimento na justi¢a restaurativa; aperfeicoamento do sistema
penitencidrio; fortalecimento dos conselhos de comunidade, penitenciarios e dos patronatos; e
combate ao uso de drogas ilicitas. Conta ainda com a redu¢do do niimero de processos, taxas de
encarceramento e reincidéncia, além de estabelecer mecanismos para minimizar a sensacao de
impunidade e inseguranga social, com a constru¢cdo de uma visao de justica criminal vinculada a
justica social.

Dessa forma, seguindo a Resolu¢do do Conselho Nacional de Justica, o Plano Estratégico
do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas foi aprovado por meio da Resolugdo n°® 02, de 31 de
mar¢o de 2015 (Edicdo n° 1718 do DlJe, disponibilizado em 07/07/2015), sendo produto que
contempla o conjunto de metas, indicadores e iniciativas pretendentes a contribuir para o alcance
dos objetivos estratégicos.

Conforme a Divisdo de Planejamento e Gestdo Estratégica do Tribunal de Justiga do

Amazonas, conceituou-se Planejamento Estratégico como:

[...] uma metodologia gerencial que permite estabelecer a dire¢cdo a ser seguida pela
organizagdo, visando um maior grau de interagdo com o ambiente. Trata-se de um processo
continuo, composto de varias etapas, durante o qual sdo definidos e revisados os principais
elementos que compdem o planejamento: a missdo da organizacdo, a visdo de futuro, os
atributos de valor, os objetivos, as metas, os indicadores e as iniciativas estratégicas. Muito
distante de ser um processo estanque ou momentaneo, possui um dinamismo que exige um
acompanhamento constante e revisdes periodicas. (TJAM, 2015)

Foi nesse contexto e, ainda hoje coerente as metas e atualizagcdes do Planejamento
Estratégico do CNJ, que o Projeto REEDUCAR foi instituido pelo Tribunal de Justica do
Amazonas.

Como objeto de trabalho, o Projeto REEDUCAR tem as relagdes interpessoais € sociais
daqueles que se encontram em Liberdade Provisoria, buscando instruir voluntariamente quem
pretende ndo incorrer no conjunto de condutas que os leva a responder processos criminais, tendo
em foco a situacdo de vulnerabilidade desses individuos, conforme estabelecido no art. 1° da

Resolugdo 14/2010 (TJAM, 2010):

Art. 1.° - Fica instituido o Projeto Reeducar no ambito do Poder Judiciario do Estado do
Amazonas, com o objetivo de promover agdes de reinser¢do social de liberados provisorios
do sistema carcerario, com o apoio da Defensoria Ptblica do Estado do Amazonas.
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Nesse ponto, faz-se necessario esclarecer os conceitos juridicos contidos na Resolucdo
em prol de um maior entendimento do Projeto. Conforme o art. 283, do Coédigo de Processo Penal

Brasileiro (CPP):

Art. 283. Ninguém podera ser preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada da autoridade judiciaria competente, em decorréncia de sentenga
condenatoria transitada em julgado ou, no curso da investigacdo ou do processo, em virtude
de prisdo temporaria ou prisao preventiva. (Redag@o dada pela Lei n° 12.403, de 2011).
(BRASIL, 1941)

Assim, no ambito do Direito Processual Penal, existem dois tipos de medidas privativas
de liberdade: a prisdo pena, punicdo derivada de uma Sentenca penal condenatdria e a prisdo nao
pena, de natureza cautelar, que tem por finalidade garantir o regular desenvolvimento da instrugao
processual, a aplicacdo da lei penal e/ou, evitar a pratica de novas infragdes penais nos casos
expressamente previstos em lei.

A finalidade da prisdo cautelar ndo ¢ simplesmente punir o acusado, pois existe a
necessidade de um procedimento legal a ser seguido, um processo criminal para assegurar a
sociedade que o Estado aplique a lei penal conforme os devidos mandamentos, garantindo assim
maior controle contra o autoritarismo estatal. Conforme o artigo 5°, da Constitui¢do Federal

Brasileira, que trata dos direitos e garantias fundamentais:

[...] LXI - ninguém serda preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judicidria competente, salvo nos casos de transgressao militar
ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada; LXIII -
o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado, sendo-lhe
assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificagdo dos responsaveis por sua prisdo ou por seu
interrogatorio policial;

LXV - aprisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém sera levado & prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a liberdade
provisodria, com ou sem fianga;

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento
voluntério e inescuséavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameagado de
sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou abuso de

poder; (BRASIL, 1988)

Portanto, a prisdo ¢ medida excepcionalissima, que deve ser acompanhada por todas as
providéncias assecuratorias de ampla defesa, contraditério e demais direitos fundamentais,
desempenhando a prisdo cautelar fungdo excepcional de evitar prejuizos maiores (TAVORA, 2015,
p. 831).

Ha trés modalidades de prisdo cautelar em nosso sistema processual penal: Prisdo em

Flagrante, Prisdo Preventiva e Prisdao Temporaria.
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A Prisao em Flagrante esta descrita nos artigos 301 a 310 do CPP, podendo ser
realizada por qualquer pessoa que encontrar alguém em flagrante delito®.

Considera-se em flagrante delito quem, nos termos do art. 302 e seguintes do CPP, esta
cometendo a infracdo penal; acaba de cometé-la; ¢ perseguido, logo apds, pela autoridade, pelo
ofendido ou por qualquer pessoa, em situacdo que faca presumir ser autor da infragdo; ¢ encontrado,
logo depois, com instrumentos, armas, objetos ou papéis que facam presumir ser ele autor da
infragcdo. Ressalte-se que menores de 12 (doze) anos ndo podem sofrer privacdo de liberdade,
devendo ser encaminhados ao Conselho Tutelar. Maiores de 12 e menores de 18 (dezoito) podem
ser apreendidos, porém nao presos, nos termos dos artigos 101, 105 e 171 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente.

Apo6s o flagranteado ser apresentado a autoridade competente, em caso de suspeita

fundada, podera ser determinado seu recolhimento a prisao, conforme artigos 304, do CPP:

Art. 304. Apresentado o preso a autoridade competente, ouvira esta o condutor e colhera,
desde logo, sua assinatura, entregando a este copia do termo e recibo de entrega do preso.
Em seguida, procederd a oitiva das testemunhas que o acompanharem e ao interrogatério do
acusado sobre a imputa¢do que lhe ¢ feita, colhendo, apds cada oitiva suas respectivas
assinaturas, lavrando, a autoridade, afinal, o auto. (Redagdo dada pela Lei n® 11.113, de

2005) § 1° Resultando das respostas fundada a suspeita contra o conduzido, a autoridade
mandara recolhé-lo a prisdo, exceto no caso de livrar-se solto ou de prestar fianca, e
prosseguira nos atos do inquérito ou processo, se para isso for competente; se ndo o for,
enviara os autos a autoridade que o seja (BRASIL, 1941)

A Constituicao da Republica Brasileira, em seu art. 5, LXII, determina que a prisdao de
qualquer pessoa ¢ o local onde se encontre deversdo ser comunicados imediatamente ao juiz
competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada, estando o procedimento judiciario

narrado no art. 310, do CPP:

Art. 310. Ao receber o auto de prisdo em flagrante, o juiz devera fundamentadamente: (Redagéo
dada pela Lei n° 12.403, de 2011).

I - relaxar a prisdo ilegal; ou (Incluido pela Lei n° 12.403, de 2011).

II - converter a prisdo em flagrante em preventiva, quando presentes os requisitos constantes do art.
312 deste Codigo, e se revelarem inadequadas ou insuficientes as medidas cautelares diversas da
prisdo; ou (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).

IIT - conceder liberdade provisoria, com ou sem fianga. (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).
Paragrafo tnico. Se o juiz verificar, pelo auto de prisdo em flagrante, que o agente praticou o fato nas

condigdes constantes dos incisos I a III do caputdo art. 23 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Codigo Penal, podera, fundamentadamente, conceder ao acusado liberdade provisoria,
mediante termo de comparecimento a todos os atos processuais, sob pena de revogacdo. (Redagao
dada pela Lei n® 12.403, de 2011). (BRASIL, 1941)

Desse modo, apds o juiz receber o auto de prisdo em flagrante, ele deve aplicar uma
medida cautelar (mantendo a prisao, convertendo em prisao preventiva; ou aplicar medida cautelar

diversa da prisdo); ou liberar o preso, relaxando a prisdo quando esta for ilegal ou liberando

8 De acordo com Nucci (2014), a prisdo em flagrante possui natureza administrativa e ¢ realizada no instante em que se
desenvolve ou se encerra uma infracdo penal, a qual pode ser crime ou contraveng@o penal.
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provisoriamente se ndo for o caso de manter a prisdo e decretar a preventiva. Vale ressaltar que um

preso liberado por meio de Relaxamento de Prisdo ndo se torna um liberado provisorio, pois seu

encarceramento ¢ fruto de uma ilegalidade estatal, devendo ter sua liberdade totalmente preservada.

As medidas cautelares diversas da prisao, estdo arroladas no art. 319, do CPP:

Art. 319. S3o0 medidas cautelares diversas da prisdo: (Redagdo dada pela Lei n° 12.403, de
2011). I - comparecimento periédico em juizo, no prazo e nas condi¢des fixadas pelo juiz,
para informar e justificar atividades; (Redagdo dada pela Lei n® 12.403, de 2011).

IT - proibi¢do de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por circunstancias
relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado permanecer distante desses locais para
evitar o risco de novas infragdes; (Redagdo dada pela Lei n® 12.403, de 2011).

IIT - proibicdo de manter contato com pessoa determinada quando, por circunstiancias
relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela permanecer distante; (Redagdo dada
pela Lei n°® 12.403, de 2011).

IV - proibicdo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja conveniente ou
necessaria para a investigacao ou instru¢ao; (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).

V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o investigado ou
acusado tenha residéncia e trabalho fixos; (Incluido pela Lei n° 12.403, de 2011).

VI - suspensdo do exercicio de fungdo publica ou de atividade de natureza econdmica ou
financeira quando houver justo receio de sua utilizagdo para a pratica de infragdes penais;
(Incluido pela Lei n°® 12.403, de 2011).

VII - internagdo provisoria do acusado nas hipoteses de crimes praticados com violéncia ou
grave ameaca, quando os peritos concluirem ser inimputavel ou semi-imputavel (art. 26 do
Cddigo Penal) e houver risco de reiterag@o; (Incluido pela Lei n° 12.403, de 2011).

VIII - fianga, nas infragdes que a admitem, para assegurar o comparecimento a atos do
processo, evitar a obstrugdo do seu andamento ou em caso de resisténcia injustificada a
ordem judicial; (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).

IX - monitoracao eletronica. (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).

(BRASIL, 1941)

Todas essas medidas poderdo ser tomadas pelo juiz da causa, podendo o preso se tornar,

assim, liberado provisorio.

A Prisao Preventiva poderd ser decretada pelo juiz, de oficio, se no curso da agdo penal, ou

a requerimento do Ministério Publico, do querelante ou do assistente, ou por representagao da

autoridade policial, em qualquer fase da investigacao policial ou do processo penal, nos termos dos

artigos 310 a 312, do CPP. Tal prisdo ¢ convertida quando as medidas cautelares diversas da prisdo

se revelarem inadequadas ou insuficientes, e/ou quando presentes os requisitos constantes do artigo

312 do mesmo codigo:

Art. 312. A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem publica, da
ordem econdmica, por conveniéncia da instru¢do criminal, ou para assegurar a aplicagdo da
lei penal, quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria.
(Redagdo dada pela Lei n° 12.403, de 2011). Paragrafo unico. A prisdo preventiva também
poderé ser decretada em caso de descumprimento de qualquer das obrigagdes impostas por

forga de outras medidas cautelares (art. 282, § 4°). (Incluido pela Lei n° 12.403, de 2011).
(BRASIL, 1941)

Quanto a Prisdo Temporaria, nio se encontra definida no CPP, mas na Lei 7.960/89. E

espécie de prisao cautelar cabivel apenas nas hipdteses de crimes especificos da lei, com prazo certo

e apenas durante a investigacdo policial, ndo podendo ser mantida nem decretada apds o
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recebimento da denuncia ou queixa, que dao inicio ao processo judicial. Tem duragdo maxima de 05
(cinco) dias prorrogaveis por mais 05 (cinco).
Assim, pelo descrito, tem-se definidos quem s3o os liberados provisérios, os

destinatarios do Projeto REEDUCAR.

Nesses termos, o Projeto foi concebido por seu idealizadores como uma pratica
permanente, de maneira a ser exposto ao Tribunal de Justica do Estado do Amazonas. Tem como
vantagem ainda o atendimento de uma finalidade publica, qual seja, a coleta de dados para a
melhoria das politicas publicas, possuindo, por conseguinte, objetivo geral e objetivos especificos

claros. Em relacdo ao Objetivo Geral tem-se (TJAM, 2010):

Promover amparo social ao liberado provisoriamente, abrangendo familia, trabalho,
educagdo, cultura dentre outros, oferecendo alternativas que venham resgatar os valores
pertinentes a cidadania, criando um espago para discussdes e reflexdes sobre os efeitos
causados por eventual reincidéncia criminal, valorando sua liberdade pois este, tendo
experimentado os dramas da realidade do presidio, imprime em sua vida, novos ideais e
valores fundamentais em uma pratica laborativa responsavel.

Essa pretensao ¢ esmiucada nos 09 (nove) Objetivos Especificos do Projeto REEDUCAR:

1.Incentivar a valorizagdo e a autoestima e o retorno aos estudos;
2. Leva-los a rever atitudes, habitos e valores anteriores a prisao;

3. Fazer sentir o valor da liberdade, preservando-a com uso do livre arbitrio para
atitudes corretas e honestas;

4, Criar e ampliar oportunidades para esses egressos, multiplicando o nimero de
beneficiados, revertendo assim a realidade da discriminag@o e consequente desemprego por
eles enfrentado;

5. Inclusdo dos egressos na incompletude institucional, com o atendimento juridico
integral, a assisténcia social, bem como outros atendimentos especializados na da
psicologia (CAPS), tratamentos a drogaditos, dentre outros;

6. Capacitar profissionalmente as pessoas de acordo com suas aptiddes e necessidades
do ambiente interno das empresas, da comunidade, sensibilizando os empresarios para a
absor¢ao dessa mao de obra, para a insercao no mercado de trabalho;

7. Favorecer o desenvolvimento da cultura empreendedora nos participantes do
projeto;
8. Proporcionar aos egressos do sistema prisional em liberdade provisoria, condi¢des

de manutencdo de sua vida e seus familiares, mediante a geracdo de trabalho e renda, seja
pela empregabilidade, atividades autdnomas ou mesmo informais;

9. Tornar mais concreta e efetiva a teia de apoio interinstitucional pelos Orgdos que
compdem as fungdes essenciais a Justi¢a, além do estreitamento de vinculos entre as
demais atividades multidisciplinares integradas ao programa, bem como dos demais
parceiros e colaboradores voluntarios. (TJAM, 2010, online)

A realizagdo das agdes ¢ coordenada pelo Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do
Sistema Carcerario, conforme o art. 9° da Resolugcdo 14/2010, o qual tem suas atividades

estabelecidas em seu art. 5°:

Art. 5.° - Caberd ao Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario do Tribunal de
Justi¢a do Estado do Amazonas, por intermédio de seu Presidente:

I — implantar, manter e cumprir as metas do Projeto Reeducar;

II — fomentar, coordenar e fiscalizar a implementacdo de projetos de capacitagdo profissional e de
reinsercdo social de presos liberados provisoriamente do sistema carcerario;

IIT — realizar palestras aos presos liberados provisoriamente, prestando as informacdes necessarias ao
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atendimento destes no projeto, bem como esclarecendo o modo de cumprimento do Termo de
Compromisso;

IV — enviar mensalmente as estatisticas de liberados provisorios no projeto a Presidéncia do Grupo de
Monitoramento Carcerario, bem como manter os cadastros atualizados.

V — promover e fomentar por meio de parceria com a Defensoria Publica do Estado do Amazonas: a)
entrevistas o liberado provisorio e sua familia, a serem acompanhados por equipe multidisciplinar,
encaminhando-os inclusive a instituigdes publicas e privadas, de forma a garantir os direitos pessoais,
tais como: educagdo, saude, profissionaliza¢do, cultura, pratica de esporte, dentre outros que os
conduza a reeducacdo e reintegracdo social. b) realizacdo de visitas domiciliares; ¢) monitoramento
junto as entidades parceiras que recebem os liberados provisérios como fonte acolhedora educacional,
com vista a fiscalizar a efetiva participagdo do liberado no Projeto, bem como para avaliar as
habilidades a profissdo de escolha. (TJAM, 2010)

Analisando esses elementos, conclui-se que se tratam de metas verdadeiramente
ambiciosas e que portanto, mesmo antes da implementacdo do Projeto, depreende-se como
impositivo que possua uma clara metodologia, conforme acima demonstrado.

Esta ¢ uma iniciativa pioneira, inicialmente projetada pela magistrada Eulinete Tribuzy
e originada no Tribunal de Justi¢a do Estado do Amazonas, com apoio de entidades publicas como o
Ministério Publico do Estado do Amazonas, Defensoria Publica do Estado do Amazonas e a
Seccional Amazonas da Ordem dos Advogados do Brasil, que buscam prover aos beneficiados pela
Liberdade Proviséria acompanhamento, aconselhamento multidisciplinar e multifocal, conforme ¢
estabelecido no art. 3° da Resolugcdo 14/2010/TJAM: Art. 3.° - O publico alvo do projeto
compreende todos aqueles que, flagranteados ou presos preventivamente, for concedida a liberdade
provisoria, e que aceitem participar voluntariamente do projeto REEDUCAR.

O Projeto encontra suas premissas tedricas na Dignidade da Pessoa Humana, na
Presuncao de Inocéncia, buscando dar a maxima otimizacao possivel a Liberdade e aos Direitos
Humanos daqueles cidaddos que, ainda que tenham sido acusados do cometimento de crimes,
responderdo seus processos em liberdade.

Busca-se com o projeto a ressocializacdo ou, por vezes, da socializacdo destes
individuos, aqui entendida como a fomentagdo de valores, conhecimentos e sentimentos que
contribuam para que os mesmos nao voltem a cometer delitos e possam alcangar seus objetivos, que
sdo estabelecidos no art. 2° da Resolugdo 14/2010/TJAM: art. 2.° - O Projeto Reeducar compde-se
de um conjunto de acdes educativas, de capacitacdao profissional e de reinser¢do no mercado de
trabalho, a ser norteado pelo Plano do Projeto anexo a esta Resolugdo.

Tais objetivos sdo alcancados pela interagdo harmonica de diversas entidades e diversos
enfoques sobre questdes sociais, psicoldgicas e juridicas dos cidaddos, promovendo palestras,
cursos profissionalizantes e aconselhamento, contando com atividades formais e informais, bem
como trazendo o conhecimento sobre programas assistenciais promovidos pelo poder publico e

praticas da iniciativa privada como empreendedorismo, tendo por intuito melhorar as condi¢des de
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vida de seus beneficiarios, o combate a violéncia por formas distintas do encarceramento e ainda a
prevengao e reducao da superlotagdo dos presidios.

Durante o projeto, almeja-se fomentar nos beneficiarios posturas que os ajudem em sua
integracao social e inser¢do no mercado de trabalho, de maneira que, com auxilio de sua familia e
demais colaboradores, se criem condi¢des de melhor amparar e suprir as necessidades
multidisciplinares dos cidadaos, na expectativa de criagdo de um circulo virtuoso que permita
aqueles acusados de crimes enfrentar melhor as situagdes processuais e extrajudiciais, de maneira a
tornd-los capazes de compreender ndo apenas o processo, mas buscar instigar tentativas de melhorar
suas condigdes pessoais, de suas familias e comunidades.

Trata-se de um projeto que ndo encontra grande nimero de similares, voltado a atender
pessoas que, tendo sido presas e experimentado todas as situagdes deletérias do ambiente carcerario,
foram beneficiadas com um Alvara de Soltura, uma ordem judicial que os permitiu responder suas
acusacoes em liberdade. Este beneficio, no entanto, coloca-os em uma situa¢do de verdadeira
fragilidade pois, ainda que tenham sido soltos e possam responder em liberdade, ndo foram ainda
absolvidos ou condenados, mas estdo a mercé de ambos os cenarios em conformidade com o
resultado de seus processos.

Assim sendo, enfrentam um verdadeiro dilema pessoal. Dada a possibilidade de sua
condenagdo, podem ser mais facilmente convencidos de ndo possuirem perspectivas futuras e,
justamente por isso, incorrer em agdes desconsiderando seus riscos e consequéncias futuras, como a
dependéncia quimica e o cometimento de delitos. Some-se a isto que, mesmo por um pequeno
espago de tempo, estes individuos foram expostos ao ambiente inumano e degradante que impera
nas masmorras modernas que denominamos Presidios e Cadeias Publicas, uma situagdo aterradora
cujo risco de retorno, por si s6, pode suplantar qualquer esperanga ou expectativa dos individuos.

Tal cenario, reitere-se, decorrente da faléncia do sistema prisional brasileiro e das
formas utilizadas para supostamente recuperar aqueles que sdo condenados, ndo concede qualquer
espécie de amparo ou incentivo aos beneficiados pela liberdade provisoria. Assim, o REEDUCAR
estabelece nessa situagdo seu nicho de atuagdo, buscando o desenvolvimento de um verdadeiro
programa de responsabilidade social que conclama diversas entidades da iniciativa publica e
privada, - como a sociedade civil e o proprio poder judiciario -, a auxiliar os beneficiados pelo
programa na retomada de seu crescimento pessoal e no combate a situacdo desesperancada e
marginalizante que se encontram.

A fragilizagdo psicologica e existencial daqueles que foram submetidos ao

aprisionamento tem inicio na ruptura abruta das relagdes sociais, familiares e profissionais,
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acarretando a rejeicdo familiar bem como da sua propria comunidade, a perda do seu sustento ou a
inviabilizacao de sua atividade laboral e, em inimeros casos, at¢ mesmo do proprio lar, situagdes
estas que muitas vezes permanecem apos a soltura, ndo sendo razoavel, portanto, esperar qualquer
forma de regeneragdo ou reinveng¢do destes individuos, tendo em vista a destruicdo de todos os seus
lagos sociais ¢ afetivos.

Em relagdo a isto, a estrutura teorica ou hipotética dos sistemas de aprisionamento, por
si, ainda que funcionasse de maneira ideal, somente serve e servird para agravar ainda mais o
incomodo ou perda de seus valores sociais e, ndo raras ocasides, at¢ mesmo a perda da identidade,
tendo em vista a submissdo do individuo a invasdo de sua privacidade e individualidade pelo rigor
das normas disciplinares e aparatos de seguranga ao qual este foi exposto quando de seu
encarceramento.

Contudo, analisada a situagdo empirica, que ja ndo ¢ eficiente nem mesmo quando
analisada em sua perspectiva hipotética, torna-se ainda mais danosa pelo fato de que ao individuo
foi imposta toda a rigidez do sistema prisional, mas ndo lhe foi concedida quaisquer das benesses
prometidas.

A bem da verdade, a situacao atual do sistema prisional brasileiro faz com que, pior do
que a simples omissao dos deveres publicos como respeito a dignidade, a identidade e a integridade
fisica dos que se encontram encarcerados e, por conseguinte, sob responsabilidade do Estado, sejam
submetidos a todos os tipos possiveis de violagdes e violéncias, num ambiente que ndo apenas
descumpre as expectativas de sua existéncia, como funcionem como “verdadeiras universidades do
crime”, expressdo que ndo ¢ utilizada para fins retoricos, mas trata-se de literal citagdo de
posicionamento expresso pelo Tribunal de Justica do Amazonas acerca das condigdes

penitenciarias, em sua integra:

O rigor disciplinar, as precaugdes de seguranga e os valores vigentes na vida carcerdria,
verdadeira universidade do crime, a qual o individuo ¢ obrigado a se adaptar, ndo raramente
provoca uma perda de identidade, privacidade, autoestima, independéncia,
autodeterminagdo, dando espago a uma identidade institucional. (TJAM, 2010, online)

O Poder Judiciario, como todas as institui¢des publicas, que lidam com o sistema
prisional, possuem um claro entendimento da situagdo imposta aos presos, razdo pela qual o
Tribunal de Justica do Estado do Amazonas se manifesta no sentido da constatacio de que o
excessivo encarceramento, ao invés de funcionar como panaceia para todos os males, somente
resulta em individuos marcados ou mesmo mutilados, fisica, social e psicologicamente: “O excesso

de encarceramento desencadeia o processo de prisionizagdo, ou seja, o interno adquire as ‘marcas
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da prisdo’, pois o ambiente que o cerca agora (carcere) tem em si elementos crimindgenos
influenciadores.” (TJAM, 2010).

Diante desta situagdo, tem-se o patente conhecimento que somente a libertacdo dos
individuos ndo sera suficiente para que o mesmo possa voltar ao exercicio de sua cidadania, sendo,
por conseguinte, necessario que o poder publico preste auxilio aos individuos que voluntariamente
se propde a busca de um caminho alternativo aquele que os levou ao carcere.

O Projeto trabalha ainda com a conscientizagdo de que os egressos da prisdo temporaria
sdo oriundos na maioria dos casos, de meios sociais nos quais ndo gozavam mesmo antes do
aprisionamento de relacdes e condigdes solidas no aspecto social, afetivo, familiar, financeiro, etc.
sendo a este mesmo meio que, quando da liberdade provisoria, retornara o individuo que espera por
seu julgamento, muitas vezes sem nem mesmo contar com o auxilio ou atengdo devidas dos
encarregados de realizarem suas defesas técnicos, sendo que tal situacdo ndo passa desapercebida,
mas soma-se a miriade de condigdes prejudiciais.

E, portanto, buscando combater todas essas situagdes que os profissionais envolvidos no
REEDUCAR realizam um conjunto coordenado de ag¢des que lastreiam as atividades do projeto,
como, expoe o proprio Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, ao indicar a finalidade do
projeto de proporcionar aos beneficiados de liberdade proviséria acdes de carater preventivo,
educativo e ressocializador, levando-os a um desenvolvimento do seu proprio senso de
responsabilidade, atuando na humanizagdo, na tentativa de resgatar direitos e a cidadania dos que,
determinado momento, experimentaram a reclusdo, sabendo agora valorizar a liberdade e usando o
livre arbitrio para atitudes honestas, corretas e prudentes, evitando o retorno ao carcere. (TJAM,
2010, online)

Tal ¢ o panorama tedrico e empirico que ¢ considerado pelo Tribunal de Justica do
Estado do Amazonas como fundamento para a criagdo do Projeto REEDUCAR, conforme

salientado na introducdo da Resolugdo 14/2010/TJAM:

CONSIDERANDO que a promogao da cidadania ¢ um dos objetivos estratégicos a serem
perseguidos pelo Poder Judiciario, a teor da Resolug@o n.® 70, de 18 de margo de 2009, do
Conselho Nacional de Justica; CONSIDERANDO a realidade constatada nos mutirdes
carcerarios, em relagdo as prisdes irregulares e as condi¢cdes dos estabelecimentos penais;
CONSIDERANDO a necessidade de sistematizagdo das agdes que visam a reinser¢do social
de presos; CONSIDERANDO que ja se encontra em funcionamento o projeto Reeducar, que
vem sendo executado com o apoio da Defensoria Piblica do Estado do Amazonas (TJAM,
2010, online)

O combate a esta situagdo uma extensa rede de colaboradores, que ¢ alcangada por meio
de parcerias com instituicdes publicas e privadas, conforme os pardgrafos 1° e 2° do art. 2° da

Resolucao 14/2010/TJAM.
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§ 1.° - O Projeto sera implementado com a participagdo de Rede de Reinser¢do Social,
constituida por entidades putblicas e privadas, universidades e instituigdes de ensino
fundamental, médio e técnico profissionalizantes; § 2.° - O Tribunal de Justica devera
celebrar parcerias com as institui¢gdes referidas no paragrafo anterior, para implantagdo do
Projeto no ambito da sua jurisdicao; (TJAM, 2010, online)

A linha principal é o desenvolvido com base na concepcao da existéncia de valor social no

trabalho, assemelhando-se a matriz Constitucional, como também na ideia que para o
desenvolvimento da atividade laboral existem necessidades anteriores a serem atendidas até mesmo
para permitir o acesso as possibilidades de trabalho, motivo pelo qual o mesmo também ¢ focado
nos aspectos sociais e no estudo.

Salienta-se que ndo apenas ha um beneficio para os cidaddos que participam do
programa, mas também para o Sistema Prisional como um todo, tendo em vista que, a0 mesmo
tempo que se buscar implementar melhorias na vida de seus participantes, sdo colhidos dados para o
acompanhamento e o aperfeicoamento das atividades estatais, conforme salientado no Plano de
Trabalho (TJAM, 2010, online):

O Projeto “Reduzindo o Retorno ao Carcere” — REEDUCAR requer a participagdo das
areas das ciéncias humanas e sociais, no sentido de estudar, interpretar, trabalhar e responder
a realidade social trabalhada. Busca a participacdo do egresso e sua familia na elaboragao e
construg@o do seu plano, priorizando as areas mais fragilizadas, dentro do aspecto afetivo,
cognitivo, profissional, social, fisico, moral e ético.

O REEDUCAR traz como proposta dar uma nova dimensdo quanto a perspectiva de
oportunidades ao egresso através de parcerias interdisciplinar de ag@o, que vai desencadear
um processo reflexivo — critico, processado por um viés eminentemente psicopedagogico.

A estratégia de execucao do projeto ¢ subdivida em duas fases ou etapas, iniciando-se com

a abordagem e orientagdo daqueles que sdo beneficiados com o alvara de soltura, ganhando o direito
de responder em liberdade aos processos criminais.

Neste momento, apos as devidas orientacdes, caso haja interesse em participar do

programa, o individuo assinard um Termo de Compromisso, recebendo as primeiras orientagdes,

sendo convidado a refletir acerca de algumas questdes como (TJAM, 2010, online):

Adverténcias, admoestagdes e orientagdes quanto a construg¢do do relacionamento egresso x
familia x orientador, firmando o compromisso pelo cumprimento da medida supracitada;
Reflexdo sobre o que o levou a ser indiciado e conduzido ao carcere, propiciando
esclarecimento e interpretagdo da medida, seus objetivos e carater obrigatorio e as sangdes
advindas da lei pelo descumprimento da mesma; A participagdo do orientador social como
apoiador e aliado do egresso e familia, de forma construtiva, enumerando incumbéncias em
relagdo ao compromisso assumido;Preenchimento da ficha cadastral do REEDUCAR, onde
consta todos os dados referentes ao egresso e familia como: situagdo juridica, nivel de
escolaridade, condi¢des de satide, habilidades e aptiddes etc.

A segunda etapa, relaciona-se ao acompanhamento das medidas adotadas em favor do

beneficiado se seu aproveitamento efetivo, pelo Orientador Social, que visitara empresas, orgaos de
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capacitagdo profissional, locais de trabalho e residéncias, com a manuten¢do de reunides periddicas
com os individuos dando prioridade a inclusdo escolar e a capacitacdo técnico-profissional, nos

termos do art. 5°, inciso V da Resolucao 14/2010 (TJAM, 2010):

V — promover e fomentar por meio de parceria com a Defensoria Publica do Estado do
Amazonas: entrevistas o liberado provisorio e sua familia, a serem acompanhados por
equipe multidisciplinar, encaminhando-os inclusive a institui¢des publicas e privadas, de
forma a garantir os direitos pessoais, tais como: educa¢ao, saude, profissionalizagao, cultura,
pratica de esporte, dentre outros que os conduza a reeducacdo e reintegragdo social.
realizag@o de visitas domiciliares; monitoramento junto as entidades parceiras que recebem
os liberados provisorios como fonte acolhedora educacional, com vista a fiscalizar a efetiva
participagdo do liberado no Projeto, bem como para avaliar as habilidades a profissdo de
escolha.

Durante o acompanhamento serdo fomentadas ainda praticas de atividades de suporte
social como aulas de musica, atividades esportivas, avaliacdes vocacionais dentre outros.

Desta maneira, os membros e instituigdes participantes buscam nio apenas diminuir o
preconceito do setor publico e do setor privado, mas, por meio de parcerias, inserir o beneficiado no
mercado de trabalho e, conforme a necessidade, identificar as dificuldades empiricas enfrentadas.

Tendo em vista que o Projeto REEDUCAR ¢ destinado aos individuos que, apesar de se
encontrarem em liberdade, ainda respondem processos criminais, ¢ possivel que haja a condenacao
posterior de seus participantes, razdo pela qual o Grupo de Trabalho se integra a do Projeto
Comecar de Novo, destinados aos presos e egressos do sistema prisional, nos termos dos art. 6° ¢ 7°

da Resolugdo instituidora:
Art. 6.° - Os liberados provisorios que foram atendidos pelo Projeto Reeducar e que forem
condenados pelo Juizo do feito, passardo, apds os tramites regulares, a serem acompanhados
pelo Projeto Comegar de Novo. Art. 7.° - A rede de reinser¢do social firmada, com o presente
projeto, beneficiard, no que couber, ao trabalho desenvolvido pelo Projeto “Comecar de
Novo”. (TJAM, 2010, online)
Acompanhando as agdes do Reeducar, pode-se verificar o seguinte procedimento:
Mensalmente ¢ elaborado um calendario com as datas de encontro para que os liberados
provisorios participem. Cada individuo ¢ informado dessas datas pelo juiz originario de seu
processo judicial, e os encontros sdo realizados no auditério do Forum Ministro Henoch Reis, com
endereco na Avenida Paraiba, s/n, bairro Sdo Francisco, na cidade de Manaus, onde da-se
andamento aos processos judiciais dos participantes.
Na data do encontro, cerca de 40 pessoas se reunem no auditorio (que tem capacidade para
60 pessoas), com a presenga da coordenadora do projeto, de um defensor publico, psicéloga,
assistente social e servidores do Tribunal.
Apds uma apresentacao feita pessoalmente pela coordenadora do projeto, a juiza Eulinety

Tribuzy, os individuos primeiramente participam de palestras com equipes das ONG’s: Alcoolicos

Anodnimos e Narcoticos Andnimos.
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A escolha desses temas foi feita com base em observacdes de que grande parte da pessoas
presas provisoriamente esta envolvida com alcool e/ou drogas. Dessa forma, hd uma expectativa de
que os individuos se sintam acolhidos e inspirados a buscar ajuda e apoio social para almejarem e
assim conseguirem curar seus eventuais vicios, atingindo uma melhor qualidade de vida e ndo mais
retornando ao cércere.

Aqui vale ressaltar os numeros relacionados a envolvimento com drogas, ndo apenas no
Amazonas, mas nacionalmente. Apesar da Lei de Drogas (Lei 11.343/2006) ter abolido a pena de
prisdo para usudrios, o porte para consumo pessoal continua sendo crime. Tal lei ainda aumentou a
pena para traficantes, ndo apresentando parametros objetivos para orientar a distin¢do entre uso e
trafico, o que gerou uma explosdo no nimero de pessoas presas por trafico, segundo pesquisa do

INFOPEN:

Desde a promulgagdo da lei 11.343/2006, o nimero de pessoas presas no Brasil aumentou
vertiginosamente, tornando-nos o quarto maior encarcerador do mundo. Em dezembro de 2014, havia
622.202 pessoas presas no pais - nimero que em dezembro de 2006 era de 401.236 presos -, € N0sso
déficit de vagas atualmente ultrapassa os 250 mil.11 A taxa de homicidios dentro das cadeias brasileiras
chega a 150 por 100 mil presos.12 A populagdo carceraria no periodo acima destacado aumentou
43,07%, enquanto o nimero de presos por trafico de drogas cresceu 132,34%. Hoje, 28% dos presos
homens e 68% das presas mulheres respondem por esse tipo de delito.13 Nossa taxa de expansao da

populagdo carceraria de 1995 a 2010, cerca de 136%, foi ultrapassada apenas pela Indonésia, de 145%
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2015)

Ainda conforme a pesquisa, enquanto a populacdo carceraria cresceu 43,07% de 2006 a
2014, o numero de presos por trafico de drogas aumentou 132,34%, gerando acréscimo tanto do

nimero total de presos no sistema quanto do tempo que permanecem na prisao (INSTITUTO

IGARAPE, 2016):

Figura 1. Distribuigéo das sentengas de pessoas presas no Brasil por grandes categorias
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Fonte: Infopen, dez. 2014
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Quanto a situagdo de vulnerabilidade, analisando o perfil dos presos condenados pela

Lei de Drogas:

[...] a composicdo ¢ de 55% de jovens (entre 18 e 29 anos) e 62% declarados pretos ou
pardos. Os presos tém baixo grau de escolaridade - apenas 18% tem ensino médio enquanto
45,3% ndo completaram ensino fundamental. A maioria foi detida com pequenas
quantidades de droga.(SZABO, 2018, p. 93).

No geral, em relagdo a escolaridade das pessoas privadas de liberdade no Brasil:

Foram obtidas informagdes acerca da escolaridade para 70% da populagdo privada de liberdade no
Brasil (ou 482.645 pessoas). Entre essa amostra, observamos um baixo grau de escolaridade, seguindo
a tendéncia ja expressa em levantamentos anteriores. Conforme grafico 17, 75% da populagdo
prisional brasileira ainda nio acessou o ensino médio, tendo concluido, no maximo, o ensino
fundamental. Entre a populagdo que se encontra no ensino médio, tendo concluido ou nio esta etapa
da educacdo formal, temos 24% da populagdo privada de liberdade. (DEPEN, 2016, online)

Figura 2. Percentagem dos crimes relacionados a drogas do total reportado e populagéo presa (2005-2014)
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**Compound Annual Growth Rate
Fonte: Infopen, Andlise do Instituto Igarapé.
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Fig. 3: Escolaridade das pessoas privadas de liberdade no Brasil:
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Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.

Assim, tais observagdes demonstram o acertado procedimento do Projeto Reeducar ao dar
atencdo a temadtica das drogas.

Seguido a esses temas, o defensor publico faz uma explanacdo técnica visando esclarecer
questdes dos participantes em relacdo aos atos juridicos, explicando como se dd o andamento dos
processos criminais, os significados das possiveis condenagdes, definicdes e conceitos penais, 0s
quais sdo motivos de diversas duvidas e insegurancas, gerando assim uma maior confianca e
entendimento nos participantes em relagao a seus direitos e deveres.

Apoés as palestras, os participantes partem para uma triagem feita pelos servidores do
Tribunal, que recolhem e organizam os dados pessoais de cada um e, dependendo do que for
comunicado, sdo encaminhados para cursos e/ou empresas ligadas ao projeto. A equipe também faz
atendimentos psicoldgicos quando necessario, encaminha para cadastro de emprego, bem como
ajuda na expedi¢do de documentos (RG, Titulo de Eleitor, CTPS), dos quais muitos dos
participantes sdo carentes, o que facilita e auxilia no alcance de empregos e ainda no proprio
andamento de seus processos judiciais.

Em 18 de Dezembro de 2018, foi enviado pela equipe o Relatério Anual das Atividades,
conforme Memorando 009/2018, & Coordenadora do Projeto Reeducar, Juiza Eulinete Melo Silva
Tribuzy, no qual definiu-se as instituicdes parceiras € o numero de participantes no periodo de

fevereiro a dezembro daquele ano.
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Conforme esse relatorio, as instituigdes parceiras foram:

1. SMT/AM - Superintendencia Regional do Trabalho

SEMTRAD (SEMTEPI) - Secretaria Municipal do Trabalho,
Empreendedorismo e Inovagéo

SETRAB - Secretaria do Estado do Trabalho

SENALI - Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial

N

CETAM - Centro de Educagdo Tecnoldgica do Amazonas
SENAC - Servi¢o Nacional de Aprendizagem Comercial

SEJUSC - Secretaria de Estado de Justiga, Direitos Humanos ¢
Cidadania

Nk

Ainda no mesmo relatorio, notou-se que o atendimento no Reeducar foi estendido aos
familiares dos participantes, o que aumenta o espectro de sociabilidade do préprio participante.

No banco de dados do referido ano, foi registrado o numero aproximado de 12. 640 (doze
mil seiscentos e quarenta) pessoas participantes do Reeducar, entre 2009 e 2018, registrando-se,

desse total, o quantitativo de apenas 374 (trezentos e setenta e quatro) reincidentes:

Pelo projeto do Judiciario amazonense ja passaram 12.640 liberados
provisdrios, no periodo de 2009 a 2018. “O projeto reeducar cumpre o papel
da responsabilidade social, de deixar o jovem longe da reincidécia e para isso
toda equipe esta envolvida juntamente com os parceiros oferecendo cursos de
qualificagdo para que os reeducandos tenham chance junto ao mercado de
trabalho", afirma a diretora do Reeducar, psicologa Nadia Teles. Numeros:
No primeiro trimestre de 2019, as atividades desenvolvidas pelo Reedudar
contaram com a participagdo em palestras de 684 liberados provisorios, dos
quais 375 realizaram cadastro no projeto. (REEDUCAR, 2016)

Além disso, conforme o mencionado, o REEDUCAR também oferece cursos, como de
repositor de mercadorias, em parceria com o Centro de Educacdo Tecnologica do Amazonas

(Cetam), formando 20 alunos em maio de 2019:

Para A. Fernandes, 27 anos, que esta participando do curso, a capacitagdo ¢ uma
oportunidade de se qualificar e dar seguir um caminho diferente. “Ndo importa a
dificuldade e o que as pessoas estdo pensando da gente, importante ¢ aproveitar essa chance
e querer vencer na vida. Estou usando o que aprendi nos cursos, na minha vida também”,
explica o reeducando, que ja participou do curso de marketing pessoal, oferecido pelo
projeto. F. Vasconcelos, 46 anos, disse que ¢ importante se qualificar para o mercado, pois o
olhar das pessoas ainda ¢ de discriminagdo no caso de quem esta em liberdade provisoria.
“Usar tornozeleira eletronica causa desconfianca, mas estamos pagando (pelos erros) e
escolhendo outro caminho. Os cursos nos ajudam”, afirma (BEZERRA, 2019).

Ainda de acordo com o relatério, quanto aos registros referentes ao ano de 2018, 1.570

(hum mil quinhentos e setenta) pessoas participaram do projeto (REEDUCAR, 2019):
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Reeducandos que participaram das Palestrar 2.169

Reeducandos efetivamente cadastrados no Projeto 1.200
Atendimentos Psicolégicos 147
Encaminhamentos para Emissao de RG 185
Encaminhamentos para Emissao de CTPS 114
Encaminhamentos para Emissao de Titulo Eleitoral 14
Encaminhamentos para Cadastro de Emprego 116
Encaminhamentos para Certidao Nascimento 202
Encaminhamentos para CAPS e Abrigos 10
Encaminhamentos para CEJA e EJAs 22
Encaminhamentos para Cursos CETAM 417
Encaminhamentos para Cursos SENAI 93
Encaminhamentos para Cursos SESC/SENAC 185
Encaminhamentos para Cursos SEMTRAD/SEMTEPI 65
TOTAL 1.570

4.3. Projeto Reeducar: Desafios e Resultados

Estima-se que o Projeto Reeducar ja tenha alcangado um impacto significativo quanto aos
numeros referentes a reiteracdo delituosa em face daqueles individuos alcangados pela iniciativa.

Para este trabalho, considerando a dificuldade de obtengao de dados organizados, sobretudo
apdés os eventos que ficaram conhecidos como o “massacre do Complexo Penitencidrio Anisio
Jobim - COMPAJ”, optou-se por estabelecer-se uma amostra populacional fixa. Este grupo foi
coletado da base de registros organizada pelos idealizadores do projeto, localizada na 11* Vara
Criminal de Manaus, juizo pertencente ao Tribunal de Justica do Amazonas.

O objetivo aqui foi tentar tracar um painel concernente a clientela deste projeto, com as
variantes sociais, econOmicas e etarias. Algumas categorias juridicas também foram observadas
com o proposito de verificar elementos como a reiteragdo delituosa e o impacto que uma

intervengdo governamental, ainda que ndo executiva, pode gerar em cometedores de crimes.
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O projeto como ja descrito, em capitulo precedente possui uma clara inclinagdo social e
busca oferecer alternativas para o atendido a desencoraja-lo a cometer novos delitos.

Nesta linha, procurou-se olhar para os numeros gerados de reiteracao delituosa daqueles
individuos atendidos no projeto durante o més de marco de 2017. Destacando que esta unidade de
tempo foi escolhida por representar dados mais organizados e completos por categoria

(escolaridade, idade, género, etc).

Sexo e Idade

Assim, no periodo descrito, do universo observado de 237 pessoas atendidas pelo Projeto
Reeducar realizado pelo Tribunal de Justica do Estado do Amazonas na cidade de Manaus, em
mar¢o de 2017, pelo Férum Henoch Reis, ¢ predominante o caso de homens. Os homens
correspondem 87% dos casos, mais especificamente 206 pessoas, € as mulheres 13%, com 31 casos.

Essa cifra confirma o envolvimento de mais homens com o cometimento de delitos e
espelha o volume de acdes penais em tramite, bem como o registro de execugdes penais, conforme

Tabela 1, mais abaixo anexada.

Faixa etaria

Apresenta-se o percentual de individuos atendidos pelo Projeto segundo cada faixa etaria.
Nela, observa-se que a maior parte dos casos se concentra nas faixas etarias de 20 a 29 anos, que
corresponde a mais de 50% dos casos, ou ainda, 137 casos. Outra faixa etaria que chama atengao ¢
dos adolescentes entre 15 a 19 anos com 17,3% dos casos, com 41 pessoas atendidas. Embora o

Projeto atenda pessoas acima de 30 anos, estas ndo passam de 25 % dos casos.

Grafico 1 — Percentual (%) de pessoas atendidas pelo Reeducar em Manaus, segundo faixa

etaria — margo de 2017:
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Fonte: Tribunal de Justi¢a do Estado do Amazonas — marco de 2017.

Tabela 1 — Percentual (%) de pessoas atendidas pelo Reeducar em Manaus, por sexo e idade —

marc¢o de 2017:

Por SEXO

Sexo | Frequéncia | %
Mulheres 31 13
Homens 206 87

Total 237 100,00
Populacdo por sexo e idade

idade homens mulheres total % masc % fem % total
15a19 36 S 41 -15,190 21 -13,08
20a24 74 9 83 -31,224 3,80 -27.43
25a29 47 7 54 -19,831 2,95 -16,88
30a34 15 5 20 6,329 21 422
35 a 39 13 2 15 5,485 0,84 4,64
40a 44 9 2 1" -3,797 0,84 -2,95
45a49 4 1 5 -1,688 042 -1,27
50 a 54 5 0 5 -2,110 0,00 2,11
55 a59 1 0 1 -0,422 0,00 042
60 a 64 2 0 2 -0,844 0,00 0,84
Total 206 31 237 -86,92 A -73,84

Fonte: Tribunal de Justiga do Estado do Amazonas — margo de 2017.
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Uma outra forma de apresentar os resultados pelas pessoas atendidas pelo projeto ¢ dividir
por grandes grupos etarios, como mostra as tabelas abaixo. Do total de pessoas atendidas cerca de
6% possuem até 18 anos enquanto 27% sdo jovens adultos (19 a 21 anos) e, portanto, tinham
beneficios previstos na lei penal.

Mais da metade dos atendidos, 56,1%, estdo com cortex pré-frontal em formagao, onde sdo

controlados o raciocinio, a tomada de decisdes e o comportamento emocional.

Tabela 2 — Percentual (%) de pessoas atendidas pelo Reeducar em Manaus, segundo faixa etdria —

marco de 2017.
Faixas Etarias Frequéncia %

Até 18 anos 16 6,75

19 a 21 anos 65 27,4
Acima de 22 anos 156 65,8
Total 237 100

12 a 25 anos 133 56,1
Acima de 25 anos 104 439
Total 237 100

Fonte: Tribunal de Justica do Estado do Amazonas — margo de 2017.

Assim a densidade de registros envolvendo jovens, sobretudo em crimes associados a
drogas. Na maioria das vezes, segundo SOARES (2005) esse ingresso decorre de diversos fatores
sociais e familiares, tais como “a rejei¢do vivida em casa, por vezes estende-se ao convivio com
uma comunidade pouco acolhedora e se prolonga na escola que ndo encanta ndo atrai, ndo seduz o
imaginario do jovem e nao valoriza seus alunos.”

Esta conjuntura pde em perspectiva a eficacia dos direitos fundamentais, sobretudo,
daqueles descritos no artigo 227 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil que informa
serem deveres tanto do Estado, como da sociedade e da familia, dentre eles o direito a vida, a saude,
a dignidade, a educacio.

O descompromisso com os valores constitucionais assumidos tantos outros elencados sdo
um dos fatores primordiais que resultam no contato do jovem brasileiro com o crime e
principalmente com o trafico de drogas, como anota VERONESE (2001), segundo quem o jovem

acaba se rendendo as “vantagens” imediatas, ao sentimento de autorrealizagdo, de reconhecimento

107



que o poder atribuido ao trafico produz “a adolescéncia envolvida com a criminalidade se constréi a

partir da negagdo de direitos — escola, satde, familia, profissionalizacao”.

Piramide Etaria

Uma outra forma bastante ilustrativa de analisar a estrutura de uma populagao ¢ a partir da
piramide etaria. Quando esta tem uma base larga significa que a populagdo ¢ bastante jovem. E
quando a parte superior da piramide aumenta significa que a populagdo ¢ mais envelhecida. O lado
direito do eixo horizontal representa a propor¢ao de mulheres e o esquerdo, dos homens. Tudo isso,
com o Grafico 2 observa-se que a predominancia de homens que foram atendidos pelo Projeto em
marg¢o de 2017, principalmente, nas idades de 15 a 39 anos,78%. Quanto as mulheres, aquelas com

20 a 29 anos apresentaram o maior percentual, com 6% do total de casos.

Grafico 2 — Pirdmide etaria decenal das pessoas atendidas pelo Projeto Reeducar em Manaus — marco de 2017.
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Fonte: Tribunal de Justica do Estado do Amazonas — margo de 2017.

A realidade demografica do Amazonas se vé refletida nos nimeros das pessoas atendidas no
projeto Reeducar, considerando se tratar de uma populagao jovem. Os numeros refletem ainda outra
realidade: a maioria dos atendidos no projeto respondem por crimes relacionados ao comércio de

drogas.
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Este dado pde em perspectiva os dados levantados no Atlas da Violéncia 2019, ao revelar

que ha estrita relagdo entre a violéncia e a estrutura etaria da populagao.

0 pais atravessa a maior transicdo demografica rumo ao envelhecimento da populagdo e a
diminuicdo da presenga de jovens. A esse respeito existem varias evidéncias internacionais
que apontam para o papel da demografia e da maior participacdo de jovens na estrutura
demografica na dinamica da taxa de crimes violentos e, em particular, de homicidios.
Segundo projegdes do IBGE, a propor¢do de homens jovens (entre 15 e 29 anos) diminuira
cerca de 25% entre 2000 e 2030. Este fato, por si, exercera um papel de extrema relevancia a
favor da redu¢do de homicidios no pais. Porém, tal fendmeno ocorre de maneira heterogénea
no pais, com a regido Sudeste tendo uma reducdo acima da diminui¢do média do Brasil, ao
contrario dos estados do Nordeste e, em particular do Norte, em que ndo apenas a redugéo
proporcional de jovens na populagdo ndo ocorreu, mas onde se observa ainda um forte
crescimento desse segmento. (IPEA, 2019, online)

O olhar sobre o delito de homicidios serve para explicar como a estrutura demografica
contribui para que o norte do pais, com populagcdo mais jovem apresente taxas de envolvimento em
crimes violentos maiores que o sul e o sudeste brasileiro. Essas cifras expostas no grafico abaixo
embora demonstrem um progressivo decréscimo do envolvimento de jovens com o crime, na regiao
norte, ainda sdo elevados.

Os jovens, sobretudo do sexo masculino, residentes em dareas periféricas sdo alvos
preferenciais de cooptacdo pelos grupos criminosos envolvidos com o comércio de

entorpecentes.Ao refletir sobre esse contexto, SILVIA e OLIVEIRA (2015, p.14) afirmam:

A existéncia de deficiéncias e barreiras de acesso dos jovens pobres & educagio e ao trabalho
[...] nos campos da saude, lazer e cultura, contribuem para o agravamento da sua situagdo de
vulnerabilidade social. Sem escola, sem trabalho ou com inser¢ao laboral precaria, os jovens
ficam mais desprotegidos e, consequentemente, mais expostos, por exemplo, & cooptagdo
pelo crime organizado.

Baixa escolaridade, a falta de aptidao para colocagao no mercado formal de trabalho, além
da falta de vagas parecem contribuir para a maior vulnerabilizagdo deste grupo social, tal como se

nota no grafico a seguir.

Grafico 3 — Piramide etaria decenal das pessoas atendidas pelo Reeducar em Manaus — margo de 2017:
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Fonte: Tribunal de Justica do Estado do Amazonas — margo de 2017.
Escolaridade

Para analisar o nivel de escolaridade das pessoas atendidas pelo Projeto, optou-se por
agrupar os anos de estudo em: zero ano de estudo; 1 a 3 anos de estudo (analfabetos funcionais); 4 a
7 anos de estudo (Ensino Fundamental incompleto); 8 anos de estudo (Ensino Fundamental
completo); 9 a 10 anos de estudo (Ensino Médio incompleto); 11 anos de estudo (Ensino Médio
completo) e 12 anos e mais (Ensino Superior incompleto e completo).

Desse modo, verificou-se uma maior propor¢ao de pessoas com baixa escolaridade no
periodo analisado, com mais de 50% dessas pessoas com até o Ensino Fundamental completo e
menos de 5% de pessoas com 12 anos e mais de estudo, ou seja, com Ensino superior incompleto
ou completo.

Tais dados se alinham De acordo com o INFOPEN (2016) O levantamento aponta que
cerca de 75% da populagdo prisional brasileira ndo chegou a cursar o ensino médio. Entre essa
parcela majoritaria, estdo os 51% que ndo chegaram a concluir o ensino fundamental, os 6%
alfabetizados que ndo frequentaram a escola e os 4% analfabetos. 24% tém como escolaridade o
Ensino Médio incompleto ou completo, somadas. Apenas 1% dos presos chegaram a iniciar ou
concluir o ensino superior.

Ainda de acordo Foram obtidas informagdes acerca da escolaridade para 70% da
populacdo privada de liberdade no Brasil (ou 482.645 pessoas). Entre essa amostra, observamos um
baixo grau de escolaridade, seguindo a tendéncia j4 expressa em levantamentos anteriores.

Conforme grafico 17, 75% da populag@o prisional brasileira ainda ndo acessou o ensino médio,
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tendo concluido, no maximo, o ensino fundamental. Entre a popula¢do que se encontra no ensino
médio, tendo concluido ou ndo esta etapa da educacao formal, temos 24% da populacdo privada de

liberdade.

Tabela 3 — Percentual (%) de pessoas atendidas pelo Reeducar em Manaus, segundo anos de estudo — marcgo de 2017.
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Fonte: Tribunal de Justica do Estado do Amazonas — margo de 2017.

Na Ficha preenchida pela equipe servidora do tribunal, a pessoa atendida pelo projeto era
questionada se estava participando de algum curso. O Grafico 3 apresenta o resultado dessa
pergunta, onde observa-se que para o més de marco quase 80% das pessoas atendidas estava

realizando algum curso.

Grifico 3 — Percentual (%) de pessoas atendidas pelo Reeducar em Manaus, encaminhamento para o curso — margo de
2017.
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Fonte: Tribunal de Justica do Estado do Amazonas — marco de 2017.
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Profissao

A partir da metodologia adotada pelo IBGE, categorizamos as respostas sobre a profissao
das pessoas atendidas, como mostra o Grafico 4. O resultado foi que mais 50% dos atendidos

realizavam atividades no setor de servico, seguida pelo setor de comércio e industria.

Grafico 4 — Percentual (%) de pessoas atendidas pelo Projeto Reeducar em Manaus, segundo o
setor da atividade econdmica — marco de 2017.
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Fonte: Tribunal de Justica do Estado do Amazonas — margo de 2017.

Por sexo (Tabela 4), observa-se que para o total de mulheres atendidas no projeto no més de
marco, boa parte delas declararam trabalhar no setor de servico, comércio ou em atividades nao
remuneradas. Enquanto, mais da metade dos homens trabalham no setor de servigos. Eles também

exercem fungdes no setor de comércio (com 15% dos casos), industria (com 12%) entre outras.

Tabela 4 — Percentual (%) de pessoas atendidas pelo Projeto Reeducar em Manaus, segundo o setor
da atividade econdmica ¢ sexo — margo de 2017:

Setor da atividade econdmica
AGROPECUARIA
COMERCIO
EMPRESARIO
INDUSTRIA
NAO REMUNERADO

Fem
0,0%
29,0%
6,5%
22,6%
3,2%

Masc
1,0%
15,0%
1,0%
12,6%
0,0%
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NUNCA TRABALHOU 0,0% 0,0%

PROFISSIONAIS DA CIENCIAS E DAS ARTES 32% 1,0%
SEM DECLARACAO 35,5% 4,4%
SERVICO 0,0% 60,7%
SERVICO PUBLICO 0,0% 1,9%
TECNICOS DE NIVEL MEDIO 0,0% 2,4%
Total 100,0% 100,0%

Fonte: Tribunal de Justi¢a do Estado do Amazonas — margo de 2017.

Andamento processual
Do total de atendidos (237 pessoas), 68% estdo em fase de andamento do processo penal,
enquanto quase 25% estdo condenados. Os demais estdo na fase de inquérito, baixado por morte,

arquivado ou suspenso. Além desses, no periodo analisado, observou-se apenas 2 casos que foram

absolvidos.

Tabela S — Frequéncia absoluta e percentual (%) das pessoas atendidas pelo Projeto Reeducar em Manaus

por fases do processo — margo de 2017.

Fases do processo Frequéncia %
Inquérito 1 0,42
Em andamento 162 68,35
Condenado 59 24,89
Baixado por morte 1 0,42
Absolvido 2 0,84
Arquivado 1 0,42
Suspenso 11 4,64
Total 237 100

Fonte: Tribunal de Justica do Estado do Amazonas — marg¢o de 2017.

Reiteracao delitiva

Somente 37 pessoas repetiram a agdo cometida. No caso estudado, o maior nimero de casos
de reiteracdo se deu entre aqueles que cometeram latrocinio (art. 157), com 12 casos. Chama

atencdo também o numero casos de reiteragdo daqueles que cometeram violéncia contra a mulher (7

€asos).
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Tabela 6 — Frequéncia absoluta das pessoas atendidas pelo Projeto Reeducar em Manaus por reiteragao

delitiva — marco de 2017.

Artigos Frequéncia
Total 237
Sem resposta 200
157 12
33 9
Penha 7
121 4
179 COM 1
16 da LA 1
155 1
171 |
ndo se aplica 1

Fonte: Tribunal de Justica do Estado do Amazonas — margo de 2017.

Tipos penais

A Tabela 7 apresenta o numero de tipos penais cometidos pelas pessoas atendidas pelo
projeto em marco. Como houve casos de uma pessoa ter cometido mais de um tipo penal, o total de
tipos penais foi de 259, e ndo 237 que corresponde ao total de pessoas analisadas neste trabalho.
Tido isso, verifica-se que o maior nlimero de casos se concentra nos atos previstos pelos artigos 33,
34 e 35 dalei 11.343/06, com 83 casos, artigo 157 do Cddigo Penal, com 76 casos, pelos artigos 16,
33,35 ¢ 40 da Lei 10.846/03, com 27 casos.

Tabela 7 — Frequéncia absoluta das pessoas atendidas pelo Projeto Reeducar em Manaus por tipos penais —

marco de 2017:
Artigo Tipos Penais Numero de casos
Total 259
33,34¢e35 LEI 11.343/06 83
157 CP Latrocinio 76
16,33,35e40 LEI 10.846/03 27

121 CP Homicidio 18
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180 CP
12, 14, 16
244-B DO ECA
171 CP

306 CTB

303 CP

304 CP

Penha

Outros

163 CP
168 CP
319 CPP
213 CP
333 CP

21CP
288 CP

30 CP

Receptacao

Lei do desarmamento

Estelionato
Dirigir sob a
influéncia de alcool

Reprodugdo ou
adulteracdo de selo
ou pega filatélica

Uso de documento
falso

LEI MARIA DA
PENHA

Dano Qualificado

Apropriagao indébita

ESTUPRO
Corrupgao ativa

Erro sobre a ilicitude
do fato
Quadrilha ou bando

Circunstancias
incomunicaveis

14
12

Fonte: Tribunal de Justica do Estado do Amazonas — margo de 2017.

Outra forma de apresentar esse mesmo resultado foi elaborando uma tabela onde pudemos

ler os tipos penais que cada pessoa atendida cometeu, Tabela 7. Por exemplo, teve uma pessoa que

cometeu atos previstos pelo art. 157 do CP como também do art. 14 da lei de desarmamento. Cinco

pessoas que cometeram latrocinio (art. 157) e corrup¢do de menores (244-B da ECA).

Tabela 8 — Frequéncia absoluta e Percentual (%) das pessoas atendidas pelo Projeto Reeducar em

Manaus por tipos penais — marc¢o de 2017

Tipos penais Tipos penais II Tipos penais III Tipos penais IV Frequéncia %
2 0,8
121 DO CP 18 7,6
14 DA LEI DO
DESARMAMEN 5 2,1
TO
155 DO CP 21 8,9
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157 DO CP

157 DO CP

157 DO CP
157 DO CP
157

16 DA LEI DO
DESARMAMEN
TO

163 DO CP
168 DO CP
171 DO CP
180 DO CP
180

303
303

304 DO CP
306 DO CTB
319 DO CPP
33 DA LEI

10.846/03

33 DA LEI
10826/03

33 DA LEI
11.343/06

33 DA LEI
11.343/06

33 DALEI
11.343/06

33 DA LEI
11.343/06

33 DA LEI
10.846/03

33 DALEI
10.846/03

33 E DA LEI
10.846/03,

33 EDALEI
11.343/06

33 E DA LEI
11.343/06

33 EDALEI
11.343/06

33 E DA LEI
11.343/06

180 DO CP

35 DALEI
10.846/03

35 DA LEI

10.846/03, 180 DO CP

35 DA LEI
11.343/06

35 DALEI
11.343/06

35 DA LEIL
11.343/06

14 DA LEI
DESARMAME
NTO

244-B DO ECA
288 DO CP

21 DO CP

304 DO CP
30 DO CP

306 CTB
9.503/97

12 DO CD

180 DO CP

OUTROS

34 DA LEI
11.343/06

35 DA LEI
10.846/03

12 DA LEI
DESARMAME
NTO

244-B DO ECA
E1l

35 DA LEI
11.343/06

12 DA LEI DO
DESARMAME
NTO

157 DO CP

16 DA LEI
10.826/03

66

27,8

0,4

2,1
0,4

0,4

0,4

0,4
0,4
1,3

4,2

il

0,4

0,4
0,4

0,8
0,8

0,4

3,8

0,4

22,8

0,4

0,8

0,4

1,3

1,3

0,4

34

0,4

0,4

0,4
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33 E DA LEI 35 DA LEI . 04
11.343/06 11.343/06 244 -B DO ECA ’
33 EDA LEI 40 DA LEI ! 0
10.846/03 10.846/03 ’
333 DO CP 1 0.4
ESTUPRO 1 0.4
LATROCINIO 1 0.4
LEI MARIA DA ’ 0
PENHA ’
MARIA DA . 0.4
PENHA ’
Total 237 100,0

Fonte: Tribunal de Justica do Estado do Amazonas — margo de 2017.

4.4. Outros Projetos Similares no Brasil

Além de projeto pioneiro, ndo hd semelhantes nacionalmente. Um projeto similar é o
Educando para Recuperar, feito na Cadeia Publica de Alto Araguaia, no Mato Grosso, € que
também trabalha com agdes de reinser¢do social a presos provisorios, oferecendo estudo,
capacitagdo profissional, trabalho e cursos.

Participam do projeto cerca de 60% de internos da cadeia, tendo sido instalado um setor de
producao téxtil e fabricacdo de tijolos ecologicos e bloquetes. Também foram construidas salas
climatizadas para diversos cursos como musica, informatica e de ensinos fundamental e médio
ministradas por professores contratados pela Secretaria Estadual de Justiga e Direitos Humanos
(MPMT, 2015, online ).

Os trabalhos disponiveis rendem aos participantes uma remneragdo paga pela prefeitura,
com base em lei municipal, e ainda contam como remi¢do da pena, reduzindo o tempo da pena dos
condenados, assim como rendem remig¢ao os estudos que os detentos fizerem.

O promotor de Justica Marcio Florestan Barestinas, um dos idealizadores do projeto
considera o fato das prisdes serem ambientes ndo apenas hostis como propicio a cooptagdo de
fac¢des criminosas, com o risco dos detentos aguardarem julgamento por longos periodos de tempo,

tornando-se assim fundamental a adogao de iniciativas para prevenir maiores danos:

“Infelizmente, ainda s8o excegdes os estabelecimentos que tém estudo e trabalho para presos
provisorios. Mas ha uma tendéncia irreversivel; cada vez mais estdo surgindo iniciativas para
esse publico. Eu penso que se a LEP (Lei de Execugdo Penal) coloca o trabalho como direito
do condenado definitivo, mais justo ainda ¢ que também o preso provisério tenha esse
direito, porque ele ndo tem uma condenacdo definitiva e h4 o principio da presungdo da
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inocéncia”(...) “o preso provisorio ndo pode ser tratado de forma pior do que aquele que tem
uma condenagdo definitiva, além do fato de que muitos presos provisorios acabam sendo
absolvidos no processo”. Segundo o promotor Marcio Barestinas, a unidade téxtil da cadeia
publica ¢ responsavel pela produgdo dos lengois utilizados pelo Hospital Municipal de Alto
Araguaia e dos uniformes dos alunos da rede de ensino do municipio. Periodicamente, os
uniformes sdo entregues pelos detentos aos alunos em solenidades no férum da cidade. Esses
encontros sdo carregados de emogao, frisou o promotor. (...) O promotor destacou que o fato
de estarem estudando, e em um local bastante confortavel, tem refor¢ado a autoestima dos
detentos. “As salas de aula tém ar-condicionado e eles observam que estda havendo uma
preocupagdo em recupera-los, em inseri-los, afirmou o promotor.

Quanto aos resultados, tem-se o balango de cinco anos de execucao do projeto:
(-..) j& beneficiou um total de 200 detentos, condenados e provisérios. Segundo o promotor
Marcio Barestinas, varios deles, ap6s conquistarem a liberdade, conseguiram emprego e

reconstruiram suas vidas. Um, por exemplo, foi aprovado em concurso publico da Prefeitura
de Alto Araguaia. Outro, ap6s fazer curso de soldador no Senai, conseguiu emprego em uma

empresa da cidade e hoje exerce cargo de chefia. Os recursos aplicados no Educando para
Recuperar sdo oriundos de verbas de transagdes penais e de multas impostas em termos de
ajustamento de conduta firmados pelo Ministério Publico para a reparagdo de dano moral
coletivo. Esses valores foram repassados ao Conselho da Comunidade de Alto Araguaia,
encarregado de sua gestdo.Além disso, o conselho comunitério levantou fundos por meio do
leildo de madeiras apreendidas judicialmente. Em breve, uma maquina de produgdo de tijolos
ecologicos e bloquetes, adquirida recentemente pela entidade, também sera utilizada para
auxiliar o trabalho dos detentos da Cadeia Publica de Alto Araguaia. (MPMT, 2015, online)

5. CONSIDERACOES FINAIS

A histéria da punicdo e sua longa trajetoria refletiram diversas visdes que animaram
diferentes grupos sociais. Observa-se que nao ha exatamente uma evolugao temporal linear quanto a
humanizagdo nas formas de aplicagdes punitivas. Nao existe um inexoravel progresso nos modelos
punitivos no que se refere a humanizagao das penas, mas sim um avango permeado por drésticos e
longas periodos de retrocesso, conforme se verifica na aplicagdao das penas restritivas de direitos ou
pecuniarias descobertas nas legislacdes da Era Antiga que, pelo seu desuso generalizado, tiveram
que ser redescobertas durante a Idade Média. Apesar de, ainda assim, termos chegado hoje, na
maior parte do globo, a um modelo mais proporcional que vigora entre nds, — ou menos cruento,

considerando as vingangas de sangue - , de restabelecimento da ordem.

Nao se questiona com isso o notavel desenvolvimento em relagdo aos estudos da pena, do
Direito ou da Filosofia do Direito, mas, registra-se que o desenvolvimento histérico destas medidas,
ndo permite confiar numa evolugcdo humanizadora estdvel, muito menos autdbnoma, uma vez que
ndo ha garantia de manutencdo dos avangos, se fazendo sempre presente o riscos de regresso
humanistico, mesmo com o desenvolvimento de Teorias ou Doutrinas que em seu gérmen propoe
uma maior humaniza¢do das san¢do. Naturalmente ndo contam com a garantia de manuten¢do dos

avangos, servindo como um alerta.
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Deste modo ¢ que se verifica que aqueles que inicialmente defendiam de forma intransigente
a finalidade da ressocializagdo passaram a tomar mais cuidado com suas teorias, por despontar no
risco de sua utilizagdo como subterfugio manipulador e de poder sobre os encarcerados, cidadaos

que ja tem sua condi¢do autdonoma reduzida.

Todavia, vale salientar que a influéncia do meio ndo pode ser, a0 menos de forma saudavel,
extirpada do individuo, caso o Estado opte somente pela pratica da prevencao especial negativa, ndo
influindo nas concepgdes dos individuos, esse ainda assim sera influenciado pelo meio prisional.
Assim, ha uma nitida aporia na efetivacdo da pena e sua finalidade, pois, se de um lado tem-se o
risco de fazer com que o individuo retorne ao convivo social de forma igual ou pior do que quando
foi preso, de outro ha o risco da criagdo de rebanhos humanos, criados ou desenvolvidos ao gosto

do Estado.

Para estes questionamentos, ndo hd uma resposta acerca de qual ¢ a maneira ideal para sua
realizagdao, mas ha a percepgao de que a inagdo serd, necessariamente, deletéria, uma vez que nos
moldes como a ressocializagdo € realizada nos dias atuais dentro do sistema prisional brasileiros, os
unicos valores que sdo incutidos nos condenados sdo aqueles que advém de outros condenados, de
maneira que o sistema prisional brasileiro encontra-se numa verdadeira fase de Prevengao Especial
Positiva para o cometimento de crimes ou desumanizagao, uma vez que as medidas adotadas sao

indcuas.

Obviamente, abordar temas que viabilizem de algum modo beneficios a pessoas que agem
em desacordo com a lei provoca uma série de hostilidades. A agenda politica nacional ndo esta
interessada em fomentar qualquer iniciativa que possa melhorar a vida destes individuos. A opinido
publica também comunga do mesmo pensamento, tornando um verdadeiro desafio a projetos de

ressocializagdo superar essa crenca, tao difundida na midia nacional.

Pensar em reintegrar, ressocializar, reinserir um individuo infrator no meio social se tornou
além de um problema semantico e retorico, um desafio para jus puniendi estatal. O dever de punir
um infrator passa a ter na modernidade o filtro da dignidade da pessoa humana. A experiéncia de
uma ditadura militar carregou a Constituicdo Federal de uma tarefa inclusiva na seara da execugao

penal.

E fato que ao longo das tultimas décadas, mesmo as que precederam a atual Carta
Constitucional, fez-se um esforco legislativo visando a criagdo de mecanismos que humanizassem

as penas € 0 seu cumprimento, tais como a reforma do Cddigo Penal de 1984, e a edigcdo da Lei de
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Execucdes Penais (7.210/84). Mesmo assim, ndo apenas as taxas de encarceramento continuaram a
subir de forma vertiginosa, como a noticia de massacres, fugas em massa continuaram a se tornar

rotineiro nos jornais brasileiros.

A auséncia do Estado, a partir da falta de investimentos e adogdo de politicas prisionais
consistentes s6 agravou o quadro a ponto de tornd-lo hoje quase irreversivel. A propria experiéncia
desta autora como advogada do sistema carcerario na cidade de Manaus mostra como tais praticas
animalizam o individuo sujeito ao cércere, € de como os discursos sobre ressocializagdo nao passam

muitas vezes de retorica sem qualquer substancia inclusiva.

Assim, o poder judiciario, por meio do Supremo Tribunal Federal, perante a insistente
omissao dos demais poderes, conclui que a solugdo para a crise do sistema penitencidrio passa pela
superagao do isolamento dos trés poderes € se aproxima da corresponsabilizagdo e na cooperagao de
esfor¢os para a resolu¢ao dos problemas estruturais que permeiam o sistema.

Esta postura cooperativa ¢ determinante para a superacdo da ideia de isolamento dos trés
poderes e a consequente responsabilizagdo isolada, atribuida tdo somente ao poder executivo.
Contribui ainda para a proposi¢ao de politicas publicas de atuacdo organica, a envolver mutuamente
os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, dos diferentes niveis federativos.

O poder judiciario ao assumir o protagonismo com o julgamento da ADPF 347, propde a
reflexao de papéis deste poder nos demais recantos da Republica. Pensar que o poder judiciério se
limita muitas vezes a deduzir a ideia de ressocializacdo a nocdo de pena. Pela experiéncia desta
pesquisadora ha um argumento cinico que confunde a reprimenda imposta a ressocializagdo, uma
vez que esta seria um dos componentes perseguidos pela pena.

Certamente ndo pode se eximir nenhuma instituicdo de seu papel socializador, sobretudo o
poder judiciario. Este poder ao propor projetos de ressocializagdo assume uma nova postura
democratica considerando ainda que ¢ a Fun¢ao Judicidria responsavel também pelo agravamento
da crise carcerdria. Os projetos de mutirdo carcerario promovidos pelo CNJ confirmam esta
responsabilidade, constatando que através do implemento de um numero excessivo de prisdes
provisérias decorre uma superlotacdo carceraria ¢ presos sem condenacdo sdo esquecidos no
carcere.

Por focalizar exatamente este universo de presos o projeto objeto deste estudo persegue a
eficacia concreta dos direitos humanos. Busca contribuir para a redu¢do do carcere no ambito do

Poder Judiciario a partir do fomento de um conjunto de agdes educativas, de capacitacao
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profissional e de reinsercdo no mercado de trabalho focalizando os individuos flagranteados ou
presos preventivamente, beneficiados com a liberdade provisoria.

Com isto, a discussdo que ora se pretende focaliza o Estado-juiz como igual responsavel
pela garantia dos direitos fundamentais das pessoas encarceradas, uma vez que a este poder cabe a
adequada assisténcia judicidria e ainda a garantia dos direitos das pessoas sob sua guarda, no
entanto na pratica, suas agdes contribuem para a manutencdo de elevado niimero de presos em
custodia provisoria (cerca de 41% do contingente), nos termos ainda do que foi assentado na
mencionada acdo (ADPF347 MC/DF).

A iniciativa institucional perpassa o evidente aumento das taxas de criminalidade que no
Estado do Amazonas, registrou um acréscimo da populacao carceraria de 7.455 presos em 2014
para 9.740 em 2015. Havendo na Capital, 6.836 presos para 2.924 vagas (BRASIL, 2014),
encontrando-se o Estado com uma média de populacdo de presos provisorios superior a média
nacional (57% contra 41%, em 2015). Grandes investimentos sdo feitos para criacdo de mais vagas
nos presidios, mas persistem as condi¢des precarias, sem o devido cuidado aos ao cumprimento dos
fins socializadores.

E de se deduzir assim que a a¢do do poder judiciario ndo pode se restringir a mera aplicagdo
da lei aos condenados, mas da corresponsabilizacdo do Estado, sob pena de, sem esta reflexao,
ignorar a realidade social que permeia todo sistema penal, uma vez que a maioria esmagadora do
contingente que integra a populagdo carceraria ¢ formada por pessoas pobres, mesticos ou negros,
de baixa escolaridade, individuos que sdo alvo de reiterados processos de exclusdo e que sdo o
objeto preferencial da cultura do encarceramento vigente em nosso sistema judicial.

No contexto amazonense, tais iniciativas urgem. Num periodo de menos de dois anos
testemunhamos dois massacres brutais no sistema carcerario local. Em janeiro de 2017, 65 mortos,
em maio de 2019, 55 mortos. Em ambos os casos, cerca de 40 % dos mortos ndo tinham sido
julgados, eram presos provisorios. Mesmo diante de todas esses fatos, 0 Amazonas se mantém como
o segundo Estado da Federacdo em numero percentual de presos provisorios, alcangando 53,9 %,
perdendo apenas para o Estado do Piaui (INFOPEN, 2019)

Verifica-se com isto que talvez ndo se possa mais falar em crise do sistema carcerario. Crises
sdo episodicas e excecdes dentro de normalidades estdveis, controladas. Pelo que vemos, o quadro ¢
de descontrole dos presidios locais. Estes espagos criados pelo Estado servem a outro propdsito
hoje, perdendo sentido qualquer discussdo sobre o propoésito da pena. E, constatemos, se ndo serve
como coagdo, como desencorajamento para novas transgressdes ao preso, serve muito menos para

ressocializar, reeducar.
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Mesmo porque, no contexto politico alguns destes presidios, palco de ambos os massacres,
encontram-se sob administragdo privatizada. E mesmo assim, ndo se vé nenhum acréscimo de
melhoria, seja nas instalagdes, nas representacoes dos presos judicialmente, ou em iniciativas que
resguardem a integridade fisica destes custodiados, indicando-se o fato de que além da mera
transferéncia de responsabilidade para iniciativa privada, haverd o dever de acompanhar e fiscalizar
o seu desenvolvimento. Mormente pelo fato de que, algumas das agdes, como a incursao policial,
ndo podem ser transferidas a iniciativa privada.

E justamente buscando preencher esse vazio deixado pelo Poder Executivo que os Tribunais
de Justica e outros agentes publicos tem buscado desenvolver programas como o REEDUCAR, que
¢ voltado para o aconselhamento e assim, influéncia benéfica daqueles que ainda nem mesmo foram
inseridos de forma definitiva no sistema prisional, perspectiva esta que tem dois beneficios: faz com
que os egressos, se condenados, j& iniciem o cumprimento de suas penas preenchidos em alguma
medida com os valores que deveriam desenvolver durante o cumprimento de sua pena, alocando no
ambiente prisional estes valores ao invés dos valores desenvolvidos apenas pelos grupos que
comandam os presidios; como também permite a dilui¢do daqueles valores presentes no ambiente
prisional degradante que hoje se verifica. Trata-se, por conseguinte, de um passo ou um
procedimento, que visa aumentar as chances de reinser¢ao social.

Acerca dos riscos de manipulag¢do dos aspectos da ressocializagdo, deve se ter em mente que
0s mesmos sempre irdo existir, porém, ndo podem ser estes afastados pelo Estado sob pena de sua
substituicdo pela ressocializagao do individuo por valores que, ao invés de afasta-lo do cometimento
de crimes, fardo que estes se aprofundem ainda mais nessa espécie de conduta.

A partir desta premissa ¢ que se fixou o mote do projeto, interessado em promover a
reinsercdo social de pessoas presas provisoriamente, reconhecendo que a mera inclusao de tais
individuos no sistema penal ja implica a atribui¢do de um estigma que tende a prejudicé-las,
acentuando o processo de exclusdo a que ja estdo submetidas.

Por esta razdo, o referido projeto atua a partir de algumas ferramentas e praticas que buscam
viabilizar tais objetivos, prescritos na Resolugdo 14/2010, ao fomentar politicas de inclusdo social,
objetivando a prevencao a reiteragdo delitiva, no exercicio do dever legal de criar outros meios para
alcangar os fins socializadores. O alcance da cidadania €, portanto, um objetivo estratégico a ser
perseguidos pelo Poder Judicidrio, como preceitua inclusive a Resolugdo n. 70, de 18 de marco de
2009, do Conselho Nacional de Justiga.

Criado em 2010, por meio da Resolugdo n°® 14/2010, pelo Tribunal de Justica do Amazonas,

em parceria direta com a Defensoria Publica do Estado, Ministério Publico, Ordem dos Advogados
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do Brasil e demais entidades da sociedade civil organizada, este projeto se propde a impactar os
numeros referentes a reiteragdo delituosa em face daqueles individuos alcangados pela iniciativa.

As dificuldades de empreender a referida pesquisa esbarram na prépria coleta de dados.
Estes ndo estdo digitalizados ou disponiveis em uma plataforma online. S3o coletados em planilhas
a partir de anotagdes mensais realizadas por um servidor da 11* Vara Criminal. Verifica-se que as
planilhas ndo obedecem a um padrao fixo de categorias (escolaridade, sexo, idade), ndo permitindo
uma comparagao estavel ao longo de um periodo de tempo.

Razao pela qual, optou-se por fazer a observancia de um periodo fixo, 0 més de margo de
2017, cujos registros encontravam-se mais completos, além de demonstrarem um momento
marcante do sistema prisional amazonense, o periodo pds-massacre do COMPAJ em 2017.

Assim, avaliando o periodo definido, pode-se construir um painel do projeto Reeducar,
tragando elementos para sua compreensdo, olhando o perfil dos atendidos e principalmente se
indagando o grau de reiteracao delituosa implicava a cada um. Esta ultima investigacao foi possivel
fazendo a confrontagdo entre a lista nominal fornecida pelo Projeto e o registro junto ao sistema e-
SAJ do poder judiciario acerca dos processos criminais atribuidos a cada um e o periodo
concernente.

Deste modo nota-se que ha um contingente de 50% de pessoas atendidas entre 20 ¢ 29 anos
de idade e outros 17% entre pessoas entre 18 e 19 anos. Nesta faixa de idade tem-se os maiores
registros de envolvimento com agdes criminosas na cidade de Manaus. O projeto ainda detectou que
78% da populagdo alcangada ¢ formada por homens, fato que, de novo, espelha o grau de
envolvimento de crimes do sexo masculino, em detrimento do feminino, que s6 representa 6% do
total.

Em termos de escolaridade, mais de 50% possui o ensino fundamental completo e ainda
constatou-se que 75% do publico atendido. Ainda segundo os dados apurados, a destinacdo para o
mercado de trabalho mais de 60% dos homens sdo aproveitados pelo setor de servigos e comércio,
ao passo que as mulheres atendidas sao absorvidas em maior percentual pela industria.

No que concerne a pesquisa acerca da reiteragdo delituosa das pessoas atendidas pelo
projeto, ou seja, um universo de 237 individuos, apenas 37 pessoas voltaram a delinquir (15, 6% do
total). Viu-se que na maioria destes casos, esta reiteracdo envolveu o crime de roubo, descrito no
artigo 157 do Codigo Penal, com 12 casos. Além desta soma, outra que chama atengao refere-se aos
casos de repeti¢do de crimes de violéncia contra a mulher (7 casos).

Tais resultados, apesar de iniciais, se mostram positivos e validos para dar-se uma maior

aten¢do a projetos de reinsercdo social bem como atentar ao tipo de intervencao socializadora que
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se ¢ aplicada, no sentido de, em prol de efetiva dignidade humana e liberdade, nao tentar incorporar
um individuo de volta ao lugar que partiu, por tantas vezes totalmente marginalizado, mas de
contribuir a transformé-lo, neste caso utilizando-se de uma concepgao freiriana, ndo de um ser para

outro, mas para um “ser para si’’.
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