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UTILIZACAO DE FACHADAS ATIVAS E A INFLUENCIA NA SEGURANCA
PUBLICA: UMA ANALISE DA LEGISLACAO DA CIDADE DE MANAUS

André Petzhold Dias'

Vinicius Fonseca da Silva®

RESUMO

O trabalho tem por foco principal discorrer sobre acdes e regulacdes na cidade de
Manaus com o objetivo de verificar se os gestores municipais se pautam por politicas
afirmativas que foquem no bem estar do cidaddo e na seguranga publica. Através do
poder de policia inerente da Administracdo Publica municipal que possui competéncia
de regular e sancionar em matéria que verse sobre direito urbanistico. Apresentar uma
perspectiva comparada sobre utilizagdo de mecanismos como as fachadas ativas como
meio auxiliar na seguranca publica.

Palavras-chaves: direito urbanistico, direito municipal, fachada ativa, seguranca

publica preventiva, regulacdo, administragdo publica municipal, Manaus.

ABSTRACT

The main focus of the work is to discuss actions and regulations in the city of Manaus
with the objective of verifying whether city managers are guided by affirmative policies
that focus on the welfare of the citizens and public security. Through the inherent police
power of the city Public Administration, which has the competence to regulate and
sanction matters relating to urban law. Present an comparative perspective on the use of
mechanisms such as active facades as an auxiliary means of public safety.

Keywords: urban law, city law, active facade, preventive public security, regulation,

city public administration, Manaus.
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1. INTRODUCAO

Em uma sociedade totalmente democratica a seguranca publica garante a
protecao dos direitos individuais e garante o pleno exercicio da cidadania. Nesse
sentido, a seguranca ndo se opde a liberdade e ¢ condicao essencial para o seu exercicio,
fazendo parte de um dos inimeros e complexos caminhos pelos quais trespassa a
qualidade de vida dos cidadaos.

Ao avaliar sobre a perspectiva histdrica, o marco introdutério em defesa dos
direitos sociais e liberdades pode ser determinado iniciado com o fim da Revolucao
Francesa de 1788 a 1799, com a publicacdo da Declaracdo dos Direitos dos Homens e
Cidadaos. Ficou compreendido através dos seus artigos que a declaracdo mencionada
impode uma inferéncia negativa em defesa das liberdades individuais, os cidaddos devem
respeitar os direitos individuais dos outros para proteger a si mesmo; portanto, deve
existir um limite as liberdades individuais para que seja garantida a todos.

Entretanto, para que a liberdade seja garantida a todos ¢ preciso que a
sociedade abra mao da sua poténcia individual de autodefesa e terceirize a uma
organizacao social formada para isso. Essa organizagdo pode ser compreendida através
de uma sociedade politica, uma ordem publica definida como Estado por Maquiavel.*

Compreender o conceito de Estado ¢ de importancia mister para o
desenvolvimento social e historico em defesa das liberdades individuais. Nessa senda, o

> sintetiza trés elementos constitutivos do Estado

jurista Dalmo de Abreu Dallari
Moderno podendo ser compreendidos, tais como: povo, territorio e soberania.

Outro autor discorre sobre 0s conceitos, elementos e caracteristicas do Estado €
Thomas Hobbes® que em sua visdo o Estado surgiu como uma instituicio que
assegurava no coletivo certos limites a liberdade que cada individuo impunha a si
mesmo, como forma de acabar com o estado de guerra de todos contra todos. O que
desencadeia essa limitacdo € a inseguranca que surge a partir do momento em que cada

pessoa fica insegura em relagcdo a proxima.

3 FRANCA. Declaracio dos Direitos do Homem e do Cidadio, 26 de agosto de 1789. Disponivel em:
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A3
o-daSociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-ci
dadao1789.html. Acesso em: 24 de janeiro de 2023

* MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Sio Paulo: Penguin Classics Companhia das Letras, 2010.

® DALLARI, Dalmo de Abreu . Elementos de teoria geral do Estado. 28. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.
314p.

® HOBBES, Thomas. Leviati. Matéria, forma e poder de um Estado eclesiastico e civil. (Tradugdo de
Jodo Paulo Monteiro ¢ Maria Beatriz Nizza da Silva). 3. ed. Sdo Paulo: AbrilCultural, 1983. Col. Os
Pensadores.



Ao adotar a teoria de Dallari sobre a constituicdo e a combiné-la com com a
perspectiva hobbesiana sobre o Estado, pode-se inferir que ele ¢ uma organizagdo
social, politica, mista ou ndo, mas que ao sempre sera a detentora da forca.

Tal capitulagao historica e filoséfica sobre a natureza do Estado se faz
necessaria para compreender que o Estado ¢ considerado o detentor da for¢a porque ele
¢ responsavel por garantir a prote¢do e a seguranga da sociedade. Isso inclui o uso da
forga para manter a ordem e evitar o crime, garantir a justica e proteger os direitos
individuais. O Estado tem o monopolio da forca legitima, ou seja, ele ¢ o Unico
autorizado a usar a forga para cumprir suas fungdes e proteger a sociedade.

A forca usada pelo Estado ¢ regulada por leis e regulamentos, que estabelecem
limites claros para o uso da forca e protegem os direitos humanos. Além disso, existem
instituigdes responsaveis por monitorar ¢ controlar o uso da forga pelo Estado, como as
policias e os tribunais. O Estado detentor da forga também ¢ responséavel por proteger a
sociedade contra ameagas externas, como invasdes ou ataques terroristas. A forga ¢
usada para proteger a nagdo e garantir a paz e a estabilidade interna.

Outra visdo a ser exposta € a visdo de Baltazar Junior’ que justifica que o dever
estatal de seguranga e o consequente direito do cidadao a ela surgem como contrapartida
ao monopdlio do uso da forca por parte do Estado, bem como da proibicdo da
autotutela.

Quanto a esta, destaca que frequentemente o cidaddo, ou a coletividade, nao
teria condicdo de defender-se por si s6 em razdo da escassez de capacidade fisica,
numérica ou até mesmo pela falta de informagdes. Ainda, o Estado, ao assumir o dever
de protecdo dos bens juridicos, acaba por criar no cidadao a expectativa de que sera
protegido e garante a sua propria legitimacdo como ente estatal, na medida em que ao
aplicar as suas leis na protecdo dos cidaddos, o Estado acaba por confirmar a validade
destas e, consequentemente, a sua propria existéncia.

Entretanto, o Estado ainda que tenha o monopolio da for¢a ndo pode ser
responsabilizado pelas praticas criminosas que podem ocorrer no seio de uma sociedade
livre uma vez que a sua atuagdo na seguranga pode ser tanto preventiva quanto
repressiva. Quando a segurancga preventiva falha, o Estado deve agir de acordo com o
rigor das leis para reprimir tal conduta com o fito de que a mesma ndo seja

pormenorizada e at¢ mesmo naturalizada. Desse modo, ao reprimir condutas criminosas

" BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crime organizado e proibicdo de insuficiéncia. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010



conforme os ditames legais, ainda sim est4 atuando na prevencao dos crimes, pois, na
realidade, esta a combater a impunidade.

Portanto, ¢ possivel estabelecer um bindomio da seguranga publica que € visto
como prevencao-repressao sendo a prevencgao criminal o objetivo fim do Estado na area.
A seguranga publica preventiva ¢ uma abordagem que se concentra em prevenir a
criminalidade antes que ela acontega, ao invés de simplesmente reagir aos crimes depois
de ocorrerem. Essa abordagem envolve a participacao da comunidade, pois ¢ através da
colaboracdo e da cooperacdo entre a policia e a sociedade que ¢ possivel identificar e
resolver os problemas relacionados a seguranca.

Ademais, alguns pensamentos foram tracados quanto a participagdo integrada
da cidade pode influenciar na diminui¢ao da criminalidade, um deles ficou intitulado
como a Teoria Situacional do Crime (Criminal behavior and physical environment) que
determinou CPTED (Crime Prevention Through Environmental Design) que pode ser
compreendido como a “prevencao do crime através do desenho ambiental”.

O CPTED elencou alguns principios tais como a vigilancia natural que pode
ser compreendida como a possibilidade de ver e ser visto, territorialidade o qual € o
sentimento de propriedade dos residentes de determinada regido sobre aquele espago,
controle social dos acessos ¢ que a disposi¢do do espago urbano que desestimule o
criminoso a praticar crimes como disposi¢ao de entradas e saidas em um sentido que
aumente a chance de ser pego e manutencao do espaco publico que pode ser realizada
tanto pelo governo quanto pela comunidade com o fito de diminuir os requisitos que
compdem a Teoria das Janelas Quebradas (Broken Windows Theory) que serd abordada
adiante.®

Quando a comunidade ¢ envolvida na seguranga publica preventiva, ela tem o
poder de identificar problemas especificos em sua area e trabalhar com a policia para
encontrar solucdes. Isso pode incluir acdes simples, como a criacdo de grupos de
vizinhos para monitorar a seguranga local, ou a implementagdo de programas de
prevengdo da criminalidade, como campanhas educativas para prevenir o uso de drogas
ou a violéncia doméstica.

Além disso, a participacdo da comunidade também pode ajudar a melhorar a
relagdo entre a policia e a sociedade, aumentando a confianga e o apoio da populagdo.

Quando as pessoas sentem que estdo trabalhando em conjunto com a policia para

8 FERNANDES, L. F. Jacobs, Newman e C. Ray Jeffery. Contributos para a prevencio da
criminalidade. Urbanismo, seguranca e lei. Lisboa: Edigdes Almedina, tomo I, 2007.



proteger sua comunidade, elas se sentem mais seguras e mais propensas a denunciar

crimes e colaborar com as investigacdes.

2. SEGURANCA PUBLICA PREVENTIVA

A seguranca publica preventiva ¢ uma abordagem que se concentra na
prevengdo do crime antes que ele aconteca, em vez de simplesmente responder ao
crime depois que ele acontece. Essa abordagem ¢ baseada na ideia de que prevenir o

crime ¢ mais eficaz e econdmico do que lidar com suas consequéncias.

a. A origem do crime

Envolve a identificacdo de fatores de risco que levam ao crime, como falta de
emprego, educacgdo, falta de oportunidades de lazer e falta de saide mental ou fatores
que transcendem o aspecto social tais como a pratica criminosa de maneira profissional
seja tanto no roubo de bancos, cargas quanto trafico de drogas, por exemplo.

Verdadeiras organizagdes criminosas. Nesse sentido, defende Luiz Eduardo Soares que:

“(...) pobreza e desigualdade sdo e ndo sdo condicionantes da criminalidade,
dependendo do tipo de crime, do contexto intersubjetivo e do horizonte

cultural a que nos referirmos. Esse quadro complexo exige politicas sensiveis

as varias dimensdes que o compdem.”.’

A partir dai, implementar solu¢des para enfrentar essas questdes, como
programas educacionais, capacitagdo profissional, atividades recreativas para jovens e
acesso a tratamento de saude mental. Assim como, a seguranca publica preventiva deve
abarcar diversas areas para o seu funcionamento tais como a parceria entre a policia e
outros setores, como saude, educacgdo, justica e assisténcia social.

Essa abordagem intersetorial ¢ crucial para solucionar problemas complexos
relacionados a criminalidade, como a violéncia doméstica, o trafico de drogas ¢ a
violéncia na escola. A parceria entre setores ajuda a identificar solugdes mais efetivas e

a trabalhar de forma mais colaborativa para a preven¢ao da criminalidade.

b. Meios de prevencio na seguranca publica

Sobre a perspectiva pratica, a seguranca publica preventiva pode ser vista

em métodos diversos como, por exemplo, a utilizacao de fachadas ativas que podem ser

°SOARES, Luiz Eduardo (2006). Seguranga publica: presente e futuro. Estudos Avangados, 20
(Estud. av., 2006 20(56)). https://doi.org/10.1590/S0103-40142006000100008



compreendidas como estruturas que sdo projetadas para promover a seguranca € a
protecdo de seus ocupantes e passantes. Elas incluem elementos de seguranca como
janelas e portas com grades, cameras de seguranga, iluminacao adequada e espacgos
abertos para a vigilancia dos vizinhos; a implementagdo de politicas de seguranca
publica eficazes ¢ crucial para prevenir o crime.

Estas politicas podem incluir aumento da presenca policial, parcerias entre a
policia e a comunidade, e programas de intervengao para jovens em risco de se envolver
em atividades criminosas; a prevencao ao crime também pode ser realizada através de
programas de intervencdo social, que visam ajudar pessoas em situagdes vulneraveis,
como aquelas que sofrem de violéncia doméstica ou que estdo envolvidas com drogas.

Estes programas podem incluir terapia, orientacdo profissional e apoio
financeiro; a iluminagdo adequada ¢ fundamental para prevenir o crime, pois torna as
areas mais seguras e impede que criminosos se escondam no escuro. A iluminacdo
publica pode ser realizada por meio de postes de luz ou lampadas inteligentes, que
podem ser controladas e monitoradas remotamente.

Por fim, a educagdo comunitaria ¢ uma das formas mais eficazes de prevenir o
crime. As pessoas podem ser ensinadas sobre os riscos de se envolver em atividades
criminosas, bem como as consequéncias legais de seus atos. Além disso, a educagao
comunitaria pode ajudar a construir relagdes positivas entre os moradores e os vizinhos,

0 que aumenta a sensagao de seguranga e ajuda a prevenir o crime.

3. FACHADAS ATIVAS E SEU PAPEL NA SEGURANCA

Segundo Karssenberg (2015), a terminologia “fachada ativa” destina-se a
andares térreos das edificacdes conformados nos alinhamentos frontais do lote, com

portas, janelas ou vitrines voltadas para a rua.

a. O inicios dos debates sobre fachadas ativas

As fachadas ativas vém sendo discutidas desde os anos de 1960 e 1970, quando
Jane Jacobs (1961)!! apresentou ideias sobre a “vizinhanga bem-sucedida”. Ewing et al.

(2006) € Ewing e Clemente (2013)'? realizaram pesquisas para medir as propriedades da

""KARSSENBERG, Hans et al. A cidade ao nivel dos olhos: licdes para os plinths. Porto Alegre:
EdiPUCRS, 2015

' JACOBS, Jane. Morte e vida das grandes cidades. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000.
2 EWING, Reid et al. Measuring urban design: Metrics for livable places. Washington, DC: Island
Press, 2013.
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paisagem das ruas e detectar sua influéncia sobre os pedestres, os resultados mostram
que a proporcao de janelas para a rua e de fachadas ativas estdo entre os fatores mais
significativos eram frequentes a existéncia de conexdes de edificacdo, logradouro e
prédios com o térreo comercial que predominavam planos fechados, com a ideia de que

houvesse maior seguranca.

Contudo, a intensificacdo de constru¢des de muros, grades e do controle de
acesso aos edificios resultou na construcdo de imoveis voltados para o interior,
desfavorecendo o convivio urbano, com paisagens monétonas e quebra brusca entre o

publico e privado.

b. Como o Brasil trata sobre o assunto

Hodiernamente, h4 iniciativas em diversas cidades brasileiras que privilegiam a
fachada ativa e muitas vezes conjugada com areas de fruicao publica. A cidade de Sao
Paulo, pioneira nesse tipo de iniciativa, ¢ a que apresenta maior exponencial desses
espacos, pois a propria legislacdo estimula a sua criacdo, conforme Lei n° 16.402 de 22

de Marco de 2016:

Art. 15 O atendimento a fachada ativa estabelecida no artigo 87 da Lei n°
16.402, de 2016, ¢ obrigatério no caso de obra nova e de reforma com
ampliacdo de mais de 50% (cinquenta por cento) da area total construida da
edificagdo existente.

Conforme o entendimento de Scopel (2017)"O objetivo de priorizar e
estimular visualmente e socialmente a interagdo do edificio com o pedestre tem como
base conectar o publico e privado, facilitando o convivio e a relagdo entre a populacdo e
usudrios do local através das fachadas ativas permitindo o controle sobre o que acontece
na calgada.Compreendesse que as grandes cidades necessitam veementemente de
térreos que possam vincular as edificagdes ao meio urbanistico, possibilitando a

populacdo a vivéncia e participagdo do funcionamento da cidade.

¢. Influéncia e a utilizacio de fachadas ativas na vida do homem

Para Herman Hertzberger (1999); os comportamentos dos moradores e

cidaddos depende dos desenhos da rua, da calcada e das fachadas, integrando ao

BSCOPEL, Vanessa Guerini. Fachadas ativas: uma alternativa para a melhora da relacio entre
arquitetura e cidade. In: [X Seminario Internacional de Investigaciéon en Urbanismo,
Barcelona-Bogot4, Junio 2017. Departament d’Urbanisme i Ordenacié del Territori. Universitat
Politécnica de Catalunya, 2017.
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pensamento que a falta de seguranga que vivem prejudicando as cidades e a
infraestrutura publica em virtude do descaso, multiplicam os espagos internos de
convivéncia como complexos de lazer, condominios fechados, que acabam isolando
cada vez mais a cidade.

O autor Jan Gehl (2013), ao tratar de locais onde a arquitetura encontra a rua
como “espagos de transicdo suave.” Entendesse que a transi¢do ao longo dos andares
térreos, para ele, ¢ uma zona onde se localizam as portas de entrada e os pontos de troca
entre interior e exterior, com o mesmo entendimento Gehl (2013)"* defende que as
transigdes proporcionam uma oportunidade para a vida, tanto dentro das edifica¢des
quanto logo em frente a elas as fachadas ativas, a fim de que haja a interagdo com o
restante da cidade.

Diante do entendimento da arquitetura segregacionista, a rua passa a ter apenas
a atribuicdo de circulagdo de carros e as calcadas sdo vistas como espacos
negligenciados para mendigos e moradores de rua, quando na verdade, estes locais de
carater publico, deveriam ser usados por todos, promovendo o encontro € a convivéncia
€ ao uso desse espago.

Conforme mencionado acima, diversos fatores sociais levaram ao processo de
verticalizagdo da moradia e do uso do solo urbano. No entanto, nao ¢ possivel pensar o
conceito de fachadas ativas sem ao menos relacionar com a nova configuracdo social
que se instala na sociedade.

Segundo o socidlogo Bauman (2001)", ao escrever sobre as relagdes sociais na
modernidade liquida, notou-se que a constru¢do dos indesejaveis faz parte da estratégia
para excluir determinados sujeitos da sociabilidade urbana. Para tornar mais claro este
processo, temos a obra de Robert Castel ao escrever sobre a situacdo dos jovens
magrebinos na Franga, segundo este autor a construcdo de edificios longe dos grandes
centros comerciais facilitava a constru¢do de zonas perigosas.

O inverso também era possivel, a medida que os ndo desejaveis instalavam-se
para longe dos grandes centros, o capital e a especulagcdo imobiliaria predominavam e o
valor dos espagos triplicou-se. Neste sentido, ndo ¢ possivel compreender o espaco
urbano meramente isolado da realidade social, pelo contrario ele torna-se elemento
simbodlico para obtencdo de prestigio, nas palavras abaixo nota-se essa interpretacao

central para a compreensao do conceito de fachadas ativas:

% GEHL, Jan. Cidades para Pessoas. Ed. Perspectiva. Sdo Paulo, 2013
'S BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2001
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Para entender esses processos ¢ necessario compreender o espago urbano
como produto da agdo de diferentes sujeitos. Considerando as cidades
produto do modo de produgdo capitalista, tem-se o capital como um dos
agentes predominantes, com destaque para o capital imobiliario, que através
do processo de mercantilizagdo do solo urbano, visa aferir o maior lucro
possivel da parcela do solo urbano” (Poggiali, pp 385, 2019)

d. Critica ao processo de segregaciao dentro do espaco urbano

Associado ao processo de maior uso do solo urbano, a sensagao de inseguranca
tornou-se um dos fatores que levaram ao processo cada vez maior da verticalizacdo, a
antropologa Teresa Caldeira (2000)'¢ Ao escrever o livro “Cidade de Muros” descreve a
cidade de Sdo Paulo como um exemplo eficaz do uso do espaco urbano como
mecanismo de segregagdo e do ndo contato com os indesejaveis. Ainda de acordo com
essa autora, o centro de S3o Paulo ¢ um exemplo claro do processo da necessidade
crescente do privado em nao ter contato com o espago publico.

Para Caldeira (2000), o processo de retirada da elite do centro de Sao Paulo
para os condominios em zonas mais distantes, mas com aparatos culturais, sociais e
financeiros suficientes, tornaram aquele ambiente conhecida como zona de perigo ou
lugar morto (2000), destinado somente aqueles que ndo possuem capital para custear
condominios que sao verdadeiros resorts particulares.

Nas palavras de Scopel (2017), essa necessidade de auséncia de contato com o
publico e a crescente necessidade da sensagdo se seguranga, desencadeou o processo de

enclaves fortificados que Caldeira (2000) chama ateng¢do, nas palavras de Scopel:

A crescente violéncia ¢ um dos fatores pelos quais as pessoas estdo
preferindo se enclausurar em suas residéncias e evitar o contato com a rua. A
tendéncia de prédios muros, casas cercadas e quadras fechadas acaba por
contribuir ainda mais para esta preocupante realidade. O que acontece ¢ que
quanto mais a edificagdo se voltar para dentro ¢ menos para o exterior, mais
inseguro sera seu entorno publico. (p. 1, 2019)

E sobre o processo que o autor acima chama aten¢do de a edificacdo voltar-se
para dentro ou sobre os enclaves fortificados, que o conceito de fachadas ativas e
passivas surgem para compreender e ressignificar a relagdo entre o publico e o privado.
De acordo com Paggioli (2019)", iniciativas que visam reduzir essa separagdo entre o

publico e privado vem ganhando forca com o passar do tempo, a necessidade de integrar

'® DO RIO CALDEIRA, Teresa Pires. Cidade de muros: crime, segregacio e cidadania em Sio Paulo.
Editora 34, 2000.

7 POGGIALI, Raiza Monteiro. DA CIDADE AO EDIFICIO A INCORPORACAO DE ESPACOS
LIVRES DE ACESSO AO PUBLICO A EDIFiCIOS PRIVADOS. In: XVI Simpoésio Nacional de
Geografia Urbana - SIMPURB, 2019, Vitéria. Anais do XVI Simpdsio Nacional de Geografia Urbana -
XVI SIMPURB, 2019. v. 1. p. 355-374.
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e de disponibilizar espagos livres a populagdo nas grandes metropoles tem se chamado
fachadas livres, que nada mais sdo espagos privados onde hd uma conexdo entre o

privado e publico nas palavras de Paggioli:

Nesse sentido, eles podem ser constituidos por ruas, pragas, parques, patios,
quintais, jardins, lotes vagos, areas verdes, orlas, rios e represas, todos
aqueles livres de construg@o. Essas areas livres podem ser classificadas como
publicas ou privadas (p.7, 2019)

Nesse sentido, Scopel (2017) define fachadas ativas como o espaco onde
vitrine, térreos ou portas sdo voltados a rua, cujo objetivo dessas fachadas ¢ estimular a
conexdo entre o espaco privado e o espago publico, assim estimulando a sociabilidade
urbana. No entanto, as fachadas ativas ndo foram criadas aleatoriamente, de acordo com
Pagiolli esses estabelecimentos devem seguir determinados padroes, dos quais podemos
mencionar ndo deve ser ocupado por vagas de garagem ou cercados por grades ou
muros, como ¢ o caso do Plano diretor de Sdo Paulo, nas palavras de Scopel (2017) “E
vdlido destacar que, o pavimento térreo é o local que pode estabelecer a ligacdo entre a
edificag¢do e o espago publico” (pp, 5).

Além de proporcionar o processo de socializacao entre publico e privado, as
fachadas ativas possuem beneficios, dos quais podemos mencionar: promove a
economia local, valorizacdo dos imdveis, diminuicdo da sensacdo de inseguranca. Vale
ressaltar a diferenca entre as fachadas ativas e passivas, quando tratamos a questdo da
sensagdo de seguranca ou inseguranca, quando falamos de fachadas passivas, elas
promovem o que chamamos de “lugar morto” (Scopel Et al, 2017), assim
desestimulando o processo de caminhabilidade.

Em contrapartida, as fachadas ativas podem ser entendidas como um
elemento de transi¢do que traz vida ao urbano e social, sendo responsavel pela
diminui¢do da sensacdo de isolamento e de inseguranca. Segundo Jan Gehl (2010), o
estudo realizado na cidade de Copenhagen onde analisavam o desenvolvimento de uma
area de fachada ativa e outra de fachadas passivas nas ruas da cidade, destaca -se que
em frente as fachadas ativas hd uma clara tendéncia dos pedestres diminuirem os passos
e pararem. Ja em frente as fachadas fechadas o ritmo da caminhada era rapido.

Concluiu-se que o mesmo fluxo de pedestres no mesmo trecho de ruas com
fachadas ativas e passivas, o nimero médio de pessoas que passavam e paravam em
frente as fachadas ativas foi de sete vezes maior do que o nivel de atividade em frente as

fachadas ativas.
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E necessario ter em mente que o principal interessado na vida urbana ¢é o
cidaddo, consequentemente as intervengdes urbanisticas devem ser pensadas para eles,
com isso o uso das fachadas ativas aumenta a sensacao de seguranga e logo diminuem a

sensacdo de isolamento, bem como a preferéncia dos municipes em fazer uso do lugar.

4. PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS NA SEGURANCA PUBLICA

O papel dos municipios brasileiros na matéria que tange a seguranga publica ¢
de extrema residualidade uma vez que a Constituicdo Federal de 1988 determinou
papéis especificos tanto para a Unido quanto para os Estados, a determinar o capitulo I1I
para tratar sobre a seguranca publica. Fica estabelecido o papel das policias ferrovidria,
rodoviaria e federal sob a responsabilidade da Unido enquanto que as policias militares

e civis; o corpo de bombeiro militar ficard sob o comando das Unidades Federativas.

a. O conflito constitucional e o papel das cidades na seguranca publica

4

E possivel inferir que a organizagdo da seguranca publica no texto
constitucional deixou a desejar uma vez que fora determinada em dispositivos de
eficacia limitada e que ainda dependem de legislacdo especifica no art. 24 e nos
paragrafos 7° e 8° do art. 144. Dessa maneira, ao tempo que criou-se um ambiente de
justaposicao normativa ao lidar com a seguranca publica também gerou um limbo o
qual se encontra um ambito de pouco didlogo entre os entes e competitividade na
distribuicdo e captagdo de recursos no sistema que arquiteta a seguranca publica
brasileira.'®

Diante de tal cenario, com participagdo diminuta ¢ com pouco poder de
determinar os caminhos a serem tracados pela seguranga publica, os municipios

tiveram como argumento legal a sua auséncia no debate.

b. Cenario internacional e as novas teorias sobre seguranca

Entretanto, enquanto o Brasil formula sua constituicdo no final da década de

80, os debates internacionais sobre o tema foram marcados pelo surgimento de teorias

'8 SAPORI, Luis Flavio. A inser¢do da policia na justi¢a criminal brasileira: os percalgos de um sistema
frouxamente articulado. Policia: desafio da democracia brasileira. Porto Alegre: Corag—Companhia
Riograndense de Artes Graficas, 2002.
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de avaliagdo de maneira socio/psicoldgica tal como uma das mais marcantes foi a teoria
das Janelas Quebradas.'”*

Tal perspectiva observa a seguranca publica que além dos mecanismos
tradicionais que compreendem o sistema de seguranca e justica.’ Desse modo, o papel
dos municipios comega a ser desenhado de maneira colaborativa com os demais entes

da federagdo nao como papel principal de combate a criminalidade mas como ator de

politicas publicas que possam gerar sensacao de seguranca.

¢. Os municipios brasileiros como atores na seguranca nacional

Diante de tal cendrio, este ente que até entdo justificava a sua auséncia ao
debate com base no texto constitucional passa a ter uma atuagdo ativa ao debate. O
processo de modificagdo e intervencdo estd ligado de maneira direta a competéncia
municipal, assim como a gestdo do espaco urbano. Implementar estratégias no espago
fisico das cidades com o objetivo de prevengdo a criminalidade.”? Um dessas atuagdes é
na instalagdo de maneira eficaz da iluminagdo publica; os postes de iluminagdo auxiliam
na estruturacdo da cidade a partir do seu funcionamento, uma das solucdes existentes na
via publica que transmite conforto e seguranca a populac¢do.”

Nesse sentido, vale destacar a implementacdo de politicas urbanas de
zoneamento misto. O modelo brasileiro possui como principal locomotiva de
desenvolvimento de tal método de urbaniza¢do o municipio de Sdo Paulo que em muito
adotou o modelo norte-americano de zoneamento urbano. Ademais, sobre 0 zoneamento
estadunidense teve sua origem muito ligada aos preceitos tedricos de Reinhard

Baumeister e Franz Adickes de acordo com a Sociedade Alema de Engenheiros e

' A Teoria das Janelas Quebradas veio a ptiblico em 1982 na revista americana “The Atlantic Monthly”
no artigo “Making neighborhoods safe” de autoria de James Q. Wilson e George Kelling. Defende que o
delito e a desordem estdo conectados, ndo existindo consideracdo pela propriedade, ja que a desordem
gera a percepcdo de descaso e gera, desse modo, as primeiras investidas para o vandalismo e a violéncia.
Ou seja, o artigo defende o modo de operagao entre a existéncia da desordem e a ocorréncia de crimes. A
Teoria das Janelas Quebradas (Broken Windows Theory) serviu como pardmetro da moderna politica
criminal americana implementada em Nova lorque.

2WILSON, James Q. KELLING, George L. Broken windows. 1982.

2l KAHN, Tulio; ZANETIC, André. O Papel dos Municipios na Seguranca Piublica (Estudos
Criminologicos, 4). Sdo Paulo, SP: Observatério de Seguranga Ptblica. Recuperado de http:/www.
observatorio de seguranca. org/files/Papel% 20dos% 20munic% C3% ADpios% 20na% 20Seguran%
C3% A7a% 20P. pdf, 2005.

22 GARTNER, Anika. Desenho do espaco piiblico como ferramenta para a prevencio da
violéncia.Revista Brasileira de Seguranga Publica, Sdo Paulo, p. 56-67, 2008

2 AGUAS, Sofia Isabel Ressano Garcia Vasques Seabra. Design de candeeiros de iluminacio
publica para a sustentabilidade do espaco publico. 2009. 525 f. Tese (Doutorado) - Curso de
Faculdade de Bellas Artes, Universidade de Barcelona, Barcelona, 2009.
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Arquitetos (Deutschen Architekten und Ingenieure Verein)** (NAKANO, GUESTELLA,
2015, p. 144, apud TALEN, 2012, p. 22). Os preceitos teoricos de tal formato de

zoneamento determinam que:

(...) necessario destinar determinadas ruas ou zonas inteiras da cidade
para fungdes comerciais, industriais, residenciais etc. Além disso, sera
necessario prever a construcdo de edificios publicos e deixar  sem
edificacdes 4areas inteiras oportunamente escolhidas. Para a realizacdo de
tais reagrupamentos funcionais sdo necessarios: localizacdo adequada, meios
de transporte apropriados, dimensdes volumétricas convenientes, normas
racionais  para construgdes ¢ uma regulamentagdo precisa das atividades
industriais (NAKANO, GUESTELLA, 2015, p. 144, apud CALABI, 2012, p.
127 -128).

Em contraposi¢cdo ao modelo formulado por Baumeister e Adickes, ha tedricos
contemporaneos que tecem criticas uma vez que tal formato criou consequéncias
irrecuperaveis no desenho das cidades ao longo tais como desconexoes, dependéncia de
automoveis para deslocamento de percursos cotidianos, impacto ambiental
incontrolado, uso monofuncional do solo e ma utiliza¢do de espagos publicos.”

Diante de tal problemadtica, apresenta-se a politica de zoneamento misto das
cidades, que consistem em uma tentativa de retificar os problemas causados pelo
sistema americano de separacdo por zonas de fungdes unas. Outrossim, pode ser
entendido como zoneamento misto uma estratégia de planejamento urbano que permite
a utilizacdo de um mesmo espago para diferentes tipos de atividades, como comércio,
residéncia e servicos.

Esse tipo de zoneamento pode contribuir para a seguranca das cidades, ja que
favorece a diversidade de usos e a ocupacdo constante das areas, o que inibe a acdo de
criminosos. Além disso, o zoneamento misto incentiva a criacdo de espacos publicos de
convivéncia, aumentando a vigilancia natural e facilitando a interacdo entre os
moradores. Com isso, a comunidade se torna mais unida e atenta, o que contribui para a
prevengao do crime.

Além de todo o exposto, cumpre mencionar o papel das fachadas ativas sob a
perspectiva de regulacdao por parte dos municipios. Nao basta apenas criar politicas de
melhoria do zoneamento do espago urbano, eficiéncia das iluminacdes publicas ou

construgdo de espagos publicos para convivéncia sem levar em conta que boa parte dos

# NAKANO, Anderson Kazuo.; GUASTELLA, Sully Alonso. A forma urbana a partir de planos
diretores e leis de zoneamento do municipio de Sdo Paulo. PARC Pesquisa em Arquitetura e
Construgdo, Campinas, SP, v. 6, n. 3, p. 142—-154, 2015. DOI: 10.20396/parc.v6i3.8640799. Disponivel
em: https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/parc/article/view/8640799. Acesso em: 26 fev. 2023.
2 TALEN, Emily .City rules: how regulations affect urban form. Washington/Covelo/London: Island
Press, 2012
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crimes cometidos em solo nacional se dd principalmente em razdo da sensagdo de

impunidade.

d. Estatisticas criminais no Brasil e o perfil do crime

De acordo com dados do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2021, em
2020 foram registrados no Brasil 589.527 casos de roubo a transeunte. No que diz
respeito a furtos, foram registrados 1.137.017 casos de furto a transeunte em 2020, o
que representa uma queda de 38,7% em relacdo a 2019. J4 os furtos a estabelecimentos
comerciais tiveram uma queda de 31,7%, totalizando 126.267 ocorréncias em 2020. A
maioria dos presos no Brasil ¢ do sexo masculino (94%) e tem entre 18 e 29 anos de
idade (42%). Além disso, 51,4% dos presos tém baixa escolaridade, com até o ensino
fundamental incompleto.

Quando se trata dos crimes mais frequentes, os dados apontam que em 2020 os
crimes contra o patrimdnio (roubos, furtos, etc.) foram os mais comuns no pais,
representando cerca de 80% das ocorréncias registradas. J4 os crimes contra a pessoa
(homicidios, lesdes corporais, etc.) representaram cerca de 10% das ocorréncias.?

Ademais, os crimes no Brasil acontecem em todas as regides do pais, em areas
urbanas ¢ rurais. No entanto, de acordo com dados do Atlas da Violéncia 2021, as
regides com maiores indices de violéncia sdo o Norte e o Nordeste. Os estados com as
maiores taxas de homicidios por 100 mil habitantes sdo: Sergipe, Alagoas, Ceard, Bahia,
Rio Grande do Norte, Pernambuco e Para. J4 as cidades mais violentas do pais estdo
localizadas principalmente em estados do Norte e Nordeste, como Fortaleza (CE), Natal
(RN), Salvador (BA) e Belém (PA).”

Além de dados nacionais e regionais, € possivel informar os dados municipais
de Manaus quanto a criminalidade que apenas de roubos de transeuntes foram
registrados em dados oficiais 22.257 ocorréncias, roubos a estabelecimentos comerciais
foram 1.702 ocorréncias e roubos de celulares foram 25.479 ocorréncias todos

registrados no ano de 2022.%

26 ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA 2019. Sdo Paulo: FBSP, 2019. Disponivel
em: https://www.forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2019/09/Anuario2019-FINAL-v3.pdf.
Acesso em: 23/02/2023

27 ALVES, Paloma Palmieri et al. Atlas da violéncia 2021. 2021.

2 Boletins SINESP PPE, Referéncia Técnica/Legal: Resolugio CONSINESP/MIJSP N° 6 DE 08 de
novembro de 2021. Portaria 229/MJSP de 10 de dezembro de 2018. Periodicidade: janeiro a dezembro de
2022 Abrangéncia: Manaus
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Portanto, os nimeros demonstram como a seguranga publica ¢ tratada a nivel
nacional e municipal se apenas se considerar roubos e furtos a transeuntes, ou seja,
pessoas que estdo a realizar algum percurso em via publica e os fatos apresentam um
dado que deve ser analisado de maneira critica uma vez que apenas investir no
policiamento repressivo como se da contemporaneamente a massiva destinagdo de
recursos para a seguranga publica apresenta uma resposta ndo tdo eficaz contra a

violéncia.

5. LEGISLACAO MANAUARA SOBRE USO DO SOLO URBANO

a. A problematica das fachadas ativas em Manaus

Diante de todo exposto sobre a explicacdo do que €, como pode ser utilizada e
como pode solucionar um problema critica nas cidades brasileiras que ¢ a questdo da
seguranca publica ¢ o momento de avaliar o panorama municipal no qual ¢ tema do
presente estudo.

E possivel inferir que o processo de urbaniza¢io da cidade Manaus se deu em
ondas iniciadas pelo periodo da borracha e potencializadas com o desenvolvimento e

ascensao da Zona Franca de Manaus.

Até a década de 70 do século XX se tinha um quadro de ocupagdo do espago
urbano onde os aglomerados estavam nas zonas administrativas Sul, Centro
Sul, Oeste e Centro Oeste. As margens dos igarapés de Manaus, por exemplo,
eram densamente povoados. Com o advento da criagdo da Zona Franca de
Manaus esse quadro sofre importantes alteragdes, principalmente devido ao
contingente humano vindo do interior do Estado. Outras areas comegam a
surgir oriundas de ocupagdes irregulares, como ¢ o caso do bairro do
Coroado, que ocupou parte da area da Universidade Federal do Amazonas.
No final da década de 70 do século XX comega a expansdo para as zonas
administrativa Leste e Norte, seja por ocupagdes regulares e/ou irregulares.
(NOGUEIRA et al, 2007, p. 5340).

Por conta do rapido dominio do homem sobre o solo urbano, houve a expansao
irrefreada da cidade que trouxe como consequéncias, por exemplo, o mau planejamento
das vias, falta de saneamento basico e um desenho nao inteligente dos espagos publicos
e privados em suas disposicdes. Dessa maneira, Manaus ficou conhecida pelas suas
"invasdes", termo que se deu para areas de dominio urbano que nao foram objeto de
planejamento prévio do Estado.

Além dos fatores diretos que esse processo acelerado de urbanizagao

ocasionou, tem-se que levar em contas fatores indiretos que influenciam tanto quanto os

» NOGUEIRA, Ana Claudia Fernandes; SANSON, Fabio; PESSOA, Karen. A expansio urbana e
demografica da cidade de Manaus e seus impactos ambientais. XIII Simpésio Brasileiro de
Sensoriamento Remoto, Florianépolis, Brasil, v. 21, p. 26, 2007.
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diretos na qualidade de vida dos seus cidaddos. Um desses fatores indiretos podem ser
compreendidos como a ndo utilizacdo de fachadas ativas nas vias publicas.

Leva-se em consideracao a fachada ativa de maneira pratica o passeio urbano
que proporciona uma experiéncia ao pedestre com mudanga de piso, cores, mobilidrios,
vitrines que conversam com a rua que quando combinados transmitem ao pedestre a
sensacdo de dominio por pertencimento, conforto em se deslocar de maneira a pé e que

trazem vida ao percurso. *° (Figura 1)

Figura 1 - R. Vidal Ramos, Florianopolis. Fonte: Google Street View.

Nao ¢ o que se tem implementado em Manaus, a problemadtica ¢ tdo grave que
ndo se restringe a certas areas mais ou menos populosas, mais ou menos ricas, mais ou
menos movimentadas. E um problema que se alastra de maneira geral e nenhuma
providéncia é tomada nesse sentido como a ser abordado no subtopico deste capitulo.

Uma das principais avenidas da cidade de Manaus ¢ a Avenida Governador
José Lindoso que interliga boa parte da regido norte e leste da cidade as principais rotas

ligadas ao centro da cidade e demais areas comerciais.

3 KRONENBERGER, Bruna da Cunha (2017). Estudo Técnico n°® 03/2017 —
DIRUR/SUGEST/SEGETH. Governo do Distrito Federal, Secretaria de Estado de Gestao
do Territorio e Habitacdo (SEGETH), Subsecretaria de Gestdo Urbana (SUGEST).
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Em razdo de sua grande extensdo ¢ natural que as suas margens comecem a
surgir empreendimentos imobiliarios, novos conjuntos habitacionais e desenvolvimento
de novas areas residenciais ¢ comerciais. Logo, € possivel concluir que ¢ uma vida de
grande de transporte de massas seja através de automoveis particulares, transporte
coletivo, bicicleta e pedestres. Entretanto, apesar de ser uma area em desenvolvimento,
ter surgido ndo hé muitos anos atrds e a Administragdo Publica ter tido a possibilidade
de criar um projeto modelo de urbanizagdo nao foi o que aconteceu. O processo de

expansdo urbana avangou e os mesmos problemas foram perpetuados (Figura 2).

Figura 2 - Av. Governador José Lindoso, Manaus. Fonte: Google Street View

Portanto, ¢ importante lembrar que o uso de fachadas ativas ndo ¢ a unica
solugdo para a prevencdo de crimes, mas é um instrumento eficaz que pode ajudar a
inibir a criminalidade, principalmente em areas urbanas mais vulneraveis. A falta de
implementa¢do de fachadas ativas em Manaus pode estar relacionada a varios fatores,
como a falta de incentivos fiscais por parte do poder publico, a falta de informagdes
sobre o assunto por parte dos proprietarios de imoveis ou até mesmo a falta de
conhecimento técnico para a instalacao dessas fachadas.

Além disso, a questdo da seguranca publica em Manaus é complexa e envolve

outros fatores como a desigualdade social, o desemprego e a falta de politicas publicas
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eficazes. No entanto, ¢ importante destacar que a implementagdo de fachadas ativas nao
¢ uma medida isolada, mas sim parte de um conjunto de agdes preventivas para
combater a violéncia urbana. Outras medidas que podem ser tomadas incluem o
fortalecimento das policias, a iluminagdao publica adequada, a criacao de politicas de
inclusdo social e a promocao da participagdo da comunidade na seguranga publica.
Embora a implementagdo de fachadas ativas possa parecer um investimento
elevado para alguns proprietarios de imoveis em Manaus, € importante lembrar que o
retorno do investimento pode ser bastante significativo. Além de aumentar a seguranca
da area, a utilizacdo de fachadas ativas pode valorizar o imével e atrair mais negdcios e

investimentos para a regido.

b. Como a legislacdo de Manaus regula a utilizacao de fachadas ativas

Até o momento, ndo foi encontrada uma lei especifica que incentive o uso de
fachadas ativas em Manaus. No entanto, a cidade possui um Plano Diretor Urbano
(PDU) que regula o uso e ocupagdo do solo, e que prevé a adogdo de medidas que
contribuam para a seguranga publica, como a utiliza¢do de elementos arquitetonicos que
aumentem a visibilidade e a iluminacao nas areas publicas.

Além disso, em 2019, foi criada a Lei Municipal n® 2.501/2019, que instituiu o
Programa de Incentivo a Adog¢do de Solug¢des Inovadoras para o Desenvolvimento
Urbano de Manaus (PROURBIS), com o objetivo de estimular a adogdo de tecnologias
e solugdes inovadoras que contribuam para a melhoria da qualidade de vida da
populacdo e para o desenvolvimento sustentavel da cidade.

Embora a lei ndo mencione explicitamente o uso de fachadas ativas como uma
das solu¢des inovadoras incentivadas pelo programa, ¢ possivel que a medida possa ser
contemplada dentro do conjunto de tecnologias e solugdes que visem melhorar a

seguranga publica e a qualidade de vida da populagao.

c¢. Exemplos de legislacdes municipais sobre utilizacido de fachadas ativas

Algumas cidades brasileiras possuem legislacdo especifica sobre o uso de
fachadas ativas, que sdo aquelas que possuem elementos que incentivam a interacao e a

atividade dos pedestres na rua. Algumas dessas cidades sdo:
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e Sao Paulo: a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo do municipio de Sao
Paulo, de 2014, estabelece diretrizes para a implantagao de fachadas
ativas em edificios.

e Rio de Janeiro: o Plano Diretor da cidade do Rio de Janeiro, de 2011,
estabelece a necessidade de fachadas ativas em edificios de uso
comercial ou misto, com a finalidade de melhorar a relagdo entre o
edificio e a rua.

e Belo Horizonte: o Plano Diretor de Belo Horizonte, de 2018, estabelece
a necessidade de fachadas ativas em edificios de uso comercial ou
residencial, com o objetivo de estimular a convivéncia nas areas urbanas.

e Porto Alegre: a Lei de Uso e Ocupagao do Solo de Porto Alegre, de
1999, prevé a obrigatoriedade de fachadas ativas em edificios
comerciais, com o objetivo de incentivar a atividade econdmica e a
interagao social.

e Recife: a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo de Recife, de 2008, estabelece
a necessidade de fachadas ativas em edificios comerciais ou de uso
misto, com a finalidade de promover a convivéncia e a integragdo entre
os diferentes usos do solo.

Além dessas cidades, outras também possuem legislacdo especifica ou incluem
a obrigatoriedade de fachadas ativas em seus planos diretores, como Floriandpolis,
Fortaleza e Curitiba, por exemplo. No entanto, ¢ importante destacar que a aplicagao
dessas leis e diretrizes pode variar de acordo com o contexto urbano e a fiscalizagdo por
parte das autoridades locais. Vale destacar o papel da cidade de Sdo Paulo quanto ao
tema uma vez que ¢ a principal cidade do pais em termos numéricos ao que tange o
aspecto demografico e econdmico.

Com o objetivo de melhorar a qualidade do ambiente urbano, a cidade conta
com uma legislagdo especifica sobre fachadas ativas. A lei municipal n° 16.402, de
2016, dispoe sobre o uso de fachadas ativas nos edificios da cidade de Sao Paulo. A lei
estabelece que as fachadas ativas devem ser utilizadas para fins de atividades comerciais
ou de servicos no térreo dos edificios.

Dessa forma, o uso de fachadas ativas contribui para a dinamizag¢do dos
espacos urbanos e para a promog¢ao da atividade econdmica na cidade. A lei prevé que a
utilizacdo de fachadas ativas deve ser acompanhada de projetos de arquitetura e

urbanismo que considerem a acessibilidade, a iluminacao e a ventilagcao adequadas.
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Além disso, € necessario que sejam observadas as normas de seguranga,
especialmente em relagcdo a prevengdo e combate a incéndios. A legislagdo também
estabelece que a Prefeitura de Sao Paulo deve incentivar a implantacdo de fachadas
ativas nos edificios ja existentes na cidade. Para isso, a prefeitura pode oferecer
incentivos fiscais e outros beneficios para os proprietarios que realizarem as adaptagdes
necessarias em suas fachadas. A lei de fachadas ativas em Sao Paulo ¢ uma iniciativa
importante para a promog¢ao do desenvolvimento urbano sustentavel na cidade.

A utilizagao de fachadas ativas pode melhorar a qualidade do ambiente urbano,
aumentar a atividade econdmica e promover a inclusdo social. Além disso, a lei ¢ uma
oportunidade para os proprietarios de edificios existentes renovarem suas fachadas e,
assim, melhorarem a aparéncia de seus imoveis. Essa medida também pode valorizar os
imoveis e torna-los mais atrativos para investidores e moradores.

Em resumo, a legislagdo de fachadas ativas em Sao Paulo ¢ um exemplo de
como a cidade pode utilizar a legislacdo urbanistica para promover o desenvolvimento
sustentavel e melhorar a qualidade de vida de seus habitantes. A implementacao dessa
medida depende, em grande parte, da conscientizagdo e colaboragdao dos proprietarios
de edificios, mas o incentivo e a regulacdo governamental sdo fundamentais para

garantir o sucesso da iniciativa.

d. O poder de regular e de policia municipal

No Brasil, o poder de regular a constru¢ao de edificagdes e a elaboragao de
projetos arquitetonicos ¢ atribuido aos municipios. Cada municipio possui sua
legislagdo especifica sobre o tema, geralmente estabelecida pelo Plano Diretor e por leis
complementares.

Os municipios possuem o poder de estabelecer parametros para a construgao de
edificagdes, visando a harmonizacdo e o adequado uso do espago urbano, além de
garantir a seguranga e a qualidade de vida dos cidaddos. Dessa forma, a regulamentagao
do municipio pode estabelecer, por exemplo, limites de altura e gabaritos, recuos
obrigatorios, area permeavel minima e normas de acessibilidade. Além disso, o
municipio pode também regulamentar aspectos estéticos das construgdes, como a
utilizacdo de materiais e cores, a configuracdo das fachadas e o uso de elementos
decorativos.

Essas normas buscam garantir a preservacao da identidade local e a harmonia

entre as edificagdes, evitando impactos negativos na paisagem urbana. E importante
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ressaltar que a legislacdo municipal ndo pode ser contraria as normas e diretrizes
estabelecidas pelas esferas federal e estadual. Dessa forma, o municipio deve estar
atento as leis de uso e ocupagao do solo, normas de seguranca, preservacado ambiental e
patrimonial, entre outras.

No entanto, a regulamentacdo municipal pode variar bastante entre os
diferentes municipios brasileiros. Enquanto algumas cidades possuem legislagdes mais
restritivas e detalhadas, outras possuem normas mais flexiveis e abrangentes. Além
disso, a aplicagdo das leis também pode ser afetada por fatores como a fiscalizacao e a
capacidade administrativa do municipio. Portanto, os municipios brasileiros possuem o
poder de regular a constru¢do de edificagdes e projetos arquitetonicos em seus
territorios, visando a harmonizacdo e adequacao do espago urbano e garantindo a
qualidade de vida dos cidadaos. No entanto, ¢ importante que a regulamentacdo esteja
em consonancia com as leis e diretrizes estabelecidas pelas esferas federal e estadual, e
que a aplicagdo das leis seja efetiva e fiscalizada.

O poder de policia ¢ uma prerrogativa estatal para garantir o cumprimento das
leis e regulamentagdes em vigor, exercido pelos 6rgdos publicos responsaveis pela
fiscalizagdo de atividades que possam afetar a ordem, a seguranga e o bem-estar da
sociedade. No contexto do licenciamento de obras, o poder de policia ¢ fundamental
para que os municipios possam garantir que as construgoes estejam em conformidade
com as normas urbanisticas e edilicias, evitando danos ao patrimonio publico, a0 meio
ambiente e a satide dos cidadaos. Segundo a teoria do Direito Administrativo, o poder
de policia ¢ exercido por meio de atos administrativos, tais como a emissao de licengas,
autorizagdes e fiscalizagdes, que tém como objetivo garantir o cumprimento das normas
estabelecidas pelo Estado.

No caso das fachadas ativas, a aplicagdo do poder de policia pode ser utilizada
para garantir que as novas construgdes sigam as orientagdes do Plano Diretor do
municipio, que prevé a utilizacdo de fachadas ativas em determinadas regides. Para
aplicar o poder de policia, os municipios podem utilizar diversos instrumentos, tais
como a notificagdo, a multa, a interdi¢@o e a apreensao de bens.

No caso das fachadas ativas, a Prefeitura de Sao Paulo, por exemplo, pode
condicionar o licenciamento de novas constru¢des a utilizacdo de fachadas ativas,
estabelecendo prazos e diretrizes para sua implantacdo. Além disso, pode fiscalizar as
obras em andamento, verificando se estdo sendo cumpridas as normas urbanisticas e

edilicias vigentes.
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A aplicagdo do poder de policia para o licenciamento de fachadas ativas pode
trazer beneficios para a cidade, como a melhoria do conforto térmico e acustico nas
edificacdes, o aumento da seguranga publica e a valorizagao imobiliaria. Além disso, a
utilizacdo de fachadas ativas pode contribuir para o aumento da eficiéncia energética
das construgdes, reduzindo o consumo de energia elétrica e as emissdes de gases de
efeito estufa.

Portanto, ¢ importante que os municipios exercam o poder de policia de forma
adequada, utilizando-o como uma ferramenta para garantir o cumprimento das normas
urbanisticas e edilicias, a0 mesmo tempo em que promovem a melhoria da qualidade de
vida dos cidaddos. No caso das fachadas ativas, ¢ fundamental que sejam estabelecidas
diretrizes claras e objetivas para sua implantacdo, de forma a incentivar os

investimentos privados e garantir a sua efetividade na melhoria do ambiente urbano.

6. CONSIDERACOES FINAIS

As fachadas ativas, ou seja, fachadas de edificios que sdo projetadas para ter
interagdes e funcionalidades com o ambiente urbano, tém sido cada vez mais utilizadas
em todo o mundo. Essas fachadas podem ter uma ampla gama de recursos, incluindo
elementos de iluminagdo, purificagdo do ar, geragdo de energia e controle climatico.

No entanto, além dos beneficios ambientais e estéticos, as fachadas ativas
também podem ter um impacto significativo na seguranca publica. Infelizmente, em
cidades como Manaus, onde ndo hé legislacdo especifica sobre fachadas ativas, a falta
de regulamentagdo pode representar riscos significativos a seguranga publica.

Uma das principais maneiras pelas quais as fachadas ativas podem afetar a
seguranga publica ¢ através de sua capacidade de restringir ou permitir o acesso a
edificios. Por exemplo, algumas fachadas ativas sdo projetadas para ter portas ou janelas
que se abrem automaticamente em determinados momentos do dia, permitindo que as
pessoas entrem e saiam do edificio com facilidade. No entanto, se esses recursos de
acesso nao sdo adequadamente projetados ou mantidos, podem ser explorados por
criminosos para invadir o edificio.

Em Manaus, onde a criminalidade é um problema significativo, esses riscos
adicionais podem representar uma ameaga real a seguranga publica. Outra maneira pela
qual as fachadas ativas podem afetar a seguranca publica € através de sua capacidade de

afetar a iluminagdo e a visibilidade em torno dos edificios. Por exemplo, algumas
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fachadas ativas sdo projetadas com elementos de ilumina¢do que mudam de cor ou
brilho ao longo do dia.

Embora isso possa ter um efeito positivo na estética do edificio, também pode
afetar a visibilidade na area circundante. Em uma cidade como Manaus, onde ha muitos
becos e areas escuras, a falta de visibilidade pode aumentar o risco de crimes violentos e
atividades criminosas.

Para mitigar esses riscos, € crucial que as cidades desenvolvam e implementem
regulamentacdes especificas para fachadas ativas. Isso pode incluir a defini¢do de
padrdoes de segurangca para a instalacdo e manuten¢do dessas fachadas, bem como
requisitos especificos para a qualidade do ar, iluminacdo e visibilidade. Em Manaus,
onde a falta de regulamentacdo pode representar um risco significativo a seguranca
publica, ¢ importante que medidas sejam tomadas para garantir que essas fachadas

sejam projetadas e mantidas de forma segura.
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