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RESUMO

A presente pesquisa aborda a importancia do meio ambiente saudavel na garantia da
qualidade de vida e dignidade humana, conforme estabelecido no artigo 225 da Constituicéo
Federal brasileira. Destaca-se a necessidade de conscientizacdo e adog¢do de medidas para
assegurar uma vida saudavel a todos, incluindo as pessoas privadas de liberdade. No contexto
brasileiro, o cumprimento de pena tem como finalidade a reintegracdo do individuo a
sociedade. No entanto, os problemas enfrentados pelo sistema carcerario, como rebeliGes,
superlotagéo e reincidéncia criminal, evidenciam que muitos detentos deixam a prisdo com as
mesmas deficiéncias que os levaram ao crime, perpetuando um ciclo de entradas e saidas das
instituicdes prisionais. No Brasil, ha diferentes tipos de estabelecimentos penais. Ressalta-se
que as Penitenciarias sdo os estabelecimentos destinados ao cumprimento de penas privativas
de liberdade em regime fechado. Frisa-se que em Manaus existem apenas 2 (dois)
estabelecimentos que abrigam presos em regime fechado, quais sejam: Complexo
Penitenciario Anisio Jobim (COMPAJ) e Instituto Penal Antonio Trindade (IPAT), que seréo
objeto de estudo do presente trabalho. Ambos enfrentam desafios significativos, como
superlotagdo, e foram palcos de grandes massacres em 2017 e 2019. Diante das deficiéncias
no sistema prisional, questiona-se se 0 meio ambiente equilibrado e a qualidade de vida das
pessoas privadas de liberdade sdo efetivamente garantidos no COMPAJ e no IPAT. Para
responder a essa pergunta, sera realizado um estudo que inclui revisdo bibliografica, analise
de documentos, relatos de experiéncia profissional e estudo de caso. A pesquisa busca analisar
se 0 Estado oferece mecanismos para garantir uma vida saudavel as pessoas privadas de
liberdade nas citadas penitencidrias de Manaus. Utilizando uma abordagem qualitativa e
adotando o método hipotético-dedutivo, o estudo construira hipoteses e buscara respostas para
0 problema investigado. Além disso, serdo apresentados os fundamentos tedricos sobre
direitos humanos, meio ambiente, sistema prisional e cumprimento de pena. O objetivo desse
estudo é propor melhorias e contribuir para a reflexdo sobre o tema, tanto no ambito juridico
quanto na sociedade em geral.

Palavras-chaves: Meio ambiente prisional. Direitos Humanos. Qualidade de vida.
Encarcerados. Ressocializacao.



ABSTRACT

This research addresses the importance of a healthy environment in guaranteeing quality of
life and human dignity, as established in article 225 of the Brazilian Federal Constitution. It
highlights the need for awareness and adoption of measures to ensure a healthy life for all,
including people deprived of liberty. In the Brazilian context, serving a sentence aims to
reintegrate the individual into society. However, the problems faced by the prison system,
such as rebellions, overcrowding and criminal recidivism, show that many detainees leave
prison with the same deficiencies that led them to crime, perpetuating a cycle of entry and exit
from prison institutions. In Brazil, there are different types of penal establishments. It should
be noted that Penitentiaries are establishments intended for the fulfillment of custodial
sentences in a closed regime. It should be noted that in Manaus there are only 2 (two)
establishments that house prisoners in a closed regime, namely: AnisioJobim Penitentiary
Complex (COMPAJ) and Ant6nio Trindade Penal Institute (IPAT), which will be the object
of study. Both face significant challenges, such as overcrowding, and were the scene of major
massacres in 2017 and 2019. In view of the deficiencies in the prison system, it is questioned
whether the balanced environment and the quality of life of people deprived of liberty are
effectively guaranteed in COMPAJ and on IPAT. To answer this question, a study will be
carried out that includes a bibliographic review, document analysis, reports of professional
experience and a case study. The research seeks to analyze whether the State offers
mechanisms to guarantee a healthy life for people deprived of liberty in the aforementioned
Manaus penitentiaries. Using a qualitative approach and adopting the hypothetical-deductive
method, the study will build hypotheses and seek answers to the investigated problem. In
addition, theoretical foundations on human rights, the environment, the prison system and
serving sentences will be presented. The objective of this study is to propose improvements
and contribute to reflection on the subject, both in the legal field and in society in general.
Keywords:Prison environment. Human rights. Quality of life. Incarcerated. Resocialization.
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INTRODUCAO

O meio ambiente equilibrado como pressuposto a sadia qualidade de vida esta
esculpido no artigo 225 da Constituicdo Federal/1988, sendo alicerce para a garantia dos
direitos individuais, sociais e da dignidade da pessoa humana.

O principio da dignidade humana, obrigatoriamente, une a vida ao meio ambiente,
tornando necesséria a existéncia de dialogos entre si a fim de que haja um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Em razéo disso, emerge a necessidade de conscientizacdo e
adocdo de medidas que garantam a sadia qualidade de vida a todos os integrantes da
sociedade, inclusive aqueles que estejam encarcerados.

No Brasil, o cumprimento da pena restritiva de liberdade visa a reinsercdo do preso a
sociedade. A regra, é a garantia de liberdade para todas as pessoas. Porém, aquele que
cometer uma infracdo penal, terd a sua liberdade restrita. Desta forma, durante o cumprimento
de sua pena, o individuo deve ter acesso aos meios que permitam a sua reeducacdo em um
ambiente sadio, assegurando, assim, a sua readaptacéo e convivéncia social.

Os problemas carcerarios estdo cada vez mais presentes na nossa sociedade, pois,
frequentemente, sdo anunciadas rebelides, massacres, superlotagdo?, reincidéncia criminal?,
fugas etc. Assim, podemos tdo logo constatar que independente do tempo em que os detentos
tenham passado na prisdo, ao sairem apresentam as mesmas deficiéncias que originaram sua
entrada, cometendo assim novos delitos em um pequeno intervalo de tempo. Apresentando,
assim, um circulo vicioso de continuas entradas e saidas nos estabelecimentos prisionais.

No Brasil existem diferentes tipos de estabelecimentos penais, como por exemplo, as
Cadeias Publicas, Colbnias Agricolas e as Penitenciarias. Ressalta-se que as Penitenciarias®
sdo os estabelecimentos destinados ao cumprimento de penas privativas de liberdade em
regime fechado. Frisa-se que em Manaus existem apenas 2 (dois) estabelecimentos que
abrigam presos em regime fechado, quais sejam: Complexo Penitenciario Anisio Jobim
(COMPAJ) e Instituto Penal Anténio Trindade (IPAT), que serdo objeto de estudo do
presente trabalho. Destaca-se, conforme descrito por (Cavalcanti Junior, 2022, p. 88), o

processo de adaptacdo do COMPAJ para regime fechado somente efetivou-se em Setembro

1 Em 2021 o sistema penitenciario do Amazonas contava com 13.789 presos para 9.610 vagas, ou seja, déficit de
4.179 vagas (Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2022, p. 381).

2 A Secretaria de Administragdo Penitenciaria do Amazonas registrou no primeiro semestre do ano de 2020 o
maior nimero presos reincidentes no Estado dos altimos cinco anos (SEAP, 2020).

% Lei n® 2.711/2001(Dispde sobre o Estatuto Penitenciario do Estado do Amazonas), Artigo 14 - A Penitenciaria
destina-se ao condenado ao cumprimento de pena de reclusdo, em regime fechado.
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de 1999. Enquanto o IPAT, consoante descrito por (Silva; Carvalho, 2022, p. 130), esse
processo aconteceu somente em 13/07/2020, por intermédio do oficio circular 001/2020 —
GAB/SEAP.

E importante salientar que a escolha desses presidios se deve a alguns fatores
relevantes. Primeiramente, como mencionado, sdo 0s Unicos estabelecimentos de Manaus que
funcionam em regime fechado. Além disso, ambos apresentam um desafio significativo em
relacdo a superlotagdo. Segundo o DEPEN (2022, p. 10; 27) a populagdo prisional no IPAT
totaliza 729 (setecentos e vinte e nove) presos, com déficit de 201 vagas. Enquanto o
COMPAJ totaliza 859 (oitocentos e cinquenta e nove) presos, com déficit de 303 vagas. A
superlotagéo crescente demonstra um meio ambiente prisional insalubre, sugerindo, assim, um
estudo e avaliacdo para saber se as condicbes minimas de qualidade de vida estdo sendo
respeitadas. Afinal, “a superlotagdo é, sob todos os aspectos, um componente agravante de
uma realidade na qual grassam violagdes sistematicas a direitos” (Regras de Mandela, 2016,
p. 11).

Ademais, ambos os presidios foram palco, em 2017 e 2019, dos maiores massacres
brasileiros, sendo, inclusive, conforme mencionado no Relatério de InspecGes dos
Estabelecimentos Prisionais do Amazonas*, “denunciados ao Sistema Internacional de
Protecdo dos Direitos Humanos” (CNJ, 2022, p. 94).

Percebe-se, que os diagnosticos das inspec¢des realizados pelo Mecanismo Nacional
de Prevencdo e Combate a Tortura - MNPCT, publicados em 2016 e 2019, ja traziam a
problematica do modelo de terceirizacdo da gestdo do sistema prisional e recomendava a
mudanca imediata da forma de gestdo omissa do Estado dentro das unidades, sob o risco de
uma tragédia.

Destarte, no Dossié Histdria das Prisdes no Amazonas® é destacado por Cavalcanti
Junior que “a aparente “paz do lago” ainda ¢ auscultada nos corredores do COMPAJ. A
expressdo cunhada nos carceres amazonenses, frequentemente utilizada para demonstrar a
aparente contradicao entre o que € visto na “superficie” das penitenciarias [...] € 0 que é

percebido nas profundezas do lago” (2022, p. 87). No mesmo Dossié ¢ descrito que

40 relatério é resultado da atuagéo in loco, realizada entre os dias 02 e 06 de maio de 2022, pela Corregedoria
Nacional de Justica (CNJ) e pelo Departamento de Monitoramento e Fiscaliza¢do do Sistema Carcerério e do
Sistema de Execuc¢do de Medidas Socioeducativas (DMF), com o objetivo de apurar as condi¢des de privagdo de
liberdade nos estabelecimentos do Amazonas.

SA obra, com o objetivo de apresentar a realidade do Sistema Prisional do Estado do Amazonas, é uma iniciativa
do Grupo Interdisciplinar de Estudos de Violéncia (GIEV), vinculado ao Mestrado Profissional em Seguranca
Publica da Universidade do Estado do Amazonas (UEA).



14

“historicamente, a estrutura fisica do IPAT sempre foi classificada como péssima pelos 6rgaos
de fiscalizagdo e controle do sistema penitenciario” (Silva e Carvalho, 2022, p. 131).

Assim, em meio a tantas demonstracdes de falhas do sistema prisional, indaga-se, o
meio ambiente equilibrado e a sadia qualidade de vida das pessoas privadas de liberdade sé&o,
de fato, assegurados e efetivados no Complexo Penitenciario Anisio Jobim e Instituto Penal
Antdnio Trindade? Para responder o referido questionamento seré realizado um estudo em
torno do tema, permitindo, assim, aprofundar o conhecimento e oferecer subsidios para novas
investigacOes. Nesses termos, a pesquisa objetivou analisar, de maneira geral, se, nos citados
presidios, o Estado fornece mecanismos que assegurem a sadia qualidade de vida das pessoas
privadas de liberdade.

No campo metodoldgico, a pesquisa sera de maneira qualitativa (descritiva),
identificando e caracterizando os estudos anteriores acerca desta tematica. Cabe ressaltar que,
para embasar a pesquisa qualitativa, foram realizadas revisdes bibliograficas e documentais,
abrangendo uma variedade de fontes, tais como: livros, legislacéo, jurisprudéncias, paginas de
sites oficiais, artigos e revistas cientificas. Sendo feitas, também, com base no artigo 5°, LX,
da CF (que garante publicidade de atos processuais), pesquisas de dados e analises em
documentos de processos judiciais que ndo estejam em sigilo, utilizando como acesso o token
de advogada. Quanto ao método de abordagem, foi adotado o hipotético-dedutivo, que
consiste na construcdo de hipoteses, visando a construcdo de uma possivel resposta ou
solucgéo para o problema.

Além disso, é importante destacar que este estudo também expde relatos de
experiéncia profissional. Durante o periodo de 2019 a 2021, atuei como residente juridica na
Defensoria Publica do Estado do Amazonas, especificamente no Nucleo de Atendimento
Prisional (NAP), onde foram realizados atendimentos presenciais no Instituto Penal Antdnio
Trindade (IPAT) e no Complexo Penitenciario Anisio Jobim (COMPAJ). Sendo, também, um
dos motivos da escolha de ambos os presidios para estudo de caso. Durante essa vivéncia, foi
possivel testemunhar diversas situacfes de violagdo dos Direitos Humanos. Entre 0s
problemas relatados, destacam-se questGes como alimentos em condicBes inadequadas,
superlotacdo, ambiente insalubre, atendimento médico precario e auséncia de vagas nos
programas de remicdo, entre outros.

Nesse sentido, Marconi e Lakatos descrevem a experiéncia pessoal como importante
elemento de pesquisa, pois “a maneira particular pela qual o individuo reage aos fatos, a
cultura em que vive, a ciéncia, ao quadro de referéncia de outras ciéncias e as observacoes

constitui também fonte de novas hipoteses”(2003, p.135). As experiéncias pessoais
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contribuem para enriquecer o presente estudo, oferecendo uma perspectiva mais proxima e
detalhada dos desafios enfrentados pelo sistema prisional.

Por fim, como método de procedimento, serd utilizado, ainda, o estudo de caso.
Segundo Henriques e Medeiros “este método supde que se pode adquirir conhecimento do
fendmeno estudado a partir da exploragdo intensa de um tnico caso” (2017, p. 117). Nesse
sentido, “um estudo de caso é uma investigagdo empirica que investiga um fendmeno
contemporaneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente quando os limites entre o
fendmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos” (Yin, 2001, p. 32). Basicamente, esse
método visa confrontar teoria e prética. E, para alcancar o objetivo proposto, a pesquisa foi
organizada em trés capitulos, sendo que os dois primeiros foram dedicados ao embasamento
teorico, permitindo, assim, uma comparacdo com a realidade atual. J& o terceiro capitulo é
reservado ao estudo de caso, visando analisar se na pratica a teoria continua funcionando ou
nao.

O primeiro capitulo subdivide-se em duas secdes. A se¢do 1.1 retratara os Direitos
Humanos, explorando o seu conceito, 0 aspecto historico, as caracteristicas, o principio da
dignidade da pessoa humana, as dimensGes e 0 minimo existencial. Ja na secdo 1.2, sera
discutido o Meio Ambiente, contemplando o aspecto historico, 0s instrumentos de protecao
no contexto nacional e internacional, o conceito, a classificacdo e os principios. Além disso, o
capitulo destacou a importancia do meio ambiente equilibrado como um pressuposto a sadia
qualidade de vida e estabeleceu a relacdo entre 0 meio ambiente e os direitos humanos.

O segundo capitulo, por sua vez, dedica-se ao sistema prisional e ao cumprimento de
pena, abordando o conceito e a evolucdo historica, os principios na aplicacdo penal e o ius
puniendi, a teoria da pena e a ressocializacdo, bem como o Sistema Penitenciario Brasileiro.
Sendo explorados, ainda, os direitos garantidos aos presos no ordenamento juridico brasileiro
e internacional.

Por fim, o terceiro capitulo abordara o ambiente prisional em Manaus. O objetivo é
transportar o leitor para o cenario do problema. Nesse contexto, foram apresentados o0s
resultados e discussdes dos dados e informacdes obtidos sobre o Complexo Penitenciario
Anisio Jobim (COMPAJ) e o Instituto Penal Anténio Trindade (IPAT), avaliando se esses
dois estabelecimentos estdo garantindo um ambiente prisional saudavel e equilibrado, além de
condi¢des minimas de qualidade de vida para os detentos. Por ultimo, serdo expostas as
consideracOes finais, destacando possiveis deficiéncias do Estado e propondo solucGes para

essas questdes.
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Ressalta-se que a finalidade da abordagem ndo é defender o crime, nem a
comodidade do preso, pelo contréario, defende-se que o Estado ndo deve apenas punir, mas
deve também fornecer aparatos para que estas pessoas ndo voltem a criminalidade, a fim de
que a fungéo da pena seja atingida.

Desta forma, o presente trabalho tem o intuito de colaborar com a pesquisa e a
reflexdo acerca do assunto, buscando propor medidas e meios de melhorias, trazendo
contribuicdo social e académica ndo sO para a area do direito, mas também para a sociedade

local.
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1 DIREITOS HUMANOS E MEIO AMBIENTE

O principio da dignidade humana, obrigatoriamente, une a vida ao meio ambiente,
tornando necessaria a existéncia de dialogos entre si a fim de que haja um meio ambiente
equilibrado e sadio.

Em breve pesquisa, ndo é comum tratar pessoas privadas de liberdade e meio
ambiente num mesmo estudo. Nesse sentido, em um primeiro contato com a presente
dissertacdo, o tema proposto pode causar estranheza ou até mesmo indagacdo se hd mesmo
relacdo entre essas duas dimensdes. Entretanto, sob um olhar atento, podemos perceber que
sd0 matérias conexas e que, se aproximadas, e tratadas como assuntos inter-relacionados,
ocasionardo resultados satisfatorios a sociedade.

Com base no disposto, o presente capitulo estrutura-se, inicialmente, apresentando na
secdo 1.1 nocgdes gerais acerca dos Direitos Humanos, abordando o seu conceito, aspecto
historico, caracteristicas, principio da dignidade da pessoa humana, dimensdes e 0 minimo
existencial. E, na secdo 1.2 um estudo sobre Meio Ambiente, dispondo sobre o aspecto
historico, instrumentos de protecdo no contexto nacional e internacional, conceito,
classificagdo e principios. Sendo analisado, ainda, o meio ambiente equilibrado como
pressuposto a sadia qualidade de vida e a relagdo do meio ambiente como um direito humano

fundamental.

1.1 DIREITOS HUMANOS

A historia da humanidade foi marcada por acontecimentos barbaros que causaram
enorme dor para muitos povos. Muitos dos documentos que conhecemos hoje sobre Direitos
Humanos partiram do processo historico e das formas de resisténcia. Para uma compreensao
mais abrangente deste contexto, nas paginas seguintes, sera explorado o historico, conceito,
caracteristicas, os principios subjacentes a dignidade humana, dimensdes dos direitos

humanos e o minimo existencial versus Reserva do possivel.

1.1.1 Histdrico, conceito, caracteristicas e principio da dignidade humana

Durante a 22 guerra mundial, 0 mundo presenciou uma grande violagéo aos direitos
humanos. Esse cenario de dor e sofrimento é descrito no inicio do predmbulo da Carta das
Nagdes Unidas, publicado em 1945, vejamos: “NOS, OS POVOS DAS NACOES UNIDAS,
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RESOLVIDOS a preservar as geracdes vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes, no

espago da nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis & humanidade [...]”. Assim,
em face das atrocidades cometidas durante a Segunda Guerra Mundial, a
comunidade internacional passou a reconhecer que a protecdo dos direitos humanos
constitui questdo de legitimo interesse e preocupacdo internacional. Ao constituir
tema de legitimo interesse internacional, os direitos humanos transcendem e
extrapolam o dominio reservado do Estado ou a competéncia nacional exclusiva.
Séo criados parametros globais de acgdo estatal, que compdem um cddigo comum de

acdo, ao qual os Estados devem se conformar, no que diz respeito a promogao e
protecdo dos direitos humanos (Piovesan, 2022, p.152).

Nesse contexto, em 1948, foi aprovada a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, com a finalidade de evitar novas barbaridades contra a humanidade. O documento
foi aprovado por 48 paises, entre os 58 paises membros da ONU a época, sendo o Brasil um
dos signatarios. Ressalte-se que, atualmente, a ONU conta com 193 membros e todos sdo
signatarios da Declaracdo. Observa-se, ainda, que em determinado trecho do seu predmbulo é
descrito que “o0 desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos resultaram em atos barbaros
que ultrajaram a consciéncia da humanidade [...]”. Delineando, ainda, em seu artigo 1° que
“todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotadas de razéo e
consciéncia e devem agir em relacdo uma as outras com espirito de fraternidade”.

Sob esse aspecto, Sarlet descreve que “a dignidade da pessoa humana passou a ser
reconhecida nas Constituicdes, notadamente ap0Os ter sido consagrada pela Declaracédo

Universal de 1948 (2010, p. 72). Nesse sentido, pode-se mencionar que:

Os direitos do homem nascem como direitos naturais universais, desenvolvem-se
como direitos positivos particulares, para finalmente encontrarem sua plena
realizacdo como direitos positivos universais. A Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948 contém em germe a sintese de um movimento dialético, que
comeca pela universalidade abstrata dos direitos naturais, transfigura-se na
particularidade concreta dos direitos positivos, e termina na universalidade ndo mais
abstrata, mas também ela concreta, os direitos positivos universais (Bobbio, 2004, p.
19).

Outro documento importante é a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos®, de
22 de novembro de 1969, assinada na Conferéncia Interamericana de Direitos Humanos, em
San Jose, na Costa Rica. Estabelecendo em seu artigo 1° que “oS Estados Partes nesta
Convencdo comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir
seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdigéo [...]”. Frisa-se que a

Convencdo delineou que os Estados Partes comprometem-se a “toda pessoa sob sua

®Nao é demais lembrar que a Convencdo Americana Sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica)
entrou em vigor para o Brasil, em 25 de setembro de 1992, conforme Decreto n°® 678/1992.
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jurisdicdo”, nao fazendo, assim, qualquer distingdo entre pessoas encarceradas ou néo,
tampouco de origem, raga, sexo, cor, idade etc.

Nesse contexto, temos também a Declaracdo e Programa de Viena, elaborada em
1993, na Il Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos. Com um olhar voltado aos direitos
de solidariedade, a paz, ao desenvolvimento, os direitos ambientais e os direitos humanos de
mulheres e meninas. A Declaracdo destaca algumas das caracteristicas dos Direitos Humanos,

sendo: universais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados, nota-se:

5. Todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis, interdependentes e
interrelacionados. A comunidade internacional tem de considerar globalmente os
Direitos Humanos, de forma justa e equitativa e com igual énfase. Embora se devam
ter sempre presente o significado das especificidades nacionais e regionais e 0s
antecedentes histéricos, culturais e religiosos, compete aos Estados,
independentemente dos seus sistemas politico, econémico e cultural, promover e
proteger todos os Direitos Humanos e liberdades fundamentais (Declaragdo e
Programa de Ac¢éo de Viena, 1993, p. 4, grifo nosso).

A universalidade, como evidencia a expressdo, significa que os Direitos Humanos
sdo para todos, ndo existindo qualquer distincdo. As expressdes indivisiveis, interdependentes
e inter-relacionados enfatizam a necessidade de assegurar a realizacdo de todos os direitos
humanos, pois todos eles possuem o mesmo valor, ndo podendo ser interpretado
separadamente ou escolher quais serdo respeitados. Todos devem ser assegurados de forma
conjunta, ndo existindo hierarquia, pois todos séo igualmente exigiveis.

A doutrina também enumera algumas outras caracteristicas, como a inalienabilidade
que, segundo Castilho, “sdo direitos indisponiveis e, portanto, ndo podem ser objeto de
quaisquer negociagoes” (2019, p.33). Quanto a historicidade, o autor delineia que “decorre
das condicBGes materiais e culturais de uma época [...] sdo fruto da evolucédo histérica de cada
povo — dai ndo serem 0s mesmos em todas as partes do mundo” (Castilho, 2019, p.33). Ja a
imprescritibilidade, Ferreira Filho descreve que “ndo se perdem com o passar do tempo, pois
se prendem a natureza imutavel do ser humano” (2016, p.41).

Por fim, cumpre destacar que os Direitos Humanos “embora, presente em
documentos nacionais (constituic@es, leis etc.) e internacionais (como convencdes, tratados,
regras minimas), ndo conseguiu ainda, malgrado seus progressos, penetrar de pleno na
consciéncia dos governantes e dos cidaddos” (Leal, p. 83, grifo nosso). Segundo Bobbio “o
problema fundamental em relacdo aos direitos do homem hoje ndo é tanto o de justifica-los,
mas de protegé-los. Trata-se de um problema néo filosofico, mas politico” (2004, p. 23).

Noutro giro, importante mencionar, ainda, o principio da dignidade humana.

Verifica-se que a jurisprudéncia e a doutrina estabeleceram alguns contornos basilares.
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Segundo a definigdo de Piovesan, a dignidade humana “simboliza, desse modo, um
verdadeiro superprincipio constitucional, nas esferas local e global, dotando-lhe de especial
racionalidade, unidade e sentido” (2022, p. 183). Nesse sentido, conforme Furtado, tal
principio assegura “um minimo necessario ao homem tao so pelo fato de ele congregar a
natureza humana, sendo todos os seres humanos contemplados de idéntica dignidade, tendo,
portanto, direito de levar uma vida digna” (2015, p. 300).

Nessa perspectiva, Leal descreve que é “um principio absoluto, central e inviolavel,
do qual decorrem outros principios como a imagem, o direito a privacidade e a intimidade, a
honra, a integridade moral e a liberdade” (2017, p. 243). Nessa mesma linha de pensamento,

Sarlet afirma que:

A dignidade representa um valor especial e distintivo reconhecido em cada ser
humano como sendo merecedor de igual respeito, protecdo e promogdo. Além disso,
ndo se devera olvidar que a dignidade constitui atributo reconhecido a qualquer ser
humano, visto que, em principio, todos sdo iguais em dignidade, no sentido de serem
reconhecidos como pessoas e integrantes da comunidade humana, ainda que néo se
portem de forma igualmente digna nas suas relagdes com seus semelhantes ou
consigo mesmos (Salet, 2012, p. 60).

No Brasil, a Constituicdo de 1988 traz a dignidade da pessoa humana pela primeira
vez como um fundamento do Estado Democratico de direito, conforme artigo 1°, inciso I1l. A
dignidade humana é um atributo do individuo, sendo garantido o direito a condigdes minimas
de vida a todos os integrantes da sociedade. Desse modo, € considerada fundamento da
Republica, sendo principio alicerce que norteia o ordenamento pétrio, assegurando direitos e
garantindo uma existéncia digna.

Vale a pena lembrar que o principio da dignidade da pessoa humana é aplicavel a
todos, inclusive aqueles que estejam encarcerados. Nesse sentido, Valois descreve que “o
principio da dignidade da pessoa humana é anteparo suficiente para que o Direito Penal ndo se
torne uma cega retribuicdo, o que pareceria ser o caminho de um direito punitivo sem ideal
ou, como queiram, sem uma finalidade cientifica” (2013, p. 11). No entanto, a sociedade, em
sua grande maioria, encara os detentos como seres desprovidos de direitos e dignidade, sendo
necessaria, assim, uma mudanca de paradigma. Afinal, direitos humanos sdo para todos.

Quando falamos em direitos humanos, obrigatoriamente devemos associa-los aos
direitos fundamentais. Sarlet oportunamente aponta que “ndo ha davidas de que os direitos
fundamentais, de certa forma, sdo também sempre direitos humanos, no sentido de que seu
titular sempre serd o ser humano, ainda que representado por entes coletivos” (2012, p.29).

Percebe-se, que a definicdo do conceito de direitos humanos e direitos fundamentais

é um desafio para todos os que se ocupam do tema. Nesse sentido, Castilho descreve que “ha
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autores que entendem que direitos humanos e direitos fundamentais s&o nomenclaturas
sinbnimas, mas a maioria concorda que existam diferencas conceituais” (2019, p.18). Desse
modo, inicia-se a analise dos conceitos separadamente.

A Organizagéo das NagOes Unidas (2023) descreve direitos humanos como:

Direitos inerentes a todos os seres humanos, independentemente da sua raca, sexo,
nacionalidade, etnia, idioma, religido ou qualquer outra condicdo. Os direitos
humanos incluem o direito a vida e a liberdade, liberdade de opinido e expressao, o
direito ao trabalho e a educacdo, entre outros. Todos tém direito a estes direitos, sem
discriminacéo.

Nessa conjuntura, Castilho delineia que “a expressdo direitos humanos tem sido
utilizada pela doutrina para identificar, na ordem internacional, os direitos inerentes a pessoa
humana. Por sua vez, direitos fundamentais séo referidos quando se trata de ordenamentos
juridicos especificos, geralmente reconhecidos e positivados na constituigdao” (2019, p.22).

Nessa mesma linha, Canotilno conota que “segundo a sua origem e significado,
poderiamos distingui-las da seguinte maneira: direitos do homem sdo direitos validos para
todos os povos e em todos os tempos; direitos fundamentais sd@o os direitos do homem,
juridico-institucionalmente garantidos e limitados espacio-temporalmente” (2003). Nesse

mesmo ponto de vista, destaca-se que:

Em que pese sejam ambos os termos (‘direitos humanos’ e ‘direitos fundamentais’)
comumente utilizados como sinénimos, a explicacdo corriqueira e, diga-se de
passagem, procedente para a distincao é de que o termo ‘direitos fundamentais’
se aplica para aqueles direitos do ser humano reconhecidos e positivados na
esfera do direito constitucional positivo de determinado Estado, ao passo que a
expressao ‘direitos humanos’ guardaria relacao com os documentos de direito
internacional, por referir-se aguelas posicdes juridicas que se reconhecem ao ser
humano como tal, independentemente de sua vinculacdo com determinada ordem
constitucional, e que, portanto, aspiram a validade universal, para todos 0s povos e
tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco carater supranacional
(internacional) (Sarlet, 2012, p.35, grifo nosso).

Desta feita, podemos diferencia-los em alguns aspectos. Os direitos humanos sao 0s
positivados internacionalmente para todos os povos e em todos os tempos. Ja os direitos
fundamentais sdo direitos constitucionais e institucionalmente positivados, garantidos e
limitados no espago-tempo de determinado Estado. Para Alexy “é possivel que um direito
humano seja convertido em direito fundamental num determinado ordenamento juridico desde
que ele incorpore uma positividade juridica que o torne valido dentro de um sistema” (2008,
p. 34-35).

Historicamente, os direitos fundamentais foram precedidos pelos ideais doutrinarios
jusnaturalistas, uma vez que estes foram os primeiros a reconhecerem os direitos naturais e

inaliendveis do homem. A par disso, no final do século XVIII, os direitos fundamentais
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surgiam como garantia, combatendo o problema enfrentado pelo poder absoluto do rei que era
quem dirigia a ordem social, impondo assim o limite entre Estado e sociedade.

Desde o seu reconhecimento nas primeiras Constitui¢es, os direitos fundamentais
passaram por diversas transformacfes quanto ao seu conteldo, titularidade, eficacia e
efetivacdo. Para Sarlet “as diversas dimensdes que marcam a evolucdo do processo de
reconhecimento e afirmacao dos direitos fundamentais revelam que estes constituem categoria
materialmente aberta e mutavel” (2012, p. 37).

Ademais, conforme explica o autor, os direitos fundamentais constituem um duplo

regime de fundamentalidade, ou seja, formal e material, vejamos:

A fundamentalidade material, por sua vez, decorre da circunstancia de serem 0s
direitos fundamentais elemento constitutivo da Constituicdo material, contendo
decises fundamentais sobre a estrutura basica do Estado e da sociedade. Inobstante
ndo necessariamente ligada a fundamentalidade formal, é por intermédio do direito
constitucional positivo (art. 5°, § 2°, da CF) que a nogdo da fundamentalidade
material permite a abertura da Constituicdo a outros direitos fundamentais nédo
constantes de seu texto e, portanto, apenas materialmente fundamentais, assim como
a direitos fundamentais situados fora do catalogo, mas integrantes da Constituicdo
formal, ainda que possa controverter-se a respeito da extensdo do regime da
fundamentalidade formal a estes direitos apenas materialmente fundamentais,
(Sarlet, 2012, p. 59-60).

No ambito da Constituicdo Federal, € importante ressaltar, ainda, o artigo 5°, § 1°, ao
descrever que as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo
imediata, ou seja, em regra, as normas constitucionais que enumeram 0s direitos
fundamentais ndo necessitam de norma posterior para regulamentacdo. Destaca-se, também, o
artigo 60, § 4°, ao estabelecer os direitos fundamentais como clausulas pétreas, portanto, néo
podem ser objeto de proposta tendente a extinguir, suprimir ou limitar direitos e garantias
fundamentais.

Destarte, é imperioso mencionar que os direitos humanos e fundamentais possuem
natureza transindividual e transgeracional, pois, além de ndo poder ser individualizado, tem
por titular também as geracdes futuras, possuindo, ainda, titularidade difusa. A respeito do
termo direitos difusos, a Lei 8.078/90 em seu artigo 81, paragrafo unico, inciso | define como
“aqueles transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato” (Brasil, 1990).

Com efeito, entende-se que uma vez tutelado no sistema juridico, o legislador ndo
podera abolir ou reduzir tal direito, sob pena de acarretar um regresso. Nesse contexto,

destaca-se o principio da proibigdo do retrocesso:

A caracteristica da vedacdo do retrocesso impde a obrigacdo de que uma vez
estabelecido no sistema juridico positivado um determinado direito fundamental e
tendo o Estado implementado medidas concretas no sentido de tornar efetivo o
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direito consagrado, ndo se pode admitir qualquer restricdo ou extingdo de tal direito,
mediante alteracGes legislativas ou interpretagbes realizadas (lbrahin, 2012, p.
7576).

O principio da proibicdo do retrocesso, portanto, impede que, a pretexto de
superar dificuldades econémicas, o Estado possa, sem uma contrapartida
adequada, revogar ou anular o nucleo essencial dos direitos conquistados pelo povo.
E que ele corresponde ao minimo existencial, ou seja, ao conjunto de bens
materiais e imateriais sem o qual ndo é possivel viver com dignidade
(Lewandowski, 2018, p.03, grifo nosso).

Verifica-se, ainda, que o Supremo Tribunal Federal, no Agravo Regimental no
Recurso Extraordinario 639.337/SP, julgado em 23/08/2011, descreveu que o Estado, se
obriga, sob pena de transgressdo ao texto constitucional, a preservar os direitos fundamentais
de carater social, abstendo-se de frustrar, mediante supressao total ou parcial, os direitos

sociais ja materializados, veja-se:

[...] A PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL COMO OBSTACULO
CONSTITUCIONAL A FRUSTACAO E AO INADIMPLEMENTO, PELO
PODER PUBLICO, DE DIREITOS PRESTACIONAIS. — O principio da
proibicédo do retrocesso impede, em tema de direitos fundamentais de carater
social, que sejam desconstituidas as conquistas ja alcancadas pelo cidadao ou
pela formacdo social em que ele vive. — A clausula que veda o retrocesso em
matéria de direitos a prestacBes positivas do Estado (como o direito a educacao, o
direito a salde ou o direito a seguranca publica, v.g.) traduz, no processo de
efetivacdo desses direitos fundamentais individuais ou coletivos, obstaculos a que 0s
niveis de concretizacdo de tais prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser
ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo Estado. Doutrina. Em consequéncia
desse principio, o Estado, ap6s haver reconhecido os direitos prestacionais, assume o
dever ndo sO6 de terna-los efetivos, mas, também, se obriga, sob pena de
transgressdo ao texto constitucional, a preserva-los, abstendo-se de frustrar —
mediante supressado total ou parcial — os direitos sociais ja concretizados.- [...]
(ARE 639337 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma,
julgado em 23/08/2011, DJe-177 DIVULG 14-09-2011 PUBLIC 15-09-2011
EMENT VOL-02587-01 PP-00125).

Feitas essas consideracfes, compreende-se que os direitos humanos e os direitos
fundamentais, sdo conquistas sociais e fazem parte do processo histérico de formacéo, e, no
momento em que sdo firmadas na sociedade, ndo podem, retroceder, visto que atingem
gradativamente niveis de conquistas e amplitudes, ndo podendo ser suprimidos ou

enfraquecidos.
1.1.2 Dimensdes dos Direitos Humanos
No campo dos direitos humanos devemos mencionar, ainda, as suas dimensdes.

Inicialmente, importante ressaltar que o termo “dimensdes” e “geragdes” podem variar de

autor para autor. Na pesquisa, foram encontradas criticas a classificacdo dos direitos humanos
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em “geragdes”, pois poderia levar a falsa ideia de substituicdo. Entretanto, “ha certo consenso
quanto a conveniéncia do uso do termo ‘dimensdes’ em lugar de ‘geragdes’, uma vez que
geracdo implica ideia de superacdo, de negacdo de direitos anteriores pelos mais atuais”
(Castilho, 2019, p.413). Nessa logica, temos:

a nogéo simplista das chamadas “geragdes de direitos”, historica e juridicamente
infundada, tem prestado um desservico ao pensamento mais Idcido a inspirar a
evolucdo do direito internacional dos direitos humanos. (...) os direitos humanos ndo
se “sucedem” ou “substituem” uns aos outros, mas antes se expandem, se acumulam
e fortalecem, interagindo os direitos individuais e sociais (tendo estes Ultimos
inclusive precedido os primeiros no plano internacional, a exemplo das primeiras
convencdes internacionais do trabalho). O que testemunhamos é o fenémeno nao de
uma sucessdo, mas antes da expansdo, cumulacdo e fortalecimento dos direitos
humanos consagrados, a revelar a natureza complementar de todos os direitos
humanos (Piovesan, 2022, p.129).

é de se ressaltarem as fundadas criticas que vém sendo dirigidas contra o proprio
termo ‘geracdes’ por parte da doutrina (...). Com efeito, ndo ha como negar que o
reconhecimento progressivo de novos direitos fundamentais tem o carater de um
processo cumulativo, de complementariedade, e ndo de alternancia (...). Ressalte-se,
todavia, que a discordancia reside essencialmente na esfera terminoldgica,
havendo, em principio, consenso no que diz com o contetdo das respectivas
dimensdes e ‘geracdes’ de direitos (Sarlet, 2012, p. 47).

Logo, a depender do termo escolhido, o entendimento pode adotar uma linha
diferente. Portanto, de modo a orientar a compreensdo do estudo, serd utilizado o termo
“dimensdes”, afinal a categoria de direitos humanos ndo sucede a outra, mas, sim, possuem
uma relacdo de complementaridade e expansdo. Dito isto, passa-se ao estudo das dimensdes
dos direitos humanos.

Em 1979, em conferéncia do Instituto Internacional de Direitos Humanos de
Estrasburgo (Franca), um jurista tcheco chamado Karel Vasak “buscando demonstrar a
evolucdo histérica dos direitos fundamentais, fez uma associacdo do progressivo de
reconhecimento de tais direitos na orbita internacional com o afamado lema da Revolugédo
Francesa: ‘liberté, égalité, fraternité’”’(Castilho, 2019, p.40). A base do pensamento exposto é
a: liberdade, igualdade e fraternidade. Esses trés conceitos sdo para demonstrar a evolucdo dos
direitos humanos em trés perspectivas histéricas. A partir do estudo desenvolvido por Vasak,
referida classificacdo ganha forca, adotado pela doutrina e pela jurisprudéncia.

Nesse sentido, temos Bonavides ao descrever que “Direitos de primeira, segunda e
terceira dimensdo, correspondem, respectivamente, a liberdade, igualdade e fraternidade”
(2004, p. 562-563).

Em relagdo aos direitos de primeira dimensdo, eles dizem respeito as liberdades

publicas e aos direitos politicos que se traduzem em direitos de resisténcia contra o Estado,
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tendo surgido no século XVII. Nesse sentido, Castilho descreve que ““constituem, via de regra,
a defesa do individuo diante do poder do Estado [...] definem as situacdes em que o Estado
deve se abster de interferir em determinados aspectos da vida individual e social” (2019,
p.47). Para Bonavides “sdo por igual direitos que valorizam primeiro o homem-singular, o
homem das liberdades abstratas, 0 homem da sociedade mecanicista, que compde a chamada
sociedade civil, da linguagem juridica mais usual” (2004, p. 564).

Ja os direitos de segunda dimensdo sdo marcados pelo momento histérico da
Revolugdo Industrial Europeia, onde as péssimas condi¢des de trabalho culminaram em
reivindicacdes trabalhistas e normas de assisténcia social, o que explica 0 motivo de serem
chamados direitos de igualdade. Ap6s a Primeira Guerra Mundial, no século XX, a minima
intervencao estatal passou a ser questionada, sendo exigido pela sociedade que o Estado fosse
mais atuante. A partir dai, o Estado Social ganha forca e passa a mediar conflitos originados
pelas desigualdades sociais e a administrar classes desfavorecidas, sendo esses seus objetivos
fundamentais. Surgem entdo os direitos sociais, culturais, econdmicos e coletivos. Desta

forma, os direitos de segunda dimenséo,

Foram impulsionados, principalmente, pela Revolucdo Industrial e pelo fim da
Primeira Guerra Mundial. Tal se deu porque os direitos anteriormente reconhecidos
ndo puderam evitar a deterioracdo do quadro social. Nesse contexto, 0 mundo
passou a repensar as relacfes sociais, sob o crivo das questfes econémicas. Nessa
linha, a Constituicdo alema de 1919 (Constitui¢do de Weimar), bem como o Tratado
de Versalhes, do mesmo ano, sdo tidos como os precedentes histéricos que levaram
0 mundo a definir condic¢bes juridicas minimas que assegurassem a independéncia
social dos individuos (Castilho, 2019, p.43).

No inicio do século XXI, ao considerar a obsolescéncia provocada pelo
neoliberalismo, a sociedade se mobiliza para avancar e evitar retrocessos, objetivando
proteger, especialmente, as minorias étnicas, sociais e religiosas, a fim de garantir-lhes seus
direitos. Nesse contexto, surgem os direitos de terceira dimensdo, pautados, principalmente,
nos questionamentos do homem acerca de sua existéncia e de sua fungdo em conjunto com o
proximo. Segundo Castilho “em geral, é elencado um amplo rol de direitos que abrange:
direito a paz, direito ao meio ambiente, direito a comunicacdo, direito ao desenvolvimento,
direito a autodeterminacdo dos povos, direito ao patriménio comum da humanidade” (2019, p.
47).

Com o surgimento dos direitos de terceira dimensdo surge também a defesa do
direito do homem de viver em um ambiente saudavel e com qualidade de vida. Para Silva
(2010) a protecéo ao meio ambiente € uma projecao do direito fundamental a vida porque esta

intrinsecamente ligada a qualidade de vida do homem na Terra e por isso exige uma tutela
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juridica especifica, posto ser uma nova necessidade social. Sob esta perspectiva Sarlet destaca
que:
No contexto constitucional contemporéneo, consolida-se a formatacdo de uma
dimenséo ecologicada dignidade humana, que abrange a ideia em torno de um
bem-estar ambiental (assim como de um bem-estar individual e social)
indispensavel a uma vida digna, saudavel e segura. Dessa compreensdo, pode-se
conceber a indispensabilidade de um patamar minimo de qualidade (e seguranca)

ambiental para a concretizacdo da vida humana em niveis dignos (Sarlet, 2017, p.
95, grifo nosso).

Feitas essas consideragdes, as dimensfes ndo caracterizam a substituicdo de um
direito pelo outro, mas sim, possuem uma relagdo de complementaridade. E, para que tais
direitos ndo sejam infringidos, é necessaria a ado¢do de medidas concretas, planejadas e bem
definidas para a sua efetivacdo, devendo ser assegurado a todos os individuos, inclusive
aqueles que estejam encarcerados.

Contextualizando com o tema proposto e ligando as ideias da primeira dimensao, o
Estado possui limites de puni¢do. Assim, tem-se que 0 preso serd privado apenas de sua
liberdade, somente no seu direito de ir e vir. Mas, continuara com as demais garantias
previstas em lei, devendo o Estado assegurar que esses direitos fundamentais sejam aplicados
de maneira eficaz. Por fim, relacionando com os direitos de segunda e terceira dimensao, o
Poder Estatal deve garantir, ainda, um meio ambiente saudavel e com qualidade. A qualidade
de vida no ambiente prisional significa, também, o bem-estar social, fisico e mental da

populacdo carceraria.
1.1.3 Minimo existencial x Reserva do possivel

Nesse contexto, € importante ressaltar a questdo do Minimo Existencial versus
Reserva do Possivel. Afinal, “direitos sociais representam custos ainda por serem
empreendidos, 0 que traz a discussdao o modo de versacdo do or¢camento e a vinculacdo do
administrador puablico aos direitos sociais, além do controle do Judiciario a respeito desse
vinculo” (Castilho, 2019, p.421)

O termo reserva do possivel foi uma ‘“criagdo da jurisprudéncia alemad para
solucionar a restricdo do niUmero de vagas em algumas universidades, [...] segundo a qual o
regime orcamentario dos Estados deve observar as exigéncias do equilibrio da economia”
(Castilho, 2019, p.421). “Naquela ocasido, a Corte ponderou que ndo caberia garantir a todo e
qualquer candidato a vaga de seu interesse no ensino superior sem ter em conta 0s custos

estatais envolvidos™ (Piccina, 2019, p.413).
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No Brasil, a tese do minimo existencial foi utilizada pela primeira vez na Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 45, de 29 de abril de 2004, tendo como
relator o Ministro Celso de Mello. Em determinado trecho do julgado é destacado que:

A meta central das ConstituicGes modernas, e da Carta de 1988 em particular, pode
ser resumida, como ja exposto, na promocao do bem-estar do homem, cujo ponto
de partida esta em assegurar as condicdes de sua prépria dignidade, que inclui,
além da protecdo dos direitos individuais, condicGes materiais minimas de
existéncia. Ao apurar os elementos fundamentais dessa dignidade (0 minimo
existencial), estar-se-d0 estabelecendo exatamente os alvos prioritarios dos gastos
publicos. Apenas depois de atingi-los é que se podera discutir, relativamente aos
recursos remanescentes, em que outros projetos se devera investir. O minimo
existencial, como se V&, associado ao estabelecimento de prioridades orcamentarias,
é capaz de conviver produtivamente com a reserva do possivel. (STF - ADPF: 45
DF, Relator: Min. CELSO DE MELLO, Data de Julgamento: 29/04/2004, Data de
Publicacdo: DJ 04/05/2004 PP-00012 RTJ VOL-00200-01 PP-00191)

Nessa conjuntura, € importante ressaltar a diferenca de minimo existencial e minimo
vital. A ideia de minimo existencial para Barcellos é “subconjunto dentro dos direitos sociais,

econdmicos e culturais” (2002, p. 23). Nesse sentido,

é decorréncia necessaria da dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica
(artigo 1°, I11, da Constituicdo) (...) "o artigo 7° da Constituicdo Federal constitui
pardmetro inafastavel para sua afericdo, é dizer, em nosso ordenamento, o direito ao
minimo existencial compreende, prima facie, as necessidades bésicas com
alimentacdo, moradia, ensino fundamental, satde basica, vestuario e acesso a
Justica, bem como o0s servicos publicos essenciais ao suprimento dessas
necessidade(Castilho, 2019, p. 426, grifo nosso).

Ja o minimo vital diz respeito as condi¢cbes minimas que o individuo precisa para
sobreviver, ndo considerando aspectos sociais e culturais. O minimo existencial ndo se limita
a garantir a existéncia fisica da pessoa, é efetivado quando, além da sobrevivéncia,
asseguram-se as condi¢bes para uma vida digna, livre e participativa. Desse modo,
compreende-se que 0 minimo vital por si s6 ndo assegura por completo a dignidade da pessoa
humana aos individuos.

Nesse contexto, entre minimo existencial e reserva do possivel, importante trazer a
baila alguns julgados relacionados com o tema proposto na pesquisa. No que concerne a
intervencdo judicial para obrigar a Administracdo Publica a executar obras no sistema

prisional, foi adotada pelo STF, no RE 592581, a seguinte tese em repercussdo geral:

Ementa: REPERCUSSAO GERAL. RECURSO DO MPE CONTRA ACORDAO
DO TJRS. REFORMA DE SENTENCA QUE DETERMINAVA A EXECUCAO
DE OBRAS NA CASA DO ALBERGADO DE URUGUAIANA. ALEGADA
OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES E
DESBORDAMENTO DOS LIMITES DA RESERVA DO POSSIVEL.
INOCORRENCIA. DECISAO QUE CONSIDEROU DIREITOS
CONSTITUCIONAIS DE PRESOS MERAS NORMAS PROGRAMATICAS.
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INADMISSIBILIDADE. PRECEITOS QUE TEM EFICACIA PLENA E
APLICABIILIDADE IMEDIATA. INTERVENCAO JUDICIAL QUE SE
MOSTRA NECESSARIA E ADEQUADA PARA PRESERVAR O VALOR
FUNDAMENTAL DA PESSOA HUMANA. OBSERVANCIA, ADEMAIS, DO
POSTULADO DA INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO PARA MANTER A SENTENCA CASSADA PELO
TRIBUNAL. | - E licito ao Judiciario impor & Administracéo Pdblica obrigacdo
de fazer, consistente na promocdo de medidas ou na execucdo de obras
emergenciais em estabelecimentos prisionais. Il - Supremacia da dignidade da
pessoa humana que legitima a intervencao judicial. 11l - Sentenca reformada que,
de forma correta, buscava assegurar o respeito a integridade fisica e moral dos
detentos, em observancia ao art. 5°, XLIX, da Constituicio Federal. IV -
Impossibilidade de opor-se a sentenca de primeiro grau o argumento da reserva do
possivel ou principio da separacdo dos poderes. V - Recurso conhecido e provido.
(RE 592581, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno,
julgado em 13/08/2015, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-018 DIVULG 29-01-2016 PUBLIC 01-02-2016)

Em decisdo unanime, o STF decidiu que o Poder Executivo ndo pode justificar sua

omissdo com argumentos baseados na conveniéncia da administracdo. Em determinado trecho

do seu voto, o ministro Barroso afirmou, ainda, que “presos sé estdo presos porque o Estado

assim determinou. E se o Estado se arroga no poder de privar essas pessoas de liberdade, tem

evidentemente que exercer seus deveres de protecdo dessas pessoas que estdo sob sua guarda

por decisao sua” (2015, p. 96).

Colaciona-se, ainda, que o Supremo Tribunal Federal, no Habeas Corpus 172136 SP,

julgado em 10/10/2020, descreveu que o Estado brasileiro age com absoluta indiferenca em

relacdo a gravidade da questdo penitenciaria, permitindo a transgressao de direitos basicos, e

que a clausula da reserva do possivel é contrario a concretizacdo do minimo existencial,

vejamos:

(..) — Ha, lamentavelmente, no Brasil, no plano do sistema penitenciario
nacional, um claro, indisfarcavel e anomalo “estado de coisas inconstitucional”
resultante da omissdo do Poder Publico em implementar medidas eficazes de ordem
estrutural que neutralizem a situacdo de absurda patologia constitucional gerada,
incompreensivelmente, pela inércia do Estado, que descumpre a Constituicdo
Federal, que ofende a Lei de Execucdo Penal, que vulnera a essencial dignidade dos
sentenciados e dos custodiados em geral, que fere o sentimento de decéncia dos
cidaddos desta Republica e que desrespeita as convencdes internacionais de direitos
humanos (como o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, a Convencao
contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes,
a Convencdo Americana de Direitos Humanos e as Regras Minimas das NacOes
Unidas para o Tratamento de Reclusos — “Regras de Nelson Mandela” —, entre
outros relevantes documentos internacionais). — O Estado brasileiro, agindo com
absoluta indiferenca em relacdo a gravidade da questdo penitenciaria, tem
permitido, em razado de sua propria inércia, que se transgrida o direito basico
do sentenciado de receber tratamento penitenciario justo e adequado, vale
dizer, tratamento que nado implique exposicdo do condenado (ou do preso
provisorio) a meios cruéis, lesivos ou moralmente degradantes (CF, art. 5°,
incisos XLVII, e, e XLIX), fazendo-se respeitar, desse modo, um dos mais
expressivos fundamentos que dao suporte ao Estado Democratico de Direito: a
dignidade da pessoa humana(CF, art. 1°, IIl). — Constitui verdadeiro paradoxo
reconhecer-se, de um lado, o “direito a saida da cela por 2 (duas) horas diarias para
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banho de sol” ( LEP, art. 52, IV), em favor de quem se acha submetido, por razdes
de “subversio da ordem ou disciplina internas” no ambito penitenciario, ao
rigorosissimo regime disciplinar diferenciado (RDD) instituido pela Lei n°
10.792/2003, e negar, de outro, o exercicio de igual prerrogativa de ordem juridica a
guem se acha recolhido a pavilhdes destinados a execucdo de medidas disciplinares
ordinarias (“Pavilhdo Disciplinar”) e a protecdo de detentos ameagados (“Pavilhao
de Seguro”), tal como ora denunciado, com apoio em consistentes alegacdes, pela
douta Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo. — A clausula da reserva do
possivel é ordinariamente invocavel naquelas hip6teses em que se impde ao
Poder Publico o exercicio de verdadeiras “escolhas tragicas”, em contexto
revelador de situacdo de antagonismo entre direitos basicos e insuficiéncias
estatais financeiras.A decisdo governamental, presente essa relacédo dilematica,
ha de conferir precedéncia a intangibilidade do “minimo_existencial”, em
ordem a atribuir real efetividade aos direitos positivados na propria Lei
Fundamental da Republica e aos valores consagrados nas diversas convencoes
internacionais de direitos humanos. A clausula da reserva do possivel, por isso
mesmo, é inoponivel a concretizacio do “minimo_existencial”, em face da
preponderancia dos valores e direitos que nele encontram seu fundamento
legitimador. (STF - HC: 172136 SP 0023838-19.2019.1.00.0000, Relator: CELSO
DE MELLO, Data de Julgamento: 10/10/2020, Segunda Turma, Data de Publicacao:
01/12/2020)

Dito isto, pelo principio da reserva do possivel é entendido que o Estado tem a
obrigacdo de realizar somente aquilo que estd dentro de seus limites orcamentarios.
Entretanto, é importante ressaltar que, mesmo na caréncia ou inexisténcia de recursos, 0
Ente Estatal ndo deve se dispensar do dever de assegurar os direitos fundamentais previstos
nos instrumentos normativos, devendo ser aplicado, ainda, de maneira eficaz e com a
finalidade de garantir o minimo existencial.

Por fim, importante destacar que inumeros documentos (como leis, jurisprudéncia,
tratados, convengdes...) apontam os direitos elementares para que o encarcerado possa viver
uma vida minimamente digna no cumprimento de sua pena privativa de liberdade. Esses
documentos serdo analisados no capitulo 2, na se¢do “Direitos garantidos aos presos no

ordenamento juridico internacional e brasileiro™.

1.2 MEIO AMBIENTE E INSTRUMENTOS DE PROTECAO

A fim de aprofundar a compreensdo do meio ambiente e dos instrumentos de
protecdo, esta secdo se inicia com uma exploracdo do ambiente a nivel internacional, seguida
por uma analise especifica do contexto ambiental brasileiro, com abordagem, ainda, do meio
ambiente equilibrado como pressuposto a sadia qualidade de vida e a relacdo do meio

ambiente como um direito humano fundamental.

1.2.1 Meio Ambiente no contexto internacional
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A comunidade internacional abalada por uma série de acidentes ambientais
reconheceu a necessidade de repensar o crescimento e progresso econdémico da sociedade. A
Conferéncia de Estocolmo, em 1972, convocada pela Organizagdo das Nag¢bes Unidas figurou
como o primeiro acontecimento com abordagem ambiental de grande relevancia. Como
resultado foi estabelecida a Declaracdo sobre o Meio Ambiente Humano.

Nesse sentido, Mazzuoli “descreve que antes da Conferéncia de Estocolmo, o meio
ambiente era tratado, em plano mundial, como algo dissociado da humanidade” (2008, p.
168). A Declaracdo de Estocolmo de 1972 conseguiu, portanto, modificar o foco do
pensamento ambiental do planeta.

Assim, comecgaram a surgir, no cendrio internacional, os primeiros grandes preceitos
de protecdo internacional ao meio ambiente. Nesse sentido, a grande maioria da doutrina
entende que a Conferéncia de Estocolmo representa 0 marco normativo das questfes
ambientais de cunho internacional. A partir dai a problematica ambiental passou a fazer parte

das agendas politicas. Nesse contexto, temos:

A Declaracdo de Estocolmo abriu caminho para que as Constituicdes
supervenientes reconhecessem o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado
como um direito humano fundamental entre os direitos sociais do Homem, com
sua caracteristica de direitos a serem realizados e direitos a ndo serem perturbados
(SILVA, 2004, p. 70, grifo nosso).

Outro destaque é o documento Nosso Futuro Comum, conhecido também como
“Relatorio Brundtland”, sendo o relatorio publicado pela Comissao Mundial de Meio
Ambiente e Desenvolvimento em 1987, que trouxe o0 conceito de desenvolvimento
sustentavel, qual seja: “aquele que atende as necessidades do presente, sem complicar as
geracOes futuras em garantir as suas proprias necessidades” (Comissdao Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, 1991, p. 46).

Em 1992 durante a Conferéncia das Na¢des Unidas realizada no Brasil, o conceito de
desenvolvimento foi definitivamente incorporado como um principio orientador das acdes em
meio ambiente, foi entdo elaborada a Agenda 21.

A Agenda 21 global foi assinada pelos 179 paises participantes, sendo um
documento de 40 capitulos com o intuito de realizar um novo padrdo de desenvolvimento para
0 século XXI. Dentre os capitulos relacionados aos direitos humanos, destacam-se 0S
capitulos 06 “a protecdo e promocdo das condi¢des da satide humana”, bem como o capitulo
07 quanto a “promog¢do do desenvolvimento Sustentdvel dos assentamentos humanos”

(Cémara dos Deputados, 1995, p. 6).
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Deste modo, fazendo uma correlagdo com o tema proposto, apds 0 mundo vivenciar
diversas barbaries contra a humanidade, a Declaracdo Universal dos Diretos do Homem em
1948 ¢ entendida como 0 marco normativo histérico em relacdo aos direitos humanos. Nesse
sentido, com a questdo ambiental ndo foi diferente. Somente ap6s a ocorréncia de multiplos
desastres ambientais, é que o meio ambiente comecou a ser pauta em ambito internacional.
Feitas essas consideragfes, prosseguimos com o estudo do meio ambiente no contexto

brasileiro.

1.2.2 Meio ambiente no contexto brasileiro: Conceito, classificacdo, principios

Se buscarmos a etimologia da palavra “ambiente” podemos verificar que ¢ derivada
do latim, sendo composta de dois vocabulos: amb (que significa a volta) e o verbo ire (que
significa ir), formando a palavra: ambire, ou seja, tudo que esta em volta, ao redor.

Nesse sentido, Silva descreve que meio ambiente é a “a interacdo do conjunto de
elementos naturais, artificiais e culturais que propiciam o desenvolvimento equilibrado da
vida em todas as suas formas” (2004, p. 20).

Por conseguinte, Fiorillo denota, ainda, que “fica evidente que a defini¢do juridica de
meio ambiente esta circunscrita a tutela da vida em todas as suas formas, ou seja, o direito
ambiental se ocupa da defesa juridica da vida no plano constitucional” (2016, p. 68). Assim, a
ideia que “0 meio ambiente seria apenas aspectos ligados aos fendmenos, causas e problemas
relacionados com a natureza deve ser abandonada, uma vez que o termo meio ambiente é
muito mais abrangente” (lbrahin; lbrahin; Cantuéria, 2015, p.10).

Nesse contexto, podemos tdo logo constatar que o meio ambiente € amplo, dindmico
e relacional, ndo podendo ser limitado a um espaco especifico ou apenas ligar o termo as
questdes naturais, como por exemplo, a vegetacdo, fauna e a agua. Mas, sim, devendo ser
visto e interligado com os demais ramos do direito e, em especial, a efetivacdo da dignidade
da pessoa humana.

Nas palavras de Machado “nota-se a auséncia de defini¢do legal e/ou regular de meio
ambiente até o advento da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente” (2012, p. 62). Assim,
a Lei n°® 6.938/1981, que disciplina a Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu artigo 3°,
inciso I, apresenta o conceito de Meio Ambiente, qual seja: “o conjunto de condigdes, leis,
influéncias e interacGes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas” (Brasil, 1981). Constata-se, que o termo engloba tanto os fatores

abidticos (ordem quimica e fisica) quanto os de ordem bidtica (biol6gica).
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A referida lei representou um grande avango na tutela dos direitos ambientais e,
nesse caminhar legislativo, em 1985, foi editada a Lei n. 7.347, que, disciplina a agdo civil
publica de responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, aos bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

Outra lei que merece destaque € a Lei n° 9.605/98 disciplinando as san¢des penais e
administrativas derivadas de condutas lesivas ao meio ambiente. Frisa-se, o capitulo VII, que
em seu artigo 77 e 78 discorrem sobre a reciprocidade de cooperacdo internacional para a
preservacdo do meio ambiente.

Podemos destacar, ainda, o artigo 170, VI, da CF como importante instrumento de
protecdo, pois descreve que a ordem econdmica brasileira deve respeitar 0 meio ambiente,
revelando a necessidade de adequacao do desenvolvimento econémico e o uso sustentavel dos
recursos naturais.

Quanto a classificagdo do meio ambiente, atualmente, a doutrina majoritaria tem
classificado o Meio Ambiente de quatro formas: Meio Ambiente Natural, Meio Ambiente
Artificial, Meio Ambiente Cultural e Meio Ambiente do Trabalho. Quanto ao meio ambiente

natural observa-se que:

E constituido pela atmosfera, pelos elementos da biosfera, pelas aguas (inclusive
pelo mar territorial), pelo solo, pelo subsolo (inclusive recursos minerais), pela fauna
e flora. Concentra o fendmeno da homeostase, consistente no equilibrio dindmico
entre os seres vivos e meio em que vivem (Fiorillo, 2013, p. 53).

No que concerne ao meio ambiente artificial, podemos destacar que ¢ “aquele
decorrente das intervengdes antropicas, ao contrario do meio ambiente natural, que existe por
si s0” (Oliveira, 2017, p. 40). Podemos citar o espaco urbano como o maior exemplo, devido
as construcdes de prédios, pracas, ruas etc. Por mais que o homem use dos meios naturais para
construir o que deseja, ao modificar a substancia da coisa, torna-a artificial.

O meio ambiente cultural, disciplinado no artigo 216 da Constituicdo Federal,
engloba os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira. Ja 0 meio ambiente do trabalho esta previsto no artigo 200, inciso VIII,
retratando que a protecdo do ambiente também deve compreender o local onde as pessoas
desempenham suas atividades laborais.

O sistema penitenciario, fazendo um paralelo com o tema proposto pela dissertacao,
possui contornos de meio ambiente artificial, com as construgdes dos presidios, celas etc.
Possuindo, também, tracos de meio ambiente do trabalho, pois é o local onde os

colaboradores, agentes prisionais e encarcerados (em trabalho de remicéo) realizam suas
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atividades laborais cotidianas. Possuindo, inclusive, meio ambiente natural, posto que o
sistema penitenciario de Manaus esta localizado na Rodovia BR 174, Km 8 s/n°, area de
grande concentracdao de vegetacdo. Assim, 0 sistema penitenciario brasileiro que ndo pensa o
meio ambiente prisional, ndo esta preparado para atender as demandas deste crescente
encarceramento, que, inclusive, € muito oneroso para o Estado.

Noutro giro, passa-se a analise dos principios ambientais, pois sd0 0s preceitos
basicos e fundamentais que orientam e ddo subsidios a aplicacdo das normas ambientais.
Nesse sentido, a seguir, serdo enumerados alguns principios relacionados com o tema e
objetivo proposto pela dissertacéo.

Destaca-se, inicialmente, o principio da proibicdo do retrocesso ambiental que vem
exatamente “no sentido de garantir que no evoluir do tempo, e da edi¢do de novas normas e
de sua aplicacdo, também se mantenha o piso de garantias constitucionalmente postas ou se
avance na prote¢do do meio ambiente” (Milaré, 2015, p. 277). Nesse mesmo sentido, Aragdo
assevera que “ndo é de admitir o recuo para niveis de protecao inferiores aos anteriormente
consagrados” (2015, p.112).

Outro principio de extrema importancia para a defesa do meio ambiente é o principio
da cooperacdo nacional e internacional, sendo necessaria a ocorréncia de cooperagdo entre 0s
paises com o fito de minimizar os problemas ambientais.

Sarlet delineia a importancia dessa cooperagdo, pois “0 efetivo enfrentamento dos
problemas ambientais exige a atuacdo articulada e cooperativa de inimeros atores publicos e
privados, nos mais diferentes planos e instancias politicas (local, regional, nacional,
comunitaria e internacional)” (2017, p. 383).

O artigo 4°, inciso I1X da Constituicdo Federal prevé o referido principio ao delinear
“a cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade”. Nesse sentido, o principio 24
da Declaracao de Estocolmo prescreve que “é indispensavel cooperar para controlar, evitar,
reduzir e eliminar eficazmente os efeitos prejudiciais que as atividades que se realizem em
qualquer esfera, possam ter para o meio ambiente (...)". (Biblioteca Virtual, 2020, p. 3)

Quanto ao principio da ndo discriminacdo e do acesso equitativo, podemos destacar o
principio 3 da Declaragdo do Rio de 1992, o qual prescreve que “o direito ao desenvolvimento
deve ser exercido de tal forma que responda equitativamente as necessidades de
desenvolvimento e ambientais das geracdes presentes e futuras”. Nesse sentido, Sarlet
delineia a importancia desse principio, pois “h& profunda injusti¢a na distribuicdo ndo sé dos
bens sociais no &mbito da nossa comunidade politica, mas também na distribui¢do e no acesso

aos recursos naturais” (2017, p. 395).
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Importante destacar, ainda, o principio do direito a sadia qualidade de vida, pois,
como bem mencionado por Machado “ndo basta viver ou conservar a vida. E justo buscar e
conseguir a qualidade de vida” (2012, p. 69).

Salienta-se, ainda, o principio do direito ao meio ambiente equilibrado que, nas
palavras de Machado “consubstancia-Se na conservagdo das propriedades e das funcdes
naturais desse meio” (2012, p. 65).

Por todo o exposto, podemos observar a importancia dos principios. E, para melhor
compreensdo do tema, convém trazer, no item a seguir, um breve estudo sobre o meio

ambiente equilibrado e sadia qualidade de vida.

1.2.2.1 Meio ambiente equilibrado e a sadia qualidade de vida

E importante ressaltar, inicialmente, que a Constituicio Federal de 1988, conhecida
também como “Constitui¢do Cidada” significou um grande avango no nosso ordenamento
juridico, posto que, apo6s 21 anos de Ditadura Militar no Brasil, consolidou a transi¢cdo de um
regime autoritario para um democratico, trazendo os direitos e garantias fundamentais,
assegurando os Poderes independentes e harmonicos, proclamando, ainda, o Estado
Democratico de Direito.

As constituicBes anteriores ndo previam a tutela juridica ambiental. Nesse sentido,
Antunes descreve que “os constituintes anteriores ndo se preocupavam com a conservagao dos
recursos naturais ou com a sua utilizagdo racional” (2013, p. 62). Nessa mesma linha, Milaré
narra que “nem mesmo uma vez foi empregada a expressao meio ambiente, dando a revelar
total inadverténcia, ou, até, despreocupacdo com o proprio espago em que vivemos” (2009, p.
183).

Desse modo, somente com a Constituicdo de 1988 foram estabelecidas diretrizes
fundamentais para a protecdo e preservacdo ao meio ambiente, consagrando uma nova ordem
publica ambiental constitucionalizada, visando equilibrar a sadia qualidade de vida e os
recursos naturais.

Benjamin (2007) relaciona alguns beneficios da constitucionalizacdo ambiental, tais
como: estabelecimento de um dever constitucional genérico de ndo degradar, a protecdo
ambiental com o direito fundamental, legitimacgdo constitucional da funcéo estatal reguladora,
ampliacdo da participagdo publica, méxima preeminéncia e proeminéncia dos direitos,

deveres e principios ambientais, seguran¢a normativa, entre outros.
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Nesse contexto, Niencheski descreve, ainda, que “ndo ha tema mais urgente e
importante no contexto dos direitos, tanto na ordem juridica interna quanto na internacional,
do que a protegdo ao meio ambiente sadio e seguro” (2017, p. 177, grifo nosso).

O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado vem disciplinado no artigo
225, caput’, da Constituicdo Federal de 1988. Nesse sentido, Sarlet delineia que:

O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e a qualidade de vida foi
expressamente contemplado no capitulo da ordem social (art. 225), assumindo, de
acordo com a formulagdo empregada pelo Constituinte, a feicdo de um “bem de uso
comum do povo”, podendo, neste sentido, ser qualificado como auténtico direito
coletivo (Sarlet, 2012, p. 234).

Nessa conjuntura, observamos que:

Este dispositivo do texto constitucional consagra também o principio segundo o qual
0 meio ambiente é um direito humano fundamental, na medida em que visa proteger
o direito a vida com todos os seus desdobramentos, incluindo a sadia qualidade de
seu gozo. Trata-se de um direito fundamental no sentido deque, sem ele, a pessoa
humana ndo se realiza plenamente, ou seja, ndo consegue desfruta-lo sadiamente,
para se utilizar a terminologia empregada pela letra da Constituicdo (Mazzuoli,
2008, p. 171, grifo nosso).

Por conseguinte, o autor descreve, ainda, que:

A vida tutelada pela Constituicdo, portanto, transcende os estreitos limites de sua
simples atuacéo fisica, abrangendo também o direito a sadia qualidade devida em
todas as suas vertentes e formas (Mazzuoli, 2008, p. 172).

Numa interpretacdo literal do disposto no artigo 225 da CF, pode-se constatar que o
caput se configura como norma matriz, mostrando-se como sede de organizacdo, pois a partir
desse artigo é desencadeada uma série de outros dispositivos em relacdo as questbes
ambientais.

Observa-se que o legislador tutelou o “meio ambiente equilibrado” como um bem
juridico. Além disso, a expressdo “uso comum” nos remete ao direito subjetivo, ndo
pertencendo a ninguém isoladamente, mas a toda sociedade, revelando-se como um direito
transindividual e transgeracional, pois, além de ndo poder ser individualizado, tem por
titularidade as presentes e futuras geracdes. Nesse sentido, o artigo demanda prestacoes
positivas e negativas, exigindo, também, participacao ativa do Poder Publico e sociedade.

Entende-se, ainda, que o bem tutelado deve ser, além de uso comum do povo,

essencial a sadia qualidade de vida. Mas, o que seria considerado essencial? Nessa

TArt. 225, CF - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.
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perspectiva, a doutrina observa e destaca quais 0s bens essenciais a sadia qualidade de vida,

vejamos:

Quiais seriam no ordenamento positivo 0s bens essenciais a sadia qualidade de
vida? A resposta estd nos proprios fundamentos da Republica Federativa do Brasil
enquanto Estado Democréatico de Direito: sdo os bens fundamentais & garantia da
dignidade da pessoa humana. Referidos bens, por via de consequéncia, encontram
correlacdo com os direitos fundamentais da pessoa humana apontados no art. 6° da
Constituicdo Federal: o direito a educacdo, a salde, ao trabalho, ao lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protegdo a maternidade, a protecdo a infancia e
mesmo o direito a assisténcia aos desamparados, todos eles ja comentados na
presente hora." (FIORILLO, 2015, p.83, grifo nosso).

A definicdo juridica de bem ambiental esta por via de consequéncia vinculada néo s6
a tutela da vida da pessoa humana, mas particularmente a tutela da vida da pessoa
humana com dignidade, remetendo o intérprete ao conceito doutrinario de piso vital
minimo, sendo certo que as aces ambientais serdo via de regra destinadas a tutela
de referido bem apontado no art. 225 da Constituicdo Federal, eventualmente
ameacado ou mesmo lesado (Fiorillo, 2016, p.71, grifo nosso).

Nesse sentido, Silva descreve que “a protecdo ambiental, abrangendo a preservacao

da natureza em todos o0s seus aspectos relativos a vida humana, tem por finalidade tutelar o

meio ambiente em decorréncia do direito a sadia qualidade de vida, em todos 0s seus

desdobramentos, sendo considerada uma das vertentes dos direitos fundamentais da pessoa

humana” (2004, p. 58). Por conseguinte, o autor descreve, ainda, que:

A qualidade do meio ambiente em que a gente vive, trabalha e se diverte influi
consideravelmente na propria qualidade de vida. [...] A qualidade do meio ambiente
transforma-se, assim, num bem ou patriménio, cuja preservacdo, recuperacdo ou
revitalizacdo se tornaram um imperativo do Poder Publico, para assegurar uma boa
qualidade de vida, que implica em boas condicfes de trabalho, lazer, educagéo,
salide, seguranca — enfim, boas condi¢cBes de bem-estar do Homem e de seu
desenvolvimento (Silva, 2004, p. 24).

Nesse contexto, temos:

O direito fundamental & vida, abrangendo o direito de viver, acarreta obrigacoes
negativas assim como positivas em favor da preservacio da vida humana. E
inerente a todos os individuos e todos os povos. Tem como extensdes ou colorarios
o direito a um meio ambiente sadio (...) (Trindade, 1993, p. 81).

Além disso, importante mencionar que, segundo o site da Biblioteca Virtual em

Saude (2013), a OMS descreve que o termo qualidade de vida é “a percepgdo do individuo de

sua insercdo na vida, no contexto da cultura e sistemas de valores nos quais ele vive e em

relagdo aos seus objetivos, expectativas, padroes e preocupagdes”. Nas palavras de Benjamim,

a expressdo qualidade de vida “parece indicar uma preocupagdo com a manuteng¢do das

condic¢des normais (= sadias) do meio ambiente, condi¢bes que propiciem o desenvolvimento

pleno (e até natural perecimento) de todas as formas de vida” (2007, p. 63).
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E imperioso ressaltar, ainda, que a Constituicio de 1988 trouxe inovagdo, em relacio
as ConstituicBes brasileiras anteriores, no que diz respeito a referéncia aos tratados
internacionais. O artigo 5°, § 2°, disciplina que os direitos e garantias expressos ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios adotados ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte. Portanto, nossa Constituicdo fortalece outros

direitos que ndo sdo expressos nela. Nesse sentido, destacam:

Os tratados internacionais ambientais surgiram com a finalidade de
salvaguardar a integridade do meio ambiente global e, consequentemente, os
direitos humanos fundamentais de se viver em um meio ecologicamente
equilibrado que Ihe proporcione salde, lazer e seguranca. Isso porque os danos
ambientais ndo respeitam fronteiras criadas pelo homem o que pode ocasionar danos
a vida e a satde de inimeras pessoas que nao habitam o meio da ocorréncia danosa
(Lemos e Bizawu, 2014, p. 27-28, grifo nosso).

Dessa forma, a seguir, serdo enumerados importantes diplomas na seara internacional
quanto ao meio ambiente sadio. Inicialmente, temos o artigo 11 do Protocolo Adicional a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdémicos, Sociais

e Culturais (Protocolo de San Salvador)®8, de 17 de novembro de 1988:

Artigo 11. Direito a um meio ambiente sadio.

1. Toda pessoa tem direito a viver em meio ambiente sadio e a contar com 0s
servigos publicos basicos. 2. Os Estados-Partes promoverdo a protecdo, preservagdo
e melhoramento do meio ambiente (Brasil, 1999, grifo nosso).

Nessa mesma linha de pensamento, a “Carta da Terra”, de 1997, em seu Principio 12,

preceitua que:

12. Defender, sem discriminacdo, os direitos de todas as pessoas a viver em
ambiente natural e social capaz de assegurar a dignidade humana, a salde
corporal e o bem-estar espiritual, concedendo especial atencdo aos direitos dos
povos indigenas e minorias.

Podemos, citar, ainda, o Principio 1 da Declaracdo de Estocolmo sobre o ambiente
humano:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, & igualdade e ao desfrute de
condig¢des de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que lhe
permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigacgao de
proteger e melhorar o meio ambiente para as geragdes presentes e futuras. A este
respeito, as politicas que promovem ou perpetuam o apartheid, a segregacao racial, a
discriminagdo, a opressdo colonial e outras formas de opressdo e de dominacdo
estrangeira sdo condenadas e devem ser eliminadas (Biblioteca Virtual de Direitos
Humanos da USP, 2020, p. 01).

80 Decreto N° 3.321, de 30 de Dezembro de 1999 promulgou o Protocolo Adicional a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais "Protocolo de Sdo Salvador”,
concluido em 17 de novembro de 1988.
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Frisa-se, ainda, a “Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos”, de 1981,
ocorrida em Banjul, Gdmbia. Destaca-se, no texto, o artigo 24 que evidencia que “Todos 0S
povos tém direito a um meio ambiente geral satisfatdrio, propicio ao seu desenvolvimento™.

Por todo o exposto, temos que a violagdo e a inobservancia da protecdo ao meio
ambiente equilibrado interfere diretamente na efetividade do direito & sadia qualidade de vida.
Igual raciocinio vale para o local onde sdo cumpridas as penas. O meio ambiente prisional
deve possuir condicdes minimas de subsisténcia e infraestruturas adequadas, seja para o
trabalho dos agentes prisionais, seja para 0 cumprimento de pena pelos encarcerados. Afinal,
nesta Ultima hipdtese, a pessoa privada de liberdade continua titular dos demais direitos que

Ihes sdo assegurados.

1.2.2.2 Meio ambiente sadio e equilibrado como um Direito Humano Fundamental

A integragdo do homem com o ambiente é fator “imprescindivel a satide e a
seguranga de todos” (Giongo, 2017, p. 214). Nas palavras de Benjamim “inserida no titulo
‘Da Ordem Social’ (ao lado da seguridade social, saude, educacdo, cultura e desporto, ciéncia
e tecnologia, comunicacgdo social, familia, crianca, adolescente e idoso, e indios), a protecao
do meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ tida como um direito fundamental” (2007, p.
55). Ressalta-se que, apesar de ndo estar explicitamente no rol dos direitos fundamentais, a
doutrina entende que o direito ao meio ambiente deve ser considerado como tal. Importante
relembrar que “o rol do art. 5° sede principal de direitos e garantias fundamentais, por forca

do seu § 2°, ndo ¢ exaustivo” (Benjamin, 2007, p. 55). Nessa linha de pensamento, vejamos:

Temos a demonstracdo da ligacdo entre o meio ambiente e os direitos humanos,
como fundamento e necessidade para a sobrevivéncia da humanidade, fato esse que
ainda hoje se faz presente em nosso ordenamento (lbrahin, 2012, p. 7554, grifo
N0sso).

Nesse interim, é bem lecionado que:

A protecdo ambiental, abrangendo a preservacdo da natureza em todos 0s seus
elementos essenciais a vida humana e a manutencéo do equilibrio ecoldgico, visa a
tutelar a qualidade do meio ambiente em fun¢éo da qualidade de vida, como uma
forma de direito fundamental da pessoa humana. (Silva, 2004, p.58, grifo nosso)

Destarte, podemos observar que:

Assim como outrora os direitos liberais e os direitos sociais formatavam o contetido
da dignidade humana, hoje também os direitos de solidariedade, como é o caso
especialmente da qualidade ambiental, passam a conformar o contetido da dignidade
humana, ampliando o seu &mbito de protecdo. Dai falar-se em uma nova dimenséo
ecoldgica para a dignidade humana, em vista especialmente dos novos desafios



39

existenciais de indole ambiental a que esta submetida a existéncia humana no mundo
“de riscos” contemporaneo. (Fensterseifer, 2008, p. 78)

Por conseguinte, temos ainda que:

O direito ambiental e os direitos humanos se fortalecem mutuamente e, em
Gltima andlise, ndo pode um existir sem o outro. Os dois, com efeito, se
retroalimentam, ndo havendo como abordar a tematica do meio ambiente sem um
solido estudo dos direitos humanos (lbrahin, 2012, p. 7549, grifo nosso).

Com efeito, nota-se o entendimento tanto da relacdo entre meio ambiente sadio e
direitos humanos quanto do carater de indivisibilidade e interdependéncia desses direitos.
Este pensamento ¢ compartilhado por Perruso ao descrever que ha “um campo complexo de
interdependéncia e de sinergia entre direitos humanos € meio ambiente” (2017, p. 48).

Podemos citar, ainda, o0 artigo 2°, caput, da Lei n°® 6.938/81 ao tecer que “a Politica
Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condicbes ao
desenvolvimento socioecondémico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana”.

Entende-se, assim, que o direito ao meio ambiente equilibrado é um direito
fundamental, especialmente por ter justificacdo jusfundamental no principio da dignidade da
pessoa humana, da igualdade e da liberdade como principios de integracéo.

Cabe ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, por meio do MS 22.164-0 SP,
julgado em 30/10/1995, reconheceu o direito ao meio ambiente como um direito fundamental

de terceira dimensao:

O direito & integridade do meio ambiente — tipico direito de terceira geragédo —
constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo
de afirmacdo dos direitos humanos, a expressao significativa de um poder atribuido,
ndo ao individuo identificado em sua singularidade, mas, num sentido
verdadeiramente mais abrangente, a propria coletividade social. Enquanto os direitos
de primeira geracdo (direitos civis e politicos) — que compreendem as liberdades
cléssicas, negativas ou formais — realcam o principio da liberdade e os direitos de
segunda geracdo (direitos econdmicos, sociais e culturais) — que se identificam com
as liberdades positivas, reais ou concretas — acentuam o principio da igualdade, os
direitos de terceira geracdo, que materializam poderes de titularidade coletiva
atribuidos genericamente a todas as formacfes sociais, consagram o principio da
solidariedade e constituem um momento importante no processo de
desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados,
enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencial
inexauribilidade. (MS 22.164-0 SP, rel. min. Celso de Mello, julgamento em 30-10-
1995, Plenério, DJ de17-11-1995).
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Nessa conjuntura, observa-se que esse entendimento ainda perdura, conforme

ressalvado no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade 3.540/DF, julgada em

01/09/2005:

Meio ambiente — Direito a preservacdo de sua integridade (CF, art. 225) —
Prerrogativa qualificada por seu cardter de metaindividualidade — Direito de
terceira geracdo (ou de novissima dimensdo) que consagra o postulado da
solidariedade — Necessidade de impedir que a transgressdo a esse direito faca
irromper, no seio da coletividade, conflitos intergeneracionais — Espacos territoriais
especialmente protegidos (CF, art. 225, § 1°, 111) — Alteragdo e supressdo do regime
juridico a eles pertinente — Medidas sujeitas ao principio constitucional da reserva de
lei — Supressao de vegetacdo em area de preservagdo permanente — Possibilidade de
a administracdo publica, cumpridas as exigéncias legais, autorizar, licenciar ou
permitir obras efou atividades nos espacos territoriais protegidos, desde que
respeitada, quanto a estes, a integridade dos atributos justificadores do regime de
protecdo especial — Relagdes entre economia (CF, art. 3°, 1l, c/c o art. 170, VI) e
ecologia (CF, art. 225) — Colisdo de direitos fundamentais — Critérios de superagio
desse estado de tensédo entre valores constitucionais relevantes — Os direitos basicos
da pessoa humana e as sucessivas geracdes (fases ou dimensfes) de direitos (RTJ
164/158, 160-161) — A questdo da precedéncia do direito a preservacdo do meio
ambiente: uma limitacdo constitucional explicita a atividade econémica (CF, art.
170, VI) — Decisdo ndo referendada — consequente indeferimento do pedido de
medida cautelar. A preservacdo da integridade do meio ambiente: expressdo
constitucional de um direito fundamental que assiste a generalidade das pessoas.
(ADI 3.540-MC, rel. min. Celso de Mello, julgamento em 01-09-2005, Plenario, DJ
de 3-2-2006).

Neste contexto, Ibrahin destaca que “temos a demonstracao da ligagdo entre o meio

ambiente e os direitos humanos, como fundamento e necessidade para a sobrevivéncia da

humanidade, fato esse que ainda hoje se faz presente em nosso ordenamento” (2012, p.

7554, grifo nosso).

Registra-se, ainda, que o Supremo Tribunal Federal, no Recurso Especial

1.115.555/MG, julgado em 15/02/2011, reconheceu que o meio ambiente equilibrado é

elemento essencial a dignidade da pessoa e a sadia qualidade de vida, integrando o rol dos

direitos fundamentais:

ADMINISTRATIVO. RECURSO  ESPECIAL. DANO AMBIENTAL.
CONDENACAO. ART. 3° DA LEI N. 7.347/85. CUMULATIVIDADE.
POSSIBILIDADE. OBRIGAGAO DE FAZER OU NAO FAZER COM
INDENIZACAO. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. 1. N&o ha falar em
vicios no acérddo nem em negativa de prestacdo jurisdicional quando todas as
questdes necessarias ao deslinde da controvérsia foram analisadas e decididas. 2. O
magistrado ndo esta obrigado a responder a todos os argumentos das partes, quando
ja tenha encontrado fundamentos suficientes para proferir o decisum. Nesse sentido:
HC 27.347/RJ, rel. Min. Hamilton Carvalhido, Sexta Turma, DJ 1°-8-2005. 2. O
meio ambiente equilibrado — elemento essencial a dignidade da pessoa humana
—, como ‘bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida’ (art.
225 da CF), integra o rol dos direitos fundamentais. 3. Tem o meio ambiente
tutela juridica respaldada por principios especificos que Ihe asseguram especial
protecdo. 4. O direito ambiental atua de forma a considerar, em primeiro plano, a
prevencdo, seguida da recuperacdo e, por fim, o ressarcimento. 5. Os instrumentos
de tutela ambiental — extrajudicial e judicial — sdo orientados por seus principios
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basilares, quais sejam, Principio da Solidariedade Intergeracional, da Prevencao, da
Precaugdo, do Poluidor-Pagador, da Informagdo, da Participacdo Comunitaria,
dentre outros, tendo aplicacdo em todas as ordens de trabalho (prevencéo, reparacdo
e ressarcimento). 6. ‘E firme o entendimento de que é cabivel a cumulagio de
pedido de condenacdo em dinheiro e obrigacdo de fazer em sede de agdo civil
publica’ (AgRg no REsp 1.170.532/MG). 7. Recurso especial parcialmente provido
para, firmando o entendimento acerca da cumulatividade da condenac&o prevista no
art. 3° da Lei n. 7.347/85, determinar o retorno dos autos ao Tribunal de origem para
que fixe o quantum necessario e suficiente a espécie (STJ, REsp 1.115.555/MG, 12
T., rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, j. 15-2-2011)."

Ndo € demais lembrar que, em decorréncia dessa relacdo, o meio ambiente
equilibrado passa a gozar das caracteristicas dos direitos fundamentais, como por exemplo a
inalienabilidade, irrenunciabilidade, imprescritibilidade e a universalidade.

No campo internacional, cabe ressaltar as “Opinides Consultivas” que, segundo
Almeida “s3o expedientes e mecanismos dos quais a Corte IDH, quando instada, se vale para
desentranhar o sentido e alcance (real ou possivel) do artigo ou artigos da CADH relacionados
a determinado caso concreto” (2019, p. 1).

Nesse contexto, em relacdo a preservacao dos direitos humanos e meio ambiente,
podemos citar que a Colémbia, em 14/03/2016, formulou opinido consultiva a Corte
Interamericana de Direitos Humanos com as seguintes indagacdes resumidamente: Quais sao
as obrigacOes dos Estados em relacdo ao meio ambiente no ambito da protecdo e garantia dos
direitos a vida e a integridade pessoal? Como deve ser interpretado o Pacto de San José em
relacdo a outros tratados ambientais que buscam proteger areas especificas?

A Corte IDH, por sua vez, reformulou esta consulta para as seguintes questdes:
Protecdo do meio ambiente e direitos humanos; Direito ao meio ambiente saudavel e outros
direitos violados pela degradacdo do meio ambiente; Alcance do termo jurisdicdo sob a
CADH; Obrigacdes ambientais especificas, derivadas da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos. Assim, a Corte proferiu a Opinidao Consultiva OC-23/2017, de 30/05/2022,
e, a seguir, serdo analisados 0s principais itens em torno do tema.

A Corte relembrou no item 28 que: “quando um Estado é parte de um tratado
internacional, como a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, esse tratado obriga
todos os seus orgdos, incluindo os poderes judiciario e legislativo”. Deste modo, a violagdo
por qualquer desses departamentos gera a responsabilidade internacional, sendo necessario,
assim, que o Estado realize o controle de convencionalidade. Destacando, ainda, que: “a
finalidade do sistema interamericano de direitos humanos, qual seja, a protecdo dos direitos

fundamentais da pessoa humana” (Corte IDH, 2017, p. 16).
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No item 47 é destacado a relacdo inegéavel entre direitos humanos e meio ambiente,
pois a degradacdo ambiental e os efeitos adversos das mudancas climaticas afetam o gozo
efetivo dos direitos humanos (Corte IDH, 2017, p. 22).

No item 54 é ressaltado a relagdo de interdependéncia e indivisibilidade entre a
protecdo do meio ambiente, o desenvolvimento sustentavel e os direitos humanos, portanto,
indissociaveis. Deste modo, os efeitos adversos das mudancas climéticas atingem o gozo
efetivo dos direitos humanos (Corte IDH, 2017, p. 25).

Quanto aos direitos vulneraveis aos efeitos ambientais, a Corte IDH elenca, no item
66, que estdo os direitos a vida, a integridade pessoal, a vida privada, a salde, a agua, a
alimentacdo, a moradia, a participacdo na vida cultural, a propriedade, a ndo ser deslocado a
forca, a liberdade, a seguranca das pessoas e a paz (Corte IDH, 2017, p. 31).

Além disso, no item 67, a Corte ressalta que a afetagdo dos direitos acima
mencionados podem ocorrer com maior intensidade em determinados grupos em situacao de
vulnerabilidade, razdo pela qual, com base em normas internacionais de direitos humanos, 0s
Estados sdo legalmente obrigados a enfrentar essas vulnerabilidades, de acordo com o
principio da igualdade e ndo discriminacdo. Desta forma, as violagGes dos direitos humanos
consagrados na Convencdo Americana podem implicar a responsabilidade de um Estado,
desde que a pessoa esteja sob sua jurisdicdo (Corte IDH, 2017, p. 32).

Quanto aos danos ambientais transfronteiricos, a corte asseverou, em seu item 101
que: “As atividades realizadas dentro da jurisdicdo de um Estado Parte ndo devem privar
outro Estado da capacidade de garantir que as pessoas sob sua jurisdicdo gozem dos direitos
previstos na Convengao”. Assim, temos que um Estado podera ser responsavel pelos danos
causados a pessoas fora do seu territorio, em consequéncia do descumprimento de suas
obrigac6es internacionais em matéria ambiental dentro do seu territério ou sob seu controle ou
autoridade. Assim, as pessoas afetadas pelo descumprimento de obrigacdes estatais
ambientais em relacdo a atividades desenvolvidas em seu territdrio se encontravam sob a
jurisdicdo do Estado de origem no que concerne a responsabilidade internacional
concreta(Corte IDH, 2017, p. 45).

Quanto as obrigacdes dos Estados, consoante itens 140 e 142 e baseado no dever de
prevencdo ambiental, os Estados devem adotar medidas para prevenir danos significativos ao
meio ambiente, dentro ou fora de seu territdrio. A Corte indicou, ainda, que a obrigacdo de

prevencdo surge quando ha risco de dano significativo (Corte IDH, 2017, p. 59).
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Por fim, importante mencionar o item 210, descrevendo que “a fim de garantir os
direitos a vida e a integridade pessoal, os Estados tém a obrigacdo de cooperar, de boa-fé, para
proteger contra danos ao meio ambiente”(Corte IDH, 2017, p. 84).

Em breve explanagdo, visualiza-se em diversas fontes normativas a correlagéo entre
0 meio ambiente e direitos humanos, apresentando mecanismos que permitam a tutela e
conferem fundamentos para construcdo de meios eficazes para sua preservacao.

Desse modo, observa-se, ainda, que tanto a doutrina como a jurisprudéncia
reconhecem que a protecdo ambiental sdo também exigéncias da propria dignidade, afinal é
necessario reconhecer e considerar que ndo hd como concretizar os demais direitos
fundamentais sem o direito ao meio ambiente sadio e equilibrado, visto que este se traduz
como o proprio direito a vida, ou seja, o direito a respirar um ar sadio, o direito a &gua em
quantidade e qualidade adequada, o direito a uma alimentacdo apropriada entre outros

aspectos a serem salvaguardados para a existéncia de todos os seres vivos.

2 PENA E SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Nas palavras de Brito, “a prisdo, para quem a conhece, ndo é apta para reformar o
homem, podendo apenas servir como um meio de segrega-lo (...) sabemos que o Direito Penal
estd em crise, e com ele sua principal sancéo, a pena de prisao” (2022, p.40).

O ambiente prisional € um ambiente Unico e complexo, que apresenta muitos
desafios. Assim, neste capitulo sera estudado o instituto da pena e o sistema prisional
brasileiro, discorrendo sobre a evolucdo historica, conceito, teoria da pena e os direitos
garantidos aos presos no ordenamento juridico brasileiro e internacional. Esse conhecimento

permite entender as condic@es ideais para o aludido cumprimento e os desafios enfrentados.

2.1 INSTITUTO DA PENA

A pena é um dos pilares fundamentais da resposta estatal ao crime, desempenhando
um papel crucial na manutencdo da ordem social e na busca pela reabilitacdo dos infratores.
Ao longo desta secdo. Nesta secdo, serd estudado o conceito e contexto histdrico da pena,

principios na aplicacdo penal e o ius puniendi e a teoria da pena e ressocializagéo.
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2.1.1 Conceito e contexto histérico

Etimologicamente a palavra pena vem do grego poine, pelo termo latino poena, que
significa punigdo, castigo. Nesse sentido, Costa descreve que a pena tem “carater aflitivo em
razdo de privar o apenado do efetivo exercicio de seus direitos e bens fundamentais;
retributiva na proporcdo em que [...] representa o desvalor da lesdo ao bem juridico praticado
pelo autor do ato punivel” (2008, p. 58). Nessa mesma perspectiva, Carvalho descreve que:

Ndo ha direito sem sancdo. Isto significa que, na estrutura do direito penal, a
previsdo de uma conduta como crime estara sempre vinculada a possibilidade
concreta de os Poderes constituidos habilitarem um ato de coercdo. A propria
Constituicdo, ao estabelecer os principios que regem o sistema de crimes e de penas,
determina que os tipos incriminadores (figuras abstratas que descrevem as condutas
criminais) fixem, como consequéncia de sua violagdo, uma resposta punitiva (pena),
independentemente da sua espécie (pena privativa de liberdade, restritiva de direitos
ou multa) (2020, p.85)

A histdria da pena remonta aos tempos antigos, quando a punicéo era frequentemente
aplicada de forma brutal e semelhante a vinganca. Greco descreve que “a primeira
modalidade de pena foi consequéncia, basicamente, da chamada vinganca privada. O Unico
fundamento da vinganca era a pura e simples retribuicdo a alguém pelo mal que havia
praticado” (2015, p. 84).

Nesse sentido, podemos citar a Lei de Talido, que pregava ideia de “olho por olho” e
o “dente por dente”, resguardando a populagdo o direito de punir com as suas proprias maos.
Nas palavras de Foucault “a pena de talido, mata-se quem matou; tomam-se os bens de quem
roubou” (2022, p. 83). Assim, se um individuo tivesse um braco cortado, ele tinha o direito de
cortar o brago daquele que o feriu.

Na lIdade Média houve o auge da barbarie, a punicdo por crimes eram
frequentemente brutais, o corpo humano era foco e objeto de sancbes penais, como por
exemplo, a tortura, amputacdo de membros, marcacdo com ferro quente etc. As penas eram
aplicadas de forma puablica, em uma cerimdnia destinada a impressionar o povo. Nesse
sentido, Foucault descreve que “ainda que ndo recorram a castigos violentos ou sangrentos,
mesmo quando utilizam métodos ‘suaves’ de trancar ou corrigir, € sempre do corpo que se
trata — do corpo e de suas forcas, da utilidade e da docilidade delas, de sua reparticdo e de
sua submissao” (1999, p. 28, grifo nosso).

No Iluminismo surgiram ideias mais avangadas sobre a justica penal, baseadas em

principios como o direito & defesa, a presuncdo de inocéncia e a proporcionalidade da pena.



45

Essas ideias influenciaram a criagdo do sistema penal moderno, incluindo a prisdéo como uma
alternativa a pena de morte e outras formas de punicao fisica.

Foi aos poucos que a ideia do cruel prazer de punir ndo causava mais o horror
esperado, e a pena ndo poderia mais somente propor uma vinganga publica. Assim, a Igreja
teve forte influéncia na amenizacdo da aplicacdo das penas, mas somente por volta da
primeira metade do séc. XIX que os diversos tipos de suplicios, com seus castigos sdo
definitivamente rejeitados. Nesse sentido, Foucault conta que “no fim do século XVIII e
comeco do XIX, a despeito de algumas grandes fogueiras, a melancélica festa de punicéo vai-
se extinguindo” (1999, p . 12).

Foi com a influéncia da Igreja Cat6lica e do Direito Candnico, onde houve a busca
por amenizar as penas e fazer com que estas tivessem um carater proporcional ao delito

praticado, dando-lhes um sentido cristdo. Nessa perspectiva, Bitencourt denota que:

O pensamento cristdo, com algumas diferencas entre o protestantismo e o
catolicismo, proporcionou, tanto no aspecto material como no ideolégico, bom
fundamento a pena privativa de liberdade. A Igreja ja conhecia, antes que fosse
aplicada na sociedade civil, uma instituicdo que continha certos pontos que
serviriam para justificar e inspirar a prisdo moderna (2017, p.52).

Entretanto, a ideia de humanizar a aplicacdo da pena se deu com maior forca atraves

dos ideais de Cesare Beccaria. Nesse contexto, Greco descreve que:

Desde a Antiguidade até, basicamente, o século XVIII as penas tinham uma
caracteristica extremamente aflitiva, uma vez que o corpo do agente é que pagava
pelo mal por ele praticado. O periodo iluminista, principalmente no seculo XVIII,
foi um marco inicial para uma mudanga de mentalidade no que dizia respeito a
cominacédo das penas. Por intermédio das ideias de Beccaria, em sua obra intitulada
Dos Delitos e das Penas, publicada em 1764, comegou-se a ecoar a voz da
indignacdo com relacdo a como os seres humanos estavam sendo tratados pelos seus
proprios semelhantes, sob a falsa bandeira da legalidade (2015, p. 463, grifo nosso).

Nas palavras de Foucault “a prisdo ndo pertence ao projeto tedrico da reforma da
penalidade do século XVIII. Surge no inicio do século XIX” (2022. p. 84). Assim, até 0
século XVIII, a sociedade era marcada por penas cruéis e desumanas, ndo havendo até entdo a
privacdo de liberdade como forma de pena, mas sim como garantia para que o acusado ndo
empreendesse fuga, ou seja, era uma forma de custddia, onde o encarceramento era 0 meio e
ndo a punicdo. Assim, o acusado aguardava o julgamento para receber a sua pena.

Desde entdo, a puni¢do evoluiu em muitos paises para um sistema mais organizado,
que visa reabilitar o criminoso, proteger a sociedade e garantir a justica. No entanto, ainda

existem muitos debates sobre o melhor método de punicdo e a eficacia do sistema penal
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moderno. “A obra de Beccaria influenciou varios outros pensadores [...] na pratica, a situagdo
da pena privativa de liberdade permaneceu como estava” (Ferreira; Valois, 2006, p. 32).

Segundo Foucault, “esses projetos bem precisos de penalidade foram substituidos por
uma pena bem curiosa [...]: trata-se do aprisionamento, da prisdo” (2002, p 84). O filosofo,
descreve ainda que “o direito de punir desloca-se da vinganca do soberano a defesa da
sociedade” (Foucault, 1999, p. 111). Assim, os crimes acompanham as transformacgdes
sociais, e para atender as necessidades civilizadas, nascem as prisdes, que serdo estudadas na
secdo 2.2.

Dessa forma, foi possivel, mesmo que brevemente, por meio da verificagdo histérica
da pena, observar que a prisdo ndo era tida como uma forma de punigdo, mas sim para
garantir que o0 criminoso estivesse presente no momento de seu julgamento e execucdo. A
pena de prisdo durante a sua evolucdo obteve diferentes objetivos, até se chegar a ideia de
ressocializagéo.

A pena é um dos principais instrumentos de controle social utilizado pelo Estado
para reprimir e prevenir a pratica de crimes. No entanto, sua aplicacdo deve obedecer a limites
éticos e morais para que nao se torne uma forma de violéncia institucionalizada. Esses limites

serdo estudados no item a seguir.

2.1.2 Principios na aplicacdo penal e o ius puniendi

Apos verificar a influéncia histérica do instituto da pena, faz-se necessario estudar os
limites na sua aplicacdo, que sdo estabelecidos com base em principios constitucionais e
internacionais.

lus puniendi é uma expressdo em latim que significa “direito de punir”. Refere-se ao
poder que o Estado detém de impor sancdes penais ou administrativas para reprimir
comportamentos considerados prejudiciais a sociedade. Costa descreve que “a pena imposta
ndo pode ultrapassar os limites do justo” (2008, p. 64). Em outras palavras, é o direito que o
Estado tem de punir individuos que violam as leis. Entretanto, na aplicacdo da pena, existem
diversos limites que devem ser respeitados para garantir que a punicdo seja justa e
proporcional.

Nesse sentido, Grego descreve que “dentro da concepcdo de um Estado
Constitucional e Democratico de Direito, os principios penais fundamentais funcionam como

limites internos do ius puniendi ”. Nesta mesma perspectiva, Carvalho aponta que:
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Do contrario, se ndo houver limitagdo e legitimacéo do exercicio do poder de punir,
e sendo a san¢do uma manifesta imposi¢éo de violéncia, ndo haveria diferenga entre
0 Estado (comunidade juridica) e uma organizagdo criminosa, visto que ambos
adotam 0s mesmos recursos para impor sua vontade: privagdo de determinados bens
(vida, liberdade, patriménio) por meio da violéncia (2020, p.89).

Costa descreve que “ndo se pode limitar as finalidades da pena a um unico objetivo.
Todas as ideias, estudos e teorias levam a concluséo de que sdo trés os fundamentos do direito
de punir: a) a defesa social; b) o ideal de reforma do infrator; c) a intimidagdo geral e
especial” (2008, p. 58).

Na aplicacdo penal existem diversos principios fundamentais. Primeiramente,
destaca-se o principio da humanidade, o qual prevé a dignidade da pessoa como um valor
supremo. Nessa senda, sdo vedadas as penas que atentem contra a dignidade, proibindo assim
qualquer penalidade que fira a integridade fisica e moral. O Estado ndo pode aplicar penas
cruéis e desumanas, nem permitir a tortura ou o tratamento degradante do condenado. Além
disso, como mencionado, as penas devem ser aplicadas de forma a respeitar os direitos
fundamentais.

Outro principio é a individualizacdo da pena, previsto no artigo 5°, XLVI, da CF.
Carvalho descreve que “a constitucionalizacdo do principio da individualizacdo das sancdes
criminais ¢ uma das decorréncias do modelo de aplicacao personalissima da resposta penal”
(2020, p.532). Importante frisar que cada pessoa € Unica, com suas préprias circunstancias,
antecedentes e necessidades. Por isso, a pena deve ser aplicada de forma individualizada,
considerando as particularidades de cada caso. Isso inclui, por exemplo, levar em
consideracdo as condicGes de saude fisica e mental do réu, sua idade, sua situacdo familiar e
social, entre outros fatores relevantes.

Ja para o principio da legalidade, que surgiu com os ideais iluministas de Rousseau e
encontrou seu auge ao ser inserido na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem em 1789,
a pena so6 pode ser aplicada e posteriormente executada se estiver previamente descrita na
legislacdo penal, conforme preconiza o artigo 5°, XXXIX da CF e artigo 1° do Cédigo Penal.
Para Bitencourt “o principio da legalidade ou da reserva legal constitui uma efetiva limitacédo
ao poder punitivo estatal” (2006, p.10). Assim, ainda que o agente pratiqgue uma conduta
reprovavel, se essa conduta ndo estiver descrita no tipo penal, o autor ndo podera ser
responsabilizado.

O principio da presungdo de inocéncia estabelece que todo acusado é considerado
inocente até que se prove o contrario, consoante o art. 5°, inciso LVII, da CF. Isso significa

que cabe ao Estado provar a culpa do acusado, e ndo ao acusado provar sua inocéncia.
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Pelo principio do devido processo legal é garantido que todo acusado tenha direito a
um processo justo e imparcial, com garantias como o direito ao contraditorio, a ampla defesa
e ao acesso a justica, conforme artigo 5°, inciso LIV da CF.

Outro principio que se destaca é o da personalidade ou intranscendéncia, onde a
personalizacdo da pena ndo pode ultrapassar da pessoa do condenado, conforme artigo 5°,
XLV, da CF. Assim, tem-se que a pena somente serd atribuida aqueles que concorreram para
a pratica delituosa, uma vez que a pena € uma consequéncia juridica do crime perpetrado pelo
autor, por conseguinte apenas em face deste deve incidir a punicéo.

Por fim, a pena deve respeitar, ainda, a proporcionalidade. Ndo se pode punir com
mais rigor do que 0 necessario, nem com menos rigor do que o exigido pela gravidade do
delito. Deve ser adequado a gravidade do crime e as circunstancias em que foi cometido. A
pena excessiva pode ser considerada desumana e violar o principio da dignidade humana,
enquanto uma pena insuficiente pode ser entendida como uma forma de impunidade.

Assim, a pena é a consequéncia dada ao agente infrator por praticar um delito, sendo
um modo de repressdo pelo poder publico, em processo judicial de instrucdo probatoria, com
o fim de penaliza-lo pelo ato injusto e evitar a pratica de novas condutas criminosas, bem
como a reinsercdo social e intimidacdo dirigida a sociedade como forma de repressdo a

praticas criminosas.

2.1.3 Teoria da pena e ressocializacéo

Existem varias teorias da pena, que buscam justificar e definir o propdsito da punicéo
criminal. Algumas das principais sdo: teoria absoluta ou retributiva; teoria preventiva; e a
teoria mista ou unificada. E importante lembrar que a escolha da teoria adotada por um
sistema de justica criminal pode ter grandes implicacbes nas politicas de punicdo e nas
praticas de execucdo da pena.

A teoria da punicéo retributiva argumenta que a punic¢do criminal é necessaria para
retribuir o mal causado pelo crime e para restaurar a justica. 1sso significa que a pena deve ser
proporcional ao dano causado pelo crime e que o foco deve estar na culpa do infrator e ndo
nos efeitos da punigdo. Nesse sentido, Bitencourt narra que “a pena tem como fim fazer
justica, nada mais. A culpa do autor deve ser compensada com a imposi¢do de um mal”,
(2017, p. 226)

Por outro lado, a teoria da punigdo preventiva ou utilitarista argumenta que a punigéo
criminal é necessaria para prevenir futuros crimes, dissuadindo outras pessoas de cometerem

delitos e protegendo a sociedade daqueles que podem representar uma ameaca. Nessa teoria,
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Bitencourt delineia que*a pena néo visa retribuir o fato delitivo cometido e sim prevenir a sua
comissao” (2017, p.254). Assim, a pena é vista como um meio para alcancar um fim, ou seja,
a reducdo da criminalidade.

A teoria mista ou unificada busca combinar essas duas abordagens, argumentando
que a punicdo deve ter um caréater retributivo para garantir a justica e reconhecer a culpa do
infrator, mas também deve ter um caréter preventivo para proteger a sociedade e prevenir a
reincidéncia.

No Brasil, o cumprimento de pena restritiva de liberdade visa a reinsercdo do preso a
sociedade. A teoria adotada pelo Cddigo Penal é a teoria mista ou unificada, esses aspectos
podem ser encontrados no artigo 59, parte final. Assim, a pena tem duas fungdes: a
reprovacao e a prevencao.

Valois descreve, ainda, que “o correto ¢ interpretar ressocializagdo como uma pena
que deve ter carater humano, respeitando a pessoa do condenado como sujeito de direitos,
afastando a sua percepgao como objeto” (2020, p. 152).

O vocabulo “ressocializagdo”, significa socializar-se novamente; voltar a fazer parte
de uma sociedade. Greco em uma viséo critica, conclui que:

O paradigma ressocializador ressalta que o objetivo especifico e prioritario do
sistema € a efetiva reinsercdo do infrator ao convivio em sociedade. Com
fundamentos humanitarios, o paradigma ressocializador reclama uma intervencédo

positiva no apenado que venha a facilitar seu retorno, de forma digna, a comunidade,
vale dizer, sua plena reintegracéo social (2015, p. 334).

Foucault defendeu que a ressocializacdo deve ser um processo continuo e ndo apenas
um objetivo a ser alcangado, descrevendo que “a detencdo penal deve entdo ter por fungao
essencial a transformacdo do comportamento do individuo” (1999, p. 296). Em uma visdo
critica, Tavares descreve que “porém, ndo € isso o que acontece. Apos a passagem pelo
sistema prisional, o sujeito que um dia delinquiu certamente voltara a reincidir no crime, pois
0s estabelecimentos penais ndo ddo oportunidade ao individuo para se ressocializar” (2018, p.
66).

Efetivamente, segundo Bitencourt, “o objetivo ressocializador necessita de uma
politica criminal que leve em consideracdo 0s problemas sociais que geram e mantém o
fendmeno delitivo” (2006, p.53). Assim, resta claro que a politica criminal e a ressocializacdo
devem ir além das paredes do presidio, € necessario ir ao nucleo do problema, devendo ser
considerado as abordagens sociais. O aumento da criminalidade, muitas vezes, esta
relacionado com questdes sociais mais amplas, como, por exemplo, a desigualdade social,

pobreza, falta de acesso a educacgéo e desemprego.
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Em resumo, a ressocializagdo ndo é uma atividade facil. Entretanto, € um processo
fundamental para a construcao de uma sociedade mais justa e solidaria. O objetivo da punicdo
ndo deve ser somente a retribuicdo do mal cometido, mas também a reintegracdo. Isso
significa que a pena deve também oferecer oportunidades de formacéo e trabalho, assim como

acompanhamento psicoldgico e social, de forma a reduzir as chances de reincidéncia.

2.2 SISTEMA PENITENCIARIO

O conhecimento do local onde sdo cumpridas as penas permite entender as condi¢Ges
de vida dos detentos e as politicas adotadas. Com essa informacdo, € possivel avaliar a
efetividade do sistema prisional, os direitos garantidos, identificar possiveis problemas e o0s
desafios enfrentados pelos funcionarios, pelo Estado e pelos préprios detentos. Nesta secao,

sera abordado o conceito e evolugéo historica, bem como o Sistema Penitenciario Brasileiro.

2.2.1 Conceito e Evolucéo Historica

Ainda que brevemente, faz-se necessaria uma incursdo na evolucdo e contexto
historico do sistema penitenciario. Valois ensina que “falar da historia da puni¢do sempre sera
importante [...] porque traz logo no inicio a ideia de que a pena que temos hoje € resultado de
um processo cultural e ndo um item dogmatico que pode ser tragado em esquemas precisos e
intocaveis” (2020, p.11). Importante ressaltar que, nesta secdo, ndo serdo realizados aportes
tedricos aprofundados sobre o tema. Buscam-se 0s conhecimentos basicos para nortear o
estudo, com o intuito de fornecer uma visdo geral do assunto de forma clara e objetiva, sem
adentrar em detalhes complexos.

Nas palavras de Foucault “a prisdo ndo pertence ao projeto tedrico da reforma da
penalidade do século XVIII. Surge no inicio do século XIX” (2022. p. 84). Segundo o autor,
“ndo so a prisao [...], como também a legislacdo penal vai sofrer uma inflexdo formidavel
com relag@o ao que estava estabelecido na teoria” (2022. p. 84).

Conforme Ferreira e Valois, John Howard ¢é “considerado o precursor da Ciéncia
Penitenciaria” (2006, p. 33). Suas anélises resultaram no seu livro The State of Prisions in
Englandand Wales, em 1776, “ocasido em que foi proposto o isolamentodos presos durante a
noite, pois o siléncio favoreceria a reflexao e o arrependimento” (Ferreira; Valois, 2006, p. 33).

Ja para o filosofo Jeremy Bentham “a penitencidria deveria ter a finalidade de
corrigir o apenado — embora tenha ele dado énfase ao efeito preventivo geral da sancao

penal — defendeu a criacdo da assisténcia pds-penitenciaria” (Ferreira; Valois, 2006, p. 35).
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Nesse contexto, Bentham criou o chamado “Pandptico”. Segundo Ferreira e Valois,

nesse modelo o edificio da penitenciaria seria:

circular, com as celas, separadas ente si e servindo uma para cada preso, ocupando
toda a circunferéncia, enquanto o apartamento do inspetor ficaria no centro,
construido com venezianas, de uma forma que o carcereiro tivesse ampla visao de
todas as celas, enquanto os presos nunca saberiam quando deixavam de estar
sendo vigiados, com uma sensacdo de vigilia durante vinte e quatro horas [...]
(2006, p. 34)

O Panoptico nao saiu do papel, “mas seu estilo influenciou a construcao de diversas
prisdes, ndo sé na Inglaterra, como no mundo todo” (Ferreira; Valois, 2006, p. 36).

Cesare Beccaria, segundo Bitencourt, “expds algumas ideias sobre a prisdo que
contribuiram para o processo de humanizacdo e racionalizacdo da pena privativa de
liberdade” (2017, p.101).

Com a publicacdo das ideias de Cesare Beccaria, John Howard e Jeremy Bentham,
nascem, nos Estados Unidos, os primeiros sistemas penitenciarios. Nesse sentido, Bitencourt
descreve que “os primeiros sistemas penitenciarios surgiram nos Estados Unidos, embora nao
se possa afirmar que a prisdo constitui um invento norte-americano” (2017, p.136).

No decorrer da evolucdo da pena comecaram a surgir 0s primeiros sistemas
penitenciarios. Existem varios modelos que sdo utilizados em diferentes paises do mundo.
Cada modelo tem caracteristicas especificas e objetivos diferentes. Assim, surgem trés
principais modelos: o modelo pensilvanico, o alburniano e o progressivo.

O Modelo Pensilvanico, também conhecido como filadélfico, belga ou celular,
caracterizava-se pelo isolamento do condenado,motivos que levaram a inimeros casos de
loucura. Esse modelo foi criado em 1790, na prisdo de Walnut Street, no Estado da Filadélfia,
nos Estados Unidos. Esse modelo sofreu algumas criticas e, segundo Bitencourt:

(...) sofreu em poucos anos graves estragos e converteu-se em um grande fracasso.
As pressdes foram aceitas e construidas duas novas prisdes, nas quais 0s presos eram
encarcerados separadamente: a Penitenciaria Ocidental — Western Penitenciary —,
em Pittsburgh, em 1818, seguindo o desenho panético de J. Bentham, e a
Penitenciaria Oriental — Eastern Penitenciary —, que foi concluida em 1829. (...)
Em 1829 se concluiu que esse regime era impraticavel, e, por essa razdo, ao
inaugurar a prisdo oriental (Eastern), no mesmo ano, decidiu-se aliviar o

isolamento individual, permitindo algum trabalho na prépria cela (2017, p.143,
grifo nosso).

Ja 0 modelo Alburniano, surgiu na cidade de Alburn, no ano de 1816, no Estado de
New York. Havia otrabalho diurno, com o isolamento noturno. Adotava-se a regra do siléncio
absoluto, por isso era também conhecido como silent system. Ap6s um ano, cinco apenados
morreram e varios se tornaram loucos. De acordo com Bitencourt esse sistema adotou “além

do trabalho em comum, a regra do siléncio absoluto. Os detentos ndo podiam falar entre si,
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somente com os guardas, com licenca prévia e em voz baixa” (2017, p.167).

E por fim, o sistema progressivo, conhecido também como inglés ou irlandés, que
surgiu em 1840, introduzido por Alexander Maconachie, um capitdo da marinha real
britdnica. Esse sistema consistia na progressdo de determinados periodos, onde havia
primeiramente o isolamento completo, ja a segunda fase consistia no trabalho em siléncio e
isolamento noturno e esta fase era dividida em quatro classes onde melhoravam as condigdes
de vida, gerando beneficios e o detento ao final conquistava a liberdade condicional.

O sistema progressivo € um modelo de sistema penitenciario que tem como objetivo
principal a ressocializagdo do preso, visando sua reinser¢cdo na sociedade, como o nome
propde, de forma gradual. Nesse sistema, 0 interno é submetido a um regime inicial de maior
restricdo, que vai sendo gradativamente flexibilizado a medida que ele apresenta bom
comportamento e evolugdo em seus estudos e trabalhos realizados na prisdo. Dessa forma, o
preso passa por diferentes estadgios de cumprimento da pena, como o regime fechado,
semiaberto e aberto. O sistema progressivo é utilizado em varios paises do mundo, como a
Italia, Holanda, Suica, Franca, Portugal, Finlandia etc, inclusive o Brasil, que passaremos a

estudar no item a seguir.

2.2.2 Sistema Penitenciario Brasileiro

Segundo Ferreira e Valois, “longe de possuir qualquer planejamento que pudesse ter
a denominacéo de sistema penitenciario, os brasileiros, ainda sob as regras das Ordenacdes do
Reino, mantinham seus presos nas mesmas cadeias da época do descobrimento” (2006, p. 43).

Costa e Pinheiro descrevem que “foi através da outorga da Constitui¢ao de 1824 que
ocorreu a determinacao da existéncia das instituic@es prisionais de império” (2022, p. 28).

Mas, foi somente em “1830 com a sangdo do Cddigo Criminal do Império do Brasil
[...] ficou evidenciada a necessidade de criacdo das casas de corre¢do e trabalho” (Costa;
Pinheiro, 2022, p. 28). A primeira delas foi inaugurada em 1850, no Rio de Janeiro, e ficou
conhecida como Casa de Correcdo da Corte. A partir dai, outras casas de detencdo foram
construidas em diversas cidades do pais, sempre com o objetivo de separar 0S presos por grau
de periculosidade e de aplicar a pena de acordo com a gravidade do crime cometido. Nas

palavras de Muraro,

0 Codigo Criminal do Império do Brasil ganhou ampla repercussao, influenciando a
formagdo de outras legislagdes. Chama a atencdo o fato de esse cddigo trazer
diversas formas de puni¢do, ndo priorizando a pena de privacdo de liberdade e
investindo em penas mais cruéis. Sua vigéncia se deu por mais de 50 anos, sendo
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substituido quando da Proclamacdo da Republica Brasileira, em 15 de novembro de
18897(2017, p. 68).

No final do século XIX, o modelo de sistema penitenciario brasileiro foi influenciado
pelo movimento penitenciério europeu, que pregava a ressocializacdo dos presos como forma

de diminuir a reincidéncia criminal. Sob esse aspecto, Muraro descreve que:

Baseado nos modelos de encarceramento utilizados nos Estados Unidos e na Europa,
o Brasil deixou de aplicar penas corporais e passou a adotar como modelo de
punicdo a privacdo de liberdade, cumprida em casas de correi¢do, construidas a
partir do final século XIX (2017, p. 71).

Em 1890, o Cddigo Penal da Republica, ja possuia diferentes modalidades de prisao.
Ao longo do século XX, o sistema penitenciario brasileiro passou por diversas mudancas e
reformas, mas continuaram os problemas recorrentes. Em 1984, foi promulgada a atual Lei de
Execucdo Penal, que estabeleceu normas para a execucdo da pena e a ressocializacdo do
preso. Ja em 1940, € publicado o atual Codigo Penal, o qual trouxe diversas mudancas.
Entretanto, a situacdo prisional ja era tratado com descaso pelo Poder Publico, sendo notado
aquela época a superlotacdes dos carceres.

E importante destacar que, apesar dos direitos garantidos, muitas vezes a realidade
do sistema prisional brasileiro ndo reflete essas disposicGes legais, havendo frequentes
violacdes. Nessa perspectiva, Costa descreve que “no Brasil, em virtude do sistema
penitenciario, de efeitos deletérios, a pena é puro castigo mental e corporal, que s6 alimenta a
reincidéncia” (2016, p. 12-13). Greco em uma Visao critica, ainda, corrobora que:

O sistema prisional agoniza, enquanto a sociedade, de forma geral, ndo se importa
com isso, pois cré que aqueles que ali se encontram recolhidos merecem esse
sofrimento. Esquecem-se, contudo, que aquelas pessoas, que estdo sendo tratadas
como seres irracionais, sairdo um dia da prisao e voltardo ao convivio em sociedade.
Assim, cabe a nés decidir se voltardo melhores ou piores (2015, p. 6).

Nesse sentido, ressalta-se que o Supremo Tribunal Federal, por meio da Acdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n° 347, de 09/09/2015, proferiu decisdo, em
medida cautelar, reconhecendo o “Estado de Coisas Inconstitucional” do sistema carcerario
brasileiro, vejamos:

SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL — SUPERLOTACAO CARCERARIA —
CONDIGOES DESUMANAS DE CUSTODIA — VIOLAGAO MASSIVA DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS — FALHAS ESTRUTURAIS - ESTADO DE
COISAS INCONSTITUCIONAL - CONFIGURAGAO. Presente quadro de
violacdo massiva e persistente de direitos fundamentais, decorrente de falhas

estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja modificagdo depende de medidas
abrangentes de natureza normativa, administrativa e orcamentéria, deve o sistema
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penitencidrio nacional ser caracterizado como estado de coisas inconstitucional
(Brasil, 2015).

A partir desse reconhecimento, o STF passou a determinar uma série de medidas que
deveriam ser adotadas pelos governos estaduais para melhorar as condi¢des dos presidios,
como a construcdo de novas unidades prisionais, a ampliagdo de politicas de ressocializacdo e
a adocgdo de medidas alternativas a prisdo. O Estado de Coisas Inconstitucional é, portanto,
um mecanismo importante para garantir a efetivagcdo dos direitos fundamentais previstos na
Constituicdo Federal, quando as politicas publicas falham em garantir esses direitos de forma
adequada e sistematica.

E oportuno registrar, ainda, o trecho da manifestagdo da Procuradoria Geral da
Republica — PGR, no parecer N.° 325/2019, vejamos:

Constatado o _desrespeito_ao_minimo_essencial de direitos_fundamentais_da
populacdo carceraria em decorréncia de falhas estruturais em politicas
publicas, ndo ha espaco para andlise de possibilidades orcamentarias.Cabe aos
orgdos estatais garantir_a eficdcia_minima_dos_direitos fundamentais, em
respeito a forca normativa da Constituicdo e ao principio _da dignidade da
pessoa humana. Nesse contexto, ndo ha discricionariedade dos Poderes da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal, de forma que, na auséncia de observancia das
garantias fundamentais, deve o Judiciério e, sobretudo, o Supremo Tribunal Federal,
garantir o respeito a Constituicdo do Brasil (Brasil, 2019, p. 34, grifo nosso).

As violacbes aos direitos fundamentais no sistema penitenciario brasileiro € uma
realidade ha muito tempo discutida, o que levou o Conselho Nacional de Justica, em agosto de
2008, a realizar mutirdes carcerarios, cujo objetivo era fiscalizar e garantir a promocéao desses
direitos no ambiente prisional. Os referidos mutirdes carcerarios foram difundidos até 2014,
quando, entdo, em 2019, houve uma atualizacdo no modelo pelo Programa Justica Presente,
uma parceria entre 0 CNJ e o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, com o
apoio do Ministério da Justica e Seguranca Publica, para enfrentar problemas estruturais no
sistema prisional e socioeducativo.

Vale ressaltar que, em 2008, teve inicio a 3% CPl do sistema carcerario, sendo
concluida somente em 2009. O Relatério Final retratou bem a questdo do problema estrutural

das unidades prisionais brasileiras. Em determinado trecho é descrito que:

A superlotacdo é talvez a mée de todos os demais problemas do sistema carcerario.
Celas superlotadas ocasionam insalubridade, doengas, motins, rebelides, mortes,
degradagdo da pessoa humana. A CPI encontrou homens amontoados como lixo
humano em celas cheias, se revezando para dormir, ou dormindo em cima do vaso
sanitario. (Brasil, 2009, p. 247).

Corroborando com o exposto, 0 CNJ afirma que:

O Brasil responde questionamentos e medidas cautelares da Corte Interamericana de
Direitos Humanos praticamente desde que o Estado brasileiro passou a reconhecer a
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competéncia do tribunal para julgar violagdes de direitos humanos, em 1998. O
primeiro caso que levou o pais & corte foi 0 massacre no Presidio Urso Branco, uma
rebelido em Porto Velho que, em 2002, acabou com a morte de 27 presos (CNJ,
2020).

Em dados atuais, 0 Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2022, na tabela n° 105,
mostra o total de pessoas privadas de liberdade no Sistema Penitenciario, bem como as vagas
no sistema prisional e o percentual de ocupacao no ano de 2020/2021. Na tabela, podemos ver
a questdo da superlotacdo e o déficit vagas. Segundo o CNJ (2022), o Brasil alcangou a marca
de 909.061 presos, sendo a terceira maior populacdo prisional do mundo, atras apenas dos
Estados Unidos e da China.

Outro estudo realizado foi pelo DEPEN®%m parceria com a Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE), sendo divulgado o “relatério prévio de estudo inedito sobre reincidéncia
criminal no Brasil”. O referido relatorio foi elaborado a partir do estudo de 979 mil presos, no
periodo de 2008 até 2021, sendo publicado em novembro/2022. Conforme o estudado, a
média de reincidéncia no primeiro ano, apés a saida do estabelecimento penal, € em torno de
21%, progredindo até uma taxa de 38,9% apos 5 anos, “o que implica necessariamente que as
medidas precisam ser tomadas no primeiro ano para que a taxa ndo atinja patamares de
crescimento tdo significativo ao longo do tempo” (DEPEN, 2022). Desta forma, passa-se a

descricdo de alguns dos direitos garantidos aos presos no ordenamento juridico.

2.3 DIREITOS GARANTIDOS AOS PRESOS NO ORDENAMENTO JURIDICO

Crespo ¢ Varella descrevem que “a situagéo carceraria no Brasil é cadtica. As prisdes
brasileiras superlotadas violam garantias fundamentais previstas na Constituicdo da Republica
e nos tratados assinados pelo Brasil” (2019, p. 01).

Passado o0 estudo do sistema prisional e o cumprimento de pena, ¢ fundamental
compreender as normas e obrigacdes previstas no ordenamento juridico nacional e internacional
que visama protecdo dos direitos das pessoas privadas de liberdade. InGmeros instrumentos
apontam quais sdo os direitos e condicdes minimas para que o encarcerado possa viver uma
vida minimamente digna no cumprimento de sua pena privativa de liberdade. A partir dessa

perspectiva, é possivel discutir as violagdes ocorridas no ambito do sistema prisional, bem como

°0 Departamento Penitenciario Nacional “é o 6rgdo executivo vinculado ao Ministério da Justiga e Seguranga
Publica que acompanha e controla a aplicacdo da Constitui¢do Federal, da Lei de Execugdo Penal e das diretrizes
da politica criminal e penitenciaria nacional, bem como as recomendacfes emanadas pelo conselho nacional de
politica criminal e penitenciaria — CNPCP [...] Além disso, o departamento é o gestor do Fundo Penitenciario
Nacional — FUNPEN” (TCE, 2022, p. 4)
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apresentar propostas para a promogao de uma justica mais justa e humanizada, assim como as

possibilidades e desafios para sua efetivacao.

2.3.1 Contexto Internacional

No campo internacional, podemos citar, inicialmente, a Convengdo Americana de
Direitos Humanos - CIDH?, que em seu artigo 5.2 delineia que “ninguém deve ser submetido
a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada da
liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano”. Ja o
seu artigo 5.6 descreve que “as penas privativas da liberdade devem ter por finalidade
essencial a reforma e a readaptag@o social dos condenados” (CIDH, 1969).

Nesse mesmo sentido, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos —
PIDCP! garante que todas as pessoas privadas de liberdade tém direito a protecdo da lei, a
seguranca e a integridade pessoal, bem como a assisténcia juridica gratuita, a saude, a
educagdo e ao trabalho remunerado. O artigo 10.3 pontua que “o regime penitenciario
consistira num tratamento cujo objetivo principal seja a reforma e a reabilitacdo moral dos
prisioneiros” (PIDCP, 1966).

Ouro diploma importante é a Convencdo Intermericana para Prevenir e Punir a
Tortura'?, estabelecendo em seu artigo 5 que “nem a periculosidade do detido ou condenado,
nem a inseguranca do estabelecimento carcerario ou penitencidrio podem justificar a tortura”.
Além disso, o artigo 6 prescreve que “os Estados Partes obrigam-se também a tomar medidas
efetivas para prevenir e punir outros tratamentos ou penas crueis, desumanos ou degradantes,
no ambito de sua jurisdicdo”. Além de garantir a prote¢do contra essas praticas, assegura
também o direito a assisténcia médica e psicologica. Nesse mesmo sentido, a Declaracédo
Universal dos Direitos Humanos garante, em seu artigo 5°, a protecdo contra tratamento cruel,
desumano ou degradante.

Podemos destacar, ainda, as Regras de Mandela, que sdo as regras minimas das
Nacdes Unidas para o tratamento dos presos, incluindo o direito a alimentacdo adequada, a

assisténcia médica e a higiene pessoal, o respeito pelo valor e dignidade dos reclusos, bem

1"N&o é demais lembrar que Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica)
foi ratificada pelo Brasil em 25 de setembro de 1992. Promulgada pelo Decreto n° 678/1992. Como Estado Parte,
0 Brasil esta sujeito a jurisdi¢do da Corte Interamericana e da Comissao Interamericana de Direitos Humanos.

1 O Brasil ratificou o Pacto em24 de janeiro de 1992. Promulgado pelo Decreto n® 592/1992.

120 Brasil ratificou a Convengéo em 20 de junho de 1989. Promulgada pelo Decreto n°® 98.386/1989.
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como a protecdo e necessidades especiais dos grupos mais vulneraveis. Segundo Leal, as
Regras de Mandela consolidam “certos principios fundamentais no tocante a administragdo
das prisdes e ao tratamento dos presos, chamando atencdo para a profusdo de condigdes
socioeconOmicas e legais observaveis nos paises para os quais se destinam” (2022, p. 144).
Ressaltam-se os Principios e Boas Préticas para a Protecdo das Pessoas Privadas de
Liberdade nas Américas, publicado pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos -
CIDH, os quais prestigiam a dignidade da pessoa humana e fornecem orientagdes atuais no
contexto do sistema penitenciario. Nesse contexto, destaca-se o principio 1o qual dispde que

“toda pessoa privada de liberdade que esteja sujeita a jurisdicdo de qualquer dos Estados

membros da Organizacdo dos Estados Americanos serd tratada humanamente, com irrestrito

respeito a sua dignidade propria e aos seus direitos e garantias fundamentais [...]” (CIDH,
2008, grifo nosso).

No campo internacional, cita-se, ainda, que a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos apresentou pedido de Parecer Consultivo a Corte Interamericana de Direitos
Humanos®®, sob o ponto de vista dos direitos contidos nos artigos 1.1, 4.1, 5, 19, 11.2, 13,
17.1 e 24 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. Assim, foi proferida a Opinido
Consultiva OC-29/22, de 30/05/2022, da Corte IDH, tendo como tema a discriminacdo sofrida
por diferentes grupos vulneraveis nos sistemas prisionais, emitindo a opinido, por
unanimidade, que: “2. Os Estados devem aplicar um enfoque diferenciado no atendimento das
necessidades especiais dos diferentes grupos populacionais privados de liberdade para
assegurar a execucao da pena que respeite sua dignidade humana” (Corte IDH, 2022, p. 138,
traducdo prépria). Devendo o Estado adotar uma abordagem diferenciada no tratamento das
mulheres gravidas, puérperas, lactantes, cuidadoras primarias,pessoas LGBTI, povos
indigenas, idosos, bem como 0s meninos e meninas que vivem em centros de internacdo com

suas maes ou cuidadoras. Asseverando, ainda:

A) respeito a dignidade humana como principio geral de tratamento das pessoas
privadas de liberdade e condi¢cBes de privacdo de liberdade; B) a proibi¢do e
prevenc¢do da tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes; C) a
finalidade do regime de execugdo a pena na Convencdo Americana; D) controle
judicial da execuc¢do da pena; E) direito & igualdade e ndo discriminagédo, abordagem
diferenciada e interseccionalidade; F) acesso a servicos basicos para uma vida digna
na prisdo; G) superpopulacdo e superlotacdo generalizada, H) gestéo prisional, e I)

L3Ressalta-se que “a Corte Interamericana de Direitos Humanos desempenha suas fungdes jurisdicionais em
relacdo aos Estados americanos que aceitam sua competéncia contenciosa. O Brasil é um desses Estados. [...]
Além da funcdo contenciosa, a Corte Interamericana exerce a funcdo consultiva, prevista no artigo 64 da
Convencdo Americana, a qual possibilita aos Estados membros da Organiza¢do dos Estados Americanos,
consultarem sobre a interpretacdo da Convengdo Americana ou de outros tratados concernentes a protecdo dos
direitos humanos nos Estados americanos” (Souza e Figueiredo, 2018, p. 14).
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contexto causado pela pandemia da doenca denominada COVID-19 e efeitos
particulares em determinados grupos do sistema prisional. (Corte IDH, 2022, p. 19-
20, tradugdo propria).

Imperioso trazer em destaque o item 3, pois, bem leciona a Corte que toda pessoa
privada de liberdade tem direito a viver em condi¢cdes de detencdo compativeis com sua
dignidade pessoal (Corte IDH, 2022, p. 138, traducdo propria). Além disso, reafirma que o
Estado ocupa uma posicdo especial nesse cenario, posto que € o garantidor dos direitos de
todas as pessoas sob sua custddia, especialmente o direito a vida e a integridade pessoal, bem
COMO 0 acesso aos servicos basicos essenciais para uma vida digna.

Ja no item 57 a Corte afirmou que “nocdo de igualdade decorre diretamente da
unidade de natureza do género humano e é insepardvel da dignidade essencial da pessoa”
(Corte IDH, 2022, p. 27, traducdo propria). Destacando, ainda, a relacdo inegavel entre o
principio da igualdade e da ndo discriminagdo, possuindo carater fundamental para a
salvaguarda dos direitos humanos. Portanto, é garantido protecdo em favor de todas as
pessoas, ndo fazendo, assim, qualquer distingdo entre encarcerados ou ndo, tampouco a
questdes discriminatorias de origem, raca, sexo, cor, idade etc.

Na secdo “acesso a servigos basicos para uma vida digna na prisao” a Corte enumera
alguns direitos a servicos basicos, alimentacdo adequada, agua potavel, cuidados de salde,
entre outros. No tocante a satde, no item 77, bem leciona que “os direitos a vida e a
integridade estdo direta ¢ imediatamente vinculados a atengdo a satide humana” (Corte IDH,
2022, p. 32, traducdo propria). Quanto a alimentacdo adequada, o item 87 lembra queo
Tribunal ja considerou que a lei protege essencialmente 0 acesso das pessoas a alimentos que
permitam uma nutricdo adequada e sejam adequados para a preservacao da saude (Corte IDH,
2022, p. 36, traducao prépria).

No item 75 a Corte menciona que, na mesma linha, o Comité de Direitos Humanos
afirmou que “todas as pessoas privadas de liberdade com humanidade e respeito por sua
dignidade é uma regra fundamental de aplicacdo universal. Portanto, tal regra, no minimo, nao
pode depender dos recursos materiais disponiveis no Estado Parte” (Corte IDH, 2022, p. 32,
traducdo propria). A Corte cita, ainda, que o Comité analisou algumas regras minimas que

devem ser observadas:

a) todo preso deve ter uma area de superficie minima e volume de ar,b) instalacdes
sanitarias adequadas,c) vestuario que ndo seja de forma alguma degradante ou
humilhante,d) uma cama de solteiro ee) de uma dieta cujo valor nutritivo seja
suficiente para a manutengao de sua salde e forca. (Corte IDH, 2022, p. 27, traducéo

prépria).
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J& no item 74, reafirmou que “os Estados nao podem alegar dificuldades econdmicas
para justificar condices de detencdo que ndo cumprem certos padrdes internacionais minimos
sobre a matéria e que ndo respeitam a dignidade inerente ao ser humano” (Corte IDH, 2022, p.
31, traducgdo propria).

Por fim, vale ressaltar que os instrumentos internacionais sdo vinculantes para os
Estados signatérios, ou seja, 0s governos sdo obrigados a cumpri-los e a garantir os direitos dos
presos. No entanto, assim como ocorre no Brasil, muitos paises enfrentam desafios para a
efetivacdo desses direitos e para a melhoria das condigdes carcerérias. Por isso, é fundamental
que as autoridades nacionais e internacionais trabalhem de forma conjunta para garantir o
respeito a esses direitos, a fim de assegurar que todas as pessoas, independentemente de sua
situacdo juridica, sejam tratadas com dignidade e respeito.

2.3.2 Contexto Nacional

Inicialmente, destaca-se a Constituicdo Federal/1988, sendo a base legal do sistema
juridico brasileiro, estabelecendo direitos fundamentais que devem ser garantidos a todos 0s
individuos, inclusive aos encarcerados, afinal, ainda que cerceado de sua liberdade, continua
detentor dos demais direitos que lhes sdo assegurados.

Nesse sentido, pontua-se o artigo 5°, caput, prevendo que “todos sdo iguais perante a
lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se [...] o direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade” (Brasil, 1988). Destaca-se, ainda, o direito a
integridade fisica e moral, que proibe a utilizacdo de tortura ou tratamento desumano ou
degradante, consoante artigo 5°, incisos 111 e XLIX.

Além desses direitos, a Carta Magna também inclui a assisténcia familiar e juridica
(inciso LXIII); o cumprimento de pena em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito (inciso XLVIII); garantia de condicBes as presididrias para que possam
amamentar os seus filhos (inciso L); proibicdo de penas de morte, de carater perpétuo, de
trabalhos forcados, de banimento e cruéis (art. 84, XIX). Ademais, € assegurada a
obrigatoriedade de tratamento individualizado, visando garantir a ressocializacdo e a
reintegracdo a sociedade apds o cumprimento da pena (inciso XLVI).

Noutro giro, importante destacar que a desejada reforma penal surgiu em 1984,
trazendo significativas modificacGes no sistema repressivo, possuindo como principal trago
caracteristico a preocupacdo com a dignidade humana. O transgressor deixa de ser mero

objeto da execucdo para transformar-se em pessoa humana que, imperfeita por natureza ou
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por motivos sociais, tem condi¢des de voltar a sociedade. Nessa perspectiva, Roig pontua que
“os atuais critérios da aplicagdo da pena privativa de liberdade no Brasil sdo delineados pela
Reforma Penal de 1984, promovida em meio a uma série de mudangas sociopoliticas sofridas
ao longo do periodo de excecdo democrética, iniciado a partir do golpe de 1964 (2015, p.25)

Assim, em 11 de julho de 1984, foi instituida a Lei n® 7.210 (Lei de Execugdo Penal),
sendo considerada uma das mais modernas do mundo, mas é inexequivel em muitos de seus
dispositivos por falta de estrutura adequada ao cumprimento das penas privativas de liberdade
e das medidas alternativas previstas.

De acordo com o artigo 1° da referida lei, a execucdo penal visa também
proporcionar condicdes para a harmonica integracdo social do condenado e do internado®. De
acordo, ainda, com o artigo 3° o condenado preserva todos os direitos ndo atingidos pela
condenacdo®. Portanto, exceto as restricdes impostas pela prépria sentenca, o condenado
mantém todos os direitos que lhe assistiam antes da sentenca penal condenatoOria. Esse

entendimento tambem é apresentado pelo STF, conforme o seguinte julgado:

A Lei de Execucdo Penal — LEP é de ser interpretada com os olhos postos em seu
art. 1° Artigo que institui a légica da prevaléncia de mecanismos de reinclusao
social (e ndo de exclusdo do sujeito apenado) no exame dos direitos e deveres dos
sentenciados. 1sso para favorecer, sempre que possivel, a reducdo de distancia entre
a populacdo intramuros penitenciarios e a comunidade extramuros. Essa particular
forma de parametrar a interpretacdo da lei (no caso, a LEP) é a que mais se aproxima
da CF, que faz da cidadania e da dignidade da pessoa humana dois de seus
fundamentos (incisos Il e Il do art. 1°). A reintegracdo social dos apenados é,
justamente, pontual densificagdo de ambos os fundamentos constitucionais." (HC
99.652, Rel. Min. Ayres Britto, julgamento em 3-11-2009, Primeira Turma, DJE de
4-12-20009).

Dentre as vérias garantias atribuidas pela LEP, destacam-se as garantias previstas nos
artigos 10 e 11, prevendo que a assisténcia a ser prestada pelo Estado deve objetivar prevenir
0 crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade, garantindo assisténcia material,
juridica, educacional, social, religiosa e salde.

Outro dispositivo, no que se refere a satde do preso, é o artigo 117, inciso 11, o qual
dispde a possibilidade do cumprimento da pena em regime domiciliar pelo preso sentenciado
e acometido de grave enfermidade. Ja o artigo 41 estabelece outros direitos como:
alimentacdo, vestuario, educacdo, instalacdes higiénicas, assisténcia médica, farmacéutica e

odontoldgica. Nesse mesmo passo, 0 artigo 83 prevé que o estabelecimento penal devera

14Art. 1° da LEP - A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposices de sentenca ou decisdo criminal e
proporcionar condi¢des para a harménica integracdo social do condenado e do internado.

15Art. 3°, da LEP - Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenca
ou pela lei.
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contar com &reas e servigos destinados a dar assisténcia, educacdo, trabalho, recreacdo e
pratica esportiva. O artigo 17 da LEP, ainda assegura o acesso a educagdo, dispondo que: “a
assisténcia educacional compreenderd a instrucao escolar e a formagéo profissional do preso e
do internado” (Brasil, 1984). Assim, tem-se que a educacdo e o trabalho s&o meios
importantes no processo de ressocializagdo do apenado.

A Lei de Execucdo Penal também prevé o direito a remicdo da pena, que permite ao
preso ter sua pena reduzida pelo trabalho, estudo e outras atividades educacionais e culturais.
Ja o direito a saida temporaria permite ao preso ter direito a sair temporariamente da prisao
para visita a familia ou para participar de atividades educacionais, culturais ou de trabalho. O
direito a revisao criminal, que permite ao preso a revisdo de sua condenacdo ou de sua pena, e
o direito a liberdade condicional, que permite ao preso ter direito a liberdade condicional, de
acordo com os requisitos previstos em lei.

A LEP prevé, ainda, o direito a progressdo de regime, que permite ao preso progredir
para um regime de cumprimento de pena mais brando. O objetivo € promover a reinsercédo a
sociedade, além de desafogar o sistema prisional, que muitas vezes se encontra superlotado.
Para que o detento tenha direito a progressao, € necessario que ele cumpra alguns requisitos,
como o cumprimento de parte da pena, bom comportamento carcerario e a realizacdo de
trabalho ou estudo durante a execucdo da pena, entre outros. E importante destacar que a
progressao ndo € um direito absoluto,e o juiz pode negar o pedido caso ndo sejam preenchidos
0S requisitos ou que o interno represente um risco a sociedade.

Cumpre ressaltar que os direitos garantidos na LEP ndo se limitam apenas aos presos
condenados, mas também se estendem aos presos provisorios, ou seja, aqueles que ainda nao
foram julgados, conforme preconiza o artigo 40. Ademais, a LEP descreve, ainda, a obrigacédo
de assisténcia aos egressos, a fim de facilitar sua readaptacdo na sociedade, ao criar a figura
do patronato, que tem uma de suas funcgdes fiscalizar o cumprimento de pena, conforme artigo
78.

No que concerne a estrutura das prisdes brasileiras, o artigo 85 determina que “o
estabelecimento penal devera ter lotagdo compativel com a sua estrutura e finalidade” (Brasil,
1984). Sendo previsto, ainda, pelo paragrafo Unico, a existéncia de um orgdo especifico
responsavel pela delimitacdo dos limites maximos de capacidade dos estabelecimentos, a

saber: o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria - CNPTC?,

80 Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPTC, “6rgdo criado em 1980 € com atribuigdes
previstas no art. 64 da Lei de Execucdo Penal — LEP, entre as quais propor diretrizes da politica criminal quanto

a prevencdo do delito, administragdo da justica criminal e execugdo das penas e das medidas de seguranga”
(TCE, 2022, p. 5)
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Em uma rapida leitura da Constituicdo e da LEP, podemos verificar varios direitos
elementares para que o encarcerado possa viver uma vida minimamente digna no
cumprimento de sua pena privativa de liberdade, devendo o Estado assegurar que esses
direitos fundamentais sejam aplicados de maneira eficaz e garantindo a sadia qualidade de
vida. Nessa conjuntura, Carvalho descreve que:

em razdo da alteracdo promovida pela Lei de Execucdo Penal (1984) no sistema de
execucdo, consagrando sua natureza jurisdicional, aliada a consagracdo na Carta
constitucional de 1988 de inGmeros direitos ao cidaddo preso, notadamente ao
condenado a pena de prisdo, resta superada a antiga concepgdo de existir, na esfera
penitencidria, absoluta sujei¢do do condenado a administragdo carcerdria (...) motivo
pelo qual os excessos e os desvios que infelizmente caracterizam a realidade
carceraria nacional ndo podem ser naturalizados pelos 6rgdos competentes,
sejam administrativos ou jurisdicionais (2020, p.537, grifo nosso).

E fundamental que a execucdo penal ndo seja conduzida com vistas ao passado, que
fora tratado no processo de conhecimento, mas ansiando o futuro, com o retorno do apenado a
sociedade. E certo, como bem colocado por Brito, que “ndo se pede mais do que se tem. O
mero cumprimento da Constituicdo Federal e da Lei de Execucdo Penal poderia,
sensivelmente, modificar o quadro atual de superpopulagdo carceraria e reincidéncia cronica”
(2022, p.40).

Assim, embora o cumprimento desses direitos possa ser mais dificil em um contexto
de privacdo de liberdade, é importante que as autoridades responsaveis pelo sistema prisional
assegurem que todas essas garantias sejam respeitadas. Isso inclui assegurar que tenham
acesso a cuidados medicos apropriados, que recebam uma alimentacdo adequada, que tenham
acesso a programas educacionais e de treinamento profissional, que possam exercer sua
liberdade religiosa, que possam ser protegidos contra qualquer forma de violéncia ou abuso.

Por todo o exposto, apds analise da legislacdo internacional e brasileira acerca dos
direitos e garantias aos presos, € necessario averiguar a realidade dentro do estabelecimento
penitenciario. Assim, no capitulo a seguir sera feito um estudo sobre o Sistema Penitenciario
de Manaus, analisando se 0 meio ambiente prisional equilibrado e a sadia qualidade de vida
das pessoas privadas de liberdade sdo, de fato, assegurados e efetivados no Complexo

Penitenciario Anisio Jobim e Instituto Penal Antdnio Trindade.

3 SISTEMA PENITENCIARIO DE MANAUS

Apos a conclusdo da andlise teorica, € necessario realizar o estudo do meio ambiente

prisional de Manaus, apresentando os resultados e discuss@es dos dois presidios abordados no
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presente trabalho: Complexo Penitencidrio Anisio Jobim e Instituto Penal Antdnio Trindade.
Essa investigacdo visa examinar se essas instituigdes prisionais proporcionam um ambiente
saudavel e equilibrado, bem como condi¢Ges minimas de qualidade de vida.

O sistema prisional de Manaus &€ composto por diversos estabelecimentos que
abrigam detentos provisérios e condenados. Segundo a Secretaria de Estado de Administracéo
Penitenciaria (2012), a capital possui cerca de 10 unidades, sendo: Casa do Albergado de
Manaus - CAM; Central de Recebimento e Triagem - CRT; Centro de Detencéo Proviséria de
Manaus - CDPM I; Centro de Detengdo Provisoria de Manaus Il - CDPM II; Complexo
Penitenciario Anisio Jobim - COMPAJ; Instituto Penal Anténio Trindade — IPAT; Unidade
Prisional do Puraquequara — UPP; Centro de Detencdo Feminino — CDF; Centro Feminino de
Educacéo e Capacitagdo — CEFEC; Centro de Operagdes e Controle — COC.

Duas das principais unidades prisionais na regido sdo o Complexo Penitenciario
Anisio Jobim e o Instituto Penal Antonio Trindade, que se destacam por serem as unicas
penitenciarias de Manaus. Ambos estdo localizados na Rodovia BR 174, Km 8 s/n°, area essa

de grande concentracdo de mata.
Figura 01: Vista Area COMPAJ e IPAT
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Fonte: Google Earth, 2023.

Vale ressaltar que penitenciarias sdo estabelecimentos destinados exclusivamente a
presos condenados ao regime fechado. Essas instituicGes enfrentam desafios relacionados a
superlotacdo, falta de recursos adequados e questdes de seguranca.

Inimeras sdo as evidéncias de problemas no sistema prisional amazonense. Pode-se

citar como exemplo a desativacdo da Cadeia Publica Desembargador Raimundo Vidal Pessoa
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em 2014, onde as condicGes precarias do prédio centenério foram apontadas pelo Conselho
Nacional de Justica, que recomendava a desativacao do estabelecimento.

Outro exemplo € o Relatorio de Visitas a Unidades Prisionais de Manaus publicado
em Janeiro/2016 pelo Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate & Tortura - MNPCTY,
Apos cada visita, 0 MNPCT tem a competéncia de elaborar um relatério circunstanciado e, no
prazo maximo de 30 dias, deve apresenta-lo ao Comité Nacional de Prevencdo e Combate a
Tortura - CNPCT, dentre outros atores competentes.

No referido relatério, a equipe do MNPCT observou “violagdes dos direitos previstos
na LEP, como saude, educacéo e trabalho, bem como um clima de tensionamento, agravados
pelo quadro de superlotacdo; baixa ingeréncia dos agentes penitenciarios; pratica sistematica
da tortura e de outras ilegalidades cometidas por agentes publicos e privados; além de
diversas pessoas em intenso sofrimento psiquico” (2016, p. 37-38).

Outro problema apontado pelos peritos do MNPCT é a questdo das Faccdes
Criminosas que dominam os presidios, constatando que “os presos basicamente se
autogovernam, criam regras extralegais ou ilegais que afetam drasticamente a seguranca
juridica” (2016, p.21).

Percebe-se, que os diagnosticos das inspecdes ja traziam a problematica do modelo
de cogestdo do sistema prisional e recomendava a mudanga imediata sob o risco de uma
tragédia. Apesar das inumeras recomendacoes, as violagdes de direitos humanos continuaram,
e 0 Amazonas foi palco, em 2017 e 2019, de um dos maiores massacres brasileiros, sendo,
inclusive, segundo 0 CNJ “denunciados ao Sistema Internacional de Prote¢do dos Direitos
Humanos” (2022, p. 94). Cabe ressaltar que, apos os massacres, o Ministério Publico Estadual
moveu mais de 22 acdes civis publicas.

E relevante destacar que a Justica do Amazonas, nos autos do processo n° 0203049-
84.2017.8.04.0001, por meio da decisdo datada de 09/02/2018 (fls. 104/120), determinou a
desativacdo do regime semiaberto no COMPAJ, substituindo-o pelo regime de monitoramento
por meio de tornozeleira eletrénica. A decisdo foi uma resposta a um pedido da SEAP feito
em fevereiro de 2017, durante o auge da crise no sistema prisional do Estado. Em

determinado trecho, é destacado que:

Em resumo, a proposta do regime semiaberto de resgate do detento e sua reinsercao
ao convivio social estd completamente comprometida, pois o ambiente esta sob o
controle de grupos criminosos que submetem a todos ali a pratica de outros delitos,

170 Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura - MNPCT faz parte do Sistema Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura, criado pela Lei 12.847/2013, tem por finalidade a prevencdo e o combate a
tortura e a outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.
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inviabilizando por completo o resgate daqueles que desejam, ainda, uma nova
oportunidade (Processo n® 0203049-84.2017.8.04.0001, p. 12).

Além disso, a decisdo também exigiu que o Estado apresentasse proposta de
construcdo de nova unidade prisional especifica para o regime semiaberto, localizada em uma
area distante das demais unidades carcerérias. Essa medida visa proporcionar um ambiente
adequado e separado, que atenda as necessidades e caracteristicas especificas desse tipo de
regime prisional.

E evidente que a situagdo carceraria no Estado do Amazonas atingiu um nivel
extremamente grave e preocupante, a ponto de sua prépria Administracdo solicitar socorro ao
Poder Judiciario. E incomum que a gestdo prisional admita suas falhas e recorra ao auxilio
judicial, o que indica a gravidade da situacéo e a dificuldade em controlar e gerenciar a crise.
E relevante ressaltar que a situacio do semiaberto controlado por tornozeleira eletronica ainda
perdura até hoje.

Em relacdo aos agentes prisionais, o0 Conselho Nacional do Ministério Publico —
CNMP, por meio do Relatorio de Visitas Prisionais, publicado em 2019, citou que no
Amazonas ha um agente penitenciario para cada 8 presos, concluindo que tal “nimero é
insuficiente” (2019, p. 26). Quanto a saude, o referido relatério apontou que o “Estado nédo
aderiu a Politica Nacional de Atencédo Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no
Sistema Prisional”(2019, p. 32).

E, em relacdo a integridade fisica dos presos, o relatorio destaca que o Amazonas
apresenta alto indice de lesdes corporais e mortes no periodo dos massacres. Ao final conclui
gue o0s numeros elevados ddo nota do estado inconstitucional de coisas do sistema
penitenciario do Amazonas, descrevendo, ainda que esses numeros sdo “acentuados pela alta
ocupacdo das unidades prisionais, auséncia de controle estatal no interior dos
estabelecimentos penais, baixo nimero de presos em desenvolvimento de atividades laborais
e educacionais, elevado nimero de incidentes de disciplina e de integridade fisica” (CNMP,
2019, p. 41).

Ressalta-se que o MPAM, ap0s realizar inspecdes nas unidades prisionais,ajuizou
acdo civil publica contra o Estado e as empresas terceirizadas Umanizzare e RH Multi, pois,
verificou “indicios da préatica de condutas e de omissdes nas Unidades Prisionais, aptas a
ensejar violagdes dos direitos humanos dos presos”, consoante descrito no processo judicial n°
0614521-17.2017.8.04.0001, fls. 02.

Outro estudo realizado foi pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA,

que buscou tragar o perfil do reincidente criminal e avaliacdo das prisdes. Em entrevista aos
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internos, “todos descreveram essa experiéncia como a pior de suas existéncias” (2015, p.
103).

No tocante a superlotacdo, a Comissdo de Direitos Humanos e Minorias, em Junho
de 2019, por meio do Relatorio de “Diligéncias sobre os massacres ocorridos no sistema
prisional em Manaus” destacou que “a superlotagdo carceraria no Amazonas € a pior do
Brasil” (2019, p.5). Segundo, ainda, a SEAP, no primeiro semestre de 2020, o0 Amazonas
registrou o maior niamero de presos reincidentes no Estado dos ultimos cinco anos.

Em dados atuais, 0 Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2022, p. 381), na tabela
n® 105, mostra o total de pessoas privadas de liberdade no Sistema Penitenciario, bem como
as vagas no sistema prisional e o percentual de ocupacdo no ano de 2020/2021. Na tabela,
podemos ver a questdo da superlotacdo no Amazonas, posto que 0 nimero absoluto de presos
em 2021 totalizavam 13.789, para um total de 9.610 vagas, demonstrando, assim, um déficit
de 4.179 vagas.

Nesse sentido, importante ressaltar que, conforme indicado na Opinido Consultiva -
0OC-29, a Corte Interamericana de Direitos Humanos reafirma a necessidade de pdr fim “a
situacdo generalizada de superlotacdo na regido por meio de medidas adequadas e eficazes
para reduzir a populacdo carceraria. A superlotacdo tem um impacto desproporcional no gozo
dos direitos € no acesso a servicos basicos na prisao” (2022, p. 43). Desta forma, a
superlotagdo crescente demonstra um meio ambiente prisional insalubre, pressupondo, assim,
que as condi¢cdes minimas de qualidade de vida ndo estdo sendo respeitadas.

E oportuno registrar, ainda, que os massacres chamaram a aten¢do do Tribunal de
Contas do Amazonas para o tema da superlotacdo, levando a elaboracdo da Nota Técnica n°
01/2022, publicada em 26/04/2022. O documento dispGe sobre orientacdo aos gestores do
sistema prisional do Estado quanto ao estabelecimento de metas de curto, médio e longo prazo

na gestdo das vagas nas unidades prisionais, orientando a ado¢do de medidas como:

49.1adote indicadores para acompanhamento periédico da gestdo politica
penitencidria, especificamente, quanto as acdes de reducdo do déficit de vagas nas
unidades prisionais jurisdicionadas do Estado do Amazonas;

49.2 estabeleca metas de curto, médio e longo prazos, monitoraveis pela
Administragdo e pelos 6rgdos de controle, no planejamento da politica publica de
capacidade de vagas no sistema prisional;

49.3 implemente as a¢des necessarias e especificas visando reduzir e/ou controlar o
déficit de vagas no sistema prisional;

49.4 providencie a publicizagdo dos indicadores, metas e a¢Bes implementadas,
preferencialmente nos portais eletronicos oficiais. (TCE/AM, 2022, p. 17)

Ao final, o relatério conclui que ha “o crescimento acelerado da populagdo

carcerdria; a presenca de presos condenados nos estabelecimentos destinados a presos
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provisorios; a alarmante taxa de ocupacdo dessas unidades; e a situacdo de extrema
superlotagé@o nos estabelecimentos prisionais” (TCE/AM, 2022, p. 17).

Noutro giro, no que concerne as despesas, segundo o Departamento Penitenciario
Nacional (2022), o custo médio por preso no Amazonas, em Julho de 2022, é de R$: 3.589,58,
com despesa total de R$: 40.163.855,87.

Em meio a tantas demonstracbes de falhas do sistema prisional, indaga-se,
atualmente, o meio ambiente prisional sadio é, de fato, assegurado e efetivado no Complexo
Penitenciario Anisio Jobim (COMPAJ) e Instituto Penal Anténio Trindade (IPAT)? Para

responder o referido questionamento seré realizado um estudo aprofundado em torno do tema.

3.1 COMPLEXO PENITENCIARIO ANISIO JOBIM — COMPAJ

Para melhor compreensdo desse extenso complexo penitenciario, essa se¢do aborda o
contexto historico e estrutura, apresentacdo de documentos e relatorios, bem como a descrigéo
de alguns dos problemas encontrados, a saber: meio ambiente insalubre, superlotacdo, salude e
alimentacdo inadequada, caréncia de efetivo de policiais penais e violéncia gerada por

faccgdes.

3.1.1 Contexto historico e estrutura

Localizado na Rodovia BR 174, Km 8, s/n°, em Manaus, o0 Complexo Penitenciario

Anisio Jobim — COMPAJ é considerado o maior presidio do Amazonas. E uma instituicdo

que adota o modelo de cogestdo, sendo administrado, atualmente, pela terceirizada REVIVER

“desde o dia 10/07/2019” (Reviver, 2022).
Figura 2: Imagem atual da entrada do COMPAJ

Fonte: SEAP, 2023.



68

A Colbnia Agricola Anisio Jobim- CAIAJ, inaugurada em 1982, foi criada pela Lei
n°® 1.523, de 07/05/1982. E, segundo Ferreira e Valois “veio a preencher uma lacuna que ha
muito o Estado do Amazonas sentia, visto que as legislacGes penais brasileiras desde o inicio
do século passado, previam a possibilidade de recolhimento de apenados em estabelecimentos
agricolas” (2006, p. 120-121).

Ferreira e Valois relembram que “antes havia apenas a Penitenciaria ‘Desembargador
Raimundo Vidal Pessoa’, a qual servia de cadeia e penitencidria a0 mesmo tempo, sem
qualquer critério de classificacao ou de individualizagdo da pena” (2006, p. 121).

Cabe ressaltar que a referida Col6nia nasceu sob o amparo da primitiva parte geral
do Cddigo Penal de 1940. Desta forma, a coldnia servia como terceira fase do cumprimento
da pena de reclusdo, que funcionava, segundo Cavalcanti Janior, do seguinte modo: “a
primeira fase era de isolamento total; a segunda consistia em realizacao de trabalho voluntario
durante o dia; e a terceira previa o cumprimento do restante da pena em col6nias agricolas,
conforme preceituava o art. 30” (2022, p. 88).

Posteriormente, com o advento da Lei de Execucdo Penal n° 7.209, de 11 de julho de
1984, a parte geral foi modificada. Assim, estabelecem-se os trés regimes de cumprimento da
pena privativa de liberdade, a saber: aberto, semiaberto e fechado. Nessa conjuntura, segundo
a SEAP,

A Colbnia Agricola reservou-se a segunda fase da execucdo, isto & o regime
semiaberto. Mas somente a existéncia de um local para o cumprimento da pena em
regime semiaberto, como é ébvio, ndo fazia nosso sistema penitenciario completo,
tendo em vista que os presos do regime fechado continuavam misturados com 0s
presos provisorios na “penitenciaria” da avenida 7 de setembro(Seap, 2012).

Nesse contexto, segundo Cavalcanti Janior,

Iniciou-se o processo de adaptacdo da coldnia agricola em complexo penitenciério
para o regime fechado — fato que somente efetivou-se em setembro de 1999, cerca
de 15 (quinze) anos depois da publicacdo da referida reforma da execugdo penal,
quando retornaram as obras no local para, dentro da area da coldnia agricola,
construir um edificio com as caracteristicas de estabelecimento adequado para o
regime pretendido, nascendo assim o Compaj(2022, p. 88).

Ferreira e Valois (2006, p. 121), descrevem que o0 nome Complexo Penitenciario
Anisio Jobim foi homenagem a Manoel Anisio Jobim, juiz e desembargador do Amazonas em
6 de junho de 1942. Ferreira e Valois relatam, ainda, que o Complexo “originariamente foi
construido para abrigar 340 detentos, com uma area de aproximadamente 12.000 m?” (2006,
p. 123). Os autores contam, ainda, que “por ma-fé ou erro de calculo dosconstrutores, a
muralha, que era para possuir um alicerce profundo, a fim de impedir a confecgdo de tuneis,

ndo foi edificada dessa forma, o que proporcionou algumas das fugas” (2006, p. 123-124).
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Nesse diapasdo, Cavalcanti Junior relata que “a capacidade inicial do COMPAJ foi atingida ja
na inauguragdo” (2022, p. 97).

No que concerne as despesas, segundo o (DEPEN, 2022), més de referéncia Julho, o
custo médio pelo COMPAJ fechado é de R$: 2.896.794,32.

Pode-se destacar, ainda, que o0 COMPAJ foi cenario de vérias rebelides e tentativas
de fugas. E, em Janeiro de 2017, foi palco de um dos maiores massacres brasileiros, ficando
atras somente do Massacre do Carandiru, ocorrido em Outubro de 1992, em S&o Paulo, que
ocasionou a morte de 111 detentos.

Segundo a Dendncia do Ministério Puablico, nos autos n° 0200176-
14.2017.8.04.0001, o massacre do COMPAJ iniciou no dia 01 e terminou no dia 02 de Janeiro
de 2017, com duragdo de 17 horas, deixando 56 mortos'®. Cabe ressaltar que o processo
continua em andamento, com 213 presos denunciados. Cavalcanti Junior descreve que “a
selvageria do conflito provocou a repercussao internacional, exacerbando as reiteradas criticas
ao sistema de justiga criminal” (2022, p. 85).

Sobre 0s massacres, a Comissédo Interamericana de Direitos Humanos - CIDH
mostrou preocupacdo com 0s continuos atos de violéncia nas prisdes brasileiras. No site

oficial, em nota, é narrado que:

No domingo, 1 de janeiro de 2017, teve lugar um motim no Complexo Penitenciario
Anisio Jobim (Compaj), localizado em Manaus, capital do estado do Amazonas. (...)
A Comissdo Interamericana observa, com profunda preocupacdo, que essas mortes
ocorrem num contexto sistematico de reiterados atos de violéncia nos centros de
detencdo do Estado brasileiro, que resultaram na concessdo de medidas cautelares e
em pronunciamentos da Comissdo Interamericana em diferentes comunicados de
imprensa. A esse respeito, somente em 2016, a CIDH advertiu quanto a essa
situacdo nas seguintes oportunidades: comunicado 175/16, de 23 de novembro de
2016; comunicado 156/16, de 25 de outubro de 2016; e comunicado 79/16, de 16 de
junho de 2016. Ha anos, por meio de seus mecanismos, tanto a Comissdo como a
Corte Interamericana de Direitos Humanos tém apelado ao Estado a adotar medidas
urgentes e decisivas para enfrentar os graves e profundos desafios que enfrenta o
sistema penitenciario brasileiro (CIDH, 2017).

Nos dias 26 e 27 de maio de 2019, ocorreu mais um massacre na capital do
Amazonas, resultando em 55 presos mortos. Os locais afetados foram: Instituto Penal Anténio
Trindade - IPAT, com 25 mortes; COMPAJ, com 19 mortes; Unidade Prisional do
Puraquequara - UPP, com 6 mortes; e o Centro de Deten¢do Provisoria Masculina | - CDPML,
com 5 mortes. Segundo a Comissdo de Direitos Humanos e Minorias (CDHM), a violenta
acdo em massa chamou a atencdo em todo o pais, devido a sua semelhanca com eventos
ocorridos em 2017 (CDHM, 2019, p.5).

8Dados retirados do inquérito policial, fls. 211, autos do processo judicial 0200176-14.2017.8.04.0001.
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Apobs o ocorrido, foram realizadas varias investigacdes sobre o referido massacre,
sendo fornecidos varios documentos que serdo utilizados como subsidios para descrever

alguns dos problemas prisionais a seguir.

3.1.2 Apresentacdo de documentos e relatorios

Apb6s uma breve apresentacdo do contexto historico e estrutura, prossegue-se com a
descricdo dos problemas enfrentados no sistema prisional.

Por oportuno, é relevante destacar a importancia das inspe¢cdes mensais as unidades
prisionais realizadas pelo Juiz da execugéo, conforme preconiza o art. 66, inciso VII, da Lei
de Execucdo Penal. Essas inspecdes tém como objetivo verificar as condi¢fes dos
estabelecimentos, identificar e corrigir irregularidades, e, quando necessario, responsabilizar
os envolvidos. Dessa forma, promove-se a fiscalizacdo continua e a busca por melhorias no
sistema prisional, visando garantir condi¢cdes adequadas de encarceramento e 0 respeito aos
direitos dos detentos.

Os relatérios de inspecgdes, documentos e acles judiciais apresentados nesta secéo
foram organizados em ordem cronoldgica. Essa organizacdo permite uma analise da evolugéo
das condicOes prisionais, destacando tanto os problemas crénicos e recomendacdes anteriores

quanto as mudancas ou auséncia de melhorias subsequentes.

3.1.2.1 Meio Ambiente Insalubre

A questdo do meio ambiente insalubre foi destaque no Relatorio de Inspecdes dos
Estabelecimentos Prisionais do Amazonas, realizado pelo CNJ. Durante visita, no dia
02/05/2022, é destacado que a unidade apresenta “uma péssima estrutura predial, nitidamente
com necessidade de reparos urgentes, mormente nas areas de convivéncia, que estavam cheias
de infiltragao” (CNJ, 2022, p. 111). A impressdo geral ¢ que “o prédio, em especial nas areas
visitadas, depende de uma enorme reforma estrutural para conferir o minimo de dignidade

para a convivéncia dos presos” (CNJ, 2022, p. 122). Sendo verificado, ainda, que:

Os corredores que ddo acesso aos pavilhdes estavam alagados, assim como a é&rea de
convivéncia dos pavilhdes, que tinham, cada uma, um aparelho de televisdo e
algumas mesas e bancos de concreto, porém todas estavam com goteiras,
infiltraces, mofo, sujidades nas paredes, no chdo e o teto estava bastante
deteriorado. Banheiros em precérias condi¢des, sujos, deteriorados em sua
estrutura, sendo que alguns estavam entupidos( CNJ, 2022, p. 111).
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Figura 3: Infiltracbes

Fonte: fotos 46 e 47 (CNJ, 2022, p. 112).

Figura 4: Precariedade das celas

Fonte: fotos 47, 48 e 50 (CNJ, 2022, p. 113).

As imagens reforcam a necessidade de acGes urgentes por parte das autoridades
responsaveis pelo sistema prisional. As condi¢cbes do meio ambiente nas celas, com goteiras,
infiltracGes, mofo e sujidades nas paredes, criam um ambiente insalubre que favorece a
propagacdo de doengas de pele. Esses micro-organismos podem desencadear reagdes
alérgicas, infecgdes e outros problemas dermatologicos entre os detentos.

Em relato de experiéncia profissional, é imprescindivel destacar que, durante 0s
atendimentos realizados, foi possivel constatar a presenca recorrente de manifestacoes
cutaneas preocupantes. Dentre essas, observou-se, frequentemente, a ocorréncia de manchas
brancas e sarnas, sintomas que indicam condigdes de salde precérias e agravadas pelas

inadequadas condi¢Ges ambientais das celas.
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3.1.2.2 Superlotacéo

Outro aspecto preocupante é a questdo da superlotacdo. Segundo a SEAP (2012) o
COMPAJ tem a capacidade para abrigar 454 presos. Sobre o assunto, 0 MNPCT ja
demonstrava preocupac¢do, constatando que a “capacidade é para 454 presos, mas na data da
visita do MNPCT abrigava 1.147. A unidade possui quatro pavilndes com 110 celas coletivas
e uma média de vinte a 25 pessoas por cela” (2016, p. 12).

Nesse sentido, destacam-se trechos relevantes da decisdo judicial previamente
mencionada, datada de 09/02/2018, que determinou a desativagdo do regime
semiaberto/Compaj, (conforme fls. 104/120 - processo n°® 0203049-84.2017.8.04.0001).
Quanto ao regime fechado constatou que:

Primeira constatacdo: a execucdo de pena no regime fechado no COMPAJ esta em
colapso. E por todos sabido que a unidade prisional COMPAJ-Fechado tem
capacidade para 454 (quatrocentos e cinquenta e quatro) vagas, como se Vé na
pagina eletrénica da SEAP (www.seap.am.gov.br/unidades-prisionais-2/). Sabemos,
ainda, que essa mesma unidade prisional comporta, hoje, aproximadamente 1.500
presos, conforme relatérios mais recentes da propria SEAP. Isto, por si soO, é
suficiente para demonstrar que a unidade COMPAJ-Fechado esta em colapso,
pois 0 numero excessivo de presos dentro de uma Unica cela resulta ndo apenas
em extrema dificuldade para o controle e gerenciamento do ambiente
carcerario, como em degradacdo humana dos detentos que, embora criminosos,
se encontram sob a tutela do Estado que, por isso, tem a obrigacdo de garantir os
direitos béasicos prescritos pela Lei de Execucdo Penal(Processo n® 0203049-
84.2017.8.04.0001, p. 108, grifo nosso).

A Comissdo de Direitos Humanos e Minorias apontou que, em junho de 2019, o
“COMPAJ abriga 1055 internos, presidio que tem capacidade para 454 pessoas. Nas celas de
8 internos, residem média de 20” (2019, p. 5).

Em 23/06/2020 o Ministério Publico do Amazonas realizou inspe¢do no COMPAJ,
atestando algumas melhorias e apontando situacdes que devem ser corrigidas, ponderando que
“o sistema prisional ndo ¢ perfeito, a superpopulagdo persiste, mas hoje ha uma organizacgao
melhor do que no passado”.

Em dados atuais, o relatério do CNJ aponta que a unidade possui “cinco pavilhdes,
cada um com duas alas, sendo que as alas possuem 09, 16 ou 18 celas cada uma e uma média
de 16 a 20 presos por cela” (2022, p. 111). “Construidas 08 “pedras” (cama) em cada cela,
percebeu-se que a ocupagdo, em média, € o dobro de sua capacidade” (2022, p. 112, grifo
nosso). Por fim, segundo o DEPEN (2022, p. 10; 27), més de referéncia Janeiro a Junho, a
populagdo prisional no COMPAJ totaliza 859 (oitocentos e cinquenta e nove) presos, com

déficit de 303 vagas.
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Em suma, a superlotacdo acarreta uma série de prejuizos e impactos negativos que
ndo podem ser ignorados, pois, comprometem severamente as condigdes de vida dentro das
prisbes. Assim, a falta de espaco pessoal, aliada a insuficiéncia de recursos bésicos, falta de
higiene, ma ventilacdo e condi¢des insalubres séo fatores propicios a propagacao de doencas e
a deterioracdo da saude fisica e mental dos detentos.

3.1.2.3 Saude e Alimentacdo inadequada

No que concerne a salde, € fato conhecido que “a grave situagdo em que se
encontram as pessoas privadas de liberdade, refletida, dentre outros fatores, nas praticas de
violéncia, na precariedade de espaco fisico e na caréncia do atendimento a saude, é uma
realidade que ndo se pode negar” (Brasil, 2005, p. 9).

O MNPCT ja alertava que na enfermaria do COMPAJ foram observadas diversas
“pessoas em intenso sofrimento psiquico, de modo que sua permanéncia no local, aléem de
totalmente inadequada do ponto de vista terapéutico, € ilegal segundo as normativas nacionais
e internacionais” (2016, p. 31).

Ressalta-se a agdo civil publica 03, denominada “Inspe¢des Nas Unidades
Prisionais/Area assisténcia médica e assisténcia odontolégica”, movida contra o Estado e as
empresas terceirizadas Umanizzare e RH Multi. No dia 13/03/2017 foram realizar inspecdes
no COMPAJ, sendo a metodologia utilizada as entrevistas pessoais e vistoria de celas e de
raios. De acordo com o relatorio sobre a “assisténcia médica e odontoldgica”, consoante
descrito no processo judicial n® 0614548-97.2017.8.04.0001, foram encontradas as seguintes

irregularidades:

4.1.A) O numero de médicos psiquiatras é inferior ao exigido pelo projeto basico do
COMPAJ, foi encontrado apenas 01 (um) psiquiatra;

4.1.B) O numero de enfermeiros é inferior ao exigido pelo projeto basico;

4.1.E) N&o ha relatérios de inspecdo da equipe médica sobre as condi¢Bes de higiene
do estabelecimento;

4.1.F) Os prontuarios eletronicos dos presos ndo obedecem aos requisitos da
resolugdo CFM n° 1.821/2007;

4.1.G) N&o ha anotacdo de responsabilidade técnica pela equipe de enfermagem
4.1.1) O servico de saude ndo tem alvara sanitério;

4.1.J) N&o hé transporte e escolta de presos para remogdo em caso de urgéncia e de
emergéncia;

4.1.K) N&o é realizado exame dermato/neuroldgico no momento da triagem dos
presos;

4.1.M) N&o ha plantao de enfermeiro no periodo noturno, nos sabados,nos domingos
e nos feriados;

4.1.0) O nimero de médicos é inferior ao exigido pelo projeto basico;

4.1.P) H& 01 (uma) odontdloga (Emanuelle Teles) que apresentou registro no CRO
de outra odontéloga;

4.1.Q) O consultério tem apenas 01 (um) gabinete odontoldgico, 0 que acarreta a
sobreposicao de horarios dos profissionais;
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4.1.R) O consultério odontoldgico ndo tem armario sobre rodizios,recipientes com
tampas, frigobar para a manutencdo do material de consumo odontoldgico ou
equipamentos de periodontia e profilaxia;

4.1.S) O nimero de atendentes de gabinete odontoldgico é inferior ao exigido pelo
projeto basico;

4.1.V) Nao ha orientacédo sobre higiene oral e sobre prevencéo de cancer bucal pela
equipe (0614548-97.2017.8.04.0001, p. 10-17)

Em 13/10/2021, o Ministério Publico realizou mais uma visita, fazendo algumas
recomendagdes ao IPAT, COMPAJ, CDPM1 e 2, UPP e CDF. E, dentre os 23 itens
recomendados, merece destaque aqueles relacionados a saude “com prescri¢do as diretorias de
unidades e a Coordenadoria de Saude para que mantenham, nas farmacias e enfermarias, uma
planilha com a relacdo de todos os detentos que estejam fazendo uso de medicagéo controlada
ou de uso continuo” (MP, 2021).

O relatorio de inspecbes dos estabelecimentos prisionais do Amazonas, realizado
pelo CNIJ, apurou que “a grande reclamacdo diz respeito as doencas de pele, cujo tratamento
revela-se muito complexo em razdo da aglomeragdo e das condigdes climaticas.” Sendo feitas
entrevistas com os detentos, sendo massivo “o relato de demora para atendimento meédico e
odontologico, sendo relatado que este € motivo de acirramento nas relagdes entre presos,
agentes e colaboradores” (Brasil, 2022, p. 118).

Quanto a Alimentacéo, ressalta-se a agdo civil publica 01, denominada “Inspegdes
Nas Unidades Prisionais/Area Alimenta¢io”, movida contra o Estado e as empresas
terceirizadas Umanizzare e RH Multi. No dia 13/03/2017 foram realizar inspecdes no
COMPAJ, sendo a metodologia utilizada as entrevistas pessoais e vistoria de celas e de raios.

De acordo com o relatorio sobre a “Alimentagdo”, consoante descrito no processo judicial n°

0614521-17.2017.8.04.0001, foram encontradas as seguintes irregularidades:

4.1.A) os veiculos de transporte de proteinas estdo sem refrigeracao;

4.1.B) as proteinas estdo sem registro de controle de temperatura, sem etiquetas e
com prazo de validade inadequado;

4.1.C) as proteinas estdo sendo transportadas junto com material de limpeza;

4.1.D) as empresas (e. p. servi¢os de alimentacdo LTDA e BuonPiatto alimentacéo
Itda) e a nutricionista camisa sousa silva estdo irregulares junto ao crn7;

4.1.E) a estrutura fisica da cozinha est4d em desconformidade com a rdcanvisa n.
216/2004: piso com rachaduras e deteriorado, piso com revestimento quebrado,
canaletas sem protecdo, auséncia de barreiraspara a entrada de vetores e de pregas,
janelas sem tela, piso molhado, forro deteriorado, teto com fungos e infiltracéo,
iluminacdo inadequada;

4.1.F) a cozinha esta sem alvara da vigilancia sanitéria;

4.1.G) o “manual de boas praticas” (mbp) ndo condiz com a realidade local;

4.1.H) ndo ha balcéo térmico para distribuicdo de alimentos prontos;

4.1.1) os alimentos prontos estavam abaixo de 600c;

4.1.K) ndo hé equipamento de protecdo individual (epi), como luvastérmicas;

4.1.Q) os equipamentos e o0s utensilios estavam com higiene inadequada

4.1.S) ndo hd a adocdo de medidas corretivas para manter atemperatura dos
alimentos prontos quentes acima de 600c;
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4.1.T) ndo ha analise microbiologica semestral da alimentacéo servida;

4.1.U) os vegetais do grupo c ndo séo oferecidos aos presos;

4.1.V) ndo é oferecida salada com vegetais dos grupos a e b;

4.1.W) ndo é oferecida fruta como sobremesa

4.1.X) o nutricionista ndo realiza anélise nutricional e ndo elaborafichas técnicas dos
cardapios oferecidos (0614521-17.2017.8.04.0001, p. 13-22)

O relatério da Comisséo de Direitos Humanos e Minorias apurou que “no refeitorio
do pavilhdo do COMPAJ visitado pela comitiva havia dgua acumulada no chdo, talvez de
esgoto, porque o cheiro de dejetos era fortissimo” (Brasil, 2019, p. 06).

O MNPCT identificou que o sistema de fornecimento de alimentagdo ¢ “um
problema sistémico, habitual e violador de direitos, haja vista, o estado do Amazonas tem
entre os estados da federa¢do o maior valor pago por preso no pais” (Brasil, 2019, p. 45).

Esse fato agravante persiste, 0 que pode ser corroborado pelo relatorio de inspecdes
dos estabelecimentos prisionais do Amazonas, realizado pelo CNJ, que aponta que houve
reclamagao quanto “a comida fornecida (“as vezes vem azeda”), mas grande reclamo quanto
aos sucos e café fornecidos de péssima qualidade”. Foi identificada, também, a existéncia de
“roedores na unidade, que transitam pelo mesmo espago onde sdo depositadas as marmitas.
Toda a alimentagdo ¢ preparada no local”. Sobre as alimentacGes especiais em decorréncia de
doencas e demandas de saude, foi informado que “essas adaptagdes ndo estavam previstas no
contrato e, portanto, ndo era possivel fazer algo muito diferente do ordinario” (Brasil, 2022,
115).

3.1.2.4 Caréncia de Efetivo de Policiais Penais

Importante ressaltar que a emenda constitucional n° 104 de 04/12/2019 alterou o
artigo 21, inciso XIV; o artigo 32, paragrafo 4°; e o artigo 144 da Constituicdo Federal para
criar a policia penal federal, estadual e distrital. Com essa alteracdo, os cargos de agente
penitenciario foram transformados em policial penal, equiparando-se as outras for¢as policiais
brasileiras. Ressalta-se que cabe as policias penais, vinculadas ao 6rgao administrador do
sistema penal da unidade federativa a que pertencem, a seguranca dos estabelecimentos
penais.

Apos essa breve explanacdo, é importante esclarecer que, em razdo da caréncia de
efetivo de policiais penais, muitos servicos de atividade-fim sdo realizados pelos
denominados “agentes de socializagdo” das empresas terceirizadas. Essa situacdo é destacada
pelo CNMP, ao descrever que “a realizacdo da seguranca interna das unidades penais se da

por ‘agentes de socializagdo’ ou ‘agentes de disciplina’, correspondendo a funcionarios das
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empresas terceirizadas” (2019, p. 26). Esses funcionarios “sdo responsaveis pelo translado dos
presos, 0 que, segundo as autoridades ouvidas, é inadequado, pois o agente privado ndo pode
andar armado e ndo possui a qualificacdo necessaria para o procedimento” (2019, p. 4).

Ressalta-se que, por meio do oficio 2019/90030, a Procuradoria-geral de Justica do
Amazonas solicitou ao governador a realizagdo de concursos publicos para o aumento do
efetivo, “considerando que a existéncia das organizagdes criminosas dentro dos presidios
impde maior rigor nas revistas, no policiamento das areas externas, em intervencdes multiplas
para a contengdo de motins” (CDHM, 2019, p. 4).

Sobre a questdo, faz-se mister esclarecer que, se ndo € possivel delegar o poder de
policia & empresa privada, a Administracdo Publica tem o dever de proceder com a realizagdo
de concurso publico. Nesse sentido, o MP manifestou contra a terceirizacdo e defendeu a
realizagdo urgente de concurso. (...) “O Secretario-Executivo da SEAP ndo informou existir

sequer programacao para realizagdo de concurso no futuro” (CDHM, 2019, p. 6).

3.1.2.5 Violéncia Gerada Por FaccOes

O problema das fac¢des nos presidios € uma questdo complexa e preocupante que
afeta a seguranca e o sistema carcerario. Destacam-se, inicialmente, trechos da mencionada
decisdo judicial, de 09/02/2018, que determinou a desativacdo do regime semiaberto no

COMPAUJ. Quanto aos problemas das faccdes, é destacado que:

N&o bastasse isso, 0 COMPAJ-Semiaberto esta ao lado do COMPAJ-Fechado o que
levou & contaminacdo do regime semiaberto pela inevitavel interferéncia naquela
unidade pelos detentos do fechado (0203049-84.2017.8.04.0001, p. 109).

()

O que se sabe, pelos relatos trazidos a este Juizo, é que muitos detentos sequer
retornam aquela unidade por se sentirem ameacados, 0 que os leva a abandonar o
cumprimento da pena, passando para a condicdo de foragidos e, muitas vezes
retornando para o regime fechado (0203049-84.2017.8.04.0001, p. 110).

()

Ha relatos, e ndo sdo poucos, de casos de apenados do regime semiaberto que saem
da unidade para a pratica de ilicitos e, ironicamente, retornam ao final do
“expediente” para a seguranca da unidade prisional. Em outras palavras, o regime
semiaberto esta sendo utilizado como porto seguro para a prética de delitos por
apenados que, ndo raro, sdo obrigados por outros grupos ou faccfes, como
queiram, a realizar “corridas” durante o expediente, mediante ameacas as mais
diversas para sua integridade fisica ou de seus familiares (0203049-
84.2017.8.04.0001, p. 111, grifo nosso).

()

0 ambiente esté sob o controle de grupos criminosos que submetem a todos ali a
pratica de outros delitos, inviabilizando por completo o resgate daqueles que
desejam, ainda, uma nova oportunidade (0203049-84.2017.8.04.0001, p. 112, grifo
N0sso).
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Cavalcanti Juniordestaca que “uma constatagdo, empiricamente conhecida pela
sociedade amazonense, que despertou preocupacao do 6rgao fiscalizador, foi a predominancia
das fac¢des” (2022, p. 101).

Cavalcanti Junior relata, ainda, que “o poder intimidatorio das facgdes, envolto na
espiral tentativa de dominag&o territorial, continua sendo usado para transformar um simples
autor de “furto no mercadinho” em mais um traficante do bairro” (2022, p. 108). Em

determinado trecho, o autor descreve ainda que:

A aparente “paz do lago” ainda é auscultada nos corredores do COMPAJ. A
expressdo cunhada nos carceres amazonenses, frequentemente utilizada para
demonstrar a aparente contradicdo entre o que ¢é visto na “superficie” das
penitencidrias, aparentemente pacata, como uma bucdlica paisagem rural, e o que é
percebido nas profundezas do lago (Cavalcanti Janior, 2022, p. 87).

Assim, pode-se tdo logo constatar que exercem um poder significativo dentro das
prisdes, estabelecendo hierarquias, controlando atividades ilicitas, buscando a dominagéo
territorial e promovendo a violéncia dentro e fora dos presidios.

Uma das consequéncias desse cenario é a pressdao sobre os individuos néo
faccionados. Muitas vezes, essas pessoas sdo coagidas a se juntarem as faccOes para garantir
sua propria seguranca e sobrevivéncia dentro do sistema prisional. Isso pode levar a
perpetuacdo do ciclo criminal, onde até mesmo aqueles que cometeram crimes menos graves,
como um furto, séo pressionados a se tornarem criminosos contumazes.

Em relato de experiéncia, € importante mencionar que, em atendimento prisional, 0s
presos relatavam a existéncia da denominada cela “seguro”, e quando se sentiam ameacados
solicitam a transferéncia para esse local. Essa situacdo € corroborada pela Comissdo de
Direitos Humanos e Minorias, registrando que “logo na entrada central para tais pavilhdes, foi
possivel observar vérias celas voltadas aos presos no ‘seguro’ (2019, p. 12). Completando,
ainda, que “os presos no ‘seguro’ sdo aqueles que, entre outras situacdes: cometeram crimes
sexuais; pertencem a faccdes rivais; ndo tém qualquer envolvimento com facg¢Ges criminosas
ou sdo ex-membros de alguma fac¢ao” (2019, p. 12).

A respeito do massacre de 2019, descrevem, ainda, que “embora por vezes nao
reconhecam as fac¢fes criminosas, autoridades confirmaram a versdo divulgada na imprensa
segundo a qual os massacres ocorreram devido a um racha interno da Familia do Norte”
(CDHM, 2019, p. 4).

Uma das principais consequéncias da presenca e influéncia das fac¢Ges nos presidios
é 0 aumento da violéncia e da instabilidade dentro das instituicdes penitenciarias. Cumpre

ressaltar que, em dezembro de 2018, “um agente da Umanizzare foi morto, depois do que se
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iniciaram obras para oferecer maior seguranca aos agentes, mas, também, procedimentos de
castigo coletivo: os presos do COMPAJ ficaram 30 dias ‘na tranca’”’(CDHM, 2019, p. 5).
Também é relevante mencionar que, recentemente, visando a seguranga dos servidores, dos
reeducandos, dos familiares e dos visitantes, a SEAP, por meio da Portaria Interna n°
036/2023/Gabinete/Seap e Portaria Interna n° 104/2023/Gabinete/Seap, suspendeu, nos
periodos de 13/03 a 17/03/2023 e 14/07 a 14/08/2023, a realizacdo de visitas, parlatorio
virtual e escoltas externas.

No entanto, é importante ressaltar que medidas pontuais como essa ndo resolvem o
problema em sua totalidade. O enfrentamento das fac¢Ges nos presidios requer a adogdo de
estratégias mais abrangentes e multidimensionais, isso inclui maior monitoramento,
fortalecimento dos sistemas de vigilancia, o desmantelamento de redes de comunicacdo das

faccgOes e a separacdo efetiva dos membros das facgdes dos demais detentos.

3.2 INSTITUTO PENAL ANTONIO TRINDADE — IPAT

Para melhor compreensdo do IPAT, essa secdo aborda o contexto histérico e
estrutura, apresentacdo de documentos e relatorios, bem como a descricdo de alguns dos
problemas encontrados, a saber: meio ambiente insalubre, superlotacdo, saude e alimentacéo

inadequada e violéncia gerada por faccoes.
3.2.1 Contexto histdrico e estrutura

Inaugurado em 26 de Maio de 2006, o Instituto Penal Anténio Trindade — IPAT esta

localizado na Rodovia BR 174, Km 8, s/n°, em Manaus. Adotando, também, o modelo de

cogestdo, é gerenciado pela terceirizada RH Multi desde 2020.
Figura 5: Vista area do IPAT

Fonte: Site RH Multi, 2022.
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De acordo com a SEAP, o nome do Instituto foi escolhido em homenagem ao Dr.
Antonio Alexandre Pereira Trindade, que exerceu a funcdo de diretor da Penitenciaria Central
do Estado entre os anos de 1965 e 1967. Essa escolha foi feita como reconhecimento & sua
contribuigéo e dedicagéo.

Silva e Carvalho descrevem que as obras para a constru¢cdo do estabelecimento
“comegaram em 19 de novembro de 2004 ¢ a inauguragao ocorreu em 26 de maio de 2006. O
custo foi de 12 milhdes de reais” (2022, p. 129). No que concerne as despesas, segundo o
(DEPEN, 2022), més de referéncia Julho, o custo médio pelo IPAT é de R$: 2.710.135,95.

Nesse diapasdo, consoante Ferreira e Valois, o Instituto possui:

Capacidade para 496 presos provisorios abrigados em uma estrutura de seguranca
maxima com as seguintes caracteristicas: prédio da administracdo, prédio do corpo
da guarda, prédio de servico, prédio para o tratamento penal, prédio de salde e
parlatério, prédio para 3 refeitorios, prédio de triagem, prédio da detencdo,
reservatorio de agua e subestacdo. As celas sdo em concreto, em forma de modulos e
as grades, portas e alambrados possuem estrutura reforcada com ferro fundido. O
presidio é protegido por trés alambrados de 3, 6 e 4 metros, respectivamente, dois
deles com concertina em todo o seu perimetro e identificador de presenca. (Ferreira;
Valois, 2006, p. 152).

Silva ¢ Carvalho descrevem que “as celas sdo em concreto, em forma de modulos,
dispondo de 2,95m por 2,80m com quatro camas, chuveiro, “boi” e portas de ferro [...] sem
qualquer ponto de energia” *° (2022, p. 132).

Ferreira e Valois destacam, ainda, que “no dia 16.05.2006, com menos de um més de
funcionamento o IPAT enfrentou uma rebelido, quando os 98 presos que ocupavam aquele
estabelecimento conseguiram burlar a vigilancia e sair de suas celas, revolta que durou cerca
de duas” (2006, p. 153).

Os problemas de rebelido continuaram, como ja mencionado, nos dias 26 e 27 de
maio de 2019, ocorreu um grande massacre na capital Amazonense, resultando em 55 presos
mortos. Um dos locais afetados foi o Instituto Penal Anténio Trindade - IPAT, onde
ocorreram 25 mortes.

Silva e Carvalho ressaltam que “os constantes eventos de motins e rebeliGes

contribuiram para a completa destruicdo do sistema hidrossanitario da unidade prisional”

(2022, p. 131).

19 A expressdo “boi” significa o local onde os detentos fazem suas necessidades fisioldgicas.
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3.2.2 Apresentacdo de documentos e relatorios

Os relatorios de inspecBes, documentos e ages judiciais abordados nesta secéo
foram organizados em ordem cronoldgica. Essa disposicdo possibilita uma andlise das
condicdes prisionais, evidenciando tanto as questfes persistentes e recomendacdes anteriores,

quanto eventuais mudancas ou a falta de melhorias subsequente.

3.2.2.1 Meio Ambiente Insalubre

Nota-se, que os problemas de infraestrutura do IPAT sdo antigos e que perduram até
hoje. Em ordem cronoldgica, podemos verificar que ja em meados de 2014 o MP, por meio da
acdo civil publica n° 0608506-71.2013.8.04.0001, ja alerta sobre a situacdo. O inquérito civil
n® 004/2009/58% apresentou condigdes do meio ambiente insalubre do instituto, tendo
examinado que “todo o prédio apresenta infiltracdes, vazamentos, com agua escorrendo ou
pingando nas varias dependéncias, inclusive sobre os beliches dos detentos” (Amazonas,
2014, p. 03-04).

Nesse contexto, outra acéo civil publica foi movida pelo MP, Processo Judicial n®
0628807-39.2013.8.04.0001, em virtude de denuncia realizada quanto a infraestrutura do
IPAT. Foi realizada uma inspecdo judicial, em 29/08/2019, nas instalaces do instituto. De
acordo com o laudo pericial, foram elencadas inimeras irregularidades que ainda persistem, o
que confirma tudo o que foi alegado na peticdo inicial. Sendo constatado e recomendado o

seguinte:

Nos corredores e celas dos pavilhdes A,B,C e D ndo Existem tampas nos ralos;
(0628807-39.2013.8.04.0001, p. 1.644)

Foi constado vazamento de agua das celas que fluem para a area central dos
pavilhGes e foi constatado que as aguas dos chuveiros das celas do pavimento
superior desadgua diretamente na area central do pavimento térreo; (0628807-
39.2013.8.04.0001, p. 1645);

Sanar a presenca de umidade, bolor e fungos no forro; (0628807-39.2013.8.04.0001,
p. 1646)

Foi constatado manchas de infiltraces no teto dos corredores. Tanto na parte do
telhamento, quanto, nas passarelas; Foi constatado que a agua que escoa das celas é
proveniente da agua de banho dos detentos, por deficiéncia dos ralos nas celas; As
portas das celas encontram-se enferrujadas e com a pintura desgastada; (0628807-
39.2013.8.04.0001, p. 1.647);

Dotar de iluminacdo adequada; Os vasos sanitérios das celas ndo possuem tampa;
(0628807-39.2013.8.04.0001, p. 1.648).

Como metodologia, para a identificagio das “ndo conformidades” relatadas na
inicial, foi executada a inspegdo “in loco” e realizado o devido registro fotogréfico, conforme

exemplificado a sequir:



Figura 6: Sinais de infiltracfes

Fonte: Foto 48 (processo n° 0628807-39.2013.8.04.0001, p. 1678).

Figura 7: Escoamento de agua das celas para a area central do pavilhdo

1

Fonte: Foto 50 (processo n° 0628807-39.2013.8.04.0001, p. 1679).

Figura 8: Chapéu de palha

Fonte: Foto 61 (processo n° 0628807-39.2013.8.04.0001, p. 1685).
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Figura 9: Vaso sanitario

Fonte: processo n° 0628807-39.2013.8.04.0001, p. 1689.

Em relato de experiéncia, é importante mencionar que, durante os atendimentos
prisionais, pdde-se constatar que muitos internos apresentavam manchas brancas e sarnas
devido as condicGes adversas a que sdo submetidos.

Nessa conjuntura, merece relevo, também, o “Relatorio de Visita ao Estabelecimento
Penal” realizado em 19 de junho de 2021 pelo Juiz da Vara de Execucdo Penal, Luis Carlos
Valois. Essa visita revelou-se de extrema relevancia, pois possibilitou uma avaliacdo direta
das condicBes precarias em que o estabelecimento penal se encontrava. Tal constatacdo
ressalta a urgéncia de medidas corretivas e evidencia a necessidade de buscar melhorias
significativas no sistema prisional.

No relatério, quanto a estrutura, ¢ destacado que “o IPAT ¢ dividido em trés
pavilhGes, o primeiro apos a entrada, do lado esquerdo, é o pavilhdo C, logo depois vém o
pavilhdo B e A. No Pavilhdo A ha 262 presos; no Pavilhdo B, 124; no Pavilhdo C 262 presos
e no Pavilhdo D 51 internos” (relatorio, 2021, p. 1). Dentre as situagdes graves, destaca-se,
ainda, o fato do vaso sanitario ser logo ao lado da porta de entrada, como evidenciado na foto

abaixo:

Figura 10:Vaso sanitario ao lado da porta de entrada.
b

Fonte: Relatério de Visita ao Estabelecimento Penal, 2021.
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O mesmo relatdrio indica ainda que:

é uma situacdo vexaminosa e impropria para quem esta preso de qualquer forma,
mesmo que provisoriamente, € uma situacdo inadmissivel para quem deve cumprir
dez, quinze, vinte anos de pena (...). A situacdo faz com que o0s presos cumpram
pena sem 0 minimo de privacidade, sequer para fazer suas necessidades basicas,
situacdo ja constatada em outras ocasifes, mas que se demonstra mais grave com
a transformac&o do estabelecimento em penitenciaria.(relatdrio, 2021, p. 2, grifo
N0SSO).

()

presos ainda apresentaram queixa da auséncia de papel higiénico nas celas e material
de higiene para manter a cela limpa. Nao ha energia elétrica nas celas e os presos
ficam no escuro depois do entardecer; se queixam ainda que sdo postos nus para sair
e para voltar do banho de sol; o banho de sol de todos os presos s6 dura duas horas e
é feito por turnos. (relatério, 2021, p. 3, grifo nosso).

A situagdo do banheiro também foi destaque pelo CNJ, abordando que “‘um problema
sério reside na configuracdo das celas em que a estrutura de banheiro foi construida na entrada
cela, tornando-as ambientes permanentemente molhados ¢ de alta umidade” (CNJ, 2022, p.

159). Fazendo o seguinte registro fotografico:

Foto 11:Banheiros em cela degradante do IPAT

Fonte: Foto 90 e 91 (CNJ, 2022, p. 159).

Nesse contexto, o referido relatorio externou, ainda que “a situa¢do encontrada pelos
inspetores nas celas foi completamente adversa ao constatarem a situagdo degradante em que
se encontram os internos devido a irregularidade e insalubridade do ambiente” (2022, p. 158).

Cabe ressaltar que a transformagdo do IPAT em penitencidria foi uma mudanca

recente. Nesse sentido, Silva e Carvalho descrevem que “em 13/07/2020, por intermédio do
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oficio circular 001/2020 — GAB/SEAP, o IPAT passou ser classificado como Penitenciaria e a
abrigar somente presos condenados” (2022, p. 130).

Em uma viséo critica, o mencionado "Relatério de Visita ao Estabelecimento Penal”
destaca o IPAT como “ndo sendo um estabelecimento penal evidentemente adequado para
funcionar como penitenciaria” (relatorio, 2021, p. 1, grifo nosso). Essa observagdo ressalta a
gravidade da situacdo e aponta para a incompatibilidade entre as condicGes existentes no
IPAT e as exigéncias de um ambiente adequado para o cumprimento de penas.

Silva e Carvalho, no “Dossié Historia das Prisdes no Amazonas”, destacam que
“historicamente, a estrutura fisica do IPAT sempre foi classificada como péssima pelos 6rgaos

de fiscalizacdo e controle do sistema penitenciario” (2022, p. 131).

3.2.2.2 Superlotacéo

Segundo a SEAP (2012) o IPAT tem a capacidade para abrigar 496 presos.
Entretanto, consoante a Comissédo de Direitos Humanos e Minorias, no ano de 2019, “no
IPAT, os internos, que deveriam passar até trés dias na triagem, acabam ficando la por mais
de uma semana. Segundo a OAB, em celas projetadas para abrigar oito detentos, estdo
residindo até 65 pessoas” (2019, p. 5).

Nesse sentido, Silva e Carvalho pontuam que “a metragem da cela ¢ sua disposi¢do
nao atende aos pardmetros minimos estabelecidos pelo CNPCP” (2022, p. 132). E
acrescentam que “a populagao total, em junho de 2021, ¢ de 695 internos” (2022, p. 134).

Segundo o relatorio de inspecdes do CNJ, o Instituto acolhia, a época da inspecdo em
Maio/2022,“[...] 708 pessoas divididas em 04 alas e 124 celas, todas condenadas.
Consequentemente, na data da inspecdo, a lotacdo estava em 142,74% de sua capacidade”
(CNJ, 2022, p. 48).

Segundo o DEPEN (2022, p. 10;27), més de referéncia Julho/2022, a populagédo
prisional no IPAT totalizava 729 (setecentos e vinte e nove) presos, com déficit de 201 vagas.
Em dados atuais, consoante o sitio eletronico do SENAPPEN? (2022, p. 5), més de referéncia
Julho-Dezembro/2022, o IPAT possui 770 presos.

3.2.2.3 Salde e Alimentacdo Inadequada

Quanto a saude, ressalta-se a agdo civil publica 03, denominada “Inspe¢des Nas

A SENAPPEN, para andlise, utilizou o SISDEPEN, que é a ferramenta de coleta de dados do sistema
penitencidrio brasileiro, sendo criado para atender a Lei n°® 12.714/2012.
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Unidades Prisionais/Area assisténcia médica e assisténcia odontologica”, movida contra o
Estado e as empresas terceirizadas Umanizzare e RH Multi. No dia 14/03/2017 foram realizar
inspecdes no IPAT, sendo a metodologia utilizada as entrevistas pessoais e vistoria de celas e
de raios. De acordo com o relatério sobre a “assisténcia médica e odontologica”, consoante
descrito no processo judicial n°® 0614548-97.2017.8.04.0001, fls. 10-17, foram encontradas as
seguintes irregularidades:

4.1.E) Ndo ha relatérios de inspecdo da equipe médica sobre as condicGes de higiene
do estabelecimento:O CRM/AM destacou ainda que, no IPAT, “a higiene deixa
muito a desejar”;

4.1.G) Néo ha anotacdo de responsabilidade técnica pela equipe de enfermagem ;
4.1.1) O servigo de saude ndo tem alvar sanitario;

4.1.M) Né&o ha plantdo de enfermeiro no periodo noturno, nos sdbados,nos domingos
e nos feriados ;

4.1.0) O nimero de médicos € inferior ao exigido pelo projeto basico(compaj)
4.1.R) o consultério odontolégico ndo tem armario sobre rodizios,recipientes com
tampas, frigobar para a manutencdo do material de consumo odontol6gico ou
equipamentos de periodontia e profilaxia;

4.1.t) Os materiais do almoxarifado ficam em contato com o chéo.

Em relato de experiéncia, é importante mencionar que, durante os atendimentos
prisionais, muitos internos também narravam o problema do atendimento médico precario.
Era comum ouvir relatos de internos que sofriam de intensas dores, mas que eram ignorados e
sO recebiam atendimento na enfermaria quando a situacéao ja estava em estado urgente. O que
pode ser constatado em imagens fornecidas pelo relatério de inspecdes dos estabelecimentos

prisionais do Amazonas, realizado pelo CNJ:

Figura 12: Pé enfermo e colchdo degradado devido ao excesso de umidade.

Fonte: foto 88 e 89 (CNJ, 2022, p. 159).
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Assim, “a assisténcia de saude enfrenta sérios problemas devido as condigdes
precérias e insalubres encontrada nas celas. A proliferacdo de doencas de pele é evidente e
parece ser regra na unidade” (CNJ, 2022, 156)

Silva e Carvalho pontuam que os atendimentos realizados pela equipe médica séo
basicamente “preventivo e curativo de baixa complexidade, caso seja necessario atendimentos
de alta complexidade, serdo agendados pelo SISREG” (2022, p. 137).

Quanto a alimentacdo, ressalta-se a acao civil publica, denominada “Inspe¢des Nas
Unidades Prisionais/Area Alimentagdo”, movida contra o Estado e as empresas terceirizadas
Umanizzare e RH Multi. No dia 14/03/2017 foram realizar inspec6es no IPAT, sendo a
metodologia utilizada as entrevistas pessoais e vistoria de celas e de raios. De acordo com o
relatorio sobre a “Alimentagdo”, consoante descrito no processo judicial n° 0614521-

17.2017.8.04.0001, p. 13-22, foram encontradas as seguintes irregularidades:

4.1.D) As empresas (e. p. servicos de alimentacdo LTDA e BuonPiatto alimentagéo
LTDA) e a nutricionista camisa sousa silva estdo irregulares junto ao crn7;

4.1.D) A estrutura fisica da cozinha esta em desconformidade com a rdcanvisa n.
216/2004: piso com rachaduras e deteriorado, piso com revestimento quebrado,
canaletas sem protecdo, auséncia de barreiras para a entrada de vetores e de pregas,
janelas sem tela, piso molhado,forro deteriorado, teto com fungos e infiltracéo,
iluminacdo inadequada;

4.1.F) A cozinha est4 sem alvara da vigilancia sanitéria;

4.1.G) Nao existe o “manual de boas praticas” (mbp) (ipat) .0 “manual de boas
praticas” (mbp) é “documento formal da unidade ou servico de alimentagdo e
nutricdo, elaborado pelo nutricionista responsavel técnico, onde estdo descritos os
procedimentos para as diferentes etapas de producdo de alimentos e refei¢des;

4.1.H) N&o ha balcdo térmico para distribui¢do de alimentos prontos;

4.1.1) Os alimentos prontos estavam abaixo de 600c;

4.1.K) N&o ha equipamento de protecéo individual (EPI), como luvas térmicas;
4.1.Q) Os equipamentos e os utensilios estavam com higiene inadequada;

4.1.S) Ndo ha a adogdo de medidas corretivas para manter a temperatura dos
alimentos prontos quentes acima de 600c;

4.1.T) N&o hé analise microbioldgica semestral da alimentacédo servida;

4.1.U) Os vegetais do grupo ¢ ndo sdo oferecidos aos presos;

4.1.V) Nao ¢ oferecida salada com vegetais dos grupos a e b;

4.1.W) Nao é oferecida fruta como sobremesa;

4.1.X) O nutricionista ndo realiza analise nutricional e ndo elabora fichas técnicas
dos cardapios oferecidos;

Em relato de experiéncia, é importante mencionar que, constantemente, 0s internos
relatavam que a comida chegava azeda. E, devido a baixa qualidade, muitos solicitavam
atendimento médico, com queixas de diarreia, vomitos e dores estomacais. Cumpre ressaltar que,
diferentemente do COMPAJ, as refeicdes no IPAT ndo sdo produzidas no préprio
estabelecimento. No IPAT, as refeigdes sédo fornecidas em marmitas, as quais eram mal
armazenadas e, frequentemente, chegavam ruins.

Essa situacdo é corroborada pela Comissdo de Direitos Humanos e Minorias,
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registrando 0s seguintes relatos dos familiares: “comida azeda, feijao podre, galinha
atropelada”. E apontaram “que a comprovacdo seria o fato de os presos todos serem muito
magros” (2019, p. 07). A comitiva visitou, ainda, a enfermaria do IPAT apurando que “a cela
em que ficam os presos que precisam de atendimento especial, com dois com bolsa de
colostomia que estavam la. A cela estava superlotada, como as outras” (2019, p. 7).

Nota-se, que a situacdo, ainda, persiste, pois o relatério de inspecdes dos
estabelecimentos prisionais do Amazonas, realizado pelo CNJ, ressaltou que “a alimentagdo ¢é
produzida fora da unidade. Chega em quentinhas tipo marmitex isopor acondicionadas em
caixas de isopor transportadas por um caminh&o” (CNJ, 2022, p. 157), conforme imagem a

sequir:

Figura 13: Marmitas aguardam distribuicdo no IPAT.

Fonte: foto 87 (CNJ, 2022, p. 158).

Concluindo que “devido ao processo de transporte e longas esperas, frequentemente

a comida perde propriedades e pode ser consumida “azeda’”. (CNJ, 2022, p. 157).

3.2.2.4 Violéncia Gerada Por Facgdes

Assim, como o COMPAJ, o IPAT tambem enfrenta violéncia gerada por faccoes.
Fato esse constatado pelo CNJ ao descrever que “a administragdo penitenciaria divide os

internos por “fac¢des” e por periculosidade. [...] além de um pavilho de presos classificados
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para o trabalho e o pavilhdo chamado de ‘RDD’ [...] nesse pavilhdo a situacdo € tensa pela
troca de ameagas rotineiras, inclusive a familiares em dias de visita” (2022, p. 155).

Cumpre ressaltar que, recentemente, no dia 18/07/2023 “um interno foi morto apds
brigar com um outro preso” (G1, 2023). Assim, destaca-se que a morte gerada por violéncia
das faccOes criminosas evidencia a instabilidade e a falta de seguranca presentes no presidio.

3.3 DISCUSSAO DOS RESULTADOS OBTIDOS

Com base no estudo dos diversos documentos, relatorios e processos judiciais, foi
possivel verificar que tanto o COMPAJ quanto o IPAT ndo proporcionam um meio ambiente
seguro e sadio as pessoas privadas de liberdade. Apesar das inUmeras recomendacdes, €
possivel notar que as violagdes aos direitos humanos permanecem.

Segundo o CNJ, “a precariedade da ambiéncia estrutural e as irregularidades no
fornecimento de insumos béasicos para a existéncia, ferem a dignidade humana dos que ali se
encontram a revelia de toda a normativa nacional e internacional que regula o tema” (2022, p.
57). Nessa conjuntura, varios dispositivos da Constituicdo Federal sdo violados, tais como: o
principio da dignidade da pessoa humana (artigo 1°, inciso I11); a proibicdo do tratamento
desumano ou degradante (artigo 5°, inciso I11); a vedacéo da aplicacdo de penas crueis (artigo
5°, inciso XLVII, alinea “e”); a segurancga dos presos a integridade fisica e moral (artigo 5°,
inciso XLIX).

Além de varios dispositivos internacionais dos quais o Brasil € signatario, como por
exemplo: a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, Convengdo Americana Sobre
Direitos Humanos (art. 5 - toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada com o respeito
devido a dignidade inerente ao ser humano) e o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos (art. 10 - toda pessoa privada de sua liberdade devera ser tratada com humanidade e
respeito a dignidade inerente a pessoa humana).

Os dois presidios enfrentam sérios problemas relacionados a populacéo prisional. No
IPAT, percebe-se 0 aumento do niamero de internos. JA o0 COMPAJ, embora tenha ocorrido
queda em valores percentuais, ainda apresenta elevado nimero de presos em relacdo a sua
capacidade. E importante ressaltar que esse alto déficit de vagas evidencia um ambiente
prisional insalubre.

Nao ¢ demais lembrar que, conforme CPI do Sistema Carcerario, “a superlotagdo ¢

talvez a mde de todos os demais problemas do sistema carcerario. Celas superlotadas
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ocasionam insalubridade, doencgas, motins, rebelides, mortes, degradagdo da pessoa humana”
(Brasil, 2009, p. 247), violando, assim, o art. 85 da LEP.

Somado a isso, tem-se outros elementos que contribuem para esse ambiente
insalubre, como, por exemplo, altas temperaturas decorrentes da pouca ventilagdo; umidade
ocasionada pelas infiltragdes; mofo; sujidade; falta de iluminacdo e escassez de &gua, ndo
oferecendo, assim, estruturas basicas para abrigar seres humanos. Nestes termos “considera-se
que o ambiente carcerario € um meio artificial, antinatural, que ndo permite realizar nenhum
trabalho reabilitador com o recluso” (Bitencourt, 2006, p.46). Cumpre ressaltar que esse
ambiente insalubre propiciam, ainda, a propagacgédo de doencas de pele. Assim, temos que tais
problemas estruturais violam as regras 1 e 4 de Mandela, bem como o artigo 12 da LEP.

Nesse contexto, outras questdes preocupantes incluem a precariedade da saude, que
estd aquém do regulamentado. Desrespeitando, assim, as regras 4, 13, 18, 24 e 25 de Mandela;
art. 11, 14, 41, 42 e 43 da LEP; art. 196 da CF; art. 16 da Convencéo contra a Tortura e Outras
Penas Cruéis.

Ressalta-se, ainda, os problemas relacionados a alimentacéo inadequada, que viola as
regras 20 e 22 de Mandela; art. 12 e 41 da LEP; art. 6° da CF; art. 16 da Convencao contra a
Tortura e Outras Penas Cruéis; principio 9 dos Principios Basicos da ONU para o Tratamento
de Prisioneiros.

Em ambos os presidios, observa-se, ainda, violéncias causadas por faccOes
criminosas que controlam os estabelecimentos penais. “Tal divisao, por facgcdo, impde
algumas dificuldades a gestdo da Unidade, haja vista a necessidade de criacdo de rotinas
internas de separagdo dos presos, principalmente no banho de sol e atividades escolares”
(CNJ, 2022, p. 127). Assim, temos que o0s problemas de seguranca violam a regra 5 de
Mandela. Nesse sentido, Caetano descreve que “grande parcela dos motins guarda relagdo
com violéncia sistematica aos direitos dos presos, corrupcdo, falta de qualidade minima no
cumprimento da pena”. Relatando, ainda, que “conflitos entre grupos criminosos também
podem conduzir a movimentos de rebelido” (2017, p. 81).

E evidente que a solucdo ndo pode ser alcancada de forma imediata, mas é possivel,
em ambientes controlados e transparentes, diminuir os niveis de tensdo e o0s riscos de
rebelides. Nessa conjuntura, a politica criminal e a ressocializacdo devem ir além das paredes
do presidio, devendo ser considerado, ainda, as abordagens dos problemas sociais. O aumento
da criminalidade, muitas vezes, esta relacionado com questdes sociais mais amplas, como, por
exemplo, a desigualdade social, pobreza, falta de acesso a educacdo e desemprego. Uma

politica criminal focada apenas na punicdo e na repressdo, que ignora os problemas sociais,
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pode ser ineficaz e até mesmo agravar a situacdo. Uma abordagem mais abrangente e holistica
deve ser adotada, que busque tratar as causas profundas da criminalidade e ndo apenas suas
manifestagdes superficiais.

As politicas publicas tém como elemento central a atuacdo do governo por meio de
acOes e estratégias que promovam o desenvolvimento socioecondémico, desdobrando-se “em
planos, programas, projetos, bases de dados ou sistema de informacdo e pesquisas. Quando
postas em acdo, sdo implementadas, ficando submetidas a sistemas de acompanhamento e
avaliagdo” (Souza, 2006, p. 26). Entretanto, observa-se a caréncia de politicas publicas, bem
como dados e informacgdes atualizadas por parte do Estado. Fato esse constatado no Dossié
Historia das Prisdes do Amazonas, sendo descrito que ha “pouca quantidade de produgdes
cientificas sobre o tema no contexto regional e local, pelo precario ou nenhum conhecimento
expresso nas abordagens das diferentes midias e nas falas de agentes publicos” (2022, p. 11).

Assim, a auséncia de fiscalizacdo constante das condi¢fes nas prisdes compromete a
implementacdo de politicas publicas adequadas. A falta de publicidade também foi alertada
pelo TCE ao “recomendar a publicizacdo de indicadores de reducdo do déficit de vagas do
sistema prisional, bem como das metas de curto, médio e longo prazos utilizadas para reduzir
0 déficit de vagas, em cumprimento ao principio da transparéncia” (2022, p. 2, grifo
no0sso).

Quanto as mortes, ndo é demais lembrar que, consoante o artigo 5°, inciso XLIX, da
CF, é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral. De acordo com o Tema
592 do STF, “em caso de inobservancia do seu dever especifico de protegdo previsto no art.
5°, inciso XLIX, da Constituigdo Federal, o Estado ¢ responsavel pela morte de detento”

(STF, 2016). Ademais, ressalta-se 0 Tema 365 do STF ao fixar que:

Considerando que é dever do Estado, imposto pelo sistema normativo, manter
em seus presidios os padrbées minimos de humanidade previstos no ordenamento
juridico, € de sua responsabilidade, nos termos do art. 37, § 6° da Constituicéo, a
obrigacdo de ressarcir os danos, inclusive morais, comprovadamente causados aos
detentos em decorréncia da falta ou insuficiéncia das condigBes legais de
encarceramento (Tese definida no RE 580.252, rel. min. Teori Zavascki, red. p/ o ac.
min. Gilmar Mendes, P, j. 16-2-2017, DJE 204 de 11-9-2017, Tema 365).

Assim, em decorréncia da responsabilidade civil objetiva descrita no artigo 37, § 6°,
da CF, o Estado esta, inclusive, sujeito a responsabilizacdo pelos danos morais ocasionados.

Quanto a caréncia de efetivo de policiais penais (Emenda Constitucional n°
104/2019), de acordo com informag¢des do CNMP “o ultimo concurso realizado pelo Estado
para agente penitenciario deu-se em 1986” (2019, p. 26). Quanto a esse assunto, segundo o
CNMP:



91

0 Secretério de Administracdo Penitencidria, [...]Jrelatou a inércia do Estado em
fortalecer a seguranca no interior das casas prisionais e implementar melhorias nos
servigos assistenciais, na medida em que o Estado nédo realiza concurso publico
para agente penitenciario desde antes da promulgacdo da atual Constituicéo
Federal, havendo apenas, aproximadamente, 60 (sessenta) agentes
penitenciarios de carreira (2019, p. 61, grifo nosso).

Em raz8o dessa escassez, muitos servigos de atividade-fim s&o realizados pelos
denominados “agentes de socializagdo” das empresas terceirizadas. Sobre a tematica, cumpre

ressaltar que o cargo de “agente penitenciario” possui as atribuigdes descritas no anexo I1I da

Lei Estadual n® 3.510, de 21/05/2010, dos quais se realca:

Trabalho que consiste em realizar servicos voltados a ordem e seguranca nas
dependéncias dos presidios, vigiando os internos, atendendo as necessidades e
zelando pela disciplina, para evitar irregularidades e perturbac@es internas. [...] 2.
Recolher os internos, escoltando-os até as celas e trancando-os com chaves de
seguranca, para manté-los em reclusdo; 3. Vigiar os internos nas celas durante o
trabalho, na hora das refeicGes, nas visitas a médicos, ou durante sua estada em
hospitais (Amazonas, 2010).

Nesse contexto, a atividade-fim realizada pelas terceirizadas, mostra-se ilegal.
Destaca-se que o poder de policia é indelegavel, consoante art. 4°, 111 da Lei n°® 11.079/04 e o
art. 83-B da LEP. Por fim, além do concurso, ressalta-se a importancia dos treinamentos e
capacitacfes continuas, como forma de reciclagem, em respeito, inclusive, ao previsto nas
regras 74, 75, 76 e 82 de Mandela.

Nota-se, ainda, que o Estado do Amazonas viola a sua prépria Constituicdo Estadual,
posto que o art. 3° § 11, preceitua que “o sistema penitenciario estadual garantird a dignidade
e a integridade fisica, psiquica e moral dos presidiarios, assegurando-lhes assisténcia
espiritual e juridica, aprendizado profissionalizante, trabalho produtivo e remunerado [...]”
(Amazonas, 1989). Violando, também, o seu proprio Estatuto Penitenciario, posto que o
artigo 38 prescreve que a “assisténcia ao preso e ao internado ¢ dever do Estado, objetivando
prevenir o crime e orientando o retorno a convivéncia em sociedade [...]” (Amazonas, 2001).

Todos esses problemas prisionais evidenciam a falha do modelo de cogestéo, pois as
empresas terceirizadas demonstram ineficiéncia na prestacdo do servico, bem como o Estado
ndo demonstra efetiva fiscalizacdo, ndo proporcionando, assim, o bem-estar do meio ambiente
prisional. Os massacres ocorridos nos anos de 2017 e 2019 comprovam a gravidade da
situacdo e a necessidade de transformacdes efetivas.

Na acdo civil n° 0619418-88.2017.8.04.0001, o MPAM contesta 0 modelo de
cogestdo prisional adotado desde 2003 pelo governo do Amazonas. Destacando, ainda, que a

precariedade do sistema prisional é resultado do descumprimento continuo e sistematico das
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leis em vigor, decorrente de acGes e omissdes ilegais por parte do Estado. Cumpre ressaltar

que, em recente sentenca proferida no dia 24/07/2023, o juizo condenou o ente publico:

a) na obrigacdo de ndo realizar licitagdo publica e/ou celebrar novos contratos
administrativos, que envolvam a cessao ilegal do poder de policia nas unidades
prisional das funcdes indelegaveis elencadas no art. 83-B da Lei n. 7.210/1984; b)
na obrigacdo de ndo fazer, no que diz respeito a cessdo de atividades nao
acessorias ao sistema prisional, nos termos do disposto no art. 83-A da Lei n.
7.210/84; c) na obrigacgao de realizar concurso publico e aumentar o quadro de
pessoal da Secretaria de Estado responsavel pela administracdo e fiscalizacdo do
sistema penitencidrio; [...] (Processo judicial n°0619418-88.2017.8.04.0001, p.
4906-4928, grifo nosso).

O MNPCT, por meio do Relatério de Inspecdo ao Estado do Amazonas apos

Massacres Prisionais em 2019, destaca que:
Os recentes e recorrentes massacres ocorridos na unidade apontaram para a
ineficiéncia do modelo de gestdo e a complexidade do arranjo institucional que
envolve o sistema de justica, o poder executivo e a iniciativa privada na conducéo da
politica penitenciaria no estado (MNPCT, 2019, p. 13, grifo nosso).
Diante da repercussdo nacional dos massacres ocorridos na capital amazonense, nos
quais os presidios estavam sob a gestdo da empresa terceirizada Umanizzare, o governador

fez o seguinte pronunciamento:

Ocontrato com a Umanizzare ja4 esta se encerrando e ja estamos comecando
0 processo de cotacdo de preco para contratacdo de outra empresa para
administrar o Compaj (Complexo Penitenciario Anisio Jobim). Desde o inicio
do ano, estamos trabalhando na formatacdo de uma licitagdo para que empresas
sejam contratadas para a administracdo do sistema prisional. Isso leva um tempo e
h& um processo de transicdo (SEAP, 2019).

Nesse contexto, é relevante observar que a empresa Umanizzare esteve encarregada
da gestdo até 2019. Posteriormente, em 2020, um novo processo licitatorio foi iniciado,
resultando na selecdo das empresas RH Multi (responsavel pelo Lote 01, compreendendo
IPAT e UPP) e Consdrcio CGPAM (responsavel pelo Lote 02, compreendendo CDPM1 e
CDPM 2) como vencedoras. E importante frisar que, conforme reportagem do G1 (2020), os
contratos possuem uma duracéo de cinco anos, com os valores de “Lote 1: R$ 683.401.713,32
e Lote 2: R$ 803.998.561,22, com total estimado em: R$ 1.487.400.274,54”.

Nesse contexto, cumpre ressaltar que as empresas Umanizzare e RH Multi pertencem
ao mesmo quadro societario. Frisa-se que, segundo levantamento do jornal o Globo (2017),
“desde 2003, foram criadas ao menos 12 empresas que orbitam em torno da familia
Bittencourt e tomaram conta do mercado de gestdo de cadeias no Amazonas”. Fato esse que
chamou atencdo do MPAM, sendo destacado, nos autos do proc. n°® 0619418-
88.2017.8.04.0001, que:

Atualmente, o Amazonas cede gestdo das Unidades Prisionais a 02 (duas)
sociedades empresérias pertencentes ao mesmo grupo econdémico. S&o elas as
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sociedades Umanizzare Gestdo Prisional e Servigos S.A(inscrita no CNPJ sob n.
14261892/0001-99 — Matriz) e RH MultiservicosLtda(inscrita no CNPJ sob n.
10.902.284/0001-65) (proc. n° 0619418-88.2017.8.04.0001, 2017, p. 03, grifo
N0SS0).

Esse fato evidencia favorecimento de interesses empresariais. Dessa forma, nédo
apenas os internos sdo prejudicados pela ndo garantia dos direitos fundamentais, mas toda a
coletividade também é afetada. Afinal, o dinheiro publico ndo esta sendo bem utilizado. O
Estado repassa altas quantias as empresas terceirizadas, entretanto, 0s servi¢cos ndo condizem
com os valores investidos, demonstrando, assim, méa aplicacdo dos recursos publicos.

Destaque-se que, devido a identificacdo do ndo cumprimento das obrigacdes
contratuais, 0 MPAM interpds acdo civil publica, registrada sob os nimeros de processo
0616607-58.2017.8.04.0001 (referente ao contrato com o IPAT) e 0616594-
59.2017.8.04.0001 (referente ao contrato com o COMPAJ), contra 0 Estado e a empresa
Umanizzare, com o intuito de evitar a renovacdo dos respectivos contratos de prestacdo de
Servigos.

Isto posto, as penitenciarias do Amazonas enfrentam desafios complexos que exigem
um enfoque multidisciplinar e acdes conjuntas de todos os atores envolvidos, incluindo o
Estado, Judiciario, 6rgdos de controle, sociedade civil etc. Sdo publicas as repetidas
recomendacgdes para que o Estado formule planos e objetivos visando a diminuicdo da
populacdo carceraria e a melhoria das instalacdes prisionais. No entanto, & perceptivel que
pouco progresso foi alcancado, uma vez que, apesar das inUmeras adverténcias, as prisdes
permanecem apresentando as mesmas deficiéncias. Apesar do Poder Executivo Federal
destinar altos valores aos Estados, que ndo disponibilizaram novas vagas ou aprimoraram as

condicdes de cumprimento de pena.
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CONCLUSAO

A partir da imersdo tedrica do capitulo 1, tem-se que o meio ambiente equilibrado e
sadio constitui condicdo essencial para que todos os individuos possam desfrutar de uma vida
minimamente digna, sendo caracterizado como um direito fundamental. Nessa conjuntura, a
aplicacdo do Direito Ambiental, além das questdes naturais, englobando igualmente a
salvaguarda de todo o espaco fisico necessario para a efetivacdo da dignidade humana. Os
estabelecimentos onde sdo cumpridas as penas, também, devem respeitar aos preceitos
constitucionais e assegurar condices minimas de subsisténcia e infraestrutura adequada.
Ressalta-se a importancia da garantia de um ambiente saudavel a todos os membros da
sociedade, incluindo aos encarcerados, uma vez que o preso, mesmo privado de liberdade,
mantém os demais direitos garantidos. Assim, o sistema penitenciario que ndo pensa 0 meio
ambiente prisional, ndo estd preparado para atender as demandas deste crescente
encarceramento.

A partir da exploracéo teorica delineada no capitulo 2, foi possivel identificar que até
0 século XVIII, a sociedade era marcada por penas cruéis e desumanas, com caracteristica
extremamente aflitiva, pois o corpo era 0 meio de punicdo, ndo havendo até entdo a privacao
de liberdade como forma de pena, mas sim como garantia para que o acusado ndo
empreendesse fuga. Foi possivel ainda constatar que, atualmente, o ordenamento juridico e
internacional possuem varias normas e orientacdes com uma perspectiva de lei e de justica
que, de fato, abordam o ideal no cumprimento de pena. Sendo, inclusive, a Lei de Execucédo
Penal considerada uma das mais modernas do mundo. Além disso, como signatario dos
citados tratados e acordos, o Brasil esta, inclusive, sujeito a san¢es de natureza internacional.
E importante destacar, ainda, que no contexto brasileiro, a pena privativa de liberdade tem
como objetivo primordial a reintegracao do individuo a sociedade. Desta forma, durante o seu
cumprimento, o interno deve ter acesso aos meios que permitam a sua reeducacdo em um
ambiente sadio, assegurando, assim, a sua readaptacéo e convivéncia social.

Entretanto, diante dos resultados obtidos no capitulo 3, é evidente que, na prética, a
teoria muitas vezes € falha quando aplicada ao sistema prisional. Embora existam conceitos e
diretrizes estabelecidas para promover a ressocializacdo, a realidade das prisdes esta longe de
alcancar esses objetivos. Tem-se que enquanto a teoria busca a reinsercdo social, a pratica
muitas vezes se limita & mera punicdo e isolamento. Vive-se, portanto, uma ditocomia. De um
lado, ha a imperiosa necessidade de observancia dos preceitos constitucionais e humanitarios.

Do outro, ha uma realidade desafiadora de faléncia do sistema penitenciario.
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O reconhecimento do estado de coisas inconstitucional e o alto indice de reincidéncia
criminal € um evidente sinal de que, em muitas situacdes, o sistema prisional apresenta
resultado oposto. Pois, ao invés de promover a reintegracdo dos individuos a sociedade, é
comum presenciar a saida dos detentos em uma condi¢cdo ainda mais desfavoravel do que
quando adentraram ao sistema.

As limitagGes estruturais, 0 meio ambiente insalubre, a superlotagédo, a ineficiéncia
do modelo de gestdo, alimentacdo inadequada, salde precaria e a presenca de facgdes
criminosas séo apenas alguns dos desafios enfrentados por essas instituicdes prisionais. Esses
obstaculos dificultam a implementacdo de politicas publicas efetivas e comprometem a
dignidade humana.

De acordo com o estudado, um sistema prisional eficaz € um desafio complexo.
Entretanto, levando em consideracdo as falhas e os problemas enfrentados, algumas solucdes
podem contribuir para melhorar sua eficacia, por exemplo, a reavaliacdo das politicas publicas
e abordagens adotadas no sistema prisional, realizagdo do concurso publico para policial
penal, o monitoramento constante dos ¢rgaos de fiscalizacdo, bem como a publicacdo
periddica de dados prisionais.

E importante salientar que as politicas pablicas devem acompanhar as constantes
transformacgdes, uma vez que sdo moldadas pelos novos cenarios econdmicos, culturais e
socioambientais. Elas devem estar em sintonia com as demandas e aspiracGes da sociedade,
que esta em constante desenvolvimento, buscando abordagens inovadoras e solucGes para 0s
desafios emergentes. As politicas publicas precisam se adaptar e responder as necessidades
em evolucdo, proporcionando respostas efetivas e atualizadas as demandas da coletividade.

Um sistema prisional eficaz requer uma visdo holistica que englobe vérios aspectos,
desde a prevencédo do crime até a reintegracdo dos infratores a sociedade. Assim, é necessario,
ainda, que as politicas publicas prisionais abordem também as causas subjacentes ao
surgimento e ao fortalecimento da criminalidade, como a desigualdade social e a falta de
oportunidades. Ao negligenciar as necessidades basicas da popula¢do, como educacéo, saude,
trabalho e moradia digna, alimenta-se um ciclo vicioso que leva ao surgimento de um
ambiente propicio para a marginalizacdo. Portanto, é fundamental que sejam
implementadas/revisadas politicas de incluséo social, garantindo igualdade de oportunidades e
acesso aos direitos fundamentais. Compreender os motivos do avanco da criminalidade é
fundamental para desenvolver estratégias eficazes de prevencédo e controle, visando promover

uma sociedade mais segura e justa.
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E imprescindivel, portanto, reconhecer essas lacunas e buscar meios de supera-las. E
necessario um esforgo conjunto entre os diversos atores envolvidos no sistema prisional,
incluindo poder publico, legisladores, operadores do direito e a sociedade como um todo. A
auséncia de uma visdo integrada e de uma estratégia abrangente contribui para a perpetuacao
dos problemas e impede a efetiva transformacéo do sistema prisional. A viséo integrada pode
ajudar a explorar alternativas a prisdo para crimes ndo violentos e ofensores de baixo risco.
Isso pode aliviar a superlotacéo das prisGes e direcionar 0s recursos para casos mais graves.

Ressalta-se, ainda, a falha do modelo de cogestdo do sistema prisional, tal modelo
caracteriza-se pela transferéncia parcial de tarefas do Estado para o setor privado, delegando
servicos como alimentacdo, manutencdo, saude, educacdo e assisténcia juridica. Nesse
modelo, o Estado continua com a salvaguarda pela tutela do detento, mantém o poder de
aplicar a pena, bem como é o responsavel por acompanhar e fiscalizar os servigos prestados
pela empresa privada para garantir o cumprimento efetivo do contrato. Entretanto, ndo é o
que acontece. No cenario atual, as empresas terceirizadas acabam prestando servigos de
atividade-fim.

Nessa conjuntura, o Estado deve se aproximar cada vez mais dos direitos humanos e
fundamentais, garantindo, ainda, uma gestdo eficiente e profissional das prisées, incluindo
treinamento adequado, sistemas de supervisdo e monitoramento, condi¢cdes adequadas do
meio ambiente prisional, assegurar que as instalacdes prisionais sejam adequadas e humanas,
com espaco suficiente, saneamento béasico, assisténcia médica adequada e acesso a servigos
basicos. Investindo, ainda, em programas que visem a reabilitacdo dos internos, oferecendo
mais vagas em projetos de remicdo e educacdo. Isso pode ajudar a reduzir a reincidéncia
criminal e preparar os individuos para a reintegracdo na sociedade apds o cumprimento da
pena. Uma gestdo eficaz pode ajudar a prevenir abusos, melhorar a seguranca e garantir o
cumprimento das normas e regulamentos.

Neste complexo cenério, tem-se, ainda, a sociedade que, em sua grande maioria,
tende a enxergar os detentos como seres que devem ser privados de direitos, relegando-os a
uma posicdo de marginalizacdo e exclusdo. No entanto, ndo atenta que, apds 0 cumprimento
de suas penas, 0s internos retornardo ao convivio social. Portanto, é imprescindivel superar a
visdo estigmatizada e preconceituosa, construindo, assim, uma sociedade mais inclusiva, justa
e harmoniosa.

Sem uma mudanca de paradigma, continuaremos a ter um sistema penitenciario que
se mostra muitas vezes ineficaz e que ndo contribui na efetivacdo da ressocializagéo e

readaptacdo do individuo. Ademais, a ndo discussdo do tema pode significar um maior
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agravamento da situacdo penitenciaria, podendo comprometer e resultar em novas rebelides e
massacres. Vale ressaltar que varios relatérios de visitas realizadas por 6rgdos de controle e
fiscalizacdo ja traziam a problematica do sistema prisional e recomendava a mudanga
imediata, sob o risco de uma tragédia. Apesar das inimeras recomendacdes, as violagdes de
direitos humanos continuaram, e 0 Amazonas foi palco, em 2017 e 2019, de um dos maiores
massacres brasileiros.

E incontestavel que o sistema prisional, em sua forma atual, é falho. E importante
lembrar que ndo existe uma solucdo Unica para todos os sistemas prisionais, pois cada Estado
enfrenta desafios e contextos especificos. No entanto, é crucial reconhecer que o problema
estd presente e precisa ser encarado de maneira proativa. Acredita-se que, por meio de um
esforco continuo para preencher a lacuna entre a teoria e a pratica, é possivel avancar em
direcdo a um sistema prisional que verdadeiramente cumpra sua funcéo. E fundamental que as
normas existentes sejam aplicadas de forma consistente e que sejam promovidas constantes

aprimoramentos, a fim de garantir um sistema prisional mais justo, humano e eficiente.
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