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RESUMO

A pesquisa teve como objetivo geral analisar os processos de implementacdo de
atividades turisticas, em conformidade com as legislacdes em vigor, realizadas nas
terras indigenas (TIs) no Amazonas, em particular na regiao do Alto Rio Negro e, como
objetivos especificos, - identificar os antecedentes historicos do turismo nas TlIs do
Alto Rio Negro. Verificar as experiéncias de turismo no Alto Rio Negro, suas
caracteristicas e os “agentes sociais do turismo” que delas participam. A pesquisa
teve carater bibliografico e documental, sendo feita coleta de dados em: artigos,
dissertacdes e teses com tematicas do estudo em foco; em documentos oficiais
produzidos por associa¢cfes indigenas e por instituicbes envolvidas nas atividades
turisticas nas TIs; e nas redes sociais das comunidades indigenas e de seus parceiros
nos projetos turisticos. De acordo com os dados, a legalizacdo do turismo € vista
pelos indigenas como uma grande conquista, pois propiciou a autonomia e o0
protagonismo nas atividades realizadas em seus territérios; o turismo passou a ser
entendido, ap6s a legalizagdo, como uma alternativa de renda, bem como um
mecanismo de protecdo dos territorios aliado a promocao da cultura, sendo esses 0s
motivos para adotarem a atividade no Alto Rio Negro. Por meio da pesquisa também
foram identificados os agentes sociais do turismo, constituidos pelos povos indigenas
e suas associacoes, pelos parceiros institucionais (ONGs) dos povos indigenas e
pelas empresas que operam nas experiéncias, 0s quais possuem papeis definidos de
acordo com o que prega as diretrizes da Instrucdo Normativa 003 da FUNAI. Foi
incluido um capitulo sobre os impactos da pandemia da Covid-19 no Alto Rio Negro e
as perspectivas para a retomada da atividade turistica considerando os protocolos de
biosseguranca que deverdo ser implantados.

Palavras-chave: Turismo; Terra Indigenas; Legalizacdo



ABSTRACT

The research had as general objective to analyze the processes of implementation of
tourist activities, in accordance with the legislation in force, carried out in the
indigenous lands (ILs) in Amazonas, in particular in the Alto Rio Negro region and, as
specific objectives, - to identify the historical background of tourism in the Upper Rio
Negro ILs. Check the tourism experiences in Upper Rio Negro, their characteristics
and the “social agents of tourism” that participate in them. The research had a
bibliographic and documentary character, with data being collected in: articles,
dissertations and theses with themes of the study in focus; official documents produced
by indigenous associations and institutions involved in tourist activities in the ILs; and
on the social networks of indigenous communities and their partners in tourism
projects. According to the data, the legalization of tourism is seen by the indigenous
people as a great achievement, as it provided autonomy and protagonism in the
activities carried out in their territories; after legalization, tourism started to be
understood as an alternative for income, as well as a mechanism for the protection of
territories combined with the promotion of culture, which are the reasons for adopting
the activity in the Upper Rio Negro. Through the research, the social agents of tourism
were also identified, constituted by the indigenous peoples and their associations, by
the institutional partners (NGOSs) of the indigenous peoples and by the companies that
operate in the experiences, which have roles defined according to what the
communities preach and the guidelines of FUNAI Normative Instruction 003. A chapter
was included on the impacts of the Covid-19 pandemic in Alto Rio Negro and the
prospects for the resumption of tourism activity considering the biosafety protocols that
should be implemented.

Keywords: Tourism; Indigenous Lands; Legalization
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Introducéo

A atividade turistica em Terras Indigenas (Tis) vem sendo desenvolvida em
varios locais no mundo, sendo também uma tematica explorada em diversas areas do
conhecimento, focada em pesquisas cientificas, ja existindo uma miriade de artigos
académicos dentro desse campo de estudo. No entanto, segundo Brand&o (2015,
p.15 apud WEAVER, 2010), “as pesquisas sobre turismo indigena tém crescido
exponencialmente na Nova Zelandia, Canada, Austrélia e Estados Unidos, entretanto,
ainda sédo poucos os estudos realizados na América do Sul’. A nogdo de “turismo
indigena”, apresentada pela autora sugere a contextualizagéo de estudos que trazem

distintos “conceitos” e/ou formas analiticas de posiciona-lo no mundo académico.

De acordo com Pereiro (2015. p.19), “o turismo indigena é, cada vez mais, parte
de um movimento social que luta pelo reconhecimento da diferenca indigena, do
controle da terra, do territério e da paisagem”. No Brasil, existem atividades turisticas
sendo desenvolvidas nas Terras Indigenas desde a década de 1990 (SILVA, 2010),
no entanto, sem regulamentacdo necessaria, resultando em inUmeros problemas,
principalmente para os povos indigenas. Frente as invasdes em suas terras pelos
agentes sociais do turismo?!, mobilizaram-se para que tivessem autonomia e controle
sobre essa atividade, fato que decorreu no processo de regulamentacdo para a
realizacdo da atividade turistica nas Tls.

Em relag&o a legislacdo indigenista propriamente dita, a exemplo do Estatuto
do indio, ndo existem disposicdes referentes a atividades turisticas, nele sdo apenas
apontados os crimes de utilizacdo de comunidades indigenas como objeto de
propaganda turistica. Dessa forma, buscou-se criar mecanismos legais, nesse
contexto, destaca-se o Decreto no 7.747/2012, que instituiu a Politica Nacional de
Gestdo Ambiental e Territorial de Terras Indigenas (PNGATI), cujo objetivo é de
“garantir e promover a protecao, a recuperagido, a conservagao e o uso sustentavel
dos recursos naturais das terras e territorios indigenas, além de respeitar a autonomia
sociocultural desses povos” (2012, p.1). Portanto, um primeiro mecanismo que aborda

diretamente sobre a questdo do turismo em TIs.

1 Podem ser considerados agentes do turismo: guias de turismo, agéncias de viagens, informais.
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A Lein. 12.593/2012, que institui o Plano Plurianual para o periodo de 2012 a
2015, tem como objetivo principal definir diretrizes, objetivos e metas com o propésito
de viabilizar a implementacédo e gestédo das politicas publicas, assim como “orientar a
definicdo de prioridades e auxiliar na promog¢éao do desenvolvimento sustentavel”. No
entanto, a atividade turistica em Tl ndo € mencionada, apesar de as propostas do
referido Plano incluirem em seus objetivos: “colaborar com o desenvolvimento
sustentavel além da valorizagcao da diversidade cultural e da identidade nacional”
(2012, p.1).

No processo de legalizagéo do turismo em Tl se destaca a Instru¢cdo Normativa
03, publicada em 11 de junho de 2015, pela Fundacio Nacional do indio (FUNAI), a
gual estabelece normas e diretrizes para as atividades de visitacdo turisticas em terras
indigenas. Além de apoiar iniciativas sustentaveis de ecoturismo e etnoturismo,

respeitando a decisdo da comunidade.

Segundo a Funai, IN n. 03 teria sido criada sobre a circunstancia de que o
turismo vinha sendo realizado de forma irregular, esperando-se com a
regulamentacao, contribuir com o ordenamento da atividade nos territorios indigenas,
e, consequentemente, contribuir para geracéo de renda para as comunidades, assim

como promover a valorizacao cultural e a preservacédo ambiental.

A Funai ressalta que ndo espera que todas as comunidades desenvolvam o
turismo, pois nem todas possuem interesse, no entanto, para as comunidades
interessadas, seria feita a orientacdo para o0 processo de solicitacdo de
regulamentacdo. Na pratica, existem poucos levantamentos evidenciando como esse
processo tem sido feito, principalmente na regido amazonica, onde fica concentrada

a maior parte da populacéo indigena do pais.

De acordo com a normativa, deve ser elaborado um Plano de Visitacdo com os
objetivos e justificativas da proposta de visitacdo, além de outras informacfes como
publico alvo, parceiros, frequéncia das visitas entre outros. No entanto, esse Plano de
Visitagéo poderia ser negado pelo Estado, o que acarretaria atividades desenvolvidas
sem autorizacdo e de forma irregular, sendo assim contraditério com a disposicéo da

normativa que menciona a autonomia das comunidades, pois verifica-se que o Estado

12



sempre terd o controle sobre as atividades desenvolvidas, comprometendo o

protagonismo dos povos indigenas.

Com o intuito de refletir sobre o Turismo em Terra Indigena, considerando a
implementagcdo da IR 03, a presente pesquisa propds-se a analisar essa questao,
particularmente na regido do Alto Rio Negro, onde estdo sendo implementadas
algumas experiéncias, a exemplo dos seguintes projetos: 1. Turismo comunitario de
pesca no Rio Marié (AM), nas Tis Médio Rio Negro | e Il, no noroeste do Amazonas;
2. Serras Guerreiras de Tapuruquara — turismo comunitario em territério indigena; e

3. Ecoturismo Yanomami.

Entendeu-se que uma reflexdo sobre essas experiéncias é de grande
relevancia para a academia, particularmente no que tange a producdo de
conhecimentos no contexto dos cursos de turismo sobre uma tematica ainda pouco
explorada na formacé&o do turismélogo. Ao se analisar as experiéncias implementadas
na regido do Alto Rio Negro, também se reveste de importancia, contextualizar as
atividades turisticas executadas a revelia da referida Instrucdo Normativa, portanto,
de forma desordenada, a exemplo das realizadas por algumas comunidades na regido

do Baixo Rio Negro.

No desenvolvimento da pesquisa estabeleceu-se como questdes norteadoras,
considerando especificamente as experiéncias de turismo no Alto Rio Negro, as
seguintes: quais 0s impactos positivos que a regulamentacdo da atividade turistica
trara para os povos indigenas onde as atividades estdo acontecendo seguindo 0s
pressupostos da IN 03? As experiéncias de turismo construidas a partir das diretrizes
da IN 03 podem de fato propiciar o respeito a cultura e aos costumes locais? E possivel
garantir o protagonismo das comunidades frente aos interesses dos diferentes

agentes sociais envolvidos nas atividades turisticas?

Dentre os objetivos da pesquisa pretendeu-se analisar 0os processos de
implementacgédo de atividades turisticas em conformidade com as legislagdes em vigor,
realizadas nas Terras Indigenas na regido do Alto Rio Negro. Como objetivos
especificos: Contextualizar os antecedentes histéricos do turismo nas terras indigenas
do Alto Rio Negro; - Identificar as experiéncias de Turismo na regido do Alto Rio Negro
e as motivacdes para implementa-las; - Relacionar as caracteristicas das experiéncias

de turismo no Alto Rio Negro.
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Em termos de metodologia, adotou-se na pesquisa uma abordagem qualitativa,
com o intuito de “apreender-se significados, motivos, aspiracdes, valores e atitudes,
correspondentes a um espac¢co mais profundo das relagbes, dos processos e dos
fenbmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionaliza¢do de variaveis”, conforme
explicitam Gerhardt e Silveira (2009, p.32).

A coleta de dados se deu exclusivamente em fontes bibliograficas, documentais
e nas midias digitais. A ado¢do da pesquisa bibliogréfica destinou-se a viabilizar o
embasamento tedrico sobre a temética de estudo, especificamente no que tange aos
instrumentos legais criados para regulamentar as atividades turisticas em terras
indigenas, bem como as experiéncias ja em andamento, e que se encontram
publicadas em sites e comunicacdo cientifica, nas quais sao divulgadas as
experiéncias dos povos indigenas em suas terras, particularmente as localizadas no

Alto Rio Negro.

A pesquisa documental se complementou a pesquisa bibliografica, por ser
importante utilizar materiais que ainda n&o receberam um tratamento analitico, “assim
o campo de fontes torna-se maior e mais variado, uma vez que pode ser utilizado
jornais, cartas, gravagoes, fotografias entre outros” (GIL, 2008, p. 45). Nesse sentido,
maior possibilidade de se reunir dados sobre a tematica do turismo em terras
indigenas, algo relativamente novo no estado do Amazonas, uma vez que, até pouco
tempo, tratava-se de uma atividade proibida, diante a mobilizacdo dos movimentos
sociais frente a necessidade de melhor gerenciamento dos recursos naturais, e,
particularmente a partir das denuncias feitas pelos povos indigenas sobre as
recorrentes invasfes em seus territorios feitas por empresas atuando no ambito do

turismo de pesca, a tematica ganha destaque.

Ressalta-se que a analise documental indica problemas que devem ser melhor
explorados por meio de outros mecanismos, contudo, na “primeira” analise ha um rigor
na observancia dos documentos selecionados com o intuito de extrair dele
informacgdes essenciais ao que foi posto como objeto de estudo. Trata-se de um tipo
de pesquisa que pressupde o0 uso de técnicas apropriadas para seu manuseio e
analise; segue etapas e procedimentos; organiza informacdes a serem categorizadas
e posteriormente analisadas; elaborar sinteses, ou seja, na realidade, “as agdes dos

investigadores — cujos objetos sdo documentos — estdo impregnadas de aspectos
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metodoldgicos, técnicos e analiticos” (CAIO & SIMOES, 2008, p. 148).

Pautando-se nessas ponderacdes foram feitas as analises dos documentos, de
modo a apreender as discussdes em torno do turismo em terras indigenas (as bases
conceituais nas quais elas se firmaram, os envolvidos nas discussfes — ndo indigenas
e indigenas e outros); bem como identificar nas experiéncias implementadas mediante
tais processos de legalizacdo, os motivos para a sua implementacéo, os resultados

esperados, e outros).

A pesquisa em midias digitais foi fundamental para resgatar dados
provenientes das percepcdes de operadores e dos atores envolvidos nas discussdes
sobre o turismo em terras indigenas. Por midias digitais entende-se que séo “uma
forma de se referir aos meios de comunicacdo contemporaneos baseados no uso de
equipamentos eletrénicos conectados em rede, portanto referem-se — a0 mesmo

tempo — a conexao e ao seu suporte material” (MISKOLCI,2011, p.12).

A coleta dessas informacdes foi realizada através de visitas a sites, midias
sociais das empresas que operam e divulgam as experiéncias, para ter uma nog¢ao do

alcance dessas publicacdes e como é feita a exposi¢cdo da experiéncia.

Outra fonte de dados utilizada foram as que constam no site do Instituto
Socioambiental (ISA), que contém grande parte das informacdes sobre as atividades
turisticas realizadas na regido do Alto Rio Negro, por ser um dos principais parceiros
no desenvolvimento das mesmas. Foram utilizados dados postados no blog da
Federacdo das Organizagfes Indigenas do Rio Negro (FOIRN), onde séo replicadas
informagdes publicadas em outros sites, assim como informagbes sobre as
assembleias realizadas nos municipios de S&o Gabriel da Cachoeira e Santa Isabel
do Rio Negro, bem como nas comunidades indigenas, nas quais sdo discutidos os

projetos de turismo nas TIs.

Por esse prisma, a pesquisa com uso de midias digitais pode ser considerada
como “um campo multifacetado cuja aproximacao envolve diversas areas de pesquisa
assim como uma metodologia que acione técnicas distintas e complementares de
investigacdo” (MISKOLCI,2011, p.14).
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O presente trabalho esta assim estruturado. No capitulo |, sdo apresentados
discussbes e os conceitos de turismo em terras indigenas, uma breve apresentacéo
sobre o Alto Rio Negro e seu principal representante na organizacao politica. Além de
uma analise sobre a Instrugdo Normativa 003/2015 da FUNAI. No capitulo II, séo
apresentadas as caracteristicas das experiéncias turisticas no Alto Rio Negro, as
motivacfes que levaram os povos indigenas a enxergar 0 turismo como uma
alternativa de renda sustentavel, além de expor os conflitos, principalmente os
relacionados a pesca esportiva, que € a maior atividade turistica no Alto Rio Negro. O
capitulo Il foi estruturado em virtude do atual cenario da pandemia da Covid-19, pelo
qgual considerou-se necessario reunir dados sobre a pandemia na regido do Alto Rio
Negro e 0s impactos causados nas atividades turisticas em andamento e nas que
seriam iniciadas, a exemplo da visitagdo no Yaripo. Nesse capitulo, também foram
inseridas as perspectivas para a retomada das atividades no rio Negro. As
consideracdes finais vém em seguida, com uma revisdo do conteudo exposto, além
de indicar o seguimento da pesquisa do ordenamento do turismo no Alto Rio Negro,
que ainda esta em estagio inicial e que pode inspirar outros povos a exercer a

atividade turisticas em suas terras de forma regulamentada.
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CAPITULO | - O TURISMO EM TERRITORIOS INDIGENAS

Neste capitulo foram abordados os conceitos/concepcdes que permeiam a
realizacdo da atividade turistica em terras indigenas, ou seja, as perspectivas tedricas
sobre o0 que seja o turismo indigena, etnoturismo, ecoturismo indigena, dentre outros,

evidenciando suas premissas ao ser levado para o contexto dos territorios indigenas

1.1 O turismo em terras indigenas e o Plano de Visitacao

Em relacdo ao conceito de turismo indigena, pode-se considerar a defini¢cdo
feita por Faria (2008) para a qual “é o turismo desenvolvido nos limites das terras
indigenas ou fora deles com base na identidade cultural e na gestdo pelo povo/

comunidade envolvida”. Ainda de acordo com a autora:

O fato de povos e comunidades indigenas desenvolverem atividades turisticas
fora dos limites de suas terras ndo desqualifica o tipo de turismo e nem os
valores culturais ou sua identidade, pois a cultura e a identidade permanecem
com eles. Pode ser realizado nos nucleos populacionais, meio urbano ou rural,
de modo que ndo afete negativamente a cultura dos povos e comunidades
envolvidas por meio de vérias estratégias que deverdo ser pensadas e
planejadas junto com a comunidade, técnicos, entidades indigenas,
indigenistas e ambientalistas (FARIA, 2008, p.46 e 47).

A respeito dos conceitos, € relevante a analise feita por Pereiro (2015, p.18),
de acordo com o qual o turismo indigena seria um “subtipo de turismo étnico e de
turismo cultural diferenciado pelo grupo que € sujeito de produgdo e objeto de
consumo: os indigenas”. Sendo que a diferenciacao seria no modo de fazer turismo,
gue pode ser comunitario, sustentavel, distributivo e ecologico. Corbari, Bahl e Souza
(2016) consideram que o conceito de turismo em areas indigenas possui um fator
territorial, no entanto, o turista pode estar buscando outro tipo de turismo como o
cientifico (cientistas, pesquisadores), turismo de saude (medicina tradicional), turismo

cultural em sua esséncia e o turismo étnico indigena.
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Com base nos autores citados, o turismo em TIs pode ser entendido como um
tipo que atrai o interesse dos turistas pela diversidade étnica, cultural, além do vasto
patriménio natural que permite a realizacdo dessas atividades nessas &reas.
Tratando-se, portanto, de uma atividade que desperta o interesse de indigenas para
utilizar essa atividade ndo apenas como fonte de renda, mas também como uma forma
de mostrar sua existéncia para o mundo (SALVATI, 2017). O modo de vida das
comunidades nessas areas desperta o interesse dos turistas, por ser um modo
diferente de experiéncias nas cidades, fazendo assim as terras indigenas e seus
atrativos se tornar objeto de interesse turistico (RAMOS, FERKO, 2018).

No entanto, nem todas as manifestagcdes podem ser demonstradas para o
publico, pois podem causar constrangimento e desrespeito a cultura indigena por
conta da falta de conhecimento do turista sobre a cultura do local em que esta
visitando, pois quem determina o que deve ser demonstrado é a comunidade local,
nao o turista (JESUS, 2012). Ou seja, ficara a critério dos povos indigenas determinar
guais manifestacdes podem ser demonstradas aos turistas, pois podem existir rituais
ou celebracbes que pertencem a apenas a aqueles povos e que devem ficar apenas

dentro da intimidade daquela comunidade.

O turismo em terras indigenas € visto como alternativa de geracao de renda,
considerando que povos utilizam técnicas do ecoturismo para realizar essas
atividades, no entanto, muitas sédo realizadas sem regulamentacdo, que de acordo

com Brandao e Barbieri (2010):

A maioria das populacdes indigenas dificilmente recebe beneficios do
turismo, incluindo o ecoturismo e, em troca disso, estdo expostas aos seus
impactos negativos. A degradacao ambiental, a perda do acesso e controle
sobre os recursos naturais locais, a degradacdo social, as violagdes aos
direitos humanos e a comercializacao de suas culturas séo os resultados mais
habituais (BRANDAO, BARBIERI, 2010, p.34).

Pode-se relacionar esse trecho do autor com as atividades ilegais da pesca
esportiva no Alto Rio Negro, que antes do ordenamento era prejudicada por empresas

gue entravam ilegalmente na area.
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Em relacado a participacéo dos indigenas nas atividades turisticas, Jesus (2012)
discute que os indigenas que sdo os representantes da cultura e na luta pela sua
sobrevivéncia, sofrem com as relacdes mercadoldgicas para a producdo e
comercializacdo dos objetos e artefatos culturais por conta de empresarios do setor
turistico que acabam canalizando todo o lucro para si mesmo, sem uma participacéo
ativa dos indigenas. Por isso, acabavam ficando reféns de empresarios interessados
apenas em comercializar a cultura, desconsiderando o interesse e bem-estar das

comunidades.

Pereiro (2015, p.18), considera que:

O turismo indigena € cada vez mais um etnonegdcio, isto é, um projeto de
desenvolvimento turistico que nasce do interesse econémico das préprias
comunidades indigenas e que se organiza com o poder das suas identidades
coletivas, as quais pode reforcar, contribuindo para a sua sobrevivéncia,
reproducéo e/ou adaptacdo (PEREIRO,2015, p.18).

Pode-se entender o ethonegd6cio como uma forma dos povos se utilizarem de
sua identidade coletiva para sobrevivéncia, pois gera atencdo dos turistas para
geracdo de beneficios econdbmicos, mas também para reforcar a identidade cultural
dos povos indigenas, mostrando suas culturas, revitalizando tradi¢cdes, linguas,

podendo ser motivo de orgulho cultural.

Conforme consta na Instru¢cdo Normativa 03 da Funai, em especifico no artigo
n°. 5, a elaboracédo de um Plano de Visitacdo, proposto pela comunidade indigena,

deve incluir:

Objetivos e justificativas da proposta de visitagcdo, publico alvo, frequéncia de
visitas previstas, quantidade méxima de visitantes por visita e previsdo de
tempo de duracdo por visitas, distribuicdo das competéncias na comunidade
levando em conta aspectos sociais, geracionais e de género, parceiros
envolvidos, responsabilidades e atribuicbes, descricdo das atividades
propostas aos visitantes, dentre outras determinacdes (Instrucdo Normativa n°
03, 2015, art n. 5).

O formato em que é solicitado o Plano de visitacdo de acordo com o artigo n5,

a primeira vista pode acabar parecendo complicado para a comunidade iniciar a
elaboracao do projeto, pois acaba tornando-se um Plano de negdcios e que deve ser
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explicado de forma que os povos consigam adequar as suas necessidades, levando
em conta que o artigo menciona que deverao ser respeitados 0s aspectos geracionais,

ou seja, adaptar o Plano de acordo com o desenho social dessas comunidades.

Conforme Corbari (2017), embora a atividade do turismo tenha como iniciativa
promover uma certa “liberdade de desenvolvimento”, elas ainda estdo enraizadas no
modelo hegemanico, capitalista e burocratico. Por isso, deve-se analisar as diferentes
peculiaridades de cada comunidade indigena, pois cada uma deve ter seu proprio

modelo de gestdo conforme seus valores culturais.

Em relacdo aos érgaos responsaveis pela regulamentacdo, a autora faz a

seguinte observacao:

Isso demonstra que apesar do intuito deste 6rgdo de estimular a
autonomia dos povos indigenas no Brasil, ainda ha controle do Estado
sobre as decisfes e atividades realizadas nas Tls. Ademais, ignora-se
0 sistema de gestdo e as proprias peculiaridades das comunidades
indigenas, diversas delas sem acesso a computadores ou internet e
que, em boa parte, ndo contam com pessoas capacitadas para
elaboracéo de tal documento (CORBARI, 2017, p.316).

Por isso, deve se considerar as diferentes caracteristicas de cada povo
indigena, a fim de entender se esse “modelo” que o Plano propde ird auxiliar na
atividade turistica, pois podem existir sistemas hierarquicos dentro das comunidades
gue nao serdo compativeis para a elaboracéo do Plano de Visitagéo, pois o modelo
de desenvolvimento esta inserido em um sistema capitalista e burocratico. Um
exemplo seria 0 da etnia Baniwa que conforme relatado por Luciano (2008, p.38) “é
crime nao respeitar as decisdes coletivas sob o0 comando dos chefes de fratrias, cla e
sibs. Por isso, qualquer distribuicdo de bens e servi¢os teria que necessariamente
obedecer a essa rede de relagdes sociais e politicas”. Com isso, resultando em sérios

conflitos com jovens liderancgas.

No Brasil, existiam atividades turisticas sendo desenvolvidas nas Terras
Indigenas desde a década de 1990 (SILVA, 2010), no entanto, sem a regulamentacéo

necessaria, resultando em inumeros problemas, principalmente para 0s povos
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indigenas. Frente as invasdes em suas terras por agentes sociais do turismo,
mobilizaram-se para que tivessem autonomia e controle sobre essa atividade, fato que
decorreu no processo de regulamentacdo para a realizagdo da atividade turistica nas
Tls.

Em relacdo a legislacdo indigenista propriamente dita, a exemplo do Estatuto
do indio, ndo existem disposicdes referentes a atividades turisticas, nele sdo apenas
apontados os crimes de utilizacdo de comunidades indigenas como objeto de
propaganda turistica. Dessa forma, buscou-se criar mecanismos legais, nesse
contexto, destaca-se o Decreto no 7.747/2012, que instituiu a Politica Nacional de
Gestdo Ambiental e Territorial de Terras Indigenas (PNGATI), cujo objetivo € de
“garantir e promover a protecdo, a recuperagéo, a conservagao e o uso sustentavel
dos recursos naturais das terras e territorios indigenas, além de respeitar a autonomia
sociocultural desses povos” (2012, p.1). Portanto, um primeiro mecanismo que aborda
diretamente sobre a questao do turismo em TIs.

Mesmo com a possibilidade de uma regulamentacdo da atividade turistica,
deve-se considerar se essa Instrucdo, de fato, possibilita o protagonismo dos povos
indigenas, ressaltando que parte de seu processo deve ser aprovado pelo Estado,
gue pode fazer com que esse protagonismo seja apenas uma formalidade proposta

pela IN 003. De acordo com Ramos e Ferko (2018):

A legislacao impede que os indios tenham a livre escolha dos seus designios
sobre o turismo, meios de vida e subsisténcia, ja que ao Estado ficou
encarregado de exercer o controle da visitacdo por meio de projetos,
aparentemente desconsiderando costumes locais ja arraigados nas
comunidades que promoviam a atragao turistica por sua identidade étnica ou
em outras que ndo desejam o fenébmeno do turismo (RAMOS, FERKO,2018,
p.128).

Ou seja, a IN pode aparentar que 0s povos ainda devem estar sob a tutela do
Estado, determinando o que podera ou néo ser aprovado. Portanto, deve-se superar
a velha concepcdao de tutela e incapacidade indigena para dar lugar a novos sujeitos

indigenas de direitos coletivos e de cidadania. (Luciano,2008)
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A Fundacado Nacional do indio - FUNAI informa em texto publicado em seu
site oficial, que a Instrucdo Normativa 03/2015 é fruto de um longo debate e que seria
um dos desdobramentos da Politica Nacional de Gestédo Territorial e Ambiental em
Terras Indigenas (PNGATI) que tem em seu objetivo apoiar iniciativas sustentaveis de
etnoturismo e ecoturismo. Além de garantir o usufruto exclusivo e permanente dos
povos indigenas sobre suas terras e 0 comprometimento do pais na valorizacdo da
cultura, tradicdo e os meios de vida sustentaveis. E nela estabelecem as normas e

diretrizes para elaboracdo de um Plano de Visitagéo.

Atualmente ainda ndo existem muitos estudos relacionados a Instrucéo
Normativa e a sua aplicacdo principalmente nas terras indigenas localizadas no
Amazonas, apesar de existirem informacdes incipientes nos Planos das experiéncias,
Yaripo e Serras Guerreiras de Tapuruquara elaboradas de acordo com a IN 003 da

FUNAI. Ramos e Fenko (2018) consideram que:

A abordagem académica da regulacdo do turismo em terras indigenas por
Instrucdo Normativa da Fundagdo Nacional do indio faz-se necesséria para
que a analise do fenbmeno seja realizada com analise harménica dos
interesses envolvidos e da compatibilidade da norma infralegal com o
regramento constitucional, das normas internacionais de direitos humanos e
da legislacéo ordinaria que aborda o turismo em terras indigenas. As limitagdes
impostas pela Instrucdo Normativa da Fundacdo Nacional do indio merecem
guestionamento académico, por estabelecer dbices a visitagdo em espacos no
territério nacional, sem terem como lastro lei formal votada no Congresso
Nacional e por consistir em interferéncia estatal nos interesses indigenas.
(RAMOS, FENKO, 2018, p.129).

Recentemente foi aprovado por meio de publicacdo no Diario Oficial na
portaria de n° 458 publicado no dia 11 de maio de 2018, a aprovacédo do Plano de
Visitacdo Yaripo - Ecoturismo Yanomami, para visitagcdo no Pico da Neblina, que foi
apresentado em 2017 e levou cerca de quatro anos para sua elaboracdo com
parcerias do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIO),
Funai, Exército, Secretaria de Turismo de S&o Gabriel da Cachoeira e o Instituto
Socioambiental (ISA). A gestédo da atividade sera de responsabilidade da Associacao
Yanomami do Rio Cauaburis (AYRCA) em conjunto com a Associacdo das Mulheres

Yanomami Kumirayoma (AMYK).
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O Plano foi elaborado de acordo com as diretrizes da Instrugcdo Normativa e
teve a aprovacao da Funai para inicio das visitacdes, no entanto, a previsao de inicio
seria em 2019 para a finalizacdo de aplicacdo de cursos de qualificacdo para os
envolvidos. Conforme breve levantamento documental, este foi o Unico Plano
disponivel encontrado para consulta que pertence a Regido Norte do Brasil, no
entanto, existe um Plano disponivel pertencente a Terra Indigena Tenondé Pora
situada na Regido Sul no extremo sul de Sdo Paulo abrangendo parte dos municipios
de Mongagua, Sdo Bernardo do Campo e Sé&o Vicente. Possui também trechos em
sobreposi¢cdo com duas unidades de conservacdo: a Area de Protecdo Ambiental
Capivari-Monos, do municipio de Séo Paulo, e o Parque Estadual da Serra do Mar. O
Plano teve a aprovagéo da Funai em 2018, sendo o primeiro a ser aprovado fora da
Regido Norte e que também foi feito seguindo as diretrizes da Instru¢cdo Normativa.

1.2 Antecedentes histéricos da criacdo da normatizacdo do turismo em terras
indigenas

Para iniciar uma discusséao sobre os direitos dos Povos Indigenas referente a
execucao de atividades turisticas deve-se incialmente verificar a Constituicdo Federal
que reconhece aos povos indigenas:

“Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes,
linguas, crencas e tradicGes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

§ 1° - S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas
em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis & preservacdo dos recursos ambientais necesséarios a seu
bem-estar e as necessérias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradicoes.

§ 2° - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua
posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo,

dos rios e dos lagos nelas existentes (Constituicdo Federal, 1988, art.231).
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Ou seja, a Constituicdo confirma a exclusividade dos indios no usufruto das
riquezas naturais das suas terras, e anula qualquer ato que tenha por objetivo a
exploracéo dessas riqguezas por agentes externos e estranhos a essas comunidades,
legitimando o direito as terras, independente de homologacgéo, reconhecidas aos

Povos Indigenas os direitos das terras habitadas.

As representacdes dos projetos de vida dos indigenas sempre foram
idealizadas pela 6tica do néo indio, sendo raras as preocupacdes com o futuro desses
povos referente a uma proposta de uma atividade turistica sustentavel para os
indigenas. Existia uma imposicdo do modelo de ndo indios, fundamentada apenas
para obtencdo de lucro, no qual mantém o indigena como foco, mas passivel na

tomada de decisfes e na participacao de lucros e beneficios (SILVA, 2010).

As comunidades indigenas ndo sdo apenas lugares para visitar, sdo moradias,
locais de trabalho e relacdes sociais, no entanto, no imaginario das pessoas, esses
locais ainda sao vistos como “exdéticos” pois acabam sendo influenciadas pelo que é
veiculado na midia como “exético por lazer”. O fato de entrar em uma aldeia pode ser
considerado uma invasao de privacidade e inclusive consistir em ilegalidade, sendo
responsabilidade dos 6rgaos responsaveis a fazer valer os direitos desses povos.
(SILVA, 2010).

Na Lei 6001 ?de 19 de dezembro de 1973, no inciso segundo do artigo n58 é
considerado crime a utilizacdo do indio ou da comunidade indigena como objeto de
propaganda turistica ou de exibicdo para fins lucrativos. Nao apenas a fotografia em
si, mas a representacdo de ideias de locais, pessoas, causas ou objetos.
(BRASIL,1973)

Em 2006 a FUNAI publica a Portaria n°® 177/PRES?3, de 16 de fevereiro de 2006,
na qual reconhece que os povos indigenas e suas comunidades detém o poder de
autorizar ou vetar a entrada de pessoas em suas terras, e a realizacéo de atividades

por terceiros, sendo também de sua exclusiva alcada a definicdo ou valoracdo de

2 Lei 6001de 19 de dezembro de 1973. Disponivel em;

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I6001.htm. Acesso em 03 de novembro de 2020.

3 Disponivel em:

http://www.museudoindio.gov.br/images/Legislacao/PORTARIA N%C2%BA. 177PRES de 16 de f
evereiro_de 2006.pdf. Acesso em 03 de novembro de 2020.
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obras e imagens a serem protegidas da exploracdo comercial ou divulgacao
indesejada. (BRASIL,2006)

Com o intuito de exercer atividades em terras indigenas, empreendedores,
organizagbes ndo governamentais e Orgdos oficiais acabavam assediando esses
povos para trabalhar com o turismo, algumas propostas eram consideradas tao
sedutoras que 0S povos pressionavam as instituicbes governamentais para que
autorizassem a atividade turistica. E com essas situacdes e muitas davidas sobre esse
tema, foi criado um Grupo de Trabalho em 2006 para discutir o tema que a época era

polémica por todas as implicagdes sociais e econdmicas (SILVA,2010).

De acordo com Silva (2010) ainda n&o tinha sido possivel estabelecer critérios
normativos e diretrizes para a exploracdo de atividades turisticas em terras indigenas,
pois muitos realizavam atividades com participacédo direta de empreendedores que
investiam o minimo possivel e a comunidade recebia um valor infimo de contrapartida
sendo ela a detentora do usufruto exclusivo do territério e ainda sofrer com a
degradacéo cultural. E algumas propostas recebidas acabavam abrindo precedentes
para outros tipos de exploracdo como, pesquisas cientificas sem autorizacéo,

exploracdo madeireira, trafico de animais silvestres e biopirataria.

A regulamentacdo do turismo em terras indigenas implica em alteracfes na
atual legislacao indigenista brasileira, considerando ndo apenas a entrada de pessoas
estranhas, mas na garantia de direitos de usos, costumes e tradicdes desses povos.
A entrada de um estranho n&o autorizado diante de um grupo ou pessoa indigena
pode causar constrangimento e ser caracterizado como violacdo de privacidade,

concorrendo em crime, considerando o inciso | n58 da Lei 6001 de dezembro de 1973.

A visitacdo dentro de terras indigenas antes da publicacdo da IN 003, era
autorizada apenas para religiosos, cientistas, profissionais de saude, pesquisadores,
antropodlogos ou quaisquer pessoas nao indigenas que tivessem a intencao de visitar
uma terra indigena conforme pedido formal e apresentacdo de documentacédo de

acordo com a Instrugdo Normativa n°® 001/PRES/1995%.

4 http://www.funai.gov.br/arquivos/conteudo/cogedi/pdf/LEGISLACAQO INDIGENISTA/Pesquisa/001-
INSTRUCAO-NORMATIVA-1995-FUNAIL.pdf , Acesso em 4 de novembro de 2020
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CAPITULO Il = AS EXPERIENCIAS DO ALTO RIO NEGRO COM O TURISMO

No capitulo Il, serdo abordados os aspectos das experiéncias implementadas
no Alto Rio Negro, expondo conflitos na pratica da pesca esportiva, que € uma das
principais atividades turisticas do Amazonas, por conta da pesca do tucunaré e do alto
rendimento que essa atividade gera financeiramente. Outras experiéncias sao
descritas no capitulo, as Serras Guerreiras de Tapuruquara, com sua proposta de
turismo sustentavel com foco no turismo de base comunitaria com roteiros para um

perfil especifico de turista.

A experiéncia do Yaripo —Ecoturismo Yanomami, é voltada para atividade
turistica no Pico da Neblina, onde as visitagfes haviam sido suspensas em 2003, com

a finalidade de evitar a degradacdo ambiental e a violagdo dos direitos dos Yanomami.

No capitulo, sé@o identificados os agentes sociais do turismo, sendo as
empresas que operam has atividades de acordo com a regulamentacdo atual,
trabalhando em conjunto com as comunidades e como os destinos sdo divulgados nas

midias sociais.

2.1 O Alto Rio Negro

O Alto Rio Negro é um territdrio indigena localizado no noroeste do estado do
Amazonas. Possui uma area de 7.999 mil hectares. Dividido entre 0s municipios
Japurd e Sao Gabriel da Cachoeira e faz fronteira com a Colémbia no norte e oeste,

conforme pode ser observado na figura 1.

26



o COLOMBIA B o

.
«
<

P g

B ISA oo

Figura 1- Mapa Tl Alto Rio Negro

Fonte: Instituto Socioambiental,2020

A regido possui uma grande diversidade étnica no territério, com 23 povos
indigenas que sdo das seguintes etnias: Arapaso, Baniwa, Bara, Barasana, Baré,
Desana, Hupda, Isolados do Igarapé Waranacu, Isolados do Rio Cuririari, Isolados do
Rio Uaupés, Karapana, Koripako, Kotiria, Kubeo, Makuna, Mirity-tapuya, Pira-tapuya,
Siriano, Tariana, Tukano, Tuyuka, Warekena e Yuhupde, conforme levantamento

realizado pelo ISA (Terras Indigenas.org, 2020).

Os povos indigenas do rio Negro passaram por grande modificacdo social,
considerando que parte da organizagao social como vida em malocas, artesanato e
rituais religiosos sofreram influéncias externas, principalmente dos salesianos. Sendo
gue até a escolha dos Tuxauas passou por alteracdes e hoje é escolhido diretamente
pelos membros da comunidade (FARIA, 2007). Ou seja, os indigenas por influéncia

dos salesianos, foram forcados a se adaptar ao modelo social do ndo indigena.

Conforme diferentes estudos antropoldgicos os povos indigenas ja possuiam
um sistema bastante complexo de organizac¢ao politica, que segundo Luciano (2019,
p.135), intelectual indigena da regido, se caracterizava por uma organizacao marcada

por “complexos e sofisticados sistemas de poder politico, que também possuem seus
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chefes, seja no ambito dos grupos étnicos, seja ho ambito intra étnico, como os chefes

de clas, fratrias e sibs®”.

A primeira organizacdo formal indigena foi fundada em 1970, a Unido das
Comunidades Indigenas do Rio Tiquié (UCIRT) formada por indigenas da
Comunidade de Pari-Cachoeira e outras do rio Tiquié. De acordo com Faria,
destacam-se 0s seguintes aspectos em relacdo ao surgimento das organizagbes

locais no rio Negro:

E interessante salientar que a formac&o de entidades locais é anterior
a criacdo das organizac6es regional e nacional, ou seja, 0 processo
de formag&o das mesmas foi realizado em ordem crescente, de baixo
para cima, por entenderem que as entidades locais sdo mais
importantes que as demais que so6 existem em funcéo das locais. Cada
diretoria eleita deve zelar pelo bem-estar e interesses da sua entidade,
a maioria delas registradas em cartério, e representa-la junto as
organizacfes regional e nacional. A organizagdo tradicional das
sociedades indigenas nédo se perdeu, mas se modificou enquadrando-
se ao caminhar dos novos tempos (FARIA, 2007, p.125 e126).

A UCIRT sofreu uma alteracdo em sua denominacdo e 0S que hao
concordavam com a associagao, criaram outra organizacdo em 1972, denominada
Unido Familiar Animadora Cristd (UFAC), diretamente influenciada pelos salesianos.
Foi responsavel por ter encaminhado junto a FUNAI em 1978, juntamente com as
liderancas de Taracud, lauareté, Icana e Pari-Cachoeira, a proposta de demarcacao
de uma area unica e continua. (FARIA,2008)

Desavencas internas e a falta de legitimidade dos representantes dos
indigenas com o0 governo, despertou nos povos indigenas a necessidade de
organizar-se em associacdes locais e coordenadorias regionais composta por
membros das comunidades, tendo o rio como referéncia. Em 1984 a UCIRT foi extinta
€ N0 mesmo ano, as comunidades do rio Tiquié formaram uma nova organizagao livre

da influéncia dos salesianos, novamente com a denominagédo UCIRT (FARIA, 2008).

5 Fratrias: Reunido de varios clas, nas sociedades de tipo muito arcaico, frequentemente de carater
totémico. Sibs: considerados como "cabecas"”, capazes de guiar a comunidade
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A UCIRT esteve relacionada a exploracdo do garimpo o rio Ira, na Serra do
Traira. A sigla mudou para AUCIRT em 1987 e foi responsavel pela interlocucéo dos
indios com os militares e governo na implantacdo do Projeto Calha Norte e com a
empresa de mineracdo Paranapanema® (CEDI,1986, p.1).

Em 30 de abril de 1987, é criada a Federacao das Organizacdes Indigenas do
Rio Negro a FOIRN, sediada na cidade de Sao Gabriel da Cachoeira, que inicialmente
tinha como principal bandeira, a demarcacao das terras, pois enfrentavam pressodes
da atividade ilegal do garimpo, extracdo de riquezas naturais e exploracdo do trabalho

indigena anélogo a escravidao (FOIRN, 2019).

E em 30 de dezembro de 1987, a FOIRN foi oficialmente reconhecida como
instituicdo de utilidade publica conforme lei 1831 de 1987’. A area de abrangéncia da
FOIRN séao os municipios de Sado Gabriel da Cachoeira, Barcelos e Santa Izabel do

Rio Negro, representando 23 povos indigenas.

De acordo com o Novo Estatuto da FOIRN &, tem como objetivos:

[...]Joarantir o cumprimento dos direitos constitucionais assegurados aos povos
indigenas, promover, valorizar e preservar e revitalizar a cultura dos povos
indigenas do Rio Negro, estimular o desenvolvimento socioeconémico das
comunidades indigenas do Rio Negro através da garantia do acesso e gestéo
demaocréticos e ecologicamente sustentaveis aos recursos naturais existentes
em suas terras (FOIRN, 2019).

Atualmente, a FOIRN possui varios projetos em conjunto com o Instituto
Socioambiental, FUNAI, universidades com o propdsito de atingir seus objetivos nas
areas da educacéo, sustentabilidade, comercializacdo de produtos e demarcacéo de
terras. Nos quais destacam-se o desenvolvimento de projetos de manejo ambiental e
sustentabilidade, iniciativas de turismo sustentavel e a Economia Indigena

Sustentavel.

6 Contrato sem numero de 1986. Disponivel em:
https://acervo.socioambiental.org/sites/default/files/documents/0AD00285.pdf . Acesso em 04 de
novembro de 2020

7 Diario oficial 30 de dezembro de 1987. Disponivel em: https://foirn.org.br/wp-
content/uploads/2019/05/Dia%CC%81rio-Oficial-reconhecimento-da-instituic’eCC%A7a%CC%830-
de-utilidade-pu%CC%81blica-FOIRN1.pdf . Acesso em 09 de novembro de 2020

8 Novo Estatuto Social da FOIRN. Disponivel em: https://foirn.org.br/wp-
content/uploads/2019/05/NOVO-ESTATUTO-SOCIAL ALTERADO-NA-III-ASS-EXTRA-.-DA-
FOIRN 2019.pdf . Acesso em 09 de novembro de 2020.
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2.2 Os conflitos envolvendo o turismo no Alto Rio Negro

As terras indigenas localizadas no Alto Rio Negro séo territorios com uma vasta
riqueza cultural e natural e que possibilitam a realizagédo de diversas atividades em
suas terras. Com isso, antes de existir a regulamentacéao, varias atividades turisticas
desenvolveram-se na regido mesmo com a auséncia de um marco regulatorio, pois
conforme Corbari (2017):

A legislagdo nacional ndo proibia explicitamente o turismo em territorios
indigenas e, em diversos documentos, o Estado apontava a importancia da
autonomia e protagonismo indigena, inclusive em projetos sustentaveis de
ecoturismo e etnoturismo; e, também ressaltava a necessidade da
regulamentacdo desses segmentos (CORBARI et al, 2017, p.128).

No rio Marié, onde foi desenvolvida a primeira experiéncia de turismo
protagonizada pelos povos indigenas da regido, por meio de suas organizacdes
sociais, tem um histérico de muitos conflitos. Tais conflitos emergiam da atividade de
pesca esportiva, promovida por empresarios do ramo que realizavam constantes
invasbes de embarcacbes que entravam nas terras indigenas para pescar
ilegalmente. Conforme uma reportagem realizada em 2018 no Jornal da Globo sobre
o rio Marie, pescadores entravam nas terras, pescavam e levavam o peixe. Causando
um desequilibrio na fauna do local, com isso prejudicando as comunidades e o futuro

da atividade®.

Um caso reportado em 2011 pelos indigenas, tratava-se de uma dendncia de
invasdo de uma empresa norte americana que estaria entrando em terras indigenas
para pratica da pesca esportiva sem permissdo das autoridades. Na denuncia,
publicada no jornal A Critica de Manaus em 2011, os indigenas acusam a Policia
Federal de liberar os envolvidos sem os comunicar. Sendo maior a indignacao o fato

de que embora tenham sido flagrados durante a temporada do tucunaré, os invasores

9 Reportagem sobre a pesca no Rio Marié. Disponivel em: http://g1.globo.com/jornal-da-
globo/noticia/2018/01/turismo-sustentavel-conseque-acabar-com-pesca-ilegal-em-rio-da-
amazonia.html . Acesso em 01 de outubro de 2020.
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foram dispensados das infracdes pela Policia Federal. De acordo com o depoimento
feito ao jornal, a atividade estava ocorrendo em terra indigena, em uma area do rio
Marié, onde vivem indigenas das etnias Baré, Baniwa, Tucano e Tuyuka (A Critica,
2011).

A Policia Federal decidiu liberar os organizadores pois concluiu que ndo havia
nenhuma irregularidade na atividade e que nao era realizada em terra indigena. No
entanto, de acordo com um técnico da FUNAI, este afirma que n&o partiu do 6rgao de
gue a area nao seria indigena e disse sequer que a Policia Federal estava presente
na area onde ocorria a pesca esportiva. A empresa em questéo foi a Acute Angling*®,
que conforme informado na reportagem havia tentado em julho de 2011 obter
autorizacdo para entrar naquelas terras, porém sem autorizacao dos indigenas. Ainda
segundo o técnico da FUNAI, a empresa continuava comercializando os pacotes,
ganhavam dinheiro em terras indigenas sem informar as comunidades e mudar o

nome do rio Marié para rio Tucano (A Critica, 2011).

Conforme reportagem encontrada no acervo digital do ISA, a comunidade
realizou a denuncia de invasdo no territorio para a pratica ilegal de pesca esportiva

conforme figura 2:
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Noticias

~ Indios do Amazonas acusam empresa dos EUA de realizar
pesca esportiva sem permissao

22/11/2011

Autor: Elaize Farias

Fonte: A Critica (AM) - hitp:#acritica.uol.com br ia/Amazonia-A -Manaus-
Indigenas-Amazonas-esp

Figura 2:Reportagem Diretorio ISA, Jornal A Critica
Fonte: Povos Indigenas do Brasil, ISA, 2011

10 Acute Angling, operadora de pesca esportiva especializada na pesca de tucunaré. Site oficial:
https://www.acuteangling.com/ . Acesso em 28 de agosto de 2020
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Em 2013, o Ministério Publico Federal do Amazonas (MPF/AM), recomendou a
suspensao das empresas Acute Angling e Liga de Eco-Pousadas da Amazénia de
qualquer atividade de exploracédo da atividade turistica e da pesca esportiva no rio
Marié e seus afluentes, no municipio de Sao Gabriel da Cachoeira. Até a
regulamentacdo pelos 6rgaos responsaveis pela promoc¢ao e protecdo dos direitos
indigenas. A representacdo foi feita por meio da Federacdo das Organizacbes
Indigenas do Alto Rio Negro — FOIRN.

De acordo com o inquérito civil publico instaurado, foi constatada a exploracao
comercial do turismo de pesca esportiva pelas empresas dentro das terras indigenas.
Localizadas proximas ao rio Marié, sem autorizacdo da FUNAI e sem conhecimento
dos povos indigenas da area. As empresas também tiveram que deixar de
comercializar os pacotes e cancelar os que ja foram vendidos. A recomendacéo foi
enviada a FUNAI para realizacao de estudos socioculturais para certificar a viabilidade
da atividade no rio Marié e afluentes e ao IBAMA. Para avaliagdo dos impactos
ambientais da atividade com a participacdo das comunidades envolvidas. (MPF/AM,
2013).

Conforme pesquisa realizada no site da empresa Acute Angling, atualmente
nao sdo vendidos pacotes para pescar no rio Marié. Um dos roteiros que constam
para comercializacdo é para o rio Curicuriari para a pesca de tucunaré conforme figura
3.
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Figura 3: Site oficial Acute Angling. Pacote Rio Curicuriari
Fonte: Acuteangling.com, 2020

E pertinente ressaltar que as atividades realizadas pela referida empresa no rio
Curicuriari s8o alvo de varias discussdes e polemicas. A mesma ja havia
comercializado pacotes no rio Marie de forma irregular, entrando em territérios
indigenas sem a permissdo das comunidades e da FUNAI. Causando problemas com
os indigenas. No entanto, quando se refere ao Curicuriari atualmente é informado que
a pesca € realizada em terra indigena. Porém, nao foi possivel encontrar nenhum

termo indicando que esta credenciada para adentrar no territorio.

Outro caso que demonstra um grande conflito na atividade de pesca esportiva
em terras indigenas, aconteceu em 2018 na Tl Jurubaxi-Téa. Que integra o circuito
de turismo de pesca no Alto Rio Negro. Implementada de acordo com a nova Instrucéo
Normativa 03/FUNAI e, que, no processo de regulamentacdo selecionou uma

empresa para atuar legalmente e conforme as regras das comunidades.
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Os indigenas flagraram uma embarcacdo de uma empresa ndo autorizada, na
qual estavam o proprietario e funcionarios da empresa, turistas e trés policiais, a
paisana. Os indigenas abordaram a embarcacao solicitando a parada do barco, no
entanto, os chamados foram ignorados??.

Os indigenas apreenderam uma das embarcacdes atracadas ao barco
principal, forcando os responsaveis a dialogar com as liderancas indigenas. O
empresario foi a comunidade escoltado por policiais, deu voz de prisdo apesar de nao
ser policial, para recuperar o bote e ainda ameacando mulheres e criancas. Policiais
dispararam em direcdo ao chao e contra a escola, assustando mulheres e criangas.
Um dos vigilantes tentou segurar uma metralhadora de um dos policiais, mas acabou
sendo atingido no braco. Nao prestaram socorro ao indigena baleado, deixando a
responsabilidade para os comunitarios para realizar o resgate e enviar para o hospital,
conforme pode-se observar na figura 4. Onde os indigenas levam a embarcacao para

a comunidade, em uma tentativa de chamar a atencao do invasor.

C @ xapuriinfo

Foirn: Comunicado sobre a invaséo a Terra Indigena N
(TI) Jurubaxi-Téa

& Xapuri @ 19/11/2018 O Sagrado Indigena @ 707

' Comunicado da Federagao das Organizagdes Indigenas do Rio Negro (FOIRN) sobre a invaséo a 7
Terra Indigena (T1) Jurubaxi-Téa ' \;

Figura 4: Reportagem sobre invaséo a Tl Jurubaxi- Téa
Fonte: Xapuri.info, 2018

n https://www.xapuri.info/sagrado-indigena/foirn-comunicado-sobre-a-invasao-a-terra-indigena-ti-

jurubaxi-tea/. Acesso em 28 de agosto de 2020
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O caso foi reportado ao Ministério Publico que solicitou a investigacao do caso,
colhendo depoimentos dos indigenas, do empresario e dos policiais envolvidos. De
acordo com a reportagem, a empresa Amazon Sport Fishing, possui um histérico de
invasdes de territérios *?para atividades ilegais de pesca.Sendo o anterior em 2014,
quando foram flagrados em uma operacdo da FUNAI, onde foram apreendidos
equipamentos dentro da Tl Médio rio Negro Il e Rio Téa que seriam utilizados para
pescar ilegalmente. A empresa realizava negociacdes ilegais com as comunidades
desde 2013, sem considerar a realizacdo de estudos para impactos ambientais,
necessarios para regulamentacao da atividade e gerando conflitos nas comunidades.
Por conta do beneficio que alguns receberiam e outros nédo, este detalhe foi publicado

em um dos posts feitos no blog da Foirn conforme figura 5.
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Figura 5: Publica¢é@o no Blog da FOIRN referente a atividades ilegais em Tis

Fonte: Blog da FOIRN, 2014

12 hitps://foirn.blog/2014/10/30/operacao-da-funai-apreendeu-turistas-realizando-atividades-de-pesca-
esportiva-sem-autorizacao-em-terra-indigena-medio-rio-negro-ii-e-terra-indigena-tea-am/. Acesso em
28 de agosto de 2020.
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Na reportagem mencionada na figura 5, em abril de 2014, uma reuniao foi
realizada com a FUNAI e a FOIRN.Para consultar 12 comunidades pertencentes a
ACIR para discussao de atividades produtivas. Incluindo o turismo de pesca, devido
ao assedio das empresas. Devido a experiéncias anteriores, com empresarios
prometendo beneficios e depois ndo cumprindo os acordos, 0S comunitarios
posicionaram-se contra a atividade em seus territérios. Por ndo existir garantias de

protecdo ao territorio, colocando em risco a sustentabilidade de seus membros.

O ordenamento da atividade torna-se imprescindivel, pois conforme relatado
nas reportagens, as comunidades estavam vulneraveis ao risco de sofrer violéncia
fisica, além de ter o seu territério constantemente invadido por empresas que nao
deixavam qualquer beneficio. Apenas deixando os rastros negativos da pesca
predatéria sem qualquer consequéncia pelos seus atos. O ordenamento também pode
ser uma forma de fortalecer as associacdes locais, desenvolvendo a confianca dos

povos no que tange a gestao do seu territério para a atividade turistica.

2.3 O protagonismo indigena no contexto do turismo no Alto Rio Negro e as
motivacfes para implementa-lo

Foi realizado um levantamento documental, incluindo coleta de dados nas
midias sociais de cada experiéncia. Para tracar os momentos em que a legislacéo se
torna crucial para a implementacdo destes roteiros. Além de uma nocao sobre o
histérico do turismo nessas regides, identificando o motivo que levou a essas
associagOes a adotarem o turismo como alternativa. As informagdes em grande parte
foram obtidas atraves do Instituto Socioambiental além de levantamento de dados nas

redes sociais dos destinos e das empresas que operam nas atividades.
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2.3.1 Turismo Comunitario em Territorio Indigena: Marié a primeira experiéncia

O turismo de pesca do rio Marié, conforme reportado pelo Instituto
Socioambiental (ISA, 2014). Foi idealizado com a finalidade de responder a demanda
das comunidades por uma atividade econdmica que nao reproduzisse um modelo
ultrapassado de exploracdo desordenada. Tanto dos recursos naturais como das
préprias populacfes indigenas. Pois os povos indigenas da regido sofreram os

impactos causados pelos operadores da pesca esportiva, realizada de forma ilegal.

A atividade no rio Marié iniciou legalmente apdés a publicacdo de um Termo de
Referéncia em 2014. Que determina que a empresa parceira (responsavel pela
realizacdo da atividade turistica) deveria apresentar uma proposta de trabalho.
Constando o valor do pacote, gastos esperados, contratacdo de méao de obra,
impostos e outros custos, dentre outros, garantindo a transparéncia no processo. A
duracdo do contrato entre a comunidade indigena e a empresa parceira deveria ser
entre cinco e dez anos, sempre estabelecendo compromissos e responsabilidades

para o desenvolvimento da regiéo.

De acordo com o ISA, o Termo de Referéncia para a pesca no Marié foi uma
etapa de uma luta de seis anos das popula¢cdes indigenas para retirar os pescadores
irregulares e regulamentar a atividade. Ainda de acordo com o Instituto, desde 2008
as empresas de turismo faziam contratos informais com alguns indigenas. Fazendo
com que estes ndo possuissem nenhuma garantia para as comunidades levando a
uma disputa entre agéncias rivais, que ameacavam e pressionavam as comunidades.
Para a FOIRN a pressdo também vinha dos garimpeiros tanto no Marié quanto no
Curicuriari na década de 1980.

Em 2012, apGs uma série de denuncias feitas pelas associa¢des, a Funai e 0
Exército fizeram uma operacdo para retirada dos pescadores ilegais da regido. No
més de abril de 2013 o Ministério Publico Federal recomendou a suspenséo do turismo
de pesca no Marié e realizacdo de estudos de impactos socioambientais. A fim de
conferir a possibilidade de regularizar a atividade. Dai iniciaram as parcerias entre
instituicbes para atender a recomendacédo, iniciando um processo de dialogo e

esclarecimento das comunidades afetadas (ISA, 2014).
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Em um relato durante uma assembleia ocorrida no ano de 2014 em Sé&o Pedro
para discutir o Plano de Gestao Territorial. Uma das liderancgas lembra das pressfes
sofridas pelas comunidades das empresas de pesca esportiva. Que disputavam
exclusividade de acesso, firmando contratos ilegais diretamente com o0s
representantes, desconsiderando a organizacdo das comunidades. Além de as
empresas ndo assumirem responsabilidades necessarias a gestdo da
sustentabilidade e participativa da atividade. Por isso, algumas liderangas tiveram
papel fundamental no fortalecimento da ACIBRN. Que no momento encontrava-se
desacreditada pelos comunitarios por conta de projetos deixados sem continuidade

por gestdes anteriores (FOIRN, 2015).

O projeto teve iniciativa da Associacao das Comunidades Indigenas do Baixo
Rio Negro (ACIBRN). Em parceria com a Federacdo das Organizacdes Indigenas do

Rio Negro (FOIRN), Instituto Socioambiental (ISA), Funai e Ibama.

As éareas disponibilizadas para a atividade da pesca esportiva sao territorio de
uso e ocupacao tradicional de 14 comunidades representadas pela ACIBRN, que sao:
Sao Pedro, Cajuri, Arurd, Itapereira, Vila Nova, Livramento I, Bacabal, Irapajé, Ilha do
Pinto, Castanheirinho, Mafi, Nova Vida, Boa Esperanca e Tapuruquara Mirim —
localizadas nas TIs Médio Rio Negro | e Il. (ISA,2018)

A ACIBRN é uma das mais antigas organizac¢des criadas no rio Negro, fundada
no dia 16 de outubro de 1988, na comunidade Curicuriari na regido do Baixo Rio
Negro. Teve papel importante nos movimentos indigenas na luta pela demarcacao de

Terras Indigenas do Médio Rio Negro | e Il em conjunto com a FOIRN. (FOIRN,2015)

Atualmente a ACIBRN trabalha com uma empresa privada de pesca esportiva
gue venceu o edital com as regras impostas pelo projeto. O projeto Marié foi o pioneiro
das iniciativas de turismo indigena e incentivou outras comunidades a abrir para o
dialogo com as instituicbes publicas. Para que cheguem ao entendimento que o

ordenamento devera ser benéfico para todos.
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Camila Barra - ISA

Figura 6 - Rio Marié

Fonte: Instituto Socioambiental,2018

O rio Marie, conforme apresentado na figura 6, esté localizado dentro de um
vasto territorio indigena. Com cerca de 2 milhdes de hectares, possuindo 800
quildmetros de rio, 180 igarapés e 60 lagos mapeados pelo Instituto Socioambiental.
Por ser uma area altamente preservada, cria condi¢cdes para o crescimento dos
tucunarés (ISA,2018).

Com o projeto j& em operagédo, foram divulgados os resultados das primeiras
temporadas com a finalidade de demonstrar os resultados da experiéncia em
operacdo conforme o termo de referéncia. Além dos beneficios gerados para as
comunidades envolvidas na atividade conforme apresentado na figura 7.
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Numeros do projeto de Turismo no Marié entre 2014 e 2016

o Aproximadamente R$ 45 mil investidos em um programa de
capacitacdo dos indigenas interessados em participar e
trabalhar na operacao turistica

o Investimento de R$ 216 mil no programa de vigilancia e
monitoramento territorial indigena;

o Expedi¢cdes de monitoramento Ambiental com participacéo
do IBAMA e FUNAI custeadas pela empresa,;

o O projeto gerou mais de R$150 mil em beneficios
particulares (salarios) para os indigenas envolvidos
diretamente com a operacgao, nos 3 meses da temporada;

o O custo das equipes interculturais € de R$277 mil por
temporada, e representa 12% do total pago pelos turistas.

Figura 7: Resultados da temporada 2014 e 2016 no Marié
Fonte: Instituto Socioambiental,2018

O projeto de pesca esportiva no Rio Marié é considerado positivo e de sucesso
porque a Associacdo contou com o apoio de varios 6rgaos envolvidos. Com a
permissdo e colaboracdo dos indigenas, que expuseram suas necessidades e
peculiaridades quando da producdo do Termo de Referéncia. Porém, deve-se
considerar como se dara essa parceria da comunidade com a operadora de pesca a
longo prazo. Pois de acordo com o numero de investimento apresentada no quadro
acima, a empresa contratada levara anos para recuperar os valores investidos nas
operacoOes, ou seja, isso podera influenciar na renovagao do contrato com 0s povos
indigenas, mesmo em caso de insatisfacdo partindo das comunidades ou em caso de

alguma infracdo cometida na regido?
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2.3.1.1 Pesca esportiva no Rio Marié — Agentes do Turismo

A pesca esportiva no Marié, conforme levantamento documental, foi marcada
por atividades ilegais por empresas que atuavam sem autoriza¢gao da comunidade ou
das instituicdes responsaveis. A Untamed Angling foi selecionada para realizar essas
operacdes no rio Marié com o aval das liderancas indigenas. Que selecionaram a
empresa que melhor atendeu as solicitagcdes propostas pelas comunidades, conforme

o termo de referéncia, estudos ambientais e socioculturais.

A referida empresa atua no Brasil com roteiros de pesca esportiva no Para
(comunidade indigena Kayapd no Rio Iriri), Reserva Mamiraud e no Rio Marié. A
empresa também atua na Bolivia com o destino Tsimane. Abaixo, uma imagem do
site oficial feita para o destino Marié, que contém informacdes em portugués e inglés

para visitantes, conforme figura 8.
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Figura 8: Site oficial Untamed Angling, destino Rio Marié
Fonte: Marieriver.com, 2020
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No website!? do destino, sdo apontados alguns compromissos com a localidade
como, tais como: envolvimento das comunidades indigenas, gestdo ambiental,
parcerias com autoridades. O roteiro é realizado dentro de uma embarcac¢do chamada
de “Untamed Amazon” que também realiza roteiros em outras localidades como as

Serras Guerreiras de Tapuruquara.

Segundo informado no site, os parceiros indigenas beneficiam-se da renda
gerada pelo turismo por conta dos empregos gerados, como guias de pesca,
transporte, manutencdo. Além de um programa de vigilancia indigena implementada
em parceria com a FUNAI visando a gestédo territorial, para defender o territério e
assim dando espaco para o protagonismo dos indigenas.

Ainda conforme informado no site, os indigenas receberam treinamento para
operar durante as expedicOes exploratérias de 2014 e que seria feito para toda a
comunidade a partir daquele ano. Os treinamentos foram realizados em conjunto com
as associacbes através de oficinas, de acordo com as necessidades dessas
comunidades. E também mencionada uma taxa de utilizac&o, que podera ser utilizada

para projetos sociais, infraestrutura, dentre outros.

Conforme consta em um tarifario de 2018, € cobrado por pessoa uma tarifa que
varia entre U$ 5.150 a U$ 7.325 4que séo as diarias do barco. Sendo ainda cobrada
uma taxa direcionada para a comunidade indigena, que seria a taxa de utilizacéo,

como ilustra a figura 8

13 Site oficial Untamed Angling. Disponivel em: https://marieriver.com/pt/ . Acesso em 28 de agosto de
2020.

14 Valores em real BRL de acordo com a cotacdo do délar em R$ 5.34 em 2020. Tarifa de U$ 5.150 =
R$ 27.501. Tarifa de U$ 7.325 = R$ 39.115. Taxa indigena U$ 670 = R$ 3.577
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Species: Giant Feacock Bass, Butterfly
Feacock Bass, Traira, Arowana, Jacunda

Seascn: Septermber to February
Cccoupancy: 8 anglers

Packages: 6 days fishing./7 nights
Travelto: Manaus - Brazil

WheretMedio Rio Negro Indigeno
Territary - 550 miles narthvwest from Manaus

Gps: 152345 /6748453

US$s5.150 to US$7,325 +
670 Indian Fee,

'RATES |

Figura 9: Tarifario 2018 Untamed Angling

Fonte: issuu.com/untamedangling, 2018

Em relacao a midias sociais em especifico no Facebook, existe uma interacdo
gue incluem postagens de imagens dos destinos promovidos pela empresa além de
videos. No Instagram da Untamed Angling (figura 9), sdo feitas postagens mais
regulares com fotos dos clientes com os peixes e dos outros destinos promovidos. No
entanto, nas paginas nao constam informacdes de adequacdo aos protocolos
sanitarios em virtude da pandemia da Covid-19 nem recomendacdes para 0s turistas

em potencial.
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Untamed Angling
Fly fishing lodges in Brazil and Boliva that offer warld-class fly fishing for exotic species

in the Amazon.
widget.smsinfo.iofv2/aa497950fb09b0be7e2bf3416c5e87cd
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Rio Marie
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Figura 10: Instagram oficial Untamed Angling

Fonte: instagram.com/untamedangling/, 2020

Em 2019, a empresa lancou um Relatorio Institucional como um retorno e
descricdo dos resultados nas experiéncias. Com demonstragcdo de numeros e de
guanto foi o retorno as comunidades envolvidas nas experiéncias. Na figura 11, a capa

do relatério publicado nas redes sociais da empresa.

Fonte: Untamedangling.com, 2019

No relatério constam que o0s beneficios gerados para as comunidades
envolvidas foram de U$ 534,802 no ano de 2019. Porém, ndo informa quanto cada

comunidade recebeu, sendo o numero informado um dado geral.
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De acordo com informacdes da FUNAI, os resultados das quatro primeiras
temporadas renderam para a ACIBRN o total de R$ 820.576,10%°. Que foram
revertidos em investimentos para a comunidade como centros comunitérios e
estrutura basica, além de gerenciar R$ 90 mil a cada ano para manutengdo da
protecdo e vigilancia. Com a finalidade de manter os trabalhos da associacéo e

mobilizagdo em torno da gestéo territorial.

Ja a Amazonastur em 2019, divulgou um levantamento sobre o impacto
financeiro da pesca esportiva na Calha do rio Negro. Nele destaca-se um dado sobre
atemporada 2018 e 2019 no municipio de Santa Izabel do Rio Negro, cujo rendimento
foi de R$ 3.400.000,00 em vendas de pacotes com um valor médio de R$ 8.550,00
por turista'®. No entanto, ndo fornece informacdes adicionais sobre quantidade de
turistas ou se algum desses recursos é repassado para as cidades e comunidades

dessas regides.

Outro dado informado foi o da quantidade de peixes catalogados e participacéo
na pesquisa, além de painéis solares instalados nas comunidades e nos alojamentos

dos destinos conforme figura 12.

15 Etnodesenvolvimento e etnoturismo sdo destaques da campanha Abril Indigena 2019. Disponivel
em: http://www.funai.gov.br/index.php/comunicacao/noticias/5341-etnodesenvolvimento-e-
etnoturismo-sao-destagues-da-campanha-abril-indigena-
20197?highlight=WyJtYXJpXHUwWMGUSII0=&start=1# . Acesso em 28 de agosto de 2020

16 | evantamento sobre a pesca esportiva na Calha do Rio Negro. Disponivel em:
http://www.amazonastur.am.gov.br/wp-content/uploads/2020/08/Levantamentos-sobre-a-Pesca-
Esportiva-na-Calha-do-Rio-Negro- 2019.pdf . Acesso em 04 de novembro de 2020
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Figura 12: Pesquisas bioldgicas e catalogacao de peixes

Fonte: Untamedangling.com, 2019

Foi divulgado também o namero oficial de turistas na temporada de 2019 em

todas as experiéncias, cujos numeros estao na figura 13.
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Figura 13: Total de turistas na temporada 2019

Fonte: Untamedangling.com, 2019
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De acordo com informacdes constantes na figura 13, o nimero de turistas por
semana no Brasil foi de 26 por semana, totalizando 363 no ano. O que indica uma
quantidade restrita de viajantes dessa atividade durante a temporada de pesca
esportiva se comparado com outras modalidades de turismo. Apenas grupos
pequenos, considerando que a embarcacédo que a empresa utiliza comporta apenas
um numero limitado de passageiros, diminuindo os impactos causados no meio

ambiente.

2.3.2 A experiéncia de Turismo nas Serras Guerreiras de Tapuruquara

A experiéncia nas Serras Guerreiras de Tapuruquara, propde itinerarios unindo
o turismo de aventura com o cultural, baseando-se na imerséo que o turista vivenciara.
Atualmente s&o oferecidos trés roteiros conforme informado na pégina institucional da
experiéncia na internet, que seriam: Terra Nativa, Katerre e Untamed Amazon. Para
ilustrar a seguir na figura 14, a capa de um dos roteiros disponibilizados no site oficial

da experiéncia.
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Figura 14: Capa de tarifario Serras Guerreiras de Tapuruguara
Fonte: SerrasGuerreirasdeTapuruquara.org,2020

A implementacédo do projeto das Serras Guerreiras, foi inspirado pelo Marié,
que foi o pioneiro em ordenar a atividade turistica. E a aprovacdo da Instrucdo
Normativa 003 da Funai como uma oportunidade para regularizar o projeto de Turismo
na regido. Com a publicagcdo da Carta de Anuéncia Funai N° 6/2018, a associagao

responsavel esta se estabelecendo para operar com novos parceiros (ISA, 2017).

O inicio da elaboracéo do projeto das Serras Guerreiras ocorreu em 2013, com
discussBes sobre a implantacdo da atividade turistica na sua area de abrangéncia.
Envolvendo 13 comunidades das Terras Indigenas Médio Rio Negro | e Médio Rio

Negro Il.

Em 2015 a FUNAI aprova a Instrucdo Normativa 03 e a partir disso as
comunidades Boa Vista, Cartucho, Uabada Il, Sdo Jodo Il e Aruti. Em conjunto com a
ACIR e em parceria com o ISA, a FOIRN, a Garupa e a FUNAI organizaram as
assembleias e oficinas. O projeto contou com a participacdo de 110 familias e quase
500 pessoas das etnias Baré, Baniwa, Piratapuya, Desana, Tukano, Dow e Kuyawi.
(ISA, 2017).

De acordo como levantamento feito pelo ISA, os povos indigenas que habitam
essa regido das Serras Guerreiras, enfrentam problemas complexos para a gestao
territorial e ambiental. Que seriam os conflitos geracionais, adensamento na ocupacgao

territorial e migracao para as zonas urbanas préximas.

Enfrentam pressbes e ameacas do narcotrafico e da mineracdo, que
praticamente nao séo fiscalizadas pelo Estado. Por isso, na época o0 apoio ao projeto
seria um suporte a iniciativa do turismo comunitario como negocio sustentavel. Com
a geracao de renda relacionada aos modos de vida que beneficiam ndo apenas as
comunidades, mas as familias e a conservacéo do territdrio de maneira equilibrada.
(ISA,2017)
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Entre os meses de outubro e dezembro de 2017, a ONG Garupa realizou quatro
viagens com turistas selecionados através de pré inscricbes. Para que os viajantes
contribuissem para o ajuste nos roteiros das expedi¢des. Na figura 15, sdo expostos
os resultados dessas viagens, destacando a quantidade de pessoas beneficiadas, a

renda gerada e a quantidade revertida para investimentos na comunidade.

Resultados das excursoes realizadas entre Outubro e Dezembro de 2017

180 pessoas pré inscritas de 17 estados brasileiros e 3 paises

4 viagens realizadas

45 viajantes de 8 estados brasileiros

5 comunidades visitadas no Alto e Médio Rio Negro

495 pessoas impactadas, de 8 etnias

R$ 37.800 de renda gerada para as comunidades

R$ 12 mil foi a renda extra obtida com a venda de artesanato

50% da renda obtida pelas comunidades foram investidos

coletivamente, para melhoria da infraestrutura

o Das pessoas envolvidas com turismo nas comunidades, 41% eram
mulheres

o 135 pessoas na lista de espera para as viagens de 2018

O O 0O 0O O 0 O O

Figura 15: Resultados das viagens de 2017

Fonte: Instituto Socioambiental,2018

Em 2019, foram abertas datas entre agosto e outubro e os viajantes
interessados em participar de um dos roteiros, preencheram um formulario®’.
Disponibilizado no site oficial das Serras Guerreiras na forma de uma pré-inscri¢ao.
Onde é realizada a sele¢cdo dos viajantes, que por fim também podem ajudar com

seus relatos a melhorar a experiéncia.

Com os numeros apresentados pelo Instituto Socioambiental, pode-se observar

que o turismo sustentavel se feito de maneira correta e respeitando 0s povos

17 Formulario de inscricdo Serras Guerreirasde Tapuruquara. Disponivel em:
https://docs.google.com/forms/d/1cAhEnx005N zmzXwPDxTZFhAgwLDelgQOVOBFEEfYjoY/viewform
?fbclid=IwAR28ipWJIx31eBYx8Zi8GQ cLAd8Of7dZASBWWgRDB-

kaWGh4HAbY4gxPUhXY&edit requested=true. Acesso em 04 de novembro de 2020
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indigenas. Rendera resultados positivos e podera incentivar operadores a atuar com

as comunidades.

2.3.2.1 Serras Guerreiras de Tapuruquara — Agentes do Turismo

A experiéncia das Serras Guerreiras de Tapuruquara trabalha em parceria com
empresas que operam nos roteiros para maior divulgagéao do destino, a Garupa, uma
ONG foi uma das idealizadoras do projeto. Em conjunto com as comunidades, divulga
0S seguintes roteiros em conjunto com operadores conforme informados no sitio “web”
ilustrado na figura 16.

& c @ © & https/Aaenserrasdetapuruguara.org oee w vy in @D e 6’ =

UNTAMED AMAZON

VER ROTEIRO

VIAGENS PAUSADAS

Em decorréncia da pandemia causada pelo nhovo
KATERRE coronavirus, a VISITACAO EM TERRAS INDIGENAS
ESTA SUSPENSA POR TEMPO INDETERMINADO
segundo portarias da FUNAI e do Ministério da Justica,
para que hao se coloque em risco hem as aldeias, nem
os viajantes. Estamos monitorando a situacao, e
esperamos em breve poder anunciar as datas e roteiros
das préximas expedicées.

VER ROTEIRO

TERRA NATIVA

VER ROTEIRO

Figura 16: Site oficial do destino com o aviso de suspenséo de atividades

Fonte: SerrasGuerreirasdeTapuruquara.org, 2020

Em virtude da pandemia, todas as saidas de grupos para o segundo semestre

foram canceladas sem previsao de abertura.
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O Roteiro Untamed Amazon, conforme material disponivel no site da
experiéncia. E baseada em um turismo de contato, com atividades realizadas nas
comunidades que incluem rodas de conversas, esportes com os jovens, dentre outras
inclusas. A bordo de uma embarcacao de luxo “Untamed Amazon” sao oferecidos
almoco e jantar e pernoite. Essa embarcacao também realiza servigos na area do rio
Marié e é gerenciada pela empresa Untamed Angling. O roteiro dura cerca de 06 dias

com atividades programadas para cada dia. Abaixo um extrato do roteiro na figura 17.

7% ROTEIROS_UNTAMED.pdf - Adobe Reader
File Edit View Window Help *

=) open |@a@@bg| * “E113|‘— +I tﬁ|®@|{2‘ Tools ' Fill &Sign = Comment

L)
O DIFERENCIAL UNTAMED 0O Untamed Amazon é a primeira embarcacéo de seu tipo
na Amazonia que utiliza 100% de geracdo de energia
AMAZON solar para todo o uso de eletricidade. O sistema tem 96

geradores solares alemdes e 3 toneladas de Baterias
Hitachi - o mais avancado sistema de bateria de japonés
para a geracdo de energia solar. O Untamed Amazon é
um projeto agressivo que traz um conceito Unico de
design de barco que muda o jogo em padrées de barcos
hotéis. O Untamed Amazon foi projetado para oferecer
uma experiéncia Unica e notavel.

O barco tem 3 niveis. O piso inferior € uma area restrita
apenas para a equipe, e inclui o funcionamento interno e
coracdo do navio com dois motores de propulsdo de 200
cavalos de poténcia cada um, o que permite navegar em
rios sinuosos e girar praticamente no proprio eixo. Ele
também abriga a lavanderia, quartos de pessoal e siste-
mas de filtragem de agua. Temos um sistema de filtragem
tripla que potabiliza toda a agua usada no barco, inclusive
nos banheiros e cozinha, composto de dosador de cloro,
trés filtros de membrana e filtro UV. O navio ainda conta
com uma modema estacdo de tratamento de esgoto,
onde os efluentes saem totalmente limpos de volta ao rio.
O maior compromisso ambiental em embarcacdes no
Amazonas.

Figura 17: Pagina do tarifario, roteiro Untamed Amazon

Fonte: SerrasGuerreirasdeTapuruquara.org. 2020

As tarifas para esse roteiro sdo divulgadas no material e os valores tém uma
base de R$ 12.000,00 apenas para reserva da embarcacdo. Despesas areas, com
hospedagem em Manaus, gorjetas para a comunidade e guias nao estéo inclusos.

O Roteiro Katerre é oferecido pela empresa Katerre, localizada em Novo Airao,
realiza expedi¢cfes a bordo de embarcacdes regionais. Mesmo método utilizado pelo
“‘Untamed Amazon”, atividades na comunidade e hospedagem a bordo das

embarcacoes.
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O roteiro também tem foco no contato com as comunidades, participacdo em
atividades regionais com duracédo de 09 dias passando por Sdo Gabriel da Cachoeira
e pelas comunidades: Aruti, Uabada II,Rio Abuara e Cartucho/ Serra do Jacuraru. Nos
dois dltimos dias é realizada uma rota para Novo Airdo que passa pelas seguintes
localidades: arquipélago de Mariua (Papagaial), encontro do Rio Negro com Rio

Branco (Arvores Gigantes), entorno do Parque Nacional do Jad.

% ROTEIRO_KATERRE pdf - Adobe Reader

File Edit View Window Help

=) open | SR B @| 1§ E/G‘ - (dn | | 5] @"ﬂ Tools Fill 8 Sign . Comment
L] e Traslado para Manaus em veiculo climatizado :

3) Caracteristicas Gerais

0 estilo regional de nossas embarcacdes é para dar aos nossos clientes a sensacéo de estar viajando em barcos de
linha como fazem os nativos da regido, porém com conforto, sequranca e servico de bordo. Barcos inteiros de
madeira de lei, de 40 a 80 pés, com botes motorizados e canoas conforme a necessidade das excursées.

Embarcacdo Jacaré-Acu
e Regional-premium de 3 andares, 64 pés.
e (Camarotes decorados, climatizados com
penteadeira e banheiro privativo, colchdes
de mola, travesseiros de pluma.

Embarcacéo Jacaré-Tinga
e Regional-luxo de 2 andares, 53 pés;
e (amarotes climatizados com banheiro
privativo, colches de alta densidade e
travesseiros de pena de ganso;

Embarcagdo Jacaré-Agu

Figura 18: Pagina de tarifario, roteiro Katerre

Fonte: SerrasGuerreirasdeTapuruquara.org. 2020

Conforme o tarifario para este roteiro ilustrado na figura 18, a base para reserva
da embarcacédo é de R$ 12.000,00, sem incluir despesas aéreas. Apesar de constar
no tarifario o valor para a expedi¢do das Serras Guerreiras para 2020, o destino ndo
consta no calendario para saidas de 2020 disponibilizado no site. O motivo se deve
ao fato de ser um roteiro novo lancado em fevereiro de 2020, conforme publicacdo no
Facebook (figura 19).
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Figura 19: Publicacdo no Facebook, langamento de roteiro Serras Guerreiras

Fonte: P4gina do Facebook Expedicao Katerre, 2020

O roteiro Terra Nativa, operado pela empresa Terra Nativa Ecoturismo, € uma
empresa de ecoturismo localizada em S&o Paulo especializada em turismo de
Natureza. S&o incluidas as visitas as comunidades, festas, além de atividades
culturais, almog¢o na comunidade, visitas ao seringal. O roteiro leva o nome de Iwitera
(figura 20).

ROTEIRO IWITERA | + avenTura

[viage 0 dias)

=0u, - U, DIA 08 - SEXTA-FEIRA
IDA Barco regional de Manaus a Santa Isabel do Rio Negro DiAgé l.'l ARTA F_EII!.I[ ABADA ) |CARTUCHO)
VOLTA Voo regular MAP de San Gabriel da Cachoeira a Manaus §h30 Café da manh . -
Th Café da manha
&h [nicio da caminhada para a serra. com trilha

Figura 20: Trecho do roteiro Iwitera

Fonte: SerrasGuerreirasdeTapuruquara.org. 2020
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O roteiro pode ser considerado novo por conta pelo motivo de a empresa ter
visitado o destino em setembro de 2019 para conhecimento e elaboracdo. Conforme

a figura 21, o roteiro ja estava em elaboracédo e em ajustes:

e Terra Nativa Ecoturismo & Fale conosco 1l Curtir @ Mensagem  Q

Terra Nativa Ecoturismo
10 de outubro de 2019 - @

Figura 21: Publicacdo no Facebook sobre parceria com o destino

Fonte: Pagina de Facebook da Terra Nativa Ecoturismo, 2020

Referente a atividade em midias sociais, apenas a Katerre e a Terra Nativa se
mantem ativas em postagens sobre turismo ecolédgico, aventura e pedagogico, A
Untamed Amazon nao possui postagens recentes sobre os destinos que promove.
Também constam videos no Youtube enviados pelo Instituto Socioambiental e Garupa

sobre a experiéncia nas Serras Guerreiras.

A atividade mais recente para promocdo do destino foi em um Webinar'®
promovido pela Garupa e Grupo Arbo no dia 15 de outubro de 2020. Direcionado aos
operadores de viagens que tenham interesse em realizar parcerias para trabalhar com
o destino. Foram realizadas apresentacdes sobre turismo sustentavel e feita uma
explicacdo de como funciona o roteiro para as Serras Guerreiras de Tapuruquara.
Além de relatos de experiéncias dos operadores que trabalham com o turismo em

terras indigenas.

18 Tema do webinar: Turismo Responsavel, a bola da vez. Com participacdo de Claudia Carmello e
Ana Gabriela Fontoura da Garupa, Paulin Talaska, representante da Terra Nativa Ecoturismo e
Camila Barra, atualmente consultora da Garupa. Evento online disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=p-6eHNRvdSg . Acesso em 15 de outubro de 2020
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Apesar de a apresentacdo ser direcionada aos operadores interessados em
trabalhar com as Serras Guerreiras, pouco foi exposto em relacdo ao processo de
adesao para trabalhar com a experiéncia. Sendo solicitado o contato direto com a
Garupa para esclarecer davidas, ficando apenas na discussdo sobre o turismo de

base comunitaria.

No evento foram discutidos por parte da Garupa, as etapas do processo do
projeto das Serras Guerreiras de Tapuruquara. Que incluiu a formatacdo em conjunto
com as comunidades, as expedi¢cdes experimentais. Com o intuito de ajustar os

roteiros e de apoios para formalizacdes de parcerias e documentacéo.

Foram expostos principios para a atividade turistica de base comunitéria. Onde
o turismo deve ser planejado e desenvolvido a partir da comunidade, cumprindo um
papel complementar ao modo de vida loca. Estabelecendo oportunidades de
aprendizagem mdatuas, culminando no intercambio de saberes entre turista e

comunidade.

Considerando as informacdes expostas, conseguimos compreender que o
Turismo de Base Comunitaria pode ser realizado de forma responsavel sem que a
comunidade fique exclusivamente dependente do turismo. Pois ndo se excluem outras
atividades que fazem parte do cotidiano. Tendo como exemplo a roca, que integra a
experiéncia que o turista ird encontrar, além da troca de experiéncias reforcando sua

identidade cultural.

Por isso, é possivel incluir no mercado do turismo, um modelo de negdcio
alternativo que gere renda para as comunidades e que valorize as suas tradi¢cdes, 0s
modos de vida e o ambiente em que vivem. No entanto, em cada lugar tem suas
peculiaridades e os acordos devem ser feitos com as pessoas diretamente envolvidas

no trabalho.
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2.3.3 Yaripo — Ecoturismo Yanomami

Yaripo € como o povo Yanomami chama o Pico da Neblina, um territério
sagrado para estes e, que por muitos anos, desperta o interesse de turistas de
aventura, praticantes de montanhismo que veem de diferentes lugares do pais e
também de outros paises em busca de aventura. Tal realidade por anos provocou
descontentamentos e conflitos, pois 0s responsaveis por levar os turistas nao
estabeleciam um dialogo franco com os indigenas, realizando as atividades turisticas

sem a anuéncia dos mesmos e de forma ilegal. (Plano Yaripo, 2017).

O Pico da Neblina possui 2995,30 metros de altitude, sendo considerado o
ponto mais alto do Brasil de acordo com revisao feita pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica em 2015. Localizado no Norte do Estado do Amazonas na
Serra do Imeri, com zona urbana mais préxima sendo a de Sdo Gabriel da Cachoeira,
na Terra Indigena Yanomami, demarcada e homologada desde 25 de maio de 1992,
onde ha varias comunidades, sendo um territério de sobreposi¢ao pois também é uma
Area Protegida - o Parque Nacional do Pico da Neblina (PARNA), de responsabilidade

do Instituto Chico Mendes de Conservacéao da Biodiversidade (ICMBIO).

O PARNA foi criado em 05 de junho de 1979 por meio do Decreto n 83.550
com uma area estimada de 2.200.000 hectares para “proteger a fauna, a flora e a
beleza natural”. O norte e leste do parque cobrem parte da Terra Indigena Yanomami,
gue inclui cerca de 50% do parque e a Reserva Bioldgica Morro dos Seis Lagos. (ISA,
2019).

De acordo com o Instituto Socioambiental o referido Parque também se
sobrepde ao Territorio Indigena Médio Rio Negro Il no sul. O oeste do parque contém
93,73% dos 257.000 hectares da Terra Indigena Balaio, aprovados em 2009. O
Noroeste se sobrepde a Terra Indigena Cué-cué/Marabitanas. E ainda conforme
levantamento feito pelo ISA, existem 46 comunidades nos territérios indigenas,
incluindo membros dos grupos étnicos yanomami, Tucano, Tuilca, Desano, Baniwa,

Coripaco, Carapana, Barés, Tariana, Piratapuia, Yepamasa, Cubeo e Warekena.
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Estudos realizados pelo referido Instituto apontam os problemas oriundos das
sobreposicoes, especialmente os referentes aos paradoxos entre a gestdo do Parque
e a soberania dos povos indigenas. Tais problemas tornam-se ainda mais complexos

porque o Parque est4 localizado em uma area de fronteira, onde ha presenca militar.

Nesse cenario, somam-se 0s conflitos associados a presenca de garimpeiros
e extratores de lianas (cip0s) usadas para cobertura de grades, que depois causam
danos irreversiveis. Como medida para minimizar esses conflitos, em 2012 foi criado
o Conselho Gestor do PARNA do Pico da Neblina, composto por sete representantes
dos povos indigenas que habitam a regido, dos quais quatro sdo Yanomami, além de
representantes do ICMBIO, FUNAI, Exército Brasileiro, ISA.

Como se trata de uma area natural protegida € permitida a pratica de atividades
sustentaveis incluindo o ecoturismo, que € reconhecido “como instrumento viavel de
utilizacdo sustentavel do meio natural e de valorizagdo das culturas autoctones,
tornando-se uma alternativa para o desenvolvimento de regibes periféricas e
remotas”. (PIRES,2019). A respeito do conceito de ecoturismo, Fennel (2002, p.52 e

53) considera que esse tipo de atividade &

[...Juma forma sustentével de turismo baseado nos recursos naturais, que
focaliza principalmente a experiéncia e o aprendizado sobre a natureza: é

z

gerido eticamente para manter um baixo impacto, € ndo predatério e
localmente orientado (controle, beneficios e escala). Ocorre tipicamente em
areas naturais, e deve contribuir para a conservagao ou preservacgao destas.

Em 2003 o Yaripo foi fechado para visitacdo, conforme recomendacao do
IBAMA, que a época era o0 6rgao responsavel, sendo depois passada a gestao para o
ICMBIO, em 2007, ap0s a criagdo do orgdo. O fechamento para atividades turisticas
se deu em virtude do turismo desordenado, realizado sem o acompanhamento e a
fiscalizagdo dos 6rgaos responsaveis, além de ndo ser uma atividade que beneficiava
as comunidades, pois as excursdes eram feitas por agéncias de turismo, que apenas
contratava os indigenas para a fungdo de carregadores, ndo deixando nenhum tipo
de beneficio para as comunidades.
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Duas formas de turismo eram realizadas dentro da regido do Parque sem a
devida regulamentacao, do ponto de vista juridico, desde sua criacdo sendo o turismo
ilegal, realizado em territorio indigena sem a autorizagcdo das comunidades e por
conformidade de institui¢cdes fiscalizadoras responsaveis na regido, que ocasionou em
impactos como novas doencas e epidemias entre os Yanomami, além do impacto
ambiental para a regido e o turismo clandestino, realizado sem um consenso geral das
comunidades com o respaldo de alguns Yanomami, mas sem regulamentacao por

parte de agéncias administradoras do parque (BBC Brasil, 2018).

Por volta dos anos 2000, os Yanomami perceberam que essa atividade se
apresentava como alternativa econdmica ao garimpo e se envolveram diretamente
com ela, no entanto, existiram discordancias internas quanto a pratica da atividade
turistica, acusacdes por conta de uso indevido do nome da associacédo local e a falta
de igualdade na divisdo de ganhos gerou conflitos entre as associacbes e as

comunidades.

Os Yanomami sdo a favor da pratica do ecoturismo, mas querem ser
responsaveis pela gestao e os principais beneficiarios desta atividade e assim afastar
as tentativas de garimpo na regido, pois a terra fora invadida nos anos de 1980 por
garimpeiros em busca de ouro. Muitos garimpeiros foram expulsos da regido, mas a
atividade nunca foi erradicada apesar de ser ilegal na regido, além de causar sequelas
como o risco de contaminacdo por mercurio que é utilizado para identificar o ouro.
(BBC Brasil, 2018)

De acordo com a apresentacdo que consta no Plano de Visitagdo do Yaripo
ilustrada na figura 22 com a capa, desde 2012 os Yanomami, vem realizando parcerias
com varias instituicbes governamentais e da sociedade civil para a elaboragcdo de um
Plano de Visitacdo, que esteja alinhado a outros processos, como o Plano de Gestéao
Territorial e Ambiental da Terra Indigena Yanomami (PGTA?®) e o Plano de Manejo

do Parque Nacional do Pico da Neblina, representando a integracdo de ambos

19 O PGTA pode ser definido como um instrumento de carater dinamico, que visa a valorizacdo do
patriménio material e imaterial indigena, a recuperacdo, a conservacdo e ao uso sustentavel dos
recursos naturais. Cartilha da FUNAI disponivel em:
http://www.funai.gov.br/arquivos/conteudo/cggam/pdf/Cartilha_PGTA.pdf . Acesso em 01 de outubro
de 2020
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instrumentos de gestdo, considerando o territorio existente e uma perspectiva de
implementacdo da Politica Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial de Terras
Indigenas (PNGATI).

PLANO DE VISITACAO

YARILIPD

ECOTURISMO YANOMAMI

Fiano Prano Bisisa s B iorRIE0p0 (15SBSN70.0 82 7821281754/ 93.1

Figura 22: Capa Plano de Visitacdo Yaripo

Fonte: Socioambiental, 2017

A elaboracéo do Plano foi dividida em sete etapas, iniciando no ano de 2014 a
primeira etapa da constru¢do do Plano, que incluiu oficinas de introdug¢ao ao Turismo,
modalidades, tipos de turismo que os Yanomamis desejavam e a criacdo da Comissao
de Turismo Yanomami. Na segunda etapa foi elaborada uma matriz de Fortalezas,
Oportunidades, Fraquezas e Ameacas (FOFA), além de uma andlise da IN 03 da
FUNAI. Na terceira etapa, no ano de 2015, foi realizada uma oficina de mapeamento,
levantamento de alimentos locais que poderiam ser utilizados nos cardapios das

expedicoes.
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Na quarta etapa do Plano, foi realizada uma oficina de etnomapeamento, para
uso de GPS e Google Earth para além das trilhas. A quinta foi um estudo sobre a IN
03 com a definicdo dos objetivos, justificativa, publico alvo e outros requisitos inclusos
na IN, como destino de residuos sélidos, dentre outros. Em 2016, para cumprimento
da sexta etapa, foi realizada uma expedicdo de etnomapeamento ao Yaripo. E a tltima
etapa, realizada em marco de 2017, o Plano de Negdcios € elaborado e o Plano de

Visitagao passa por uma revisao final.

Em 2019, Funai aprova o Plano de Visitacdo *°emitindo a Carta de anuéncia
08/2019, permitindo a abertura do processo de credenciamento de empresas para
operacdo no Yaripo e em 2020 o ICMBIO abre edital?® para credenciamento de
pessoas juridicas interessadas em realizar prestacdo de servicos para operacdes

turisticas.

O Plano foi proposto pela Associagcdo Yanomami do Rio Cauaburis e Afluentes
(AYRCA) a primeira associagao yanomami a surgir para defender os direitos do Povo
Yanomami. E pela Associacdo das Mulheres Yanomami KUMIRAYOMA (AMYK)

criada em 2015 com a missao de defender os direitos das mulheres Yanomami

A AMYK tem sua estrutura formada por uma assembleia geral composta por
todas as mulheres que vivem na bacia do rio Cauaburis, diretoria executiva com quatro
representantes e conselho fiscal com trés representantes. Também faz parte da
FOIRN e participam da construgdo do PGTA da Tl Yanomami com as demais

associacoes.

O processo para implantacdo da atividade no Yaripo passou por um longo
periodo de elaboracdo e aperfeicoamento do roteiro que sera realizado, o que pode
colocar a atividade como um bom exemplo de como realizar parcerias, com 0 apoio
dos 6rgéaos oficiais, além de demonstrar como a comunidade pode unir-se e conciliar

seus conflitos, valorizando o beneficio que a atividade poderéa produzir. No entanto, o

20 Plano de Visitacdo, Yaripo Ecoturismo Yanomami. Disponivel em:

https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/plano _de visitacao versao final ju

Iho2017.pdf . Acesso em 20 de agosto de 2020.

21 Edital 01.2020 ICMBIO. Disponivel em:

https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/edital/edital credenciamento 1 2020 parna do pico
da neblina.pdf . Acesso em 20 de agosto de 2020.
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beneficio real da operacdo s6 podera ser vislumbrado quando for autorizado o inicio,

que foi postergado por conta da pandemia de Covid-19 com o fechamento do parque.

2.3.3.1 Yaripo — Ecoturismo Yanomami: Empresas autorizadas para operar na
experiéncia

Conforme pesquisa documental, o Yaripo recebeu a carta de anuéncia de
visitacao turistica em 25 de setembro de 2019, que é emitida pela FUNAI como parte
do processo de regulamentacdo da atividade turistica, cuja finalidade € aprovar o
Plano de Visitacdo de acordo com a IN 03, autorizando as associacoes relacionadas

a abrir processo de credenciamento de empresas para operar no destino.

Na carta fica determinado que a atividade turistica devera ser realizada
estritamente na localidade permitida pela comunidade indigena, conforme apontado
no Plano de Visitacdo, tendo como condicbes que as associacdes esclarecam com
antecedéncia ao turista em potencial que se trata de comunidade indigena de recente
contato e que a atividade turistica envolve um grande risco, por se tratar de uma trilha

e uma area de dificil acesso.

Na carta, solicita-se ao turista a apresentacdo dos seguintes documentos:
atestado médico e vacinacdo, assinatura de termo de conhecimento de risco e

contratacao de seguro de viagem com cobertura para resgate.

A carta de anuéncia tem validade de dois anos a partir da assinatura e
condicionada ao cumprimento das orientacdes e atendimento das condi¢cdes gerais
gue sao listadas no documento, que em caso de altera¢gdes, deverdo ser enviadas a

FUNAI para avaliacdo e anuéncia.

O edital para o credenciamento das empresas para operar no Yaripo foi aberto
pelo ICMBIO e as empresas tiveram que preencher os seguintes requisitos constantes

na figura 23:
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Critérios

Pontuacio

A - Experiéncia em operagdes de turismo no bioma Amazonico: 0 — 1 ano: ndo pontua; 2 — 3 anos:
20 pontos‘: mais de 3 anos: 30 pontos.

B - Experiéncia profissional na realizacio de turismo em terra indigena ou comumnidades
tradicionais: 0 — | ano: ndo pontua; 2 — 3 anos: 20 pontos; mais de 3 anos: 40 pontos.

C - Experiéncia em operacao de turismo de montanha e locais remotos: 0 — 1 ano: ndo pontua; 2 —
3 anos: 20 pontos; mais de 3 anos: 30 pontos.

D - Sistema de Gestao de Seguranga para a Operacao Turistica no Pico da Neblina seguindo as
diretrizes estabelecidas pela ABNT NBR ISO 21101: ndo apresentou: desclassificado.

E. Carta de anuéncia da Associacdo Yanomami do Rio Cauaburis e Afluentes - AYRCA com a
concordancia da operadora turistica em prestar o servigo, objeto deste edital, na Terra Indigena
Yanomami. nao apresentou: desclassificado.

TOTAL

100

Figura 23: Requisitos destacados no edital para operacéo no Pico da Neblina

Fonte: ICMBIO, 2020

Conforme resultado divulgado no edital, as empresas credenciadas obtiveram

a seguinte pontuacao ilustrada na figura 24:

Empresas
Critérios Amazon | Ambiental | Aniyami| Roraima
Emotions | Turismo |Turismo | Adventures
A - Experiénceia em operag¢des de turismo no bioma Amazénico 30 30 30 30
B- Experiél.lciz} profissional na.realizagioldvle rur.ismo em terra 40 40 40 40
indigena ou comunidades tradicionais.
C - Experiéncia em operagio de turismo de montanha e locais 30 30 30 30
remotos.
D - Sistema de Gestdo de Seguranca para a Operacgdo Turistica no
Pico da Neblina seguindo as diretrizes estabelecidas pela ABNT S S S S
NBR ISO 21101.
E. Carta de anuéncia da Associacdo Yanomami do Rio Cauaburis e
Afluentes - AYRCA com a concordancia da operadora turistica em S S N S
prestar o servico, objeto deste edital, na Terra Indigena Yanomami.
TOTAL 100 100 100 100

Figura 24: Resultado do edital 01/2020 ICMBIO

Fonte: ICMBIO, 2020
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Na figura 24, pode se observar os critérios para a obtencao do credenciamento
das empresas, sendo considerados a experiéncia em operacdes de turismo no bioma
Amazonico, experiéncia com comunidades tradicionais ou indigenas, com
montanhismo em &reas remotas, além de um sistema de gestdo de acordo com as
normas da ABNT NBR ISSO 21101. Todas as empresas no edital conseguiram obter
as mesmas pontuacdes nos critérios relacionados no edital, ficando apenas como
fator decisivo para o credenciamento, a carta de anuéncia da associacado para
prestacdo de servico, 0 que causou 0 nao credenciamento da empresa Aniyami

Turismo para operar na atividade.

Sendo assim, as empresas credenciadas foram: Amazon Emotions, Ambiental
Turismo e Roraima Adventures. A empresa Aniyami Turismo da Bahia ndo obteve o
credenciamento pois ndo apresentou a carta de anuéncia na relacdo de documentos

solicitados no edital.

A empresa Amazon Emotions iniciou suas operacgdes oficialmente em 2006,
com foco no turismo sustentavel. A proprietaria da empresa possui 23 anos de
experiéncia com turismo e conservacao. Atualmente o foco da empresa baseia-se no
Turismo de Base Comunitaria com énfase no turismo em comunidades indigenas,
sempre com a preocupacédo de equilibrar os impactos e os beneficios do turismo nas
comunidades. A empresa ja possui um roteiro preparado para o roteiro do Yaripo e
consiste em 16 dias e 15 noites desde a chegada em Manaus, ida para Sdo Gabriel

da Cachoeira e depois Maturaca e ao Yaripo.
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© & hitps/frevew.amazonemotions.com /tour/pico-da-neblina-camp-trek-yaripo/ B - w Y Iin @ e & =

>

o HOME EXPERIENCES v CONSERVATION RESOURCES ABOUT US » CONTACT
AMAZON EMOTIONS
eserve + explore

Pico da Neblina Camp Trek (Yaripo)

* Ak A K (IR Send Us An Enquiry

Figura 25: Site oficial da Amazon Emotions, destino Pico da Neblina

Fonte: AmazonEmotions.com, 2020

Por conta da Covid-19 as saidas para 2019 estdo suspensas até elaboracao

de protocolo sanitario para autorizacdo de entrada nas comunidades, por isso, no

website as saidas foram adiadas para 2021, a figura 26 ilustra essa informacéo.

Overview Itinerary Accommodation Extensions Dates, Prices & Info

Dates, Prices & Info

Expedition Dates - 2021 Fixed Group Departures

Please fill out the reguest form with your travel date and we will be in touch shortly

Departure Return
Jan 20 Feb 4 Oniy 4 pigees avaliable
Feb 27 har 14 Oy 3 piaces avaliable

Custom Departures: Customized private departures can be arranged for this journey. Please contact us
for more information and we'd be happy to ass5ist you

Figura 26: Datas de saidas para proximos grupos em 2021

Fonte: AmazonEmotions.com , 2020

Analisando as midias sociais, a empresa possui bastante atividade, sempre

enviando postagens sobre a natureza, os destinos, além de divulgacbes de
participacdes em eventos. Outro item a ser destacado sobre as atividades virtuais, €

um blog mantido pela prépria empresa que iniciou esse ano e que possui duas
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postagens: uma sobre como o ecoturismo pode ajudar a preservar a Amazoénia e outra

sobre o impacto da Covid-19 nas comunidades indigenas (em espanhol).

HOME EXPERIENCES v CONSERVATION RESOURCES ABOUT US> CONTACT

25 © 0 B Aficles, Travel ldeas BEYOND THE BRANCHES
MAY EL IMPACTO DEL COVID-19 ENTRE LOS INDIGENAS DEL
AMAZO NAS The team behind the scenes that are the backbone of

your Amazon Emotions expedition. Visit our website

7 ‘ 4 ) rest ex 3!
La noticia del primer caso de coronavirus en una reserva indigena de Brasil llama |a atencion del and plan your next rainforest experience with u

mundo para la situacion de los pueblos autdctonos que corren el riesgo mayor con la pandemia,
recordando gue en estas comunidades raramente hay infraestructura de atendimiento médico
cercano. En muy poco tiempo, se confirmé o que muchos temian, una indigena de la etnia Kokama TAG CLOUD
fue el primer caso diagnosticado con el nuevo coronavirus en el estado de Amazonas. Por causa de |a

vulnerabilidad de estos pueblos, adn reviven el miedo de enfermedades traidas de afuera, marcando

profundamente la memoria de generaciones que vieron sus ancestrales dizimados. Segun el

historiador americano Henry Dobyns, |as enfermedades importadas por 10s europeos en la America

(tifo, variola, sarampo, peste, etc.) mataron 95% de la poblacian del hemisfério durante los primeros

Figura 27: Publicacéo do Blog da empresa Amazon Emotions sobre a Covid-19

Fonte: AmazonEmotions.com , 2020

A empresa Roraima Adventures, € um empreendimento localizado em Boa
Vista, Roraima e possui foco no turismo de aventura com roteiros em Roraima,
Venezuela e no Amazonas com um roteiro em Presidente Figueiredo. A empresa atua
em parceria com a Amazon Emotions no roteiro do Yaripo no qual também chegaram
a participar das expedicdes teste para elaboracdo do roteiro do Yaripo, além de
eventos para apresentacdes do Plano de Visitacdo em Manaus acompanhando o

representante dos Yanomami.
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Levamos vocé para viver essa experiéncia
Viva as maravilhas da Amazénia, da floresta Roraima, um interior com cheiro de terra, com ancestral no Pico da Neblina, na
tropical as cachoeiras perfeitas e mergulhe 0 gosto de comidas tipicas, igarapés e arvores
17 Dias ﬁ
-

R 21 B

Noites

&

Gl

)
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Figura 28: Site oficial Roraima Adventures

Fonte: RoraimaAdventures.com.br, 2020

Em um evento ao vivo transmitido através da plataforma Instagram por
intermédio da conta World Adventures Society no dia 28 de maio de 2020 o
representante falou um pouco sobre o destino Pico da Neblina. Menciona que existe
uma boa demanda para esse mercado, mas ressaltou que os Yanomami devem estar
integrados ao processo de implementacdo do turismo. A frequente invasao de
garimpeiros na regido e o turismo como alternativa sustentavel ao garimpo.
Mencionou o IN 03 da FUNAI. Além da adaptacéo as regras da IN 03 a realidade das

comunidades e o turismo como valorizagédo dos povos Yanomami.

O itinerario do roteiro € similar ao da Amazon Emotions, apenas com diferenca
em 1 dia com 17 dias e 16 noites. Por conta da Covid-19, assim como a Amazon
Emotions, as saidas para grupos foram adiadas para 2021 com vagas limitadas e com
elaboracdo de protocolo para recebimento desses grupos. Quando grupos forem

formados serd em concordancia com a comunidade e os 6rgados envolvidos.
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Em relacdo a midias sociais, a empresa possui uma boa atividade, sempre
postando materiais sobre os destinos e mais recentemente divulgou uma peca
referente a formacao de grupos para 2021. Além de um blog com temas sobre turismo
de aventura, sustentavel e curiosidades sobre os destinos promovidos.

<« (IR~ © @ https:/fwwwinstagram.com/p/CCA2-hiFujp/ O™ LN @D e Fo =

PICO DA NEBLINA (©) resmostertaes e

em breve voltara a ser destino dos amantes de
Aventuras. Os interessados ja estdo se organizando. @ roraimaadventures Por enquanto o

Parque Nacional do Pico da Neblina

Quem te leva para essa #aventura é a permanece fechado.
@roraimaadventures Quando tudo estiver amenizado e

melhor controlado por causa da
pandemia. e estiver devidamente
autorizado, as atividades poderdo ter
inicio.

Tudo deve acontecer dentro de um
planejamento, envolvendo a AYRCA, o
ICMBio. Funai e os 6rg3os envolvidos
na regido, e os parceiros credenciados.

Estamos preferindo focar para 2021,
assim havers tempo para que tudo
transcorra de forma adequada até 15,

Curtido por paty_decampos &
outras 1.614 pessoas
10 DEULHO

X
TS RORAIMA

G /) https://roraimaadventures.com.br
7" e-mail: adventures@roraima-brasil.com.br ADVENTURES
Fones: (95) 3624-9611 / WhatsApp (95) 999115-1514

Figura 29: Publicacdo no Instagram da empresa, promovendo o destino para 2021

Fonte: instagram.com/roraimaadventures/, 2020

A terceira agéncia credenciada, Ambiental Turismo, ainda ndo possui roteiros
para esse destino, apesar de ter obtido o credenciamento, ainda ndo existem roteiros
para o estado de Roraima.

O inicio das operacdes vem com uma grande expectativa tanto por parte das
agéncias, comunidade e interessados em turismo de aventura. O que se percebe das
duas empresas € 0 compromisso com o turismo responsavel, com o detalhamento do
roteiro de acordo com o que foi proposto no Plano de Visitagdo. No entanto, deve-se
observar a performance dessa operacdo, tendo em vista a comunicacdo entre
empresa € associacdo e 0s numeros gerados considerando as normas

implementadas.
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Considerando todas as experiéncias que foram descritas neste capitulo
podemos relacionar cada atividade com seu respectivo responsavel local, que seriam
as associacdes e seus parceiros, que seriam as operadoras, conforme informacgdes

contidas na figura 30:

Experiéncia Associagao Empresa credenciada/parceira
Pesca Esportiva Associacao das | Untamed Angling

_ » Comunidades
Rio Marié Indigenas do Baixo

Rio Negro (ACIBRN)

Serras Guerreiras | Associacao das | Garupa (ONG) - Responsavel por
Tapuruquara Comunidades captar parceiros e pré selecionar os
Indigenas e | viajantes

Ribeirinhas (ACIR)
Parceiros (atuais):

Untamed Amazon
Katerre

Terra Nativa

Yaripo - Ecoturismo | Associagdo Amazon Emotions
Yanomami Yanomami do Rio
Cauaburis e | Roraima Adventures

Afluentes (AYRCA) . .
Ambiental Turismo

Associacao das
Mulheres Yanomami
KUMIRAYOMA
(AMYK)

Figura 30 Experiéncias com seus respectivos responsaveis e parceiros

As parcerias sdo um elemento fundamental para a implantacdo das
experiéncias de forma a executar a atividade turistica para que se tenha de fato um
retorno que beneficiard os povos indigenas, permitindo também o protagonismo

dessas comunidades na execucao da atividade.
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No entanto, a atividade turistica € vulneravel a situacfes que causem
mudancas drasticas no comportamento da sociedade e na economia. Principalmente
situacdes que causem a suspenséo de operacgOes, afetando diretamente os setores
que dependem do turismo para gerar renda. No proximo capitulo serdo observados
0s impactos da pandemia da Covid-19 no Alto Rio Negro e as perspectivas para o

retorno das atividades.
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CAPITULO Il - O TURISMO NO ALTO RIO NEGRO E A PANDEMIA DA COVID-19

O ano de 2020 foi duramente impactado pela pandemia da Covid-19, que ainda
tenta se habituar ao chamado novo normal, com mudangcas em procedimentos
sanitarios e mudancas nos relacionamentos sociais. O presente capitulo foi inserido,
pois as experiéncias retratadas neste trabalho também sofreram um grande impacto
nao apenas econdmico. Mas também social, pois muitas dessas comunidades
dependem da atividade turistica como renda econdmica. Em especifico, a experiéncia
Yaripo, que possuia uma grande expectativa em retomar as atividades turisticas e
acabou tendo que adiar suas saidas para 2021. Para adaptar-se aos novos protocolos

sanitarios.

No capitulo, foi relacionado o impacto que a pandemia causou nessas
experiéncias, além das perspectivas da retomada das atividades. Principalmente
relacionadas a pesca esportiva, que € uma das maiores atividades turisticas do Rio

Negro e que teve sua temporada adiada por conta da pandemia.

3.1 Os impactos da Pandemia da COVID-19 nas atividades turisticas no Alto
Rio Negro

O mundo passa por um periodo de pandemia causada pela Covid-19 que tem
afetado muitos paises, desestruturando economias e forcando uma reformulacéo de
convivio social. A Covid-19 é derivada do inglés Coronavirus Disease 2019 € uma
doenca infeciosa causada pelo coronavirus da sindrome respiratéria aguda grave 2
(SARS-CoV-2). Sintomas mais comuns séo febres, tosse seca e cansaco. (Ministério
da Saude, 2020).

Os primeiros casos foram detectados em dezembro de 2019 na cidade de
Wuhan na China. O surto inicial causou uma pandemia global que até data de 28 de
julho ja foram detectados 16.660.138 casos confirmados e 658.813 6bitos no mundo.
(Jonh Hopkins,2020). Apenas no Brasil sdo mais de 2.484.649 casos confirmados e
88.634 mortes. (Ministério da Saude, 2020).
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O primeiro caso de Covid-19 no Brasil foi detectado no dia 26 de fevereiro com
um homem de 61 anos vindo da lItalia, até entdo um dos epicentros do virus. A partir
dai iniciaram-se procedimentos de distanciamento social para evitar a propagacédo do
virus, no entanto, alguns estados tiveram um grande pico de casos, como 0 Amazonas

na cidade de Manaus.

Com a pandemia, varios setores econd6micos foram afetados, mas em
especifico o turismo foi o que mais sofreu. Principalmente o turismo em areas de
conservacgao e em terras e comunidades indigenas, pois com a pandemia as fronteiras

devem ser fechadas para que fosse evitado o contagio das comunidades indigenas.

De acordo com o Organizagdo Mundial do Turismo (OMT), as viagens
internacionais tiveram uma queda de 70% nos oito primeiros meses de 2020 em
relacdo ao mesmo periodo em 2019. Conforme a OMT, é possivel prever uma
recuperacado do setor antes do fim de 2021. Governos séo responsaveis pelo declinio
dos numeros da atividade, devido a demora em adotar medidas de restricdo. Além da
falta de coordenacédo entre os paises e a deterioracdo econémica. (G1,2020)

No dia 17 de mar¢o de 2020 foi publicada uma portaria na FUNAI suspendendo
a entrada em terras indigenas, salvo apenas para agentes de salde para servi¢cos
essenciais. No entanto, a portaria acaba ignorando a presenca de invasores,
principalmente na Tl Yanomami. Ainda em marco foi elaborado um Plano de
Contingéncia pela SESAI. Mas especialistas e as Organizagbes Indigenas
consideraram as medidas genéricas e que ndo respeitam o direito de consulta dos

povos indigenas. (Socioambiental, 2020).

Em 1 de abril é detectado o primeiro caso de Covid-19 em um indigena no
Amazonas, tratava-se de uma jovem de 20 anos da etnia Kokama que trabalhava
como agente de saude indigena. Suspeita-se que a jovem tenha sido infectada por
um medico que havia sido diagnosticado ao voltar de férias do sul. (UOL Noticias,
2020).
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Até o momento os numeros da Covid-19 entre os indigenas em todo o pais sdo
de 37.653 confirmados, 862 Obitos e 158 povos afetados. Os dados foram levantados
pelo Comité Nacional de Vida e Memoria Indigena e pelas Organiza¢des indigenas de
base da APIB, por conta da grande subnotificacdo. No Alto Rio Negro conforme o0s
dados fornecidos pelo DSEI, os numeros séo: 1778 casos confirmados e 13 o6bitos.
(Socioambiental,2020)

Os casos nos municipios que abrangem a Tl Alto Rio Negro séo de 4.481 casos
e 58 Obitos em S&o Gabriel da Cachoeira e 2.258 casos e 19 dbitos em Santa Isabel
do Rio Negro, conforme dados do boletim epidemiologico da Fundacgdo de Vigilancia
Sanitaria do Amazonas (FVS), divulgados no dia 22 de outubro de 2020.

O turismo é umas das principais atividades do Alto Rio Negro, pois depende de
visitacdes e da temporada de pesca esportiva que aconteceriam no segundo semestre
de 2020. Gerando um faturamento para o Estado de cerca de R$ 67.200.000,00 na
temporada. Conforme um estudo realizado pela Amazonastur da temporada de 2018
e 2019 com uma projecdo de quanto a pesca na calha do rio Negro produz na

temporada.

Quanto a situacado das experiéncias retratadas na pesquisa, todas estdo com
as atividades suspensas. Até que se tenha o aval de especialistas e dos 6rgaos oficiais

para retomar as atividades em seguranca.

As Serras Guerreiras de Tapuruquara estdo com todos 0s roteiros suspensos
para 0 ano de 2020 sem previsao de retorno. A Garupa, que € a ONG responsavel
pelas atividades e parcerias com o0 destino fez a seguinte publicacdo nas redes
sociais. Como forma de conscientizagdo sobre o turismo nessas localidades no

periodo de pandemia conforme ilustrado na figura 31.
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Figura 31: Publica¢bes do Instagram da Ong Garupa durante a quarentena

Fonte: instagram.com/garupa_ong/, 2020

Em relacdo a experiéncia do Yaripo, o ICMBIO publicou a portaria 227 no dia
22 de marc¢o de 2020, no qual adota uma medida preventiva contra a propagacao do
novo coronavirus. Na portaria, fica suspensa por tempo indeterminado a visitacdo
publica em Unidades de Conservacdo Federais. A medida foi tomada por orientacéo
do Ministério da Saude e visa contribuir para a seguranca da populacdo e evitar
aglomeracdes (AYRCA, 2020).

A suspensao atingiu a atividade turistica no Pico da Neblina que iniciaria
oficialmente suas atividades em 2020. Por isso, as empresas que operam no Yaripo
adiaram a formacao de grupos para expedi¢des para 2021 com vagas limitadas e com

novo protocolo sanitario.

Durante a pandemia, as empresas que representam os destinos, exceto pelo
do rio Marié, tem se mantido ativas e participado em varios eventos online pelas redes
sociais. Representantes das empresas que operam no Yaripo tém sido bastante ativos
nas redes socias para promover o destino. A representante da Amazon Emotions
participou de um evento online sobre o destino, mas nao chegou a desenvolver como
foi a elaboragao do roteiro. A Roraima Adventures publicou em 29 de maio o primeiro
episédio de uma série de videos feitos por um participante de uma expedi¢cdo ao
Yaripo. Promovida no dia 02 de fevereiro de 2020 para que futuros viajantes possam
ter uma nocdo de como sera feito o processo e relatos sobre a experiéncia conforme

ilustrado na figura 32.
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@ roraimaadventures EXPEDICAQ PICO
DA NEBLINA PT1 :por @caiquefiali

Primeiro episodio da série que relata
uma expedi¢do até a maior montanha
do Brasil. o Pico da Neblina, ou
YARIPO, na lingua local.

Neste episodio acompanhe a viagem
de Manaus - AM até a comunidade de
Maturaca na regido do Alto Rio Negro,
extremo norte do Amazonas, dreas
relativamente isoladas na Floresta
Amazdénica onde tivernos nossos
primeiros contatos com o Povo
Yanomami.

ﬁ rosembener Sonho a ser realizado! ¢
<
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~ar . v — - 2200 visualizagdes

. ~
>
’ -l 29 DE MAIO

Figura 32: Vl'deb sobre a expedi¢cdo ao Pico da Neblina em
fevereiro como teste

Fonte: instagram.com/roraimaadventures/, 2020

Outro canal de comunicacdo utilizado pela empresa para promover os destinos
€ o Telegram, onde possuem um canal para enviar informacfes aos clientes e

materiais promocionais.

Durante a pandemia, a FOIRN langou a campanha “Rio Negro, Nos
cuidamos™?. Levando informacéo, distribuindo alimentos e produtos de higiene,
coordenada pelas mulheres da FOIRN trabalhando em conjunto com os DSEIs, Funai,
Exército e outras instituicbes. Estabeleceram uma meta de arrecadacdo de R$
500.000 e até 19 de agosto foram arrecadados R$ 259.974,00. No site também
constam informacdes sobre as prestacdes de contas de oficinas de costura e de

recursos com compras de cestas basicas para distribuicdo entre as comunidades.

Os operadores estao cientes das restricdes nestes destinos, citando as Serras
Guerreiras de Tapuruquara. A parceira Garupa enfatiza a importancia do turismo
sustentavel e reforcando que as atividades ainda se encontram suspensas. Assim

COmo as empresas que irdo operar no Yaripo, que postergaram as saidas para 2021.

22 Site da campanha “Rio Negro, N6s Cuidamos”. Disponivel em: https://noscuidamos.foirn.org.br .
Acesso em 09 de novembro de 2020.
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No entanto, as midias sociais da experiéncia do rio Marié sdo um tanto confusas, pois
apenas sao inseridas fotografias das pescarias de tucunaré. Sem mencionar quando

as atividades serdo retomadas e quais serao os protocolos a ser adotados.

3.2 As perspectivas e planejamentos para a retomada das atividades

Em 19 de junho de 2020 a Empresa Estadual de Turismo — Amazonastur,
lancou o protocolo de biosseguranca 23para o turismo no Amazonas separado para
cada modalidade de servigos: Agéncias de viagens, bares e restaurantes, eventos,
guias de turismo, hotelaria, Centro de ConvencbBes Vasco Vasques, transporte
terrestre, fluvial e pesca esportiva. O protocolo contém informacdes de como evitar a

disseminacgdo e contégio para cada modalidade de servigo oferecida.

De acordo com a Amazonastur a pesca esportiva teve um impacto direto
afetando 80% de suas atividades. Por isso o protocolo cita orientacdes estabelecidas
pela Associacdo Nacional de Ecologia e Pesca Esportiva — ANEPE. Para que os
turistas e os pescadores possam praticar a atividade com seguranca. O protocolo
também orienta os destinos turisticos de pesca esportiva a realizar acbes de

sanitizacdo para proteger a saude dos turistas e dos operadores.

Apesar do lancamento do protocolo, no dia 31 de julho de 2020, foi publicada
uma carta®* assinada por representantes da FOIRN, ISA e especialistas em turismo
de base comunitaria e indigena. Sobre o0s riscos do turismo no rio Negro no contexto
da pandemia do coronavirus. No documento € mencionado o impacto que a pandemia
causou nas iniciativas de turismo de base comunitaria. Cita também a reabertura dos
parques nacionais mediante cumprimento de medidas sanitarias dos estados e

municipios. Menciona também sobre o risco de retomada de atividades sem que

23 Amazonastur lanca Protocolo de Biosseguranca para segmentos de turismo no Estado. Disponivel

em: http://www.amazonastur.am.gov.br/amazonastur-lanca-protocolo-de-biossequranca-para-

segmentos-de-turismo-no-estado/ . Acesso em 09 de novembro de 2020

24 Os riscos do Turismo no Rio Negro no contexto da pandemia de Covid-19. Disponivel em:

https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/blog/pdfs/os_riscos do_turismo_no
rio_negro_no_contexto_da pandemia de covid-19.pdfffoverlay-context=pt-br . Acesso em 09 de

novembro de 2020.
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medidas sejam implementadas e que a auséncia dessas medidas pode causar a

disseminacéao do virus dentro das comunidades conforme trecho da carta:

O risco de uma reabertura do turismo promover novas contaminacdes é uma
realidade em todo o pais. Todas as atividades turisticas relacionadas aos
principais segmentos do Amazonas (ecoturismo, etnoturismo ou turismo de
pesca), realizadas necessariamente em ambientes naturais, podem envolver
direta ou indiretamente o contato com comunidades ribeirinhas e indigenas.
Segundo a Empresa Estadual do Turismo (Amazonastur), o segmento da
pesca esportiva movimenta 20 mil turistas de todo o mundo e mais de 100
milhdes de reais anualmente (FOIRN/ISA, 2020, p.1).

A carta menciona os protocolos lancados pela Amazonastur, em especifico o
da pesca esportiva. Ressaltando que nem o protocolo e nem o Plano de reabertura
do estado do Amazonas, apresentam medidas e acdes para garantir que havera acdes
para rapida deteccéo de casos, controle e tratamento do coronavirus nos municipios

do interior. Que séo os destinos dos viajantes da pesca esportiva.

A Amazonastur recomenda que o turista realize o teste de deteccdo do virus
com dez dias de antecedéncia da viagem. No entanto, isso ndo garante que o turista
venha a se infectar no trajeto até o destino, culminando na infec¢cdo do grupo e

tripulacéo durante a viagem.

Como boa parte das operacdes de pesca esportiva sdo realizadas em barcos-
hotéis, com cabines fechadas e locais de convivio fechados com ar condicionado. Por
isso caberia a cada uma dessas empresas a adaptar-se ao protocolo para protecao
dos funcionarios. No entanto, a carta afirma que ainda néo esta claro como os
operadores irdo proceder em caso de contaminacéo, considerando o sistema de

salde da cidade.

De acordo com o documento, as empresas parceiras das iniciativas indigenas
estdo se preparando para realizar o turismo de pesca de maneira controlada. Pois
entendem o impacto que podem causar na regido e afetar as comunidades. Estéo
elaborando protocolos e implementando medidas abrangentes como a desinfeccao

dos ambientes, treinamento das tripulagdes e orientacdo para os turistas para que
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cumpram a quarentena antes de viajar e concordar em fazer o teste de deteccéo para
0 coronavirus que seria 0 RT-PCR. No qual o resultado sai em 30 minutos antes de

embarcarem no voo fretado para o destino.

Em caso positivo, o turista € impedido de viajar. Também foram discutidos
protocolos para remocéo e isolamento de turistas que apresentarem sintomas durante
a pescaria, além de restricdes para circulacao dos turistas e da prépria tripulacdo nas
cidades durante a temporada, com o objetivo de eliminar o risco de contaminacao do
virus.

Os protocolos em si hdo garantem uma segurancga a retomada de atividades,
pois 0 Estado n&do se propde a responder como pretende melhorar. Por exemplo, a
deteccdo de casos e estrutura para tratamento, pois o Alto Rio Negro possui

dificuldades logisticas para envio de materiais.

Ndo se pode observar essa retomada somente pelo aspecto do operador, é
preciso considerar a seguranca das pessoas que vivem nas cidades e nas
comunidades do Alto Rio Negro. Por conta da estrutura de saude béasica que néo
poder4 atender casos graves em grande quantidade. Sendo necesséaria a
transferéncia para Manaus. Onde o hospital de referéncia para tratamento de Covid-
19 até o momento, esta com todos os leitos de UTI ocupados. Os casos na capital
com numeros preocupantes e a populacdo desrespeitando as medidas sanitérias

como 0 uso de mascaras e o distanciamento social.

Ou seja, a retomada das atividades turisticas ndo € uma questao de elaboracao
e implanta¢do de protocolos para o turismo, mas sim uma questéo de saude publica.
Pois os operadores estdo programando saidas para o ano de 2021 no Alto Rio Negro.
Mas ainda ndo se pode ter certeza de como o Brasil estard em relagdo ao numero de
casos, em especifico nas terras indigenas que foram gravemente impactadas pelo
virus. Deve-se exercer cautela nessa retomada, observando a postura do poder
publico em relacdo ao virus. Que até o momento foi de negacionismo e desleixo com

as vidas da populacéo brasileira.
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Considerac0des Finais

De acordo com os dados, a legalizacéo do turismo € vista pelos indigenas como
uma grande conquista. Pois, propiciou a autonomia e o protagonismo nas atividades
realizadas em seus territorios; o turismo passou a ser entendido, apos a legalizacgéo,
como uma alternativa de renda. Bem como um mecanismo de protecéo dos territorios
aliado a promocéao da cultura, sendo esses 0s motivos para adotarem a atividade no
Alto Rio Negro. Conforme esta posto nos relatos das liderancgas indigenas divulgados

em documentos e nas midias sociais.

Foram identificados os agentes sociais do turismo, constituidos pelos povos
indigenas e suas associacfes, pelos parceiros institucionais (ONGs) e pelas
empresas que operam nas experiéncias. Os quais possuem papeis definidos de

acordo com o que prega as diretrizes da Instru¢cdo Normativa 003 da FUNAI.

A pesca esportiva figura entre as maiores atividades turisticas e que conforme
relatado no capitulo Il sofreu com as atividades ilegais de pescadores. O ordenamento
veio como uma forma de frear o impacto negativo causado por empresas que invadiam
ilegalmente. Sendo assim, uma atividade que beneficie os povos que habitam a regido

sem causar danos ao meio ambiente.

Em relacdo ao turismo de base comunitaria, a experiéncia das Serras
Guerreiras de Tapuruguara se apresenta como uma forma especifica de realizar a
atividade de forma responsavel. Respeitando as comunidades e com o
estabelecimento de parcerias. Inclusive motivando outras comunidades interessadas

em implantar o turismo como alternativa de renda.

O Yaripo Ecoturismo Yanomami, devera ser um dos bons exemplos de
elaboracdo de um Plano de Visitacdo de forma participativa, e de acordo com as
necessidades das comunidades envolvidas, respeitando os pressupostos da Instrucéo
Normativa 003, com parcerias de 6rgaos oficiais e das associac¢des indigenas. Além
de a propria comunidade estar envolvida nas oficinas e no aperfeicoamento do roteiro
para o Pico da Neblina. A abertura do Yaripo vem cercada de expectativas, isso que
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torna a conclusdo do processo mais importante. Pois, a atividade serd executada
pelos proprios povos indigenas depois de varias etapas desde a proposicdo até a

conclusédo do Plano. Que regulamenta a visitagéo, apds um longo periodo de restricao.

Foram relacionados os impactos sofridos por conta da pandemia da Covid-19,
que assolou o mundo alterando a rotina da populacdo e causando impactos na
economia do Alto Rio Negro. Suspendendo a sua principal atividade, a pesca esportiva
e adiando a tdo esperada abertura para visitagdo do Pico da Neblina. Além da
suspensao das atividades nas Serras Guerreiras de Tapuruquara pelos operadores

de turismo.

Mesmo com o retorno programado de algumas atividades para o ano de 2021,
devera ser observado como esses operadores e as comunidades envolvidas se
comportardo nessa retomada. Pois, mesmo com a publicacdo de protocolos de
biosseguranca, ainda existe um receio por parte da FOIRN dessa retomada.
Considerando a estrutura de salde basica dos municipios, quantidade de testes a

serem disponibilizados dentre outras preocupacdes listadas no documento.

Portanto, ainda é importante acompanhar a regido do Alto Rio Negro, mesmo
por conta de outros povos indigenas que tenham interesse em adotar o turismo em
suas terras considerando as necessidades e o foco. Como essas comunidades irdo
identificar parceiros para contribuir e como sera a adaptacdo ao modelo de
desenvolvimento? Que incluem atividades burocraticas como, prestacdo de contas
no qual as comunidades precisardo de acompanhamento para que possam realizar
essas atividades de forma independente. O modelo de elaboragédo do Plano sera

adequado para todas assim como foram implantadas nas experiéncias abordadas?

Outro questionamento seria sobre o nivel de independéncia dos povos
indigenas em relacao a Instrugcdo Normativa. Foi observado que o Plano de Visitacao
deve ser feito de acordo com as necessidades de cada povo. Porém, existe a
possibilidade de esse Plano ndo ser aprovado. O que causaria frustracao e poderia

levar a esses povos a realizar atividades sem regulamentacéo, pois a autorizacao
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continua sendo da FUNAI de permitir ou ndo e sendo ela a julgar se houve alguma

irregularidade.

O ordenamento do turismo em terras indigenas esta apenas em seu estagio
inicial no Amazonas e no Brasil. Podendo render varios caminhos para realizar
pesquisas sobre a viabilidade de implantacdo em outras regifes e ainda sobre o
protagonismo desses povos na execugao dessa atividade. Mesmo com todos 0s

entraves burocraticos impostos pelo pais.
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ANEXO

MINISTERJO DA JUSTICA FUNDACAO NACIONAL DO INDIO
INSTRUCAO NORMATIVA N° 3, DE 11 DE JUNHO DE 2015

MINISTERIO DA JUSTICA
FUNDACAO NACIONAL DO INDIO
DOU de 12/06/2015 (n° 110, Secéo 1, pag. 41)
Estabelece normas e diretrizes relativas as atividades de visitagao para fins turisticos em terras indigenas.

O PRESIDENTE INTERINO DA FUNDAQAO NACIONAL DO iNDIO - FUNAI, no uso das atribuicBes que Ihe séo
conferidas pelo artigo 25, inciso IX, do Anexo |, do Decreto n° 7.778/2012,

considerando o disposto nos artigos 231 e 232 da Constituigdo, a garantia do usufruto exclusivo e permanente
pelos povos indigenas sobre suas terras e o comprometimento do Estado brasileiro em valorizar as culturas, as
tradicdes, as formas de organizac@o e os meios de vida sustentaveis dos povos indigenas;

considerando o artigo 1°, inciso VII, da Lei n°®5.371/1967, que estabelece como finalidade da Funai exercer o poder
de policia nas terras indigenas e nas matérias atinentes a prote¢éo do indio;

considerando o disposto no Decreto n® 5.051/2004, que incorpora a Convencdo 169 da OIT ao ordenamento
juridico nacional e prevé o reconhecimento da autonomia, do direito de consulta e de participacdo dos povos
indigenas na definicao das a¢6es e planejamentos referentes as terras indigenas;

considerando o disposto no Decreto n® 7.747/2012, que institui a Politica Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial
de Terras Indigenas, a qual prevé no Eixo V, "g", apoio a iniciativas indigenas sustentaveis de etnoturismo e de
ecoturismo, respeitada a decisédo da comunidade e a diversidade dos povos indigenas, promovendo-se, quando
couber, estudos prévios, diagnosticos de impactos socioambientais e a capacitacdo das comunidades indigenas

para a gestao dessas atividades;

considerando que a Lei n® 12.593/2012, ao instituir o Plano Plurianual para o periodo de 2012 a 2015, estabeleceu
como meta do objetivo 0945 a regulamentacéo do ecoturismo e etnoturismo em terras indigenas;

considerando as iniciativas de turismo ja existentes em terras indigenas, o interesse de algumas comunidades
indigenas em desenvolver essas atividades, bem como os riscos e situacdes de vulnerabilidade enfrentadas pelos
indigenas em razé&o de visitagdo para fins turisticos em suas terras; resolve:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Ficam estabelecidas as normas para a visitagdo com fins turisticos em terras indigenas, de base
comunitaria e sustentavel, nos segmentos de Etnoturismo e de Ecoturismo.

Art. 2° - S&0 objetivos da visitagdo com fins turisticos em terras indigenas a valorizagdo e a promocao da
sociodiversidade e da biodiversidade, por meio da interagdo com os povos indigenas, suas culturas materiais,
imateriais e o meio ambiente, visando a geracdo de renda, respeitando-se a privacidade e a intimidade dos
individuos, das familias e dos povos indigenas, nos termos por eles estabelecidos.

Art. 3° - Compreendem-se por terras indigenas, para fins desta Instrucdo Normativa, as terras de ocupacéo
tradicional estabelecidas pelo art. 231 da Constituicdo, delimitadas pela Funai nos termos do art. 2°, 8§ 7°, do
Decreto n°® 1.775, de 8 de janeiro de 1996, as areas objeto de portaria de restricdo de uso, bem como as areas
reservadas, previstas no art. 26 da Lei n® 6.001, de 19 de dezembro de 1973.

Art. 4° - Sao diretrizes gerais a serem observadas nos processos de autorizacdo de atividades de visitagdo para
fins turisticos em terras indigenas:

| - o respeito e o fortalecimento da identidade, usos, costumes e tradi¢cdes, bem como da autonomia e das formas
de organizacao proprias dos povos indigenas;

Il - a proposicéo de atividades em bases sociais, ambientais e economicamente sustentaveis;

Il - a promogédo do didlogo e da cooperacao entre os povos indigenas e a Funai para o controle de visitantes em
terras indigenas, visando fortalecer as acdes de desenvolvimento sustentavel, bem como as a¢des de protecéo
territorial e ambiental das terras indigenas;
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IV - a observancia do direito de consulta prévia, livre e informada as comunidades indigenas e do direito ao usufruto
exclusivo sobre suas terras e riquezas naturais;
V - o controle e a fiscaliza¢&@o do ingresso em terras indigenas pela Funai.

Do Plano de Visitagao
Art. 5° - As atividades de visitagdo para fins turisticos em terras indigenas serdo propostas mediante Plano de
Visitacdo, apresentado por indigenas, suas comunidades ou suas organizagGes, denominados para fins desta
Instrugdo Normativa como proponentes, contendo:
| - objetivos e justificativas da proposta de visitacao;
Il - publico alvo, frequéncia de visitas previstas, quantidade maxima de visitantes por visita e previsdo de tempo de
duracéo por visitas;
Il - distribuicdo das competéncias na comunidade levando em conta aspectos sociais, geracionais e de género;
IV - parceiros envolvidos, responsabilidades e atribuigées;
V - descricdo das atividades propostas aos visitantes;
VI - delimitacdo do roteiro objeto das atividades de visita¢éo, constando mapa ou croqui;
VII - condi¢cdes de transporte, hospedagem, alimentacdo e atividades correlatas a visitagdo oferecidas pelo
proponente aos visitantes, assim como quaisquer riscos ou eventualidades inerentes a essas condic¢des;
VIII - plano de negdcios simplificado, contendo custos previstos para operagdo, manutengdo e monitoramento da
visitacao e atividades correlatas, assim como previsao de receita, lucro e investimento, visando a continuidade da
atividade;
IX - estratégia de atendimento de primeiros socorros;
X - manual de conduta e boas praticas, para visitantes e para a comunidade;
Xl - estratégia para impedir a entrada de bebidas e drogas nas comunidades indigenas e outros ilicitos;
XIl - estratégia de gestéo de residuos solidos;
XIlI - estratégia de monitoramento da atividade de visita¢éo;
X1V - estratégia de capacitagcdo dos proponentes.
§ 1° - O Plano de Visitagdo ndo deverd incluir os procedimentos de regularizagdo de equipamentos publicos, como
pistas de pouso, vicinais ou outras, no &mbito da realizac¢do das atividades previstas.
§ 2° - Os proponentes poderdo convidar parceiros publicos ou privados de seu interesse para elaboracédo e
execuc¢do dos Planos de Visitacao, respeitada a autonomia e os direitos dos povos indigenas, considerando, ainda,
o usufruto exclusivo sobre as terras que tradicionalmente ocupam e 0s recursos naturais nelas existentes.
§ 3°- Os Planos de Visitacao deveréo ser elaborados sempre sob a coordenacéo e reponsabilidade do proponente
e contemplar a participacdo e o protagonismo das comunidades indigenas na elaboragéo, execucéo, percepgao
dos frutos, monitoramento, avaliag&o e reviséo do plano.

Das Competéncias

Art. 6° - Compete ao proponente:
| - propor Plano de Visitagdo a Funai;
Il - emitir e efetuar o controle de entrega da autorizacéo individual de ingresso (Anexo [), apds aprovagédo do Plano
de Visitacdo pela Funai;
Il - exigir assinatura do termo de responsabilidade individual dos visitantes (Anexo Il) e do termo de
responsabilidade dos parceiros (Anexo lll);
IV - encaminhar cépia da autorizacdo individual de ingresso emitida, do termo de responsabilidade individual do
visitante e do termo de responsabilidade dos parceiros a Coordenagdo Regional da Funai competente, no prazo
de 5 (cinco) dias;
V - esclarecer aos visitantes sobre as regras de conduta na terra indigena e fornecer o roteiro de atividades;
VI - monitorar as atividades de visitagdo para fins turisticos em terras indigenas e informar a Funai e autoridades
competentes sobre a ocorréncia de ilicitos, inclusive ambientais, ou quaisquer incidentes provocados pela
presenca de visitantes;
VII - adotar as medidas cabiveis e acionar os parceiros ou 6rgdos competentes, quando necessario, para mitigacdo
de impactos ambientais e sociais advindos da atividade de visitacao;
VIII - cuidar pelo cumprimento do Plano de Visita¢é@o, conforme autorizado pela Funai;
IX - zelar pela protecdo dos recursos genéticos de uso tradicional e os conhecimentos a eles associados;
X - apresentar relatérios anuais das atividades de visitagdo a Funai.
Art. 7° - Compete aos parceiros publicos ou privados da proponente:
| - promover treinamentos, capacitacdes e formacgdes para os indigenas e visitantes, de forma a qualificar a
participacéo de todos os envolvidos nas atividades de visita¢@o para fins turisticos em terras indigenas;
Il - respeitar e fazer respeitar as regras de conduta e formas de organizagdo dos povos indigenas, conforme suas
decisdes, usos, costumes e tradigdes;
Il - respeitar e fazer respeitar o usufruto exclusivo indigena sobre suas terras e as riquezas naturais ali existentes;
IV - garantir o protagonismo indigena na proposi¢do, execucao e percepcao dos frutos dos Planos de Visitacao;
V - informar aos visitantes sobre as condi¢des diferenciadas das atividades a serem desenvolvidas, de modo a
respeitar e promover os direitos dos povos indigenas;
VI - informar a ocorréncia de ilicitos em terras indigenas a Funai e as autoridades competentes, sobretudo os
decorrentes das atividades de visitacao;
VII - alertar os visitantes para a legislacdo referente a protecdo dos recursos genéticos de uso tradicional e os
conhecimentos a eles associados;
VIII - responsabilizar-se pelo cumprimento do Plano de Visitacdo, conforme autorizado pela Funai;
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IX - informar aos visitantes sobre o uso indevido de maquina fotografica, celular ou qualquer outro meio de captura
de som e imagem, sem prévia autorizacéo dos indigenas;
X - apresentar relatérios anuais das atividades de visitagdo a Funai.
Art. 8° - Compete as Coordenacdes Regionais da Funai:
| - orientar as comunidades indigenas sobre os procedimentos normativos de visitagdo em terras indigenas sob
sua area de atuagao;
Il - receber os Planos de Visitagao;
Il - encaminhar o Plano de Visitagdo a Coordenacéo-Geral de Promogéo ao Etnodesenvolvimento - CGETNO, por
meio de processo administrativo instruido com analise preliminar sobre o preenchimento dos requisitos minimos
da proposta e de mérito, no prazo maximo de 30 (trinta) dias apos o recebimento;
IV - devolver ao proponente o Plano de Visitagdo que ndo cumpra os requisitos minimos exigidos, com as devidas
justificativas e recomendacgdes, no prazo méaximo de 30 (trinta) dias, informando a CGETNO o ocorrido;
V - informar a proponente todas as etapas da analise do Plano de Visitagdo, bem como as comunidades indigenas
interessadas e ao Comité Regional da Funai;
VI - exigir dos visitantes, a qualquer tempo, a apresentacdo da autorizacé@o individual de ingresso para visita¢do
em terras indigenas;
VIl - acompanhar e fiscalizar as atividades de visitagdo em terras indigenas;
VIII - receber, analisar e encaminhar & CGETNO os relatdrios anuais dos Planos de Visitagcdo e as copias das
autorizacdes individuais de ingresso emitidas pelo proponente;
IX - receber, a qualquer tempo, consideragdes dos povos indigenas sobre as atividades de visitagdo em terras
indigenas;
X - informar imediatamente a CGETNO e a Coordenacédo-Geral de Monitoramento Territorial - CGMT condutas
irregulares dos visitantes ou parceiros envolvidos, bem como aos 6rgaos policiais competentes, se for o caso;
Xl - realizar consulta e registrar as decisdes das comunidades indigenas envolvidas e afetadas pelo Plano de
Visitacéo, comunicando a CGETNO o andamento do processo.
Art. 9° - Compete a CGETNO:
| - difundir informag8es que orientem e esclaregcam aos povos indigenas e aos entes publicos e privados sobre as
normas e diretrizes para realizagéo de atividades de visitagéo para fins turisticos em terras indigenas;
Il - apoiar, em parceria intersetorial e interinstitucional, atividades de capacitacdo e qualificacdo das comunidades
indigenas para proposi¢ao e monitoramento das atividades de visitacéo;
Il - monitorar as atividades de visitacdo, em colaboracdo com as Coordenacfes Regionais e 0s povos ou
comunidades indigenas envolvidos;
IV - analisar tecnicamente os Planos de Visitagdo encaminhados pelas Coordenagdes Regionais, no prazo maximo
de 30 (trinta) dias a partir do recebimento na CGETNO;
V - solicitar informagdes técnicas complementares das Coordenagfes Gerais da Funai no ambito de suas
competéncias;
VI - encaminhar, por meio das Coordenacdes Regionais, solicitagBes de ajustes e complementacdes dos Planos
de Visitacdo pelas entidades proponentes;
VII - consolidar as manifesta¢des das unidades da Funai e subsidiar a decisdo da Presidéncia sobre os Planos de
Visitagdo em todos os aspectos, mediante manifestacao técnica;
VIII - encaminhar as Coordenagdes Regionais, para que deem ciéncia a proponente, as justificativas técnicas que
fundamentam a manifestacéo da Funai sobre os Planos de Visitagéo;
IX - informar imediatamente a CGMT condutas irregulares dos visitantes ou parceiros envolvidos, bem como aos
orgaos policiais competentes, se for o caso.
Art. 10 - Compete ao Presidente da Funai a aprovacgao dos Planos de Visitacéo.

Da Analise e Autorizacdo da Proposta de Plano de Visitagdo
Art. 11 - S&o requisitos minimos para analise da proposta de Plano de Visitagao:
| - atendimento as exigéncias do art. 5° desta Instru¢do Normativa,;
Il - apresentagdo de termo de anuéncia das comunidades indigenas que contemple as formas de sua organizacao
e tomada de decisao para realizacédo da atividade, bem como relatério do procedimento de didlogo;
Il - assinatura de Termo de Responsabilidade para Parceiros, conforme Anexo Il desta Instru¢do Normativa;
IV - apresentagdo de relatério de possiveis impactos, positivos e negativos, assim como medidas mitigatorias,
contendo:
a) breve descricdo do modelo de gestédo do negdcio;
b) descrigdo do modelo de reparticao de beneficios adotado;
¢) capacidades desenvolvidas e beneficios comunitarios esperados;
d) impacto do cronograma das atividades no calendéario de atividades comunitérias indigenas;
e) apresentacdo de levantamento ambiental simplificado que contenha estimativa de uso dos recursos naturais,
plano de conservacéo,
f) de manutengéo, de monitoramento de impactos e informagdo sobre possivel sobreposicdo com unidade de
conservacao.
Art. 12 - Na hipétese de sobreposi¢éo de terras indigenas com unidades de conservacéo, o Plano de Visitagéo
devera ser analisado em parceria com o 6rgdo ambiental competente, levando-se em consideracdo 0s
instrumentos conjuntos de gestéo compartilhada e o Plano de Manejo da Unidade de Conservacao, quando houver.
Art. 13 - No caso de Planos de Visitacdo em terras indigenas com presenca de povos isolados ou de recente
contato, a CGETNO solicitara, obrigatoriamente, informacéo técnica da Coordenacgdo-Geral de indios Isolados e
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de Recente Contato - CGIIRC, instruida com manifestacéo preliminar da Frente de Protecdo Etnoambiental
competente.
§ 1° - N&o serdo aprovados Planos de Visitagdo em areas com portaria de restricdo de uso em raz&o da presenca
de indios isolados.
§ 2° - A manifestagdo da CGIIRC serda vinculante em relagdo a CGETNO, orientando a decisdo da Presidéncia da
Funai.
Art. 14 - A proposta de Plano de Visitagdo, caso preencha todos os requisitos de admissibilidade, sera
encaminhada pela CGETNO a Presidéncia da Funai, com analise de mérito conclusiva, para decisdo no prazo de
30 (trinta) dias.
Art. 15 - A aprovacédo de Plano de Visitagdo ndo dispensa os procedimentos de licenciamento ambiental para
implantacéo e funcionamento de obras de infraestrutura ou outras autoriza¢gdes de uso de recursos naturais com
diversos fins, no ambito da realizacdo das atividades previstas, quando aplicaveis.
Art. 16 - A validade da autorizagdo concedida a Plano de Visitagdo sera de até 03 (trés) anos, prorrogavel por igual
periodo.
§ 1° - A Funai poderé realizar, juntamente com os 6rgados de protecdo ambiental, visitas de avaliagédo das atividades
desenvolvidas durante a vigéncia do Plano de Visitagéo.
§ 2° - O proponente poderd solicitar alteragdes pontuais no Plano de Visitacdo aprovado, cabendo a CGETNO,
apos andlise técnica, autorizar as modificagdes propostas ou determinar o reinicio do processo de autorizacao.
§ 3°- Ao final da vigéncia do Plano de Visitagdo, devera ser apresentado relatério final & Funai, com as informagdes
consolidadas de todo o periodo autorizado.
Art. 17 - O procedimento para renovacgdo da autorizacéo do Plano de Visitacdo adotara os seguintes critérios:
| - caso sejam mantidas as condi¢Bes originais, deverd ser encaminhado novo termo de anuéncia das
comunidades, relatério de consulta constando expressamente tratar-se de renovacao de Plano de Visitagdo
previamente aprovado e o relatério final;
Il - caso sejam modificadas as condi¢des originais, devera ser elaborado novo Plano de Visitagdo, o qual devera
seguir o mesmo tramite e requisitos estabelecidos nesta Instrucdo Normativa para andlise de propostas.
Art. 18 - As comunidades indigenas potencialmente afetadas com a realizacéo das atividades de visitacdo para
fins turisticos poderdo, a qualquer tempo, apresentar manifestacdo acerca do Plano de Visitagdo que sera
apreciada pela Coordenacao Regional e posteriormente pela CGETNO, para subsidiar a decisdo da Presidéncia
da Funai.
Das Obrigacdes e Vedacgbes

Art. 19 - E vedado aos visitantes de terras indigenas e aos parceiros, sejam entidades publicas ou privadas, quando
da elaboracéo ou da execucéo dos Planos de Visitagdo:
| - permanecer ou transitar nas terras indigenas para atividades que ndo aquelas referentes a preparagao,
execugdo, monitoramento ou avaliagdo do Plano de Visitacéo;
Il - remover qualquer material da terra indigena, salvo os residuos sélidos introduzidos pelas atividades de
visitacao;
Il - praticar caga, pesca ou extrativismo, incluindo a coleta de frutos, que viole o usufruto exclusivo dos povos
indigenas, ou outras atividades proibidas por lei;
IV - divulgar imagens sem prévia autorizag&o dos indigenas, ainda que para fins ndo comerciais, respeitando-se o
disposto na legislacéo em vigor;
V - registrar e divulgar técnicas e conhecimentos tradicionais indigenas sem a prévia autorizagdo da comunidade,
respeitando-se o disposto na legislagdo em vigor;
VI - permitir a entrada, portar ou ingerir bebidas alcodlicas ou substancias ilicitas em terras indigenas, ressalvadas
as de uso tradicional, feitas pelos indios, quando consumidas em contexto apropriado aquela realidade cultural;
VII - permitir a entrada ou portar armas de fogo na terra indigena;
VIII - exercer atividades de pesquisa, proselitismo religioso, comércio e jornalismo ou qualquer atividade que nédo
esteja prevista no Plano de Visitagdo.
Art. 20 - Os visitantes e parceiros deverdo portar os seguintes documentos quando do ingresso em terras
indigenas:
| - documento de identidade oficial com foto;
Il - autorizagdo individual de ingresso.
§ 1° - Os visitantes e parceiros estrangeiros deverdo portar também a documentacdo comprobatdria de
regularidade de permanéncia em territério brasileiro, conforme legislagdo em vigor.
§ 2° - A Funai podera exigir a apresentagéo de atestado médico que comprove ndo ser o ingressante em terra
indigena portador de moléstia infecto-contagiosa e de carteira de vacina¢é@o, em decisdo motivada.
Art. 21 - E vedado o ingresso em terra indigena de portador de moléstia infecto-contagiosa.
Art. 22 - Nao sera concedida autorizagdo de ingresso para fins turisticos em terra indigena a quem tenha sido
penalizado com revogacgédo ou cassacao de autorizagdo de ingresso de qualquer modalidade nos ultimos 5 (cinco)
anos.

Das Hipoteses de Suspensao ou Revogacao das Autorizagdes
Art. 23 - A autorizacéo de Plano de Visitag@o podera ser suspensa cautelarmente ou revogada a qualquer tempo
pela Funai, sem prejuizo da instauracdo posterior de devido processo legal para apurar irregularidades, nas
seguintes hipoteses:
| - violacdo de direitos dos povos indigenas;
Il - iminéncia de conflito fundiario ou social na terra indigena;
Il - prejuizo na prestagdo de servigos publicos;
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IV - situagdo que importe em risco a vida, a salde ou a seguranga dos visitantes, da comunidade indigena ou de
Seus parceiros;
V - existéncia de procedimento administrativo ou judicial de extrusdo de ndo indios da terra indigena;
VI - confirmacéo da presenca de indios isolados na area afetada pelo Plano de Visitacao;
VIl - ocorréncia de ilicitos ambientais relacionados a atividade de visitagéo;
VIII - descumprimento de qualquer obrigagéo prevista no Plano de Visitagdo aprovado ou na presente Instrugdo
Normativa.
Paragrafo Unico - A autorizagdo de Plano de Visitacdo podera ser revogada a qualquer tempo por solicitagédo do
proponente ou mediante requerimento das comunidades indigenas que firmaram o termo de anuéncia constante
do art. 11, Il, desta Instrugdo Normativa.
Art. 24 - Na hipétese de pratica, por parte dos parceiros ou visitantes, de quaisquer das condutas vedadas pelo
artigo 19 desta Instrugdo Normativa, sera revogada a autorizagao individual de ingresso em terra indigena.

Das Disposic¢des Finais
Art. 25 - Das decisfes a que se referem os artigo 14 e 23 desta Instrugdo Normativa, cabera recurso sem efeito
suspensivo a Presidéncia da Funai, no prazo de 10 (dez) dias, contados da ciéncia inequivoca do ato.
Paragrafo Unico - Caso nao seja reconsiderada a deciséo, o recurso sera encaminhado, no prazo de 10 (dez) dias,
a Diretoria Colegiada da Funai para julgamento na proxima reunido ordinaria.
Art. 26 - As informacdes referentes ao controle de ingresso em terra indigena deverao ser armazenadas pela Funai
em sistema de consulta.
Art. 27 - A autorizacdo de ingresso para visitagdo ndo substitui autorizacdes especificas para desenvolvimento de
atividades de pesquisa, religiosas, de comércio, jornalismo ou qualquer outra que sejam reguladas por meio de
normativas préprias da Funai.
Art. 28 - Em terras indigenas com presenc¢a de indios isolados ou de recente contato, medidas adicionais de
protecdo poderdo ser tomadas, mediante recomendacdes da CGIIRC e das Frentes de Prote¢cdo Etnoambiental.
Art. 29 - Os Planos de Visitagdo que tenham por objeto as atividades de pesca esportiva requererdo estudos
complementares, a partir de Termo de Referéncia especifico emitido pela Funai.
Paragrafo Unico - A Funai podera solicitar apoio técnico de outras instituicdes publicas ou privadas para analisar a
viabilidade de atividades de pesca esportiva em terras indigenas.
Art. 30 - As atividades de visitagdo em terras indigenas ndo poder&o obstar a execucao de qualquer politica publica.
Art. 31 - A Funai atuara na fungéo de fiscalizacéo e controle das atividades de visitagdo, ndo se responsabilizando
pela prestacao de quaisquer servigos referentes aos Planos de Visitagdo aprovados.
Art. 32 - As disposi¢des constantes da presente Instrucdo Normativa ndo excluem a incidéncia das normas
previstas na Lei 11.771, de 17 de setembro de 2008, e na legislacdo ambiental e trabalhista, quando aplicaveis,
observadas as peculiaridades atinentes aos povos indigenas.
Art. 33 - As atividades de visitagdo que ja estejam em execuc¢do na data de publicacéo desta Instru¢cdo Normativa
terdo o prazo de 2 (dois) anos para se adequarem as regras estabelecidas, submetendo-se a Funai o Plano de
Visitagdo, conforme art. 11 desta Instru¢do Normativa.
Art. 34 - Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagéo.
FLAVIO CHIARELLI VICENTE DE AZEVEDO

ANEXO |
MODELO DE AUTORIZACAO INDIVIDUAL DE INGRESSO

(Proponente) , pertencente a comunidade indigena , da

Terra Indigena . Municipio de , Estado de

, na qual sera desenvolvida a atividade de Visitagéo

, informo que o (a) Sr(a) ., RG

ne , CPF n° , endereco , estd autorizado a
participar das atividades contidas no Plano de Visitagdo aprovado pela Funai, no periodo de a

(Local e data) (Assinatura)
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ANEXO Il

MODELO DE TERMO DE RESPONSABILIDADE INDIVIDUAL

Eu, , RG .
CPF , endereco , visitante da Terra Indigena
, aldeia , destinada a posse permanente do povo

, assumo 0 compromisso de:

1. Respeitar 0s usos, costumes, crencgas e tradicdes indigenas e observar as demais disposicdes da Constituicdo
de 1988 (arts. 231 e 232), da Lei n°® 6.001/73 (Estatuto do indio) e da Convencdo 169 da OIT - Organizac&o
Internacional do Trabalho (incorporada ao sistema juridico brasileiro por meio do Decreto n° 5.051/2004).

2. Cumprir as normativas estabelecidas pela Lei n°® 9.610/98 (Lei dos Direitos Autorais), pela Portaria n°
177/06/Funai (que dispde sobre os direitos autorais e direito de imagem indigena) e pela Instrugdo Normativa da
Funai que estabelece normas e diretrizes relativas as atividades de visitagdo em terras indigenas.

3. Portar, durante todo o periodo de permanéncia em terra indigena, documento de identidade oficial com foto e a
autorizacao individual de ingresso.

4. N&o permanecer ou transitar na terra indigena sem acompanhamento de representantes do proponente ou
percorrer trajetos diferentes daqueles pré-estabelecidos no Plano de Visitagdo.

5. Nao remover qualquer material da terra indigena, salvo o lixo produzido por ocasido da visitacao.

6. N&o praticar caca, pesca e extrativismo, incluindo a coleta de frutos, que violem o usufruto exclusivo dos povos
indigenas, ou outras atividades proibidas por lei.

7. Nao divulgar registros de imagens ou sonoros sem prévia autoriza¢do dos indigenas, ainda que para fins ndo
comerciais, respeitandose o disposto na legislacao vigente.

8. Nao registrar ou divulgar rituais sagrados, técnicas e conhecimentos tradicionais indigenas sem a prévia
autorizacéo da comunidade, respeitando-se o disposto na legislacéo vigente.

9. N&o portar ou ingerir bebidas alcodlicas ou substancias ilicitas, ressalvadas as de uso tradicional, feitas pelos
indios, quando consumidas em contexto apropriado aquela realidade cultural.

10. N&o portar armas de fogo.

11. N&o exercer atividades de pesquisa, proselitismo religioso, comércio, jornalismo ou qualquer atividade que ndo
esteja prevista no roteiro de visitagao.

DECLARO ESTAR CIENTE DE QUE:

1. Estou exposto a diversos riscos inerentes ao ingresso em um ambiente no qual existem elementos externos
possivelmente danosos a integridade fisica, tais como insetos e animais selvagens, além da possibilidade de
contrair doengas tropicais e complicag8es gastrointestinais devido a ingestdo de agua nao tratada e alimentos
diferentes da dieta urbana.

2. A visitacdo podera ser suspensa cautelarmente a qualquer tempo, sem prejuizo da instauracédo posterior do
devido processo legal, nas seguintes hipoteses:

| - violagéo de direitos indigenas;

Il - iminéncia de conflito fundiario ou social na terra indigena;

Il - prejuizo na prestagéo de servigos publicos;

IV - situacdo que importe em risco a vida, a saude e a seguranca dos visitantes, da comunidade indigena e de
seus parceiros;

V - procedimento administrativo ou judicial de extrusédo de ndo indios da terra indigena;

VI - confirmacéo da presenca de indios isolados na area afetada pelo Plano de Visitagao;

VII - ocorréncia de ilicitos ambientais relacionados a atividade turistica;

VIII - descumprimento de qualquer uma das clausulas previstas no Plano de Visitagdo.

3. A visitagdo podera ser revogada a qualquer tempo mediante solicitagdo da comunidade indigena anuente ou do
proponente.

4. A autorizacao individual de entrada em terra indigena, sem prejuizo das demais penalidades previstas em lei,
sera revogada na hipotese de pratica de quaisquer condutas vedadas neste Termo de Responsabilidade e nas
normativas da Funai.

5. Na hipétese de sobreposicdo de terra indigena com unidades de conservacdo, deverdo ser observadas,
adicionalmente, as regras préprias inerentes aos planos de manejo e de visitagédo respectivos.

6. Esta autorizagdo de ingresso para finalidades turisticas em terras indigenas ndo substitui autorizaces
especificas para desenvolvimento de atividades de pesquisa, religiosas, de comércio, de jornalismo ou de qualquer
outra que seja regulada por meio de normativas proprias.

7. A critério da Funai, podera ser exigido atestado médico, que comprove ndo ser o ingressante portador de
doencas infectocontagiosas, ou carteira de vacinagao.

8. A Funai atua na funcéo de fiscalizacdo das atividades de visitagdo, ndo se responsabilizando pela prestacéo de
quaisquer servigos referentes ao Plano de Visitagdo aprovado.

(Local e data) (Assinatura)
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ANEXO 11l

MODELO DE TERMO DE RESPONSABILIDADE PARA PARCEIROS

Eu, , CPF/CNPJ n°
, declaro estar firmando parceria com a proponente
, representante da aldeia , Terra

Indigena , assumindo o COMPROMISSO de:

1. Respeitar 0s usos, costumes, crencas e tradicdes indigenas e observar as demais disposicdes da Constituicdo
de 1988 (arts. 231 e 232), da Lei n°® 6.001/73 (Estatuto do indio) e da Convencdo 169 da OIT - Organizac&o
Internacional do Trabalho (incorporada ao sistema juridico brasileiro por meio do Decreto n° 5.051/2004).

2. Observar e cumprir as normativas estabelecidas na Lei n°9.610/98 (Lei dos Direitos Autorais), da Portaria n°
177/06/Funai (que dispde sobre os direitos autorais e direito de imagem indigena) e da Instrugdo Normativa da
Funai que estabelece normas e diretrizes relativas as atividades de visitagdo em terras indigenas.

3. Exigir o porte de documento de identidade oficial com foto e da autorizacéo individual de ingresso de todos meus
funcionarios ou servidores, durante todo o periodo de execuc¢do do Plano de Visitagéo.

4. Promover treinamentos, capacitacdes e formacdes para os indigenas e visitantes, de forma a qualificar a
participacéo de todos os envolvidos nas atividades de visitacéo.

5. Respeitar e fazer respeitar as regras de conduta e formas de organizacdo dos povos indigenas e o usufruto
exclusivo sobre suas terras e as riquezas naturais ali existentes.

6. Garantir o protagonismo indigena na proposicao, execuc¢ao e percepcao dos frutos do Plano de Visitagao.

7. Informar aos visitantes sobre as condi¢bes diferenciadas das atividades a serem desenvolvidas, de modo a
promover e respeitar os direitos dos povos indigenas.

8. Informar a Funai e autoridades competentes sobre a ocorréncia de ilicitos na terra indigena.

9. Zelar pela protegdo dos recursos genéticos e os conhecimentos tradicionais a ele associados.

10. Cuidar pelo cumprimento do Plano de Visitagdo, conforme autorizado pela Funai.

DECLARO ESTAR CIENTE DE QUE:

1. N&o é permitida a permanéncia ou o transito nas terras indigenas para atividades que ndo aquelas referentes a
preparagdo, execucdo, monitoramento ou avaliagdo do Plano de Visitac&o.

2. N&o é permitida a remoc¢éo de qualquer material de terras indigenas, salvo o lixo produzido.

3. E vedado praticar caga, pesca ou extrativismo, incluindo coleta de frutos, em que violem o usufruto exclusivo
dos povos indigenas, ou outras atividades proibidas por lei.

4. Nao é permitida a divulgagdo de imagens sem prévia autorizacdo dos indigenas, ainda que para fins nédo
comerciais, respeitandose o disposto na legisla¢cdo em vigor.

5. Nao é permitido o registro e divulgacdo de técnicas e conhecimentos tradicionais indigenas sem a prévia
autorizacéo da comunidade, respeitando-se o disposto na legisla¢cdo em vigor.

6. N&o é permitida a entrada, o porte ou ingestdo bebidas alcodlicas ou substancias ilicitas em terras indigenas,
ressalvadas as de uso tradicional, feitas pelos indios, quando consumidas em contexto apropriado aquela realidade
cultural.

7. Nao é permitido o porte de armas de fogo na terra indigena.

8. Nao é permitido exercer atividades de pesquisa, proselitismo religioso, comércio, jornalismo ou qualquer
atividade que nédo esteja prevista no Plano de Visitaco.

9. A visitacdo podera ser suspensa cautelarmente a qualquer tempo, sem prejuizo da instauracédo posterior do
devido processo legal, nas seguintes hipoteses:

| - violagéo de direitos indigenas;

Il - iminéncia de conflito fundiario ou social na terra indigena;

Il - prejuizo na prestagdo de servigos publicos;

IV - situagdo que importe em risco & vida, a saude e a seguranca dos visitantes e da comunidade indigena e seus
parceiros;

V - procedimento administrativo ou judicial de extrusédo de ndo indios de terra indigena;

VI - confirmacéo da presenca de indios isolados na area afetada pelo Plano de Visitagao;

VIl - ocorréncia de ilicitos ambientais relacionados a atividade turistica;

VIl - descumprimento de qualquer uma das clausulas previstas no Plano de Visitagdo.

10. A visitagéo podera ser revogada a qualquer tempo mediante solicitagdo da comunidade indigena.

11. Caso seja comprovada a responsabilidade do proponente ou de seus parceiros no ndo cumprimento de
qualquer das obrigacdes previstas no Plano de Visita¢édo, ou na violagao de direitos dos povos indigenas, na pratica
de ilicitos ambientais ou a ocorréncia das hipéteses listadas neste Termo de Responsabilidade e nas demais
normativas da Funai, sera revogada a autorizacédo concedida ao Plano de Visitagao.

12. A critério da Funai, podera ser exigido atestado médico, que comprove ndo ser o ingressante portador de
doencas infectocontagiosas, ou carteira de vacinagao.

13. Em terras indigenas com presencga de indios isolados ou de recente contato, medidas adicionais de protegdo
poderdo ser tomadas mediante recomendacdes da CGIIRC e das Frentes de Protecdo Etnoambiental.

14. Na hipdtese de sobreposicéo de terra indigena com unidades de conservagéo, deverdo ser observadas,
adicionalmente, as regras préprias inerentes aos planos de manejo e de visitagao respectivos.

15. As atividades de visitagdo em terra indigena ndo poderdo obstar a execucgado de qualquer politica publica.
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16. Os visitantes que pretendem desenvolver atividade de pesquisa, proselitismo religioso, comércio, jornalismo
ou outra atividade que ndo esteja prevista no Plano de Visitagdo deverdo requerer autorizagdo de ingresso
especifica, regulada por meio de normativa prépria da Funai.

17. A Funai atua na func¢éo de fiscalizagdo das atividades de visitagdo, ndo se responsabilizando pela prestagao
de quaisquer servicos referentes ao Plano de Visitacdo aprovado.

18. As disposicdes constantes do presente Termo de Responsabilidade e das instru¢des normativas da Funai ndo
excluem a incidéncia das normas previstas na Lein® 11.771, de 17 de setembro de 2008, e na legisla¢cdo ambiental
e trabalhista, quando aplicaveis, observadas as peculiaridades atinentes aos povos indigenas.

(Local e data) (Assinatura)
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