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RESUMO

Com este artigo cientifico propfe-se a observacdo das interferéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal sobre as contas publicas do executivo municipal. Busca-se o melhor
entendimento dos requisitos necessarios para o atendimento dos limites e proibi¢cdes que 0s
municipios devem se submeter com a publicacéo desta lei. Através de pesquisas bibliograficas
e documentais, objetiva-se demonstrar o cumprimento da LRF pelos gestores municipais;
adequacdo conforme as novas limitac6es de endividamento e da divida publica e a questdo da
fiscalizacdo destas ag0es, através dos portais de transparéncias e outros canais.

O entendimento das prescri¢cdes desta lei torna as contas publicas municipais, um fator
de suma importancia para satde financeira no pais, pois a devida adequagdo dos limites a serem
gastos, principalmente com gastos com pessoal, faz com que os entes publicos consigam
investir nas areas de sua competéncia e regulamentacao.
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1 Introducéo

Devido aos problemas da administracdo publica em relacdo a transparéncia e ao
controle de gastos, foi necessario criar um instrumento de controle e analise da eficiéncia da
gestdo publica. Dessa forma foi promulgada a Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei
Complementar n® 101/2000 — com a finalidade de impor o controle dos gastos da Unido,
Estados, Municipios e o Distrito Federal. Criada visando estabelecer as normas ligadas a
responsabilidade dos gestores em relagéo as financas publicas.

Foi implantada na expectativa de acabar ou pelo menos atenuar com uma pratica
rotineira de varios gestores publicos em nosso pais, que realizavam grandes gastos ao final do
mandato para que esses valores fossem pagos pelos proximos governantes eleitos. 1sso levou a
necessidade de mais transparéncia nos gastos publicos, que também €é de grande importancia
no combate a corrupgao.

Importante frisar que todo e qualquer tipo de estudo, pesquisa ou levantamento é
motivado frequentemente pela vontade de encontrar, demonstrar ou provar solucbes para
mitigar problemas da atualidade. N&o seria diferente em relacdo a Lei de Responsabilidade
Fiscal, a qual se relaciona diretamente ao cotidiano de todos os cidadaos brasileiros.

Existem varios motivos para realizar um estudo nas diversas areas do conhecimento,
quanto a aplicacdo da LRF, estdo relacionados a economia e politica, como a corrup¢éo, 0s



escandalos politicos, o planejamento orcamentario, o controle e risco dos gastos publicos, e a
transparéncia.

Na politica a corrupgdo esta presente nos trés poderes brasileiro: Executivo,
Legislativo e Judiciario. A demonstracdo disso sdo as frequentes noticias de escandalos
politicos, que nos ultimos anos tem crescido rapidamente, inclusive com o avango da operacdo
Lava Jato, que tem trazido a tona varias formas de acOes ilicitas para se obter vantagens
indevidas das mais variadas naturezas para si ou para outrem.

Ao ser executado o planejamento orcamentario, € necessario verificar a aplicacdo dos
recursos publicos por meio de analises dos gastos, para evitar um possivel desequilibrio.
Respeitando o principio de publicidade dos atos publicos, é indispensavel que os gastos estejam
de facil acesso aos cidaddos para que possam também fiscalizar como esta sendo utilizado o
erario publico. Deste modo, é necessario um aprofundamento acerca da Lei Complementar
101/2000, principalmente nos municipios onde varios deles ficam além dos parametros
estabelecidos pela referida lei, portanto, investigar em relacdo a LRF nos municipios torna-se
inevitavel.

Deste modo, ha a necessidade de investigar a respeito desta legislacéo fiscal, gerando
uma indagacdo: Como tem sido aplicada a Lei de Responsabilidade Fiscal pelo Poder Executivo
Municipal? Como andam as despesas com Pessoal e Restos a Pagar?

Com tudo isso, torna-se de suma importancia para alcancar o objetivo deste artigo,
tracar de que modo a Lei de Responsabilidade Fiscal tem sido aplicada pelo Poder Executivo
nos municipios. Para isso é importante fazer conhecer a Lei de Responsabilidade Fiscal,
levantar seus aspectos nos municipios, buscar entender de que modo tem sido aplicada no pelo
Executivo municipal em relacdo as despesas com pessoal e restos a pagar.

2 Fundamentacao teérica
2.1 Orcamento publico

O governo municipal tem como sua principal responsabilidade, o bem-estar da
coletividade. Para que isto ocorra, utiliza-se de técnicas de planejamento e programas de acdes
que sdo necessarias para a analise da situacdo atual para identificar as reais necessidades do
governo para atingir os objetivos desejados. Por isso, elaboram-se planos de curto, médio e
longo prazo para tentar contemplar com todos os objetivos, avaliando as situagOes atuais.

Conforme Inaldo (2009, p.56), orcamento publico é a lei de iniciativa do Poder
Executivo, e aprovada pelo Poder Legislativo, que estima a receia e fixa a despesa para o
exercicio financeiro, que, nos termos do art. 34 da Lei n® 4.320/64, coincidira com o ano civil.
Por ser o mais importante instrumento do administrador pablico, para que ele realize todas as
tarefas, o orcamento é o demonstrativo da economia publica, representando o verdadeiro retrato
do ente municipal. O orgamento é o principal instrumento da administragdo publica para tracar
programas, projetos e atividades para um periodo financeiro, estimando suas receitas e
planejando suas aplica¢Oes de acordo com os limites de gastos.

2.1.1 Plano plurianual

Para KOHAMA (2013), o Plano Plurianual (PPA) é um plano de médio prazo, que
busca ordenar as acbes do governo para atingir os objetivos e metas fixados para um periodo
de quatro anos, referentes aos governos federais, estaduais e municipais. Ele é elaborado de



acordo com as necessidades dos governos, seguindo a analise da situacdo atual, objetivos e
metas a serem alcangadas por cada um.

A Constituicdo Federal possui alguns dispositivos a serem observados na instituicdo
do PPA, hé citacbes que remetem o assunto a LRF, conforme o § 9°, inciso I, do artigo 165,
descrito abaixo:

§ 9° Cabe & lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracéo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei
orcamentaria anual.

Quanto a vigéncia do PPA, o § 2° do artigo 35 do Ato das DisposicGes Constitucionais
Transitorios diz que:

Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°:
I, serdo obedecidas as seguintes normas:

| - o projeto de plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio
financeiro do mandato presidencial subsequente, sera encaminhado até quatro
meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para
sancdo até o encerramento da sessdo Legislativa.

Este dispositivo estabelece o texto do art. 3° da LRF, que foi vetado devido ao curto
prazo para elaboracdo do projeto de lei. Contudo, esta alteragdo visa as melhores escolhas das
acOes governamentais, em busca de atender todas as metas e objetivos dos governos.

2.1.2 Lei de diretrizes orcamentarias

A lei de diretrizes orgamentarias - LDO tem como finalidade: nortear a elaboracéo dos
orcamentos anuais, que € orcamento do ano fiscal, 0 orcamento de investimento das empresas
e 0 orcamento da seguridade social. Ela adequa estes orcamentos em relacdo as diretrizes,
objetivos e metas dos governantes publicos, de acordo com plano plurianual.

Ela compreenderd, conforme o art. 4° 0 que esta disposto no 8 2° do art. 165 da
Constituicao, descreve abaixo:

820 A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da
administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboragdo da lei Orgamentéria anual, dispora
sobre as alteragdes na legislacdo tributaria e estabelecerd a politica de aplicagdo
das agéncias financeiras oficiais de fomento.

2.1.3 Lei de or¢camentos anuais

A lei de orcamentos anuais (LOA) € a parte do planejamento, onde as a¢des serdo
estabelecidas, ou seja, ocorrera a concretizacdo das situacdes planejadas no PPA, transformadas



em realidades, obedecendo a LDO. O orgamento anual é onde as a¢des serdo programadas para
serem executadas, visando o atingimento dos objetivos tragados.

A LRF traz algumas disposicdes que devem ser observadas na elaboragéo do projeto
de lei orcamentéria anual, conforme o artigo 5° da Lei Complementar N° 101/2000, sdo 0s
seguintes:

“- deve estar compativel com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias; - conter demonstrativo da compatibilidade da programacéo dos
orgcamentos com o0s objetivos e metas constantes do Anexo de Metas Fiscais da
LDO;

- serd acompanhado de demonstrativo do efeito sobre as receitas e despesas,
decorrentes de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia, bem como das medidas de compensacdo a
rendincia de receitas e ao aumento de despesas obrigatorias de carater continuado;

- deve conter reserva de contingéncia, que pode ser calculada utilizando-se
percentual sobre a receita corrente liquida, destinada ao atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos;

- todas as despesas relativas a divida pablica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orgamentaria anual;

- o refinanciamento da divida pablica constara separadamente na lei orcamentaria
e nas de crédito adicional;

- é vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
dotacdo ilimitada;

- ndo consignara dotacdo para investimento com duracdo superior a um exercicio
financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua
inclusdo.”

2.2 Receitas publicas

S0 todas as atividades que necessitam de recolhimentos aos cofres publicos, variagéo
do ativo proveniente do direito a receber no momento da ocorréncia do fato gerador, sendo
efetuado por qualquer numerario ou representativo de valores. Isto deve ser oriundo de alguma
finalidade especifica e pertencente a arrecadacao aos estados, mesmo néo lhe pertencendo, caso
figure um depdsito de valores.

Para Angélico (1985), receita publica € toda atividade que for desenvolvida com
intuito de arrecadar e recolher numerario ou outros bens representativos de valores. Nao
somente aquelas exercidas por 6rgdos arrecadadores. Tudo aquilo que for feito pela complexa
estrutura de arrecadacdo para arrecadacao aos seus cofres.

A Lei de Responsabilidade Fiscal ndo dispe interferéncias sobre as caracteristicas das
receitas publicas. Porém, interfere nos estagios das receitas, previsdo e arrecadagéo, e sobre a
renuncia da mesma.

2.2.1 Previsdo de arrecadagéo

Por este estagio percorre a area or¢camentaria da Lei, as receitas a serem estudas, séo
as orcamentarias, pois € a unica que reune condicdes de percorrer os trés estagios. A receita
extra-or¢camentaria ndo terd necessidade de percorré-los, pois, sua previsao € dispensada. A



previsao corresponde a todas as estimativas de receitas a serem analisadas antes de comporem
0 projeto de lei orcamentaria.

Apobs a promulgacdo da LRF, a elaboracdo do orcamento sofre alteragcdes nas suas
técnicas, o lado empirico para obtencdo de receitas passa a ndo ser mais usado pelos
governantes. A inclusdo do Planejamento, conforme citado anteriormente, ocorre introducéo de
técnicas e modelos mais apurados para previsao de receitas, ou seja, necessita-se de um estudo
mais detalhado com bases técnicas e independentes para alcancar os objetivos e metas tracados.

O art. 12 da LRF dispde da seguinte forma:

"As previsOes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo 0s
efeitos das alteragcBes na legislacdo, da variacdo do indice de pregos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo
acompanhados de demonstrativo de sua evolugdo nos Ultimos trés anos, da
projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia e
calculo e premissas utilizados."

Este artigo da LRF demonstra harmonia com a Lei Federal 4.320/64 quanto aos
aspectos relativos as implicagdes de ordens econdmicas e demonstracdo da evolucdo das
arrecadacOes nos ultimos trés anos. Os artigos 29 e 30 da Lei Federal dispdem que todos os
6rgdos de contabilidade ou de arrecadacdo sao responsaveis pelos demonstrativos mensais para
servir como base para a previsdo das receitas dos orcamentos seguintes, tendo como base 0s
orcamentos dos trés anos anteriores.

Quanto ao montante das receitas, a LRF dispde, em seu artigo 12, que o montante
previsto para as receitas de operacdes de créditos ndo podera ser superior ao montante das
despesas de capital constantes no projeto de lei orcamentaria.

Quanto ao prazo, art.12 da LRF, as receitas devem ser desdobradas pelo Poder
executivo em metas bimestrais de arrecadacéo, com as devidas especifica¢des, de acordo com
a separacdo, quando cabivel, das medidas de combate a sonegacéo e evasdo, que devem ser
ajuizadas para cobranca de divida ativa, juntamente com a evolugdo do montante dos créditos
tributérios passiveis das cobrancas administrativas.

2.3 Despesas publicas

A despesa publica é um gasto ou um compromisso de gasto dos recursos
governamentais, autorizado pelo poder competente, tendo o objetivo de atender as necessidades
de interesse coletivo previstas na Lei de Orgamento, de acordo com o plano plurianual,
juntamente com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e com a LRF.

Para Kohama (2013), as despesas publicas sdo os gastos fixados na lei orcamentaria
ou em leis especificas, com destinacdo a execucdo dos servigos publicos e dos aumentos
patrimoniais, ao atendimento dos compromissos da divida publica, a restituicdo ou pagamento
de importancias recebidas a titulo de caucdes, depdsitos, consignacoes e etc.

2.3.1 Geracéo de despesas

Para toda acdo do governador estadual que acarretar o aumento da despesa publica de
um determinado estado, deve-se ser acompanhado, segundo o Art. 19 da LRF, por:



“T - estimativa do impacto orgcamentario - financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

I1- declaracdo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentéria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.”

A despesa obrigatoria de carater continuado, que é a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixa para o ente municipal a obrigacéao
legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios, deve ser instruida com
estimativa prevista no inciso | do art. 16, e demonstracdo da origem dos recursos para seu
custeio.

Além do mais, 0 ato que criar ou aumentar esta despesa serd acompanhado para
comprovar de que ndo afetard as metas dos resultados fiscais previstas, de acordo com o § 1°
do art. 4°, tendo seus efeitos financeiros compensados pelo aumento permanente de receita ou
reducdo permanente de despesa, conforme 8§ 2° do art. 17° da LRF. A despesa nédo serad
executada antes da implementacéo das medidas referidas.

Esta obrigatoriedade néo se aplica as despesas que sdo destinadas ao servico da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal, segundo o inciso X do art. 37 da
Constituicdo.

2.3.2 Despesas com pessoal

A LRF entende como despesa total com pessoal para um governo municipal, todo o
somatdrio dos gastos com o0s ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, referentes a cargos, funces,
mandatos eletivos ou empregos, civis, militares e membros de Poder, obtendo quaisquer tipos
de remuneragéo e vantagens pessoais de qualquer natureza, sendo como encargos sociais e
contribuicdes recolhidas pelo estado a entidade de previdéncia. Referente ao pagamento dos
contratos de servicos de mdo-de-obra terceirizada, que substituam a de servidores e empregados
publicos, é contabilizado como Outras Despesas de Pessoal.

Estas despesas ndo poderdo ultrapassar os limites impostos pela LRF, que é 60%
(Sessenta por cento) de sua receita corrente liquida, segundo o seu inciso Ill do artigo 19.
Obtendo algumas excecdes a esta regra, como descreve 0s incisos deste mesmo artigo, segue
as despesas:

“I - de indenizagéo por demissdo de servidores ou empregados;
Il - relativas a incentivos a demissdo voluntaria;

I11 - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior
ao da apuracao a que se refere 0 8 2° do art. 18;

IV - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico.”



Para os poderes Legislativo e Judiciario, os limites serdo repartidos entre seus 6rgaos,
de forma proporcional, conforme a média das despesas com pessoal, de acordo com a
porcentagem na receita corrente liquida, tendo como base os trés exercicios financeiros
anteriores ao da publicacdo da Lei Complementar.

Para controlar os gastos com o pessoal nos municipios, a LRF torna nulo o ato que
provoca 0 aumento dos mesmos e que ndo atenda as seguintes restricdes: as exigéncias dos
artigos 16 e 17 da LRF; o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo; e, 0 ato que aumente a despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores
ao término do mandato do titular do respectivo Poder.

Caso a despesa com pessoal exceda a noventa e cinco por cento do limite, sdo vedadas
aos municipios conforme os incisos do artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou
de determinacgdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no
inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungéo;
I11 - alterag&o de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacdo, salde e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do §
60 do art. 57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias.

Para que ndo ocorram estas medidas, o Poder ou 6rgédo devera reduzir este excedente
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos que no primeiro reduza um terco.
Utilizando-se de extincdo de cargos e fungbes ou reducdo da jornada de trabalho e
consequentemente a adequacéo dos vencimentos de acordo com a reducao.

2.4 Divida e endividamento publico

O controle do endividamento publico é de suma importancia para que ocorra 0 bom
funcionamento da estrutura administrativa, auxilia a politica monetéria atual, favorecer a
consolidacdo do Sistema Nacional Financeiro. Se o crédito for bem utilizado por qualquer ramo
da economia, até mesmo para o cidaddo, ele serve para alcancar objetivos maiores, como o
pleno funcionamento da maquina publica e o bem-estar da sociedade.

Segundo Giuberti (2005), “a LRF foi introduzida como um instrumento para conter 0s
déficits pablicos e endividamento crescente das unidades da federacdo. Entretanto, ela ndo se
restringe apenas a impor limites ao gasto e ao endividamento, mas também contempla o
orcamento como um todo ao estabelecer diretrizes para sua elaboragéo, execucéo e avaliagéo,
0 que a torna o instrumento de controle fiscal mais abrangente j& instituido no pais”.

De acordo com os incisos do artigo 29 da Lei Complementar n°® 101, as dividas
publicas sdo as seguintes: divida publica ou fundada; divida publica mobiliaria; operacéo de



crédito; concessédo de garantia; e, refinanciamento da divida mobiliaria. Estes grupos englobam
todos os tipos de endividamento publico que um governo venha ter.

2.4.1 Limite da divida publica

A LRF fixa limites para o endividamento dos municipios e obriga os gestores a
definirem as metas fiscais anuais e indicar qual sera a fonte de receita para cada despesa que
sera criada ou expandida, obedecendo ao planejamento orcamentario do governo estadual.

O Presidente da Republica, apos noventa dias da publicagdo desta lei, submetera ao
Senado Federal as propostas dos limites globais das dividas publicas referentes a todos os entes
federativos, que fixara, dispora e estabelecera os limites globais para a divida consolidada do
montante da Unido, Estados e Municipios. Juntamente com a concessdo de operaces de
créditos internos e externos para os entes.

Para que ocorra o devido atendimento do limite estipulado, a apura¢do do montante da
divida publica consolidada sera efetuada no final de cada quadrimestre do exercicio.

Caso a divida consolidada de um governo municipal ultrapassar os limites de acordo
com a apuracdo quadrimestral, ele devera a ele reduzir o montante nos trés quadrimestres
subsequentes, sendo que no primeiro reduza a vinte e cinco por cento 0s excedentes. Enquanto
perdurar este excesso, 0 governo ndo poderd realizar algumas atividades, de acordo com o0s
incisos do § 1° do art. 31 da LRF, como:

“I - estara proibido de realizar operagdo de crédito interna ou
externamente, inclusive por antecipacdo de receita, ressalvado o
refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria;

Il - obtera resultado priméario necessario a recondugdo da divida ao
limite, promovendo, entre outras medidas, limitacdo de empenho, na
forma do art. 9°.

Caso o término do prazo para retirar este excesso se acabe, 0 § 2° deste mesmo artigo
dispde:

8§ 2°Vencido o prazo do retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar
0 excesso, 0 ente ficara também impedido de receber transferéncias
voluntarias da Unido ou do Estado.”

2.4.2 Da garantia e da contra garantia dos restos a pagar

Todo ente federativo que contrair as operagfes de crédito, poderdo conceder garantia
conforme os limites e as condicOes estabelecidas pelo Senado Federal. Esta garantia dever ter
um oferecimento de uma contra garantia, com valor igual ou superior ao da garantia oferecida.
Porém, devera ser observado algumas restri¢cbes, conforme os incisos do 8§ 1° do art. 40 da Lei
Complementar:



“I - ndo sera exigida contra garantia de 6rgaos e entidades do préprio
entre;

Il - a contra garantia exigida pela Unido a Estado ou Municipios, ou
pelos Estados aos Municipios, podera consistir na vinculacdo de
receitas tributarias diretamente arrecadadas e provenientes de
transferéncias constitucionais, como outorga de poderes ao garantidor
para reté-las e empregar o respectivo valor na liquidacdo da divida
vencida.”

Caso este ente federativo ndo honre estas garantias e seja honrado por outro ente da
Federacdo, o 8§10° do art. 40 deste dispositivo estudado, dispde da seguinte forma para esta
situacéo:

“§ 10. O ente da Federagdo cuja divida tiver sido honrada pela Unido
ou por Estado, em decorréncia de garantia prestada em operacdo de
crédito, tera suspenso o acesso a novos creditos ou financiamentos até
a total liquida¢do da mencionada divida.”

Os restos a pagar possuem a seguinte vedacdo ou proibi¢éo para sua utilizagdo, com o
intuito de garantir disponibilidade de caixa para o municipio, fazendo com que a
responsabilidade pelo fato seja inteiramente do atual gestor e que ndo comprometa a gestéo
seguinte, conforme art. 42.

2.5 Transparéncia, controle e fiscaliza¢éo

Com a homologacdo da Constituicdo Federal de 1988, a cidadania passou a se
consolidar, em sua plena forma, em forma de lei. Ela incluiu dispositivos que preveem a
participacdo popular na Republica, de forma que o cidaddo possa atuar de forma a controlar e
fiscalizar os estados, através das transparéncias das contas, atitudes e a¢fes dos governantes.
Esta parte demonstra a intencdo do Legislador de ampliar a participacdo dos cidaddos em
virtude das contas publicas.

2.5.1 Transparéncia da gestdo fiscal

No que se refere a LRF, os avangos advindos da mesma e o reforgo ao principio
constitucional da publicidade, pressupde que todas as informacdes referentes as contas publicas
devem estar de acordo com os instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal. Segundo o art.
48 da LRF:

“Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais
sera dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as
prestacbes de contas e o0 respectivo parecer prévio; o Relatorio
Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e
as versdes simplificadas desses documentos.”



Além destes instrumentos, os gestores publicos devem incentivar a participacdo dos
cidaddos a procurarem desempenhar seus papéis para que a lei funcione. Devem, também,
realizar audiéncias publicas durante os processos de elaboragdo dos instrumentos e enfatizar a
participacdo nas discuss@es dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos.

2.5.2 Relatorio resumido da execu¢do orcamentaria

E um documento que demonstra outra forma de acompanhar as atividades financeiras
e de como estdo sendo gastos o dinheiro pablico para a gestdo do Estado. Este documento
apresenta informacdes da execucdo do orcamento e os seus devidos resultados alcangados em
comparacdo com a Lei de Diretrizes Or¢camentérias, devendo ser pulicado até trinta dias apds o
encerramento de cada bimestre.

O refinanciamento da divida mobiliaria devera ser apresentado, com seus valores, nas
receitas de operacOes de crédito e nas despesas com amortizagcdo da divida. Caso haja o
descumprimento dos prazos previstos neste artigo, 0s entes estardo sujeitos as san¢des previstas
no § 2° do art. 51, que dispde:

“§ 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até
que a situacdo seja regularizada, que o ente da Federacdo receba
transferéncias voluntarias e contrate operacdo de crédito, exceto as
destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida
mobiliaria.”

2.5.3 Relatorio da Gestao Fiscal

A demonstracdo do gasto com pessoal e encargos em relacdo a Receita Corrente
Liquida, o nivel do endividamento, as operacdes de créditos, os avais e garantias em relacdo a
Receita Corrente Liquida, disponibilidade de caixa e Restos a Pagar. E acompanhado por este
documento, Relatorio de Gestéo Fiscal.

Este documento deve ser emitido ao final de cada quadrimestre, pelos titulares dos
Poderes e drgdos referidos na documentacgdo. Contendo, conforme o art. 55:

“I - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar,
dos seguintes montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e
pensionistas;

b) dividas consolidada e mobiliaria;

C) concessao de garantias;

d) operac@es de crédito, inclusive por antecipacéo de receita;
e) despesas de que trata o inciso Il do art. 4°;

Il - indicagdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se
ultrapassado qualquer limites;

I11 - demonstrativos, no dltimo quadrimestre:



a) do montante das disponibilidades de caixa em 31 de Dezembro;
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:
1. liquidadas;

2. empenhadas e ndo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das
condicdes do inciso 11 do art. 41;

3. empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo de
disponibilidade de caixa;

4. néo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos
foram cancelados;

c) do cumprimento do disposto do inciso Il e na alinea b do inciso IV
do art. 38.”

Este relatorio deve ser publicado no prazo de trinta dias apds o encerramento do
periodo em que ele corresponder, com o devido acesso ao publico, por intermédio, inclusive,
de portais eletrdnicos. Caso 0 prazo ndo seja cumprido, o0 sujeito estara sobre san¢do disposta
pelo § 2° do art. 51.

2.5.4 Prestacdo de contas

As prestacOes de contas dos gestores municipais contemplardo as suas proprias contas,
incluindo, também, as dos presidentes das Camaras Municipais conforme caput do artigo 56.
Com as suas devidas publicacdes para acompanhamento dos cidadaos.

A prestacdo de contas demonstrara o desempenho dos gestores publicos, através do
desempenho da arrecadacdo em relacdo a previsao, onde se destacara as providéncias tomadas
pelos gestores no ambito da fiscalizagdo das receitas em combate a sonegacdo. Bem como as
demais medidas para incremento das receitas tributarias e de contribuicdes.

3 Como tem sido aplicada a lei de responsabilidade fiscal nos municipios brasileiros

O orcamento publico deve ser elaborado de acordo com as previsdes de arrecadacao
dos recursos, para isso precisa uma andlise detalhada da situacdo econémica e de suas variaveis,
tanto internas quanto externas, para obter a previsdo mais proxima possivel da realidade, para
que no momento em que se fixarem as despesas, ndo ocorram recursos prejuizos ao bom
funcionamento da maquina publica.

Para realizar a orcamentacdo publica, o administrador deve planejar seu governo em
trés etapas, que sdo: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e Lei
Orcamentaria Anual (LOA), com o intuito de viabilizar, da melhor forma possivel, todas as
acoes planejadas.

Para que estas trés etapas sejam concluidas, o governante deve ter 0 maximo possivel
de quanto o estado arrecadara de recursos, para fixar suas despesas, de acordo com a
necessidade da sociedade e de prospeccéo do futuro.

As despesas sdo oriundas das acles de outros governantes, o que torna esta analise
mais precisa, evitando erros, prejudicando, assim, seu mandato eletivo. As despesas sao
limitadas de acordo, principalmente, as despesas com pessoal antes da promulgacao desta lei,



em alguns estados, ela se tornou incontrolavel, atingindo cem por cento da receita liquida
corrente.

Outro fator que sofreu delimitacéo é a questdo do endividamento publico. Para que os
governos tenham uma situacdo financeira e economicamente sustentavel, em relacdo a recursos,
foi de suma importncia que criassem estas delimitagdes, juntamente com relatérios de
impactos financeiros e econdmicos para 0 ano a ser executada o endividamento e os dois anos
subsequentes.

A principal contribuicdo da LRF € em torno do controle, fiscalizacéo e transparéncias
das acBes governamentais, das contas publicas e, de certa forma, das contas dos préprios
governantes. Ela possibilita que todas as contas publicas sejam demonstradas de forma legivel
em portais de transparéncia, para que os cidadaos tomem conhecimento de onde estdo sendo
gastos o0s recursos arrecadados, e de onde vieram 0S mesmos.

E o fortalecimento dos 6rgdos que controlardo as contas publicas, portanto, esta
promulgacdo norteia como deve ser executada e planejada as contas publicas, delimitando estas
acOes de acordo com o0s orcamentos elaborados e aprovados, fortalecendo a participacdo da
sociedade neste planejamento e no controle das a¢des dos governantes.

Para os municipios a Lei de Responsabilidade Fiscal ndo tem sido um dos fatores
importantes na tomada de decisdo dos gestores. A queda na arrecadacao, ocasionada pela crise
financeira pela qual ainda passa o Pais, faz que os municipios ultrapassem o limite prudencial
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Em razdo disso, estes Entes ndo deveriam conceder reajuste salarial para nenhuma
categoria até que a economia demonstrasse sinais de melhora.

A LRF estabelece trés parametros de acompanhamento dos gastos da gestdo publica
para definir punigéo ao gestor que ndo souber administrar o dinheiro pablico: limite de alerta,
limite prudencial e limite maximo.

4 Concluséao

Através deste trabalho, espera-se que sirva como um instrumento de pesquisa e coleta
de dados para eventuais estudos na area de gerenciamento da maquina publica. Demostrando
0s principais aspectos modificados pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com o avanco da tecnologia e a inclusdo digital dos cidadaos, onde, basicamente, cada
moradia possui um computador. Servird como um mecanismo de controle e fiscalizacdo das
contas publicas por meio dos portais de transparéncias, ndo apenas para 0s 0rgaos
fiscalizadores, mas, também, pelos cidaddos em seus municipios.

Apesar da promulgacdo da LRF ha mais de 20 anos, muitos gestores falham nos
quesitos modificados pelos itens acima citado. Alguns destes sentem-se amarrados a tais
procedimentos e acabam por colocar a culpa no dispositivo.

O advento de novos orgdos fiscalizadores, de acordo com cada ente federativo,
massificou e concretizou a restruturacdo, adequagdo e mudangas que emperravam 0S governos,
impossibilitando-os de realizar investimentos, aumentado suas dividas. Estes endividamentos
causavam estagnagéo.

Para frear as dividas publicas, foram estipulados limites de gastos publicos para
determinadas despesas causadoras desta estagnacgdo. Principalmente, as despesas com pessoal,
0 maior fator do endividamento dos estados, pois alguns recebiam suas receitas somente para
pagamento das remunerac¢es, impossibilitando investimentos nas areas vitais da sociedade.



O advento de novas dividas e operacdes de créditos esta sendo limitados de acordo
com a arrecadacao dos seus estados, possibilitando um freio nas despesas desordenadas em que
a maquina publica era submetida.

Este trabalho demonstra que uma maior percepcdo da estimativa de receita e uma
melhor fixacao de despesa, de acordo com a LRF, torna-se uma boa administracéo dos recursos
financeiros estatais, possibilitando o bem-estar social e um maior desenvolvimento da
sociedade.

Exposto este trabalho, o gestor municipal sé ndo conseguira agir em busca do
desenvolvimento, devido a falta de conhecimento deste dispositivo de lei, pois se encontram
amarrados nas limitacfes impostas por ela.

A LRF tem seus objetivos mantidos, apds mais de 17 anos de sua promulgacéo, que
sdo: a limitacdo das despesas e gastos publicos, a correta previsdo de receitas e o principal, que
€ a obrigatoriedade da divulgacdo dos gastos previstos e executados pelos governantes
estaduais, a fim de serem controlados pelos cidadados e 6rgéos fiscalizadores.

Nos municipios € verificado nos Gltimos anos a dificuldade em manter os gastos com
despesas com pessoal abaixo do limite prudencial estipulado. Isso demonstra o quanto ha
necessidade de rever a eficiéncia da maquina publica neste quesito, pois é de suma importancia
que os Gestores Publicos utilizem os recursos da melhor forma possivel, investindo o erario
publico nas necessidades basicas da populacéo e ndo em beneficio proprio, como é verificado
no noticiario dia-a-dia.

E necessario verificar também de que modo essa despesa tem sido aplicada para os
servidores publico, uma vez é observavel a maioria dos recursos na mao de poucos. Jornais,
revistas, 0s meios de comunicacdo como um todo tem informado esse fato, Em relacdo a
despesa, é importante que a satde financeira do Estado seja observada com carinho, ainda mais
em tempos de Crise, na qual projeta-se uma melhoria, porém irrisoria.

O fato maior é que ndo deve haver economia de recursos, na verdade o Poder
Executivo necessita aplicar de forma eficiente e responsavel naquilo que trard melhorias para a
sociedade amazonense. Educacdo, Cultura, Saude, Ciéncia e Tecnologia, sdo essenciais para a
construcdo de uma sociedade mais ética e responsavel. Entretanto, € sonhar demais com isso,
pois se sabe que o Principio da Administracdo Publica da Impessoalidade néo € aplicado, e é
costumeiro que 0s governantes ajam em torno de uma guerra de interesses.

A importancia da LRF no estado esta basicamente em impor esses limites para que 0s
excessos ndo ocorram. Apesar da Lei em questdo ser inteiramente positiva, ndo evita as mazelas
na esfera pablica, a principal, a corrupcao.

Outras leis precisam complementa-la para que todos os males eivados nos atos
publicos possam ser ainda mais atenuados, porque evita-los seria quase impossivel, ja que,
segundo Thomas Hobbes, “o Ser Humano ¢ mau por natureza”.
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