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RESUMO

A diretriz da sustentabilidade foi incluida no regramento interno em 2010, com a
alteracdo da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Contudo, 0 consumo e seus
reflexos ao meio ambiente, desde a década de 70, j& era uma preocupacéo tratada
em convencdes internacionais. A inclusdo da diretriz da sustentabilidade no
consumo publico teve destaque a partir das regulamentacdes do Conselho Nacional
de Justica, no ambito do Poder Judiciario. Mais recentemente, a Lei 14.133, de 1°
de abril de 2021, regulamenta uma estrutura mais pratica de gestdo publica
sustentavel para o consumo publico ambientalmente consciente. Com a evolucao da
legislacdo que trata das contratagcbes publicas sustentaveis e as medidas
implementadas pelo Conselho Nacional de Justi¢ca, o Poder Judiciario do Estado do
Amazonas gere um Plano de Logistica Sustentavel que reflete em indices
socioambientais satisfatorios, sendo destaque no segmento da justica estadual. O
Tribunal de Justica do Estado do Amazonas contribui com sua Logistica Sustentavel
a consecucao da liberdade substancial do individuo ao meio ambiente, a partir da
perspectiva de desenvolvimento como liberdade de Amartya Sen, que disciplina a
necessidade de ir além das regras de mercado para se discutir o contexto da

protecdo do papel da condicdo de agente do individuo.

Palavras-chave: Sustentabilidade; Poder Judiciario; Logistica Sustentavel, Amartya

Sen.



RESUMEN

La directriz de sustentabilidad fue incluida en el reglamento interno en 2010, con la
modificacion de la Ley n. 8666, del 21 de junio de 1993. Sin embargo, el consumo y
sus efectos sobre el medio ambiente, desde la década de 1970, ya era una preocupa-
cion abordada en convenios internacionales. La inclusion de la directriz de sustenta-
bilidad en el consumo publico fue destacada por la normativa del Consejo Nacional de
Justicia, en el ambito del Poder Judicial. Mas recientemente, la Ley 14.133, del 1 de
abril de 2021, regula una estructura mas practica de gestién publica sostenible para
el consumo publico ambientalmente consciente. Con la evolucion de la legislacion que
trata sobre compras publicas sostenibles y las medidas implementadas por el Consejo
Nacional de Justicia, el Poder Judicial del Estado de Amazonas gestiona un Plan de
Logistica Sostenible que se refleja en indices socioambientales satisfactorios, desta-
candose en el segmento de justicia estatal. El Tribunal de Justicia del Estado de Ama-
zonas contribuye con su Logistica Sostenible al logro de la libertad sustancial del in-
dividuo con el medio ambiente, desde la perspectiva del desarrollo como libertad de
Amartya Sen, que disciplina la necesidad de ir mas alla de las reglas del mercado para

discutir la contexto de proteccion del rol de agencia del individuo.

Palabras clave: Sostenibilidad; Poder Judicial; Logistica Sostenible; Amartya Sen.
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INTRODUGAO

Esta pesquisa esta focada em um estudo orientado, com objetivo de analisar a
evolugao da tematica sustentabilidade no consumo publico, abordando as legislagdes
sobre 0 tema e os mecanismos de sustentabilidade nas contratagcées publicas,
analisando a responsabilidade pelo consumo consciente do agente publico, de modo
a verificar a importancia de acgdes planejadas e voltadas a sensibilizagdo para as
questdes socioambientais no ambito do Poder Judiciario.

Considerando dados do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada de que o
mercado de compras governamentais brasileiro representa 12,5% do PIB do Pais
(média calculada para o periodo de 2006-2016), ha de considerar a importancia das
licitagbes publicas nos padrdes sustentaveis de producdo e consumo (RIBEIRO,
JUNIOR, 2019).

Pretende-se estudar a influéncia do Poder Publico, com foco nas acgdes
administrativas do Poder Judiciario, sobre a atividade econdémica e as acgodes
planejadas e continuadas referentes as questdes socioambientais.

Preliminarmente, serd analisada a legislagao interna e as convengdes que
fundamentam o consumo consciente na Administracdo Publica, bem como
regulamentam as contratacdes de servigos e compras publicas sustentaveis.

Sera abordada a diretriz da sustentabilidade, com foco na atuagéo do gestor
publico e a importancia do papel do Poder Judiciario quanto ao consumo consciente.
Para tanto, sera analisada a diretriz da sustentabilidade no dmbito do Tribunal de
Justica do Estado do Amazonas - TJAM, com estudo de sua logistica sustentavel.

A escolha da pesquisa ser realizada no TJAM, é em razado de alcangar sempre
resultados satisfatérios nos indices de sustentabilidade, auferidos pelo Conselho
Nacional de Justica - CNJ. Referido Tribunal permanece sempre entre os cinco
melhores tribunais do segmento estadual desde 2018, tendo obtido o primeiro lugar
no ranking de sustentabilidade nos anos de 2018 e 2020, segundo dados divulgados
pelo CNJ.

Sobre a diretriz da sustentabilidade, frisa-se que a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88, por seu artigo 225 ja impunha o dever de
protecao socioambiental a toda sociedade e ao Poder Publico, o que ja seria suficiente
para fundamentar a adogao pelos gestores publicos de critérios de sustentabilidade

nos procedimentos de contratagao publica e consumo consciente.
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A expressa previsdao de adogao de uma forma de contratar sustentavel como
conduta a ser perquirida pelos agentes publicos somente foi prevista com a Lei n.
12.349, de 15 de dezembro de 2010, que alterando o artigo 3° da Lei n. 8.666/93, de
21 de junho de 1993, fez constar a obrigacédo de toda a Administragdo Publica adotar
critérios de sustentabilidade nos procedimentos de contratacao.

Por vezes, a sustentabilidade necessita ser sopesada pelo gestor publico, de
modo justificado, diante de outros principios tdo importantes quanto ao da
sustentabilidade como: os principios da economicidade e da competitividade,
principios igualmente protegidos pelo comando do ja citado artigo 3° da Lei n. 8.666,
de 21 de junho de 1993.

A nova conduta que se espera do gestor publico atual é que ele entenda que
houve uma transigéo legislativa referente a contratagao publica, surgindo um novo
significado do que venha a ser a proposta mais vantajosa para a administragao, ou
seja, aquela de menor prego e que apresente critérios de sustentabilidade.

Hoje ndo somente o pre¢o mais baixo deve ser perquirido pelo gestor publico,
mas também a aquisicdo de produtos e servigos sustentaveis. E necessario que o
gestor publico, entenda que se vive em um momento de responsabilidade e transigéao
de um paradigma de um desenvolvimento baseado no crescimento econémico para
um desenvolvimento sustentavel, onde se deve considerar o bem-estar social e
ambiental.

Em 1° de abril de 2021, foi publicada a Lei n. 14.133, que estabelece normas
gerais de licitagao e contratagado para as Administragdes Publicas direta, autarquicas
e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
abrangendo os Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal e os 6rgaos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de
funcado administrativa.

A Lei n. 14.133/2021 traz uma estrutura de pratica de gestdo publica
sustentavel ao impor nas contratagdes critérios de sustentabilidade ambiental (art.
144).

Assim, espera-se uma nova conduta de desenvolvimento sustentavel pelo
gestor publico que segundo leciona Teresa (VILLAC, 2019, p. 32) somente sera
possivel com “(...) novas posturas e condutas, aliadas a efetividade de mecanismos
institucionais de controle de gestdo publica, acesso a informagédo e participagao

social”.
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Diante dessa nova realidade, pretende-se dissertar sobre o que mudou apds
um pouco mais de uma década que impbs a adocao de critérios de sustentabilidade
nos procedimentos de contratagéo publica (art. 3° da Lei n. 8.666/93), analisando as
medidas de sustentabilidade voltadas ao consumo consciente e contratacdo publica
sustentavel, com limitacdo da pesquisa no ambito do TJAM, a partir das medidas
institucionalizadas pelo CNJ.

Na pesquisa, sera dissertado se a lei que trata de sustentabilidade no poder
publico tem alcangado os seus objetivos finais.

Ao final da pesquisa, pretende-se averiguar se a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel € uma diretriz ambiental prevista em legislagéo interna e externa
com repercussoes significativas nas contratagdes publicas e/ou o consumo consciente
no Poder Judiciario ou se, ainda, tem grandes desafios ou barreiras a serem

suplantadas para transformar teoria em pratica.
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1 DIRETRIZ DA SUSTENTABILIDADE NO CONSUMO PUBLICO: convengdes
internacionais e nogao de desenvolvimento na perspetiva de Amartya Sen

A preocupacgao sobre o crescimento do consumo e as questdes ambientais
foram e sdao de abordagem em eventos de abrangéncia internacional, sendo de
grande relevancia as convengdes internacionais promovidas pela Organizacado das
Nacodes Unidas - ONU.

Os padrdes de consumo sao objeto de preocupac¢do. Poderiamos dizer que o
consumo no Norte (paises desenvolvidos) ja seria insustentavel.

A Declaracao de Cocoyok, sendo resultado de uma reunido das Conferéncias
das Nacdes Unidas sobre Comércio-Desenvolvimento e do Programa de Meio
Ambiente das Nacbes Unidas em 1994, contribuiu para a discussdo sobre
desenvolvimento e meio ambiente e afirmava que a explosao populacional tem como
uma das causas a falta de recursos de qualquer tipo (pobreza gera o desiquilibrio
demografico), bem como a distribuicdo ambiental na Africa, Asia e América Latina,
sendo a pobreza que leva a populacdo carente a superutilizacdo dos recursos
vegetais e do solo, e os paises industrializados contribuem aos problemas dos paises
subdesenvolvidos por causa do nivel de consumo exagerado.

Assim, na perspectiva de mudanca e preocupagcdo com as questdes
ambientais, os organismos internacionais e muitos paises em suas legislagdes
internas, como € o caso do Brasil, passaram a abordar questdes ambientais e incluir
a sustentabilidade como norma guiadora de compras e consumo consciente.

Muitas normas também passaram a prever diretrizes de sustentabilidade no
consumo, incluindo o consumo publico em muitas delas.

A inclusdo de diretrizes de sustentabilidade no consumo publico ndo poderia
ser olvidado, em raz&o do poder publico ter grande participagédo no consumo total.

De acordo com o Programa das Nacgbes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) e a Comissao Europeia (UNEP, 2015), as contratacbes publicas
representam o impacto econémico de 30% do PIB dos paises em desenvolvimento.
Soma-se a isto, o fato de as contratagdes publicas assumirem o relevante papel no
fomento do mercado de circulacdo de bens e servicos sustentaveis. Nesta esteira,
este trabalho tratara, neste primeiro capitulo, conceitos e diretrizes importante ao

consumo publico ambientalmente sustentavel.
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1.1 Conferéncia Mundial sobre o0 Homem e o Meio Ambiente (Conferéncia de

Estocolmo)

A Conferéncia de Estocolmo foi realizada em 1972, reunindo 113 Estados, 250
organizagdes ndo governamentais, diversas unidades ou agéncias especializadas da
ONU, com o propésito de debater as questdes referentes ao meio ambiente.

Um dos resultados da Conferéncia de Estocolmo foi a Declaracdo de
Estocolmo. O documento contém preambulo com sete pontos, vinte e seis principios,
possui um plano de acéo para o meio ambiente com 109 recomendacgdes, destacadas
em trés grupos: o programa global de avaliagdo ambiental, atividades de gestéo
ambiental e medidas internacionais para apoiar as agoes de avaliagao e de gestao. A
Convencao de Estocolmo é considerada um marco histérico para solugdo da crise
ambiental internacional.

Em seu texto, reproduz a convicg¢ao de que tanto as geragdes presentes como
as futuras tenham o direito fundamental a vida num ambiente sadio e ndo degradado.

Apos a Conferéncia de Estocolmo, foi criado o Programa das Nacdes Unidas
para o Meio Ambiente (Pnuma), com sede em Nairébi, no Quénia, com objetivos
principais de manter o estado do meio ambiente global sob continuo monitoramento;
alertar povos e nagdes sobre problemas e ameagas ao meio ambiente e recomendar
medidas para melhorar a qualidade de vida da populagdo sem comprometer os
recursos ambientais das geragdes futuras. O Pnuma junto com a Unesco passaram a
tratar as questdes pertinentes no ambito das Nag¢des Unidas.

O ano de 1972 é tido como um marco para o direito ambiental. A partir desse
ano o direito ambiental passou a ser reconhecido como ramo juridico, embora
tenhamos outros tratados importantes anteriormente assinados e diversas legislagdes
internas de paises se ocupando com a tematica ambiental.

A Conferéncia de Estocolmo alertou o mundo para os maleficios que a
deterioragao do ecossistema poderia causar (JONES et al., 2005, p. 103).

A Conferéncia de Estocolmo foi um grande marco na tentativa de resolver a
questdao ambiental, chamando ateng¢ao de toda a comunidade internacional para
urgéncia do tema, promovendo estratégias para conter a degradacdo do meio
ambiente, muito atingida pela industrializagdo e consumo excessivo, principalmente,
dos paises do hemisfério Norte. A partir da referida Conferéncia, houve um maior

engajamento dos Estados na tentativa de diminuir os impactos ambientais negativos.
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1.2 Relatério da Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento

Em 1983 foi criada pela Assembleia Geral da ONU, a Comissdo Mundial sobre
o Meio Ambiente e Desenvolvimento — CMMAD, que foi presidida por Gro Harlem
Brundtland, entdo primeira-ministra da Noruega e Mansour Khalida.

A comisséao foi criada, apés uma avaliagdo dos 10 anos da Conferéncia de
Estocolmo, a fim de promover audiéncias e produzir um resultado formal dos debates
envolvidos.

Em 1987, a CMMAD apresentou um novo olhar sobre o desenvolvimento,
intitulado Nosso Futuro Comum (Our Common Future), a CMMAD elaborou o
Relatério da Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, também
conhecido como Relatério Brundtland, em razao de ter sido coordenado pela entéao
primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland. Na oportunidade, houve a
disseminagao do termo e ideia de desenvolvimento sustentavel.

O Relatério Brundtland indicou um desenvolvimento nao igualitario no mundo
em razao da pobreza dos paises do terceiro e o consumismo elevado dos paises do
primeiro mundo. Trouxe dados sobre o aquecimento global, as chuvas acidas e a
destruicdo da camada de ozbnio.

Foi ressaltado, a partir deste relatério, que a sustentabilidade requer
responsabilidades mais amplas para os impactos das decisdes, havendo necessidade
de mudangas nas estruturas legais e institucionais que reforcem o interesse comum
(CMMAD, 1991, p. 68).

Segundo o Relatério Brundtland, desenvolvimento sustentavel é aquele que
“atenda as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geragdes
futuras atenderem também as suas” (CMMAD, 1991, p. 9).

A partir do Relatério Brundtland, afirmou-se a possibilidade de um
desenvolvimento sustentavel que considera critérios de sustentabilidade social e
ambiental com viabilidade economica.

O relatério contou com novas propostas para estabelecer a relacao ideal de
desenvolvimento e meio ambiente, com énfase no desenvolvimento sustentavel,
cabendo uma busca de bem-estar da populagdo. Chamou-se atengao para o fato de
que os problemas ambientais se devem muitas vezes por razdes sociais, como o
acréscimo da pobreza, o avango da tecnologia e aumento do consumo.

Le Preste (2000, p. 188), ao comentar o que veio a ser o Relatério Brundtland,
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ensina tratar-se de um documento com o compromisso politico do Estado na
consecucao de acgdes ambientais paralelamente na busca incessante ao

desenvolvimento através de meios que néo degradem o meio ambiente:

Um compromisso politico que relata a participacdo do Estado nas
agdes ambientais como os incentivos e a busca incessante ao
desenvolvimento através de meio que nao influenciem na degradacéao
do meio ambiente.

O relatério fez um diagndstico da situagdo mundial com estratégias nas
relacbes internacionais defendendo o acesso equitativo aos recursos, propondo
mudancgas institucionais entre as nagdes com cooperacio internacional visando o
desenvolvimento sustentavel.

A maior tarefa do Relatério Brundtland foi propor recomendagdes para que
fosse montada uma agenda que conciliasse o desenvolvimento e meio ambiente. A

partir dele, os Estados passaram a melhor documentar os impactos ambientais:

(...) o mundo se tornou um lugar muito diferente por causa do relatério
Brundtland. A ciéncia tem melhor documentado os impactos
ambientais, houve uma diminui¢do da soberania dos paises e uma
crescente democracia transnacional com énfase no pluralismo.
(GURSKI; GONZAGA; TENDOLINI, 2012, p. 75)

Chamando atencdo para o desenvolvimento sustentavel, o Relatério
Brundtland teve a missao pioneira de destacar a necessidade de mudancga da
industria, ou seja, “foi pioneiro em destacar a necessidade de a industria desenvolver
sistemas de gerenciamento ambiental” (GURSKI; GONZAGA; TENDOLINI, 2012, p.
77).

Enfim, o Relatério de Brundtland enfatizou problemas ambientais propondo-se
solucdes, metas e medidas para implantagcdo de um Programa de Desenvolvimento
Sustentavel, apresentando um novo olhar sobre o desenvolvimento, o conceito de

desenvolvimento sustentavel passa a ficar conhecido.

1.3 Conferéncia Geral das Nagoes Unidas (Rio-92)

Apos vinte anos da Conferéncia de Estocolmo, a Conferéncia Geral das Nagdes

Unidas foi realizada no Brasil, na Cidade do Rio de Janeiro, sendo conhecida como
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Rio-92. Teve a participacao de 178 Estados que juntos estabeleceram agdes a serem
promovidas.

Tomando-se de base as recomendacbes ja realizadas pela Comissao
Brundtland, a conferéncia realizada no Rio de Janeiro foi marcada pelo fortalecimento
de representante da sociedade civil, com participagdo de Organizagbes né&o
Governamentais. Na oportunidade, foi assumido o compromisso da Agenda 21, na
qual foi firmada recomendacdo expressa de se alcancar o desenvolvimento
sustentavel no século XXI.

Durante a referida Conferéncia foram estabelecidas algumas acbes de
responsabilidade ambiental como: protecdo dos recursos naturais; mudangas
necessarias aos padrées de consumo (precipuamente em relacdo aos combustiveis
fésseis); desenvolvimento de tecnologias capazes de reforgar a gestdo ambiental dos
paises; direcionamento para atividades que protejam e renovem 0s recursos
ambientais, no qual o crescimento e o desenvolvimento dependem; protecdo da
atmosfera; combate ao desmatamento, a perda de solo e a desertificacido; prevencao
da poluicdo da agua e do ar; detengdo da destruicdo das populagdes de peixes e
promogao da gestao segura de residuos toxicos.

A Agenda 21 aborda, ainda, questdes como a pobreza e a divida externa dos
paises em desenvolvimento; os padrbdes insustentaveis de producdo e consumo, as
pressdes demograficas e a estrutura da economia internacional.

Na Agenda 21 Global, em seu capitulo 4, consta:

[...] a principal causa da continua deterioragdo do meio ambiente
global sdo os padrdes insustentaveis de produgdo e consumo e
producédo, especialmente nos paises industrializados. Motivo de séria
preocupacao, tais padrdes de consumo e produgao provocam O
agravamento da pobreza e dos desequilibrios. (ONU, 1992).

Assim, a Convencgao realizada no Rio de Janeiro em 1992 foi um avango na
tematica ambiental, ressaltando mais uma vez a preocupagdo com a tematica

ambiental, precipuamente os padrdes insustentaveis de consumo.

1.4 Os Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Em setembro de 2015, representantes dos 193 Estados-membros da ONU

reuniram-se em Nova lorque. Na ocasido, foi aprovada a Agenda 2030, com 17
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Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em 169 metas para estimular
a acao das Nagdes Unidas para o desenvolvimento sustentavel até o ano de 2030,
cabendo a cada pais as adaptacdes necessarias a sua realidade, justificando-se as
alteragdes.

Na ocasiédo, fruto da reunido, adotaram o documento “Transformando o Nosso
Mundo: Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”.

A Agenda trata-se de um plano de acéo para as pessoas, para o planeta e para
a prosperidade. Busca fortalecer a paz universal com mais liberdade, ao passo que
reconhece que a erradicacdo da pobreza em todas as suas formas e dimensoes,
incluindo a pobreza extrema, € o maior desafio global e um requisito indispensavel
para o desenvolvimento sustentavel (Agenda 2030, predmbulo).

Dentre os Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel, destaca-se o objetivo
de desenvolvimento sustentavel 12 “Assegurar padrdes de produgédo e de consumo
sustentaveis” e sua meta 12.7 que visa promover praticas de compras publicas
sustentaveis, de acordo com as politicas e prioridades nacionais, influenciando as
condutas dos agentes publicos a fim de contribuir ao desenvolvimento sustentavel
através do consumo e produgdo responsaveis: Cite-se um dos compromissos

previstos na Agenda 2030:

[...] fazer mudangas fundamentais na maneira como nossas
sociedades produzem e consomem bens e servicos. Governos,
organizagdes internacionais, setor empresarial e outros atores nao
estatais e individuos devem contribuir para a mudanga de consumo e
producdo nao sustentaveis, inclusive via mobilizacdo, de todas as
fontes, de assisténcia financeira e técnica para fortalecer as
capacidades cientificas, tecnolégicas e de inovagdo dos paises em
desenvolvimento para avangar rumo a padrdes mais sustentaveis de
consumo e producdo. (UNITED NATIONS, The 2030 Agenda for
Sustainable Development, 2015)

A Meta 12.7 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sofreu adaptacdes
a realidade brasileira, passando a ser adotada nos seguintes termos: “Promover
praticas de contratagdes e gestao publicas com base em critérios de sustentabilidade,
de acordo com as politicas e prioridades nacionais.”

Ensinam Melo e Jereissati (2020, p. 503) que a adaptacado da Meta 12.7 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel a realidade nacional, deveu-se ao fato de

que o termo “compras sustentaveis” € mais restritivo do que contratagao publica. O
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termo “contratagao publica” abrange além de compras, as obras e servigos, e esta de
acordo com a legislacdo brasileira, desde 2001; bem como a terminologia
“‘contratacdes sustentaveis”, abrange o momento da aquisicdo dos bens, servigos e
obras, o planejamento e a execugao contratual.

Mais uma vez, demostra-se a preocupacdo dos reflexos do consumo e
producao ao meio ambiente. Como consequéncia, consta como um dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel a necessidade de se assegurar padroes de produgao e
consumo sustentaveis.

Assim, como forma de assegurar padrées de produgdo e consumo
sustentaveis, destaca-se a meta 12.7 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
que visa promover pratica de compras publicas sustentaveis. Uma realidade a ser

mais fomentada pelo setor publico no Brasil.

1.5 Pés Conferéncias — Consideragoes

As conferéncias, agendas e relatorios entdo citados sdo de grande importancia
para as novas relagdes que se estabeleceram entre as Nagde, no que se refere a
tematica ambiental. Isto porque chamou-se atencdo para problemas importantes,
como a alta da degradagdo ambiental e o aumento da pobreza dos paises em
desenvolvimento.

Percebeu-se que o aumento da industria dos paises do Norte e a alta da
pobreza dos paises do Sul, repercutiam no aumento da degradagdo ambiental e,
consequentemente, aumento da insustentabilidade ambiental o que carecia de
medidas enérgicas para conter referida degradacao.

Por meio das conferéncias e seus relatorios, bem como das agendas deles
resultantes, frutos de discussdes dos Estados, pretende-se conciliar o crescimento
econdmico as questdes de sustentabilidade ambiental.

A partir das convengdes, surgiram muitas organizagdes e movimentos que
contribuiram e, ainda, contribuem as questdes ambientais. Ha maior consciéncia para
a tematica ambiental e se abriu um espaco para que os Estados integrassem as suas
legislagdes praticas sustentaveis. Neste ponto, frise-se que as mudangas na gestao
ambiental geradas na atividade empresarial foram ajustes as legislacdes impostas

pelos Estados, decorrentes do pos conferéncias e agendas:
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Longe de terem sido geradas da pro atividade empresarial, as
mudancas na gestdo ambiental foram um ajuste as legislacdes
impostas pelo Estado, que por sua vez, influenciava-se por todos os
movimentos, em especial as conferéncias que se sucediam apods
Estocolmo; o gerenciamento ambiental, portanto, resulta de um
mercado globalizado que exige das empresas certificados (como a
ISO 14000) que assim, adquirem enorme vantagem competitiva.
(GURSKI; GONZAGA; TENDOLINI, 2012, p. 77)

Sem duvida, os planos de agdes e agendas, frutos das convengdes citadas,
chamaram atengao as questdes negativas produzidas pela crescente industrializagao
e aumento do consumismo frente a degradagao do meio ambiente. A partir de entao,
muitos Estados incorporaram agdes sustentaveis em suas legislagdes internas, como
foi o caso do Brasil.

P6s convengdes, o Brasil fomentou mudangas legislativa, introduzindo
diretrizes sustentaveis em suas leis.

Como este trabalho limita-se a problematica do consumo publico e suas
repercussdes, analisaremos o principio do desenvolvimento nacional sustentavel

aplicado ao consumo estatal, o qual foi inserido na legislagéo interna que disciplina.

1.6 O principio do desenvolvimento nacional sustentavel

A expressdo desenvolvimento sustentavel traz a ideia de atender as
necessidades do presente sem que haja um comprometimento as futuras geragoes
de atenderem as suas necessidades, conforme ja mencionado.

Logo os pilares do desenvolvimento sustentavel seriam:

[...] atender simultaneamente os critérios de relevancia social,
prudéncia ecolégica e viabilidade econdmica, ou seja, harmonizar os
objetivos sociais, ambientais e econdmicos. (GURSKI; GONZAGA;
TENDOLINI, 2012, p. 77).

No direito patrio, o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado tem sua matriz
fundamental no artigo 225 da CRFB/88, tendo carater vinculante e imperativo ao
Estado bem como a toda a sociedade. Enquanto determinagao constitucional, requer
aplicacao direta e imediata e implica em agdes dos particulares e agentes publicos.

Faz-se necessario frisar que o termo “sustentabilidade” e “desenvolvimento

sustentavel”, por vezes, sdo utilizados como sinbnimos, outras nao.
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Oliveira e Artico (2019, p. 159) entendem que o principio da sustentabilidade
tem amplitude muito maior que o principio do desenvolvimento sustentavel, sendo
entdo duas realidades distintas, mas que se completam.

Para os autores citados, o principio da sustentabilidade tem incidéncia no
campo ético, juridico, enquanto que o principio do desenvolvimento sustentavel seria
a meta a ser perseguida para o equilibrio entre as exigéncias da economia e da
ecologia.

Para a Comissdo Mundial (1991, p. 48-49) sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento, desenvolvimento sustentavel seria:

[...] um processo de transformacao no qual a exploracao dos recursos,
a direcdo dos investimentos, a orientagdo do desenvolvimento
tecnoldgico e a mudanga institucional se harmonizam e reforgam o
potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e
aspiragdes.

Bittencourt (2014, p. 01), defende que a expressdo desenvolvimento
sustentavel se confunde com o termo sustentabilidade, sendo conceituado como
“aquele que atenda as necessidades das atuais geragbes sem comprometer a
capacidade das geragdes futuras de suprirem suas proprias necessidades”.

Ferreira (2012, p. 47) também ndo faz distingdo entre os termos
desenvolvimento, desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade, entendendo que
essa discussao terminoldgica ja faz parte do passado, uma vez que “[...] a propria
nocao de desenvolvimento pressupde a de sustentabilidade e vice-versa”.

Juarez Freitas (2012, p. 22) conceitua sustentabilidade como:

Principio constitucional que determina, com eficacia direta e imediata,
a responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizagao
solidaria do desenvolvimento do Estado e da sociedade pela
concretizacdo solidaria do desenvolvimento material e imaterial,
socialmente inclusivo, duravel, equanime, ambientalmente limpo,
inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente
de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito ao
bem-estar.

Sobre o termo sustentabilidade, ressalta Villac (2019, p. 60-61) ter avangado

em relacao ao Relatério de Brundtland, por incluir, hodiernamente, outras dimensoes
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além de econdmica, social e ambiental, referindo-se as dimensbdes éticas e juridico-
politico:

(...) avanga em relagao a Brundtland por incluir dimensbes outras,
além da econdmica, social e ambiental: ética e juridico-politica.
Emerge a dimensao ética da sustentabilidade, que se relaciona com
concepcado de desenvolvimento sustentavel que congregue o ja
difundido atendimento das necessidades das geragdes presentes e
futuras e, também, a perspectiva de bem-estar.

(...)

A dimensao juridico-politica da sustentabilidade refere-se a sua
eficacia imediata, ndo dependente de regulamentacdao. Nao ha
faculdade ou possibilidade de transigéncia do direito garantido pela
sustentabilidade, seja para o presente, seja para o futuro. A
sustentabilidade, além de seu conteudo ético, € também juridicamente
vinculante como um principio constitucional implicito decorrente da
incorporagédo como norma geral (art. 5°, § 2°, CF). Essa dimensao
altera substancialmente o ordenamento juridico e as politicas publicas.

Sejam sinbnimos ou nao, os termos sustentabilidade e desenvolvimento
sustentavel se confundem e devem ser norteadores de um novo paradigma ja
incorporado ao sistema constitucional e legal patrio, devendo nortear as decisoes
publicas em todas suas esferas.

Neste trabalho, optou-se em utilizar como uma mesma realidade ambos os
principios, sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel, a despeito do dialogo
diferenciador de alguns autores. Defendendo-se um desenvolvimento ligado as
liberdades humanas ou bem-estar social, conforme ensinamento de Amartya Sen
(2021, p. 68).

Assim, a diretriz da sustentabilidade ou principio do desenvolvimento nacional
sustentavel passa a ser incorporado ao ordenamento patrio como se demostrara nos
proximos itens. Nasce um modelo de desenvolvimento que ndo se concentra apenas
no aspecto econémico, mas no bem-estar do ser humano.

Na area de contratagao publica, foi a partir da alteracdo da Lei n. 8.666/1993,
pela Lein. 12.349, de 15 de dezembro de 2010, que se passou a veicular a promogao
do desenvolvimento sustentavel como uma das finalidades da licitagao publica.

Com a mais novel Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, Lei n.
14.133/2021, a promogéo do desenvolvimento sustentavel esta refletida no principio
do desenvolvimento nacional sustentavel. Referida Lei traz uma estrutura de pratica
de gestao publica sustentavel, abordando critérios de sustentabilidade ambiental (art.
144).



28

Neste contexto, pode-se afirmar que o consumo publico se insere como uma
possibilidade de atuagdo do gestor publico em buscar a sustentabilidade, sem
margens de discricionariedades. Em razao das dimensdes éticas e juridico-politicas
da sustentabilidade, impdem-se decisbes publicas que garantam um agir imediato e
sustentavel, a fim de contribuir a permanéncia de um meio ambiente equilibrado seja

para a presente quanto para futuras geragoes.

1.7 O desenvolvimento como liberdade a partir da perspectiva de Amartya Sen

Muitos sdo os conceitos de desenvolvimento. Varios autores buscam uma
definicdo do que venha a ser esse instituto, mas alguns extremos devem ser evitados.

Hoje a ideia de desenvolvimento, considerando apenas o aspecto econdmico,
nao deve ser defendida, ou seja, nao deve ser “amesquinhado como [sindbnimo de]
crescimento econdmico” (VEIGA, 2008, p. 17-18).

Também, “é necessario encontrarmos um caminho de conciliacbes entre o
fundamentalismo ecolégico e o0 economicismo arrogante” (SACHS, 2002, p. 52).

A concepcado do que vem a ser desenvolvimento sustentavel foi em parte
defendido pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
quando em 1990, elaborou o primeiro Relatério do Desenvolvimento Humano, o
chamado RDH.

Naquele momento, o desenvolvimento ja ndo era considerado apenas pelo
aspecto da economia, mas o parametro econbmico era somente parte do
desenvolvimento ou parte de algo maior, ja que os seus resultados nao refletiam nos
beneficios para a populagao (SILVA, 2012, p. 4).

Medir o desenvolvimento de um pais baseando-se ao mero crescimento
econdmico, apenas em termo de renda per capita ou Produto Interno Bruto (PIB),
significa ignorar diversas variaveis importantes, como acesso da populagdo ao
sistema de saude e educacgéao, por exemplo.

Nesse sentido, ressalta Veiga (2008, p. 19) que o crescimento econémico nao

traduz melhores condicdes para a populagao:

[...] o intenso crescimento econdémico ocorrido durante a década de
1950 em diversos paises semi-industrializados (entre os quais o
Brasil) ndo se traduziu necessariamente em maior acesso de
populacdes pobres a bens materiais e culturais, como ocorrera nos
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paises considerados desenvolvidos.

De acordo com o Programa das Nacdes Unidas para o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), desenvolvimento refere-se especialmente a
possibilidade das pessoas viverem o tipo de vida que venham a escolher e com a
provisao dos instrumentos e das oportunidades para fazerem suas escolhas (VEIGA,
2008, p. 81).

O Programa instituiu o IDH que afere a média de metas alcangadas por um pais
considerando trés dimensdes basicas do desenvolvimento humano: qualidade de
vida, acesso a educacao e condi¢oes de vida dignas. Essas dimensdes basicas sao
medidas pela esperanga de vida ao nascer, alfabetizacdo entre os adultos e pela
escolarizagdo combinada nos niveis primario, secundario e superior, bem como pelo
PIB per capita — Paridade de Poder de Compra (PIB/PPC). Contudo, o IDH n&o é
capaz de abarcar outras dimensdes importantes, como ambiental.

O economista e fildsofo Amartya Sen ndo se contentou com os limites da
ciéncia econbmica ou mesmo o desenvolvimento medido por meio de parametros
econdmicos. O desenvolvimento por meio do crescimento apenas per capita nao foi
por ele defendido. Sen contribuiu para refutar essa falta ideia de desenvolvimento
apenas vista pelo aspecto econémico (Sen, 2021, p. 27-53).

Villac (2019, p.81) ressalta nas contratagdes publica a ideia de Amartya Sen,

quando refuta desenvolvimento apenas pelo aspecto econdmico:

Ultrapassou-se, nas licitagdes, a concepgao desenvolvimento como
progresso econdmico e consideram-se valores humanos, sociais e
culturais em perspectiva condizente com o pensamento de Sen
(2009), calcada em um desenvolvimento que tenha por objetivo as
liberdades humanas. As licitagdes sustentaveis atuam como os meios
para tanto e como “agentes ativos de mudancga” (Sen, 2009, p.11) e,
mais, implicam em conferir a um instituto juridico geral e abstrato uma
nova fungao social: a de viabilizar, na sua esfera de incidéncia, o
desenvolvimento sustentavel.

Amartya Sen (2021, p. 27-53) constroi uma visao alternativa, defendendo a
ideia de bem-estar no préprio valor da vida humana. Em sua obra “Desenvolvimento
como Liberdade (2021)” defende que o desenvolvimento € um processo de expansao
de liberdades reais que devem usufruir as pessoas. Para ele ndo é somente o

crescimento econdmico que determina o desenvolvimento.
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Na perspectiva de desenvolvimento de Amartya Sen (2021, p. 54-77), defende-
se a ideia de desenvolvimento de forma interconectada, uma vez que envolve tanto a
parte econbmica quanto politica e social. Para ele, necessariamente, o
desenvolvimento esta relacionado como melhoria de vida, integrando-se todas as
liberdades. Nao havera desenvolvimento enquanto muitos cidadaos sao privados de
liberdades como fomes coletivas, pouco acesso a assisténcia médica, agua limpa,
educacao, inser¢do no mercado de trabalho, segurancga, etc.

Sen (2021, p. 9-12) chama atengéo, no inicio da obra, para o periodo em que
estamos vivendo, um mundo de privagdo, destruicbes e opressdes, existindo
problemas novos convivendo com antigos. A persisténcia da pobreza e de
necessidades nao satisfeitas, fomes coletivas, violacdo de liberdades politicas
elementares e de liberdades formais basicas, amplas negligéncias diante da condig&o
de agente das mulheres e ameacgas cada vez mais graves ao nosso meio ambiente e
a sustentabilidade de nossa vida econémica e social. A abordagem que o autor
procura explorar e examinar chama atencgao que, para enfrentar os problemas citados,
“temos de considerar a liberdade individual um comprometimento social.”

Desta forma, a expansédo da liberdade € o fim e o meio principal do
desenvolvimento. O desenvolvimento deve perquirir a eliminacdo de qualquer
privagao de liberdade que venham a limitar escolhas e/ou oportunidades das pessoas
de exercerem sua condi¢do “humana” ou de agente (Sen, 2021, p. 36-42).

Sen (2021, p. 144) ressalta que ha muitas providéncias quanto a
regulamentacao e provisdo governamental de incentivos apropriados por meio de
impostos e subsidios, contudo deve ser considerado o comportamento ético referente
as normas que favorecem o meio ambiente. Para ele deve ser dada a importancia dos
valores sociais e de um senso de responsabilidade que visem a reduzir a necessidade
de acao impositiva do Estado. O desenvolvimento da ética ambiental pode ser inserido

no trabalho que a regulamentacgao ou dispositivos se propdem a fazer:

O desafio ambiental faz parte de um problema mais geral associado a
alocacgao de recursos envolvendo “bens publicos”, nos quais o bem é
desfrutado em comum em vez de separadamente por um so
consumidor. Para o fornecimento eficiente de bens publicos,
precisamos ndo so levar em consideragao a possibilidade da agéo do
estado e da provisao social, mas também examinar o papel que pode
desempenhar o desenvolvimento de valores sociais e de um senso de
responsabilidade que viessem a reduzir a necessidade da agéo
impositiva do Estado. Por exemplo, o desenvolvimento da ética
ambiental pode fazer parte do trabalho que a regulamentacdo
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impositiva se propde a fazer.

Ressalta o autor que algumas obras de economia e politica contém a expressao
“escolha racional” nas escolhas sistematicas que s&o baseadas exclusivamente em
vantagens pessoais, que definidas de modo restrito, elaboram modelos “racionais”
que dificultam consideragdes de ética, justica ou interesse das geragdes futuras, ou
seja, diminuem a visdo que nossas escolhas e acdes devem considerar o interesse
das geracgoes futuras (Sen, 2021, p. 144).

Desta forma, na perspectiva de desenvolvimento de Sen, ndo é correto adotar
0 aumento de renda ou riqueza, ou somente aspectos econémicos, para medi¢ao do
desenvolvimento, mas € necessario a melhora do individuo e fruicdo de suas
liberdades.

Amartya Sen nos ensina que € de suma importéncia para o alcance da
satisfagdo dos individuos, a garantia ndo s6 do desenvolvimento econémico, mas
humano também. Neste ponto, incluimos as necessidades ambientais humanas e sua
fruicdo ndo s6 como direito desta geracdo, mas também como direito das futuras
geracgoes.

Ao comentar a concepgéo de desenvolvimento Amartya Sen, Veiga (2008, p.
85) afirma que s6 ha desenvolvimento quando os beneficios do crescimento servem

a ampliagao das capacidades humanas:

Na concepcao de Sen e de Mahbud, sé ha desenvolvimento quando
os beneficios do crescimento servem a ampliacdo das capacidades
humanas, entendidas como o conjunto das coisas que as pessoas
podem ser, ou fazer, na vida. E sdo as mais elementares: ter uma vida
longa e saudavel, ser instruido, ter acesso aos recursos necessarios
a um nivel de vida digno e ser capaz de participar da vida da
comunidade.

Ao encerrar sua obra, Amartya Sen afirma “O desenvolvimento é realmente um
compromisso muito sério com as possibilidades de liberdade.” (Sen, 2021, p. 378).

Desta forma, na perspectiva de desenvolvimento de Sen n&o é correto adotar
o0 aumento de renda ou riqueza, ou somente aspectos econdémicos, para medi¢gao do
desenvolvimento, mas € necessario a melhora do individuo e fruicdo de suas

liberdades.
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2 A DIRETRIZ DA SUSTENTABILIDADE NO CONSUMO PUBLICO
AMBIENTALMENTE CONSCIENTE: uma analise dos principais normativos
internos

O Estado é consumidor de bens, servigos e obras, embora seja também agente
normativo e regulador da ordem econémica.

Nao se pode olvidar o uso do poder de compra do Estado para o
desenvolvimento sustentavel, tanto no sentido de dever ser um consumidor
consciente, bem como um influenciador para implementacdo de politicas de
responsabilidade socioambiental no setor privado.

Ao observar as questdes tratadas nas convengdes e reunides da ONU ja
citadas, verifica-se que a evolugao histérica das contratagdes publicas sustentaveis
fora precedida pela preocupacgao dos Estados Nacbes com o meio ambiente.

As mencionadas convengdes internacionais, agendas e relatérios influenciaram
as contratagdes sustentaveis e o0 consumo consciente, bem como a evolugcdo da
legislagdo interna dos Estados-membros da ONU, visando a promogado do
desenvolvimento sustentavel.

Os valores constantes nas declaragdes internacionais de direitos humanos sao
de suma importancia para a evolucdo da diretriz da sustentabilidade no consumo
publico patrio.

A iniciativa legislativa nacional, que fez incluir a diretriz da sustentabilidade no
consumo publico, somente aconteceria muitos anos depois dos primeiros movimentos
internacionais sobre a defesa do meio ambiente.

Mesmo apés a realizagdo da Conferéncia Mundial sobre o Homem e Meio
Ambiente (Conferéncia de Estocolmo) e a elaboragdo do Relatério Brundtland pela
Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento no ano de 1987, a
legislagao patria quase nada disciplinava sobre a matéria.

Contudo, a partir do movimento internacional, um novo olhar sobre o consumo
se instaurou. Considerando a necessidade de se consumir menos e consumir
produtos sustentaveis.

Apesar da preocupacao internacional sobre o meio ambiente remontar a
década de 70 e 80, a introducgao efetiva e evolugdo de normativos nacionais voltados
ao consumo publico ambientalmente consciente ocorreria somente no século XXI, a
partir do ano de 2010. Movimento nacional recente.

Grande ganho legislativo aconteceu com a Lei n. 12.349, de 15 de dezembro
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de 2010, quando fez constar entre os principios consagrados na Lei n. 8.666, de 21
de junho de 1993, a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Apos quase cinquenta anos da Conferéncia de Estocolmo, o normativo patrio
vem disciplinando de forma mais detalhada a questdo das contratacdes sustentaveis,
como consequéncia se verifica um consumo publico mais consciente.

Antes das mudangas legislativas que introduziram praticas sustentaveis ao
consumo publico, poucos normativos faziam mengao sobre essas questdes e pouco
se contribuiu para o desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacoes.

A sequir sera discorrida a evolugao normativa patria no que se refere a diretriz

da sustentabilidade no consumo publico.

2.1 A evolugdao da diretriz da sustentabilidade nas contratagoes publicas
sustentaveis no Brasil e o consumo consciente: um olhar na legislagao

patria

Atendendo as recomendacdes previstas nas convencdes da ONU, cada pais €
responsavel em criar uma legislacdo sobre sustentabilidade no consumo. Desta
forma, cabe, no ambito interno, a legislagao tratar sobre a matéria, prevendo diretrizes
ambientais as quais deve-se cumprir.

A politica de sustentabilidade na atividade da administragao publica no Brasil
nao sO deve ser prevista em lei e normativos, mas deve ser acompanhada e
fiscalizada.

A Administracdo Publica tem o dever de conscientizar as pessoas com
programas voltados as contratagdes publicas sustentaveis e consumo
ambientalmente consciente.

Através da legislagdo e por meio da execugédo dos regramentos sera possivel
evoluir e alcangar um consumo publico mais ambientalmente consciente.

O direito ao tratar de desenvolvimento, sempre exercia modelo focado no
crescimento econdmico, mesmo que mudassem a classe dominante, mantinha-se o
modelo de desenvolvimento voltado somente ao PIB e tdo somente no crescimento
econdmico e no consumo. O crescimento econémico volta-se a um consumo em
limites ou sem preocupagdes.

Até entdo, o direito tradicional ndo se preocupava com uma perspectiva

inclusiva ou voltada a garantir direitos basicos tradicionais como: agua, alimentagao,
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saude e outros, diferente do condizente no Estado Moderno (VILLAC, 2019, p. 65-66).

Delimitando o tema tratado neste trabalho a reflexdo de um direito que evolui
do tradicional crescimento econémico a um direito positivo transformador do papel do
Administrador voltado as compras sustentaveis e ao consumo ambientalmente
consciente, faz-se necessario dissertar sobre a evolugdo da legislagdo sobre
contratagdes publicas sustentaveis no Brasil e 0 consumo ambientalmente consciente,
com foco na evolugao da legislacao patria.

Utilizando-se o termo contratagao publica, por entender ser mais genérico do
que compras publicas, uma vez que aquele é género do qual este é espécie, faremos
uma analise dos normativos que introduziram na legislagdo o termo “contratacoes
publicas sustentaveis” e possibilitam um consumo mais ambientalmente consciente.

Os primeiros dispositivos que versavam sobre contratagdes publicas
sustentaveis no Brasil ndo emaram de uma lei ou no ato normativo em sentido estrito,
emanado pelo Congresso Nacional e sancionado, pois a matéria ndo veio a ser tratada
quando da entrada em vigor da Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, Lei n.
8.666, de 21 de junho de 1993. Lei que disciplinou as licitagdes e contratos publicos.

O governo federal, no ano de 1999, editou a Agenda Ambiental na
Administracao Publica (A3P), tratava-se de um conjunto de iniciativas cuja compilagéao
foi coordenada pelo Ministério do Meio Ambiente cujo objetivo era estimular os
agentes publicos a incorporar critérios de gestdo ambiental em suas atividades diarias.

Posteriormente, houve a insercdo de sustentabilidade nas contratagdes
publicas por meio de uma portaria do Ministério do Meio Ambiente, que disciplinou
sustentabilidade nas contratagdes daquele Ministério. Tratava da Portaria MMA n. 61,
de 15 de maio de 2008. Sua aplicacéo era restrita aquele ministério e suas entidades
vinculadas.

Mencionada portaria asseverou que todas as formas de contratagdes deveriam
dar preferéncia por fornecedores e produtos comprovadamente de menor impacto
ambiental e justificativa e especificagdes técnicas ambientais voltadas a preservagéo
do meio ambiente e do bem-estar social.

Posteriormente, outra norma também de natureza ou hierarquia inferior,
contudo mais abrangente, tratou sobre a matéria. Desta vez, coube a Instrugdo
Normativa n. 1, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informagao/Ministério do Planejamento disciplinar os critérios de sustentabilidade

ambiental na aquisigao de bens, contratagao de servigos ou obras pela Administragao
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Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Referida Instrucdo Normativa disciplinou que as aquisicbes de bens,
contratagcbes de servicos e obras deveriam conter critérios de sustentabilidade
ambiental, considerando os processos de extracdo ou fabricacdo, utilizacdo e
descarte dos produtos e matérias-primas (art. 1°).

A Instrucdo Normativa n. 1/2010 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacao incluiu a dimenséao social e ambiental da sustentabilidade ao prever essas
duas dimensdes em seu artigo 6° e incisos, como por exemplo: a separagdo dos
residuos e sua destinagcao as associag¢des ou cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis, e o fornecimento pelas contratadas aos empregados os equipamentos de
segurancga que se fizerem necessarios para a execucao de servicos.

Ensina Villac (2019, p.70) que a Instrugdo Normativa n. 1/2010 introduziu
inovagdes significativas nas contratagbes publicas, ao passar a exigir critérios de
sustentabilidade, havendo uma subversao no direito positivo.

Nos termos da CRFB/88, a competéncia para legislar sobre normas gerais de
licitagcbes e contratagdes € privativa da Unido (artigo 22, XXVII).

No que se refere a legislagcdo em sentido estrito “lei”, o primeiro instituto a se
preocupar com a sustentabilidade nas aquisi¢des publicas foi a Lei n. 12.187, de 29
de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanga de Clima
(PNMC) e adotou outras providéncias, em decorréncia do compromisso assumido no
Protocolo de Quioto, que entrou em vigor em 16 de dezembro de 2005.

Referida lei dispde em seu art. 6° inciso Xll, critérios de preferéncia nas
licitagGes para propostas que possuem maior economia de recursos naturais, reducao
da emissao de gases de efeito estufa e de residuos.

Posteriormente, com a Medida Provisoria n. 495, de 19 de julho de 2010,
convertida em lei — Lei n. 12.349, de 15 de dezembro de 2010, fez-se constar entre os
principios da contratagdo publica “a promogédo do desenvolvimento nacional
sustentavel”, a partir da alteragdo da redagao original do artigo 3° da Lei n. 8.666/93.

Destaca-se que a redacgao original da Medida Proviséria n. 495 dispunha tao
somente da expressao “promogao do desenvolvimento nacional” com o propdsito de
proteger o mercado interno. A inclusdo do termo “sustentabilidade” se deu apenas na
conversao em lei da referida Medida Provisoria.

Assim, ressalta Villac (2019, p. 65-76) que o termo “sustentavel”’ ndo surgiu no

texto da Emenda Constitucional, foi inserido diretamente no Projeto de Lei de
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Conversao, publicado no dia 24 de novembro de 2010. A partir desta alteragdao, um
novo ciclo iniciava nas contratagdes publicas, que passa a ndo se importar com o
menor custo tdo somente, mas com o0 menor “custo-valor”, incluido nesse, os aspectos
econdmico, ambiental e social.

A alteragao da Lei n. 8.666/93 veio congruente com a Declaragédo do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992), que por seu principio 8, prescreve: “para
alcancar o desenvolvimento sustentavel e uma melhor qualidade de vida para todas
as pessoas, os Estados devem reduzir e eliminar os sistemas de produgao e consumo
nao sustentados”.

A partir da modificagdo da Lei n. 8.666/93, com redagcdo dada pela Lei n.
12.349/2010, passa a ser conhecido, no cenario nacional, a insercdo do tema
sustentabilidade nas contratagdes publicas.

Ainclusao do principio do desenvolvimento nacional sustentavel na legislacao,

nasce de forma genérica e abstrata:

Perceba-se, no entanto, que a previsdo da sustentabilidade da Lei n.
8.666/1993 é ainda bastante genérica e abstrata. Ndo ha outra regra
dentro da Lei n°® 8.666/1993, especifica, que preceitue o modo como a
variavel ambiental deva ser considerada em licitagbes. (NIEBUHR,
2020, p. 46)

Ressalvada a observagédo de Niebuhr acima, ndo se pode negar que com a
inclusdo da sustentabilidade as contratacdes publicas uma nova ordem passaria a
vigorar, possibilitando uma nova feicado na gestao publica com as contragdes voltadas
a dimensé&o socioambiental.

A despeito da mudanca da Lei n. 8.666/93 ndo trazer expressamente a
possibilidade de a Administragdo Publica introduzir as compras ou servigos, objetos
com critérios ambientalmente sustentavel, ou incorporar no julgamento das licitagdes
variaveis ambientalmente corretas ou mesmo incluir nas clausulas contratuais
aspectos ambientais, considerando os normativos vigentes, adotou-se um novo olhar
ou possibilidades para o consumo publico, o qual deveria ser pautado no
desenvolvimento nacional sustentavel.

Permitiu-se introduzir critérios ambientalmente corretos, sejam na descri¢gao do
objeto, sejam no julgamento das licitagdes ou mesmo nas clausulas contratuais.

O tema sustentabilidade nas contratacdes publicas também foi tratado na Lei

n. 12.462, de 4 de agosto de 2011, que institui o Regime Diferenciado de Contratacdes
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Publicas - RDC.

Pelo paragrafo 1°, artigo 4°, da Lei n. 12.462/2011, exige-se que as
contratagdes realizadas devem respeitar normas referentes a disposicéo final
ambientalmente adequada dos residuos solidos gerados pelas obras contratadas;
mitigacdo por condicionantes e compensagdo ambiental, que serdo definidas no
procedimento de licenciamento ambiental; utilizagcdo de produtos, equipamentos e
servigos que, comprovadamente, reduzam o consumo de energia e recursos naturais;
avaliacdo de impactos de vizinhanga, na forma da legislagdo urbanistica; protecéo do
patrimdnio cultural, histérico, arqueoldgico e imaterial, inclusive por meio da avaliagao
do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas e acessibilidade para
0 uso por pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

A referida Lei, por seu artigo 10, ainda prevé na contratacdo das obras e
servigos, inclusive de engenharia, poder ser estabelecido remuneragcéo variavel
vinculada ao desempenho da contratada, com base, dentre outros critérios, o de
sustentabilidade ambiental. Ainda, conforme previsdo do artigo 14, nas licitagcdes
disciplinadas pelo RDC, pode ser exigido requisitos de sustentabilidade ambiental.

Em principio, o RDC foi previsto para objetos referentes aos Jogos Olimpicos
e Paraolimpicos de 2016, Copa das Confederagdes e Copa do Mundo da FIFA (2014)
e com as obras de infraestrutura e de contratagdes dos servigos para os aeroportos
até 350 Km das cidades-sede da Copa. Apés, a utilizagdo do RDC foi estendido as
agdes do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), as obras e servigos de
engenharia no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) e aos estabelecimentos
penais, unidades de atendimento socioeducativo e, também, para outros objetos
particularizados.

Na esfera federal, o Decreto n. 7.746, de 05 de junho de 2012, disciplinou as
chamadas licitagcdes sustentaveis, regulamentando o artigo 3° da Lei n. 8.666/93, com
alteracdes posteriores por meio do Decreto n. 9.178, de 23 de outubro de 2017,
definindo como critérios e praticas sustentaveis: baixo impacto sobre recursos naturais
como flora, fauna, ar, solo e agua; preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-
primas de origem local; maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua
e energia; maior geragao de empregos, preferencialmente como mé&o de obra local;
maior vida util e menor custo de manutencédo do bem e da obra; uso de inovacgdes que
reduzam a pressao sobre recursos naturais; origem sustentavel dos recursos naturais

utilizados nos bens, nos servicos e nas obras e, por fim, utilizagcdo de produtos
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florestais madeireiros e ndo madeireiros originarios de manejo florestal ou de
reflorestamento (artigo 4° do Decreto n. 7.746/2012, com alteragdes do Decreto n.
9.178/2017).

Desta forma, os critérios mencionados devem ser utilizados nas contratagdes
publicas. Inclusive, incluindo-os como critérios de licitacdo que podem servir para

desclassificagao de licitantes. Nesse sentido:

Agravo de Instrumento. Licitacdo. SENAC. Entidade do Sistema |s|.
Aplicagao subsidiaria da Lei n° 8.666/93. Exigéncia de Declaragéo de
Sustentabilidade. Possibilidade. Nao apresentagao. Desclassificagdo
da licitante. (BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul.
Agravo de Instrumento 700064488950, 2015)

Vale registrar que, a despeito da previsdo do Decreto n. 7.746/2012 estabelecer
critérios de sustentabilidade, no que se refere a possibilidade da consideragado da
variavel ambiental, assevera Niebuhr que este regulamento acabou atentando quanto
a essa possibilidade, uma vez que o regulamento exigiu justificativa para a adogao de
critérios de sustentabilidade, quando deveria ser exigido justificativa para a negativa

da adocgao de critérios de sustentabilidade nas licitagbes:

Registra-se que ao mesmo tempo em que o Decreto Federal n.
7.746/2012 avangou ao detalhar o conteudo e exemplificar as
possibilidades das licitagbes sustentaveis, ele também é um dos
responsaveis pela sua contida aplicagdo pratica. O artigo 2° do
Decreto Federal n. 7.746/2012 prevé a possibilidade da consideracao
da variavel ambiental na aquisi¢cdo de bens e contratagao de servicos,
que deve ser justificada. O regulamento, nesse aspecto, acaba
atentando contra uma das finalidades declaradas da Lein. 8.666/1993,
ja que “se a ratio da licitacdo é promover o desenvolvimento
sustentavel, o uso de critérios de sustentabilidade deve[ria] ser regra,
néo faculdade”. Nessa linha de raciocinio, o regulamento deveria exigir
justificativa para a negativa da adocao de critérios de sustentabilidade
nas licitagdes, ndo o inverso. (NIEBUHR, 2020, p. 48)

Em 2016, foi editada a Lei n. 13.303, de 30 de junho de 2016, a chamada Lei
das Estatais, que também incluiu o desenvolvimento nacional sustentavel em seu
artigo 31.

A mencionada Lei prevé a disposicdo final ambientalmente adequada dos

residuos solidos gerados pelas obras contratadas; mitigagdo dos dados ambientais
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por meio de medidas condicionantes e de compensacido ambiental; utilizacao de
produtos, equipamentos e servigos que, comprovadamente, reduzam o consumo de
energia e de recursos naturais; avaliacdo de impactos de vizinhanga, na forma da
legislagdo urbanistica; protegdo do patriménio cultural, histérico, arqueoldgico e
imaterial, inclusive por meio da avaliagao do impacto direto ou indireto causado por
investimentos realizados por empresas publicas e sociedades de economia mista e
acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida (artigo 32,
§ 1° e incisos).

A Lei n. 13.306/2016 disciplinou a possibilidade na contratacdo de obras e
servigos, inclusive de engenharia, estabelece remuneragao variavel vinculada aos
critérios de sustentabilidade ambiental (artigo 45). No mais, por seu artigo 47, I,
possibilitou a certificacdo da qualidade do produto ou do processo de fabricagao sob
0 aspecto ambiental.

Em 1° de abril de 2021, foi sancionada a Nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos — (Lei n. 14.133 NLLC), a qual prevé, por seu artigo 193, Il, a
revogagdo da Lei n. 8.666/93, apos dois anos de sua publicacdo para os entes
federativos, exceto Uniéo.

A Lei em comento faz mengdo expressa aos termos “sustentavel” e
“sustentabilidade” em trés oportunidades, prevendo: (i) como um dos seus principios,
a observancia do desenvolvimento nacional sustentavel (artigo 5°); (ii) por seu artigo
11, inciso 1V, dispondo que o processo licitatério tem por um dos seus objetivos
incentivar a inovacao e o desenvolvimento sustentavel; e (iii) na contratagcao de obras,
fornecimento e servicos, dispondo a possibilidade de ser estabelecida remuneragao
variavel vinculada ao desempenho do contratado em razdo de critérios de
sustentabilidade ambiental (artigo 144).

A Lei n. 14.133/2021, diferentemente da Lei que a sucedeu (Lei n. 8.666/93),
em uma simples leitura, traz em seu texto preocupagdo maior quanto ao impacto
ambiental, ou seja, incentiva ainda mais a sustentabilidade em sua dimensao
ambiental.

Referida Lei traz um método novo “representa o mais préximo que podemos
chegar (...), representa um enorme ganho para a Administracdo Publica e a
sociedade.” (FERNANDES JACOBY, Ana Luiza; FERNANDES JACOBY, Jorge
Ulisses, 2021, p.25).

A partir desta Lei ha lastro para ressignificar a aplicagado normativa, tanto
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para quem empreende como para o agente publico que deve observar o principio do
desenvolvimento nacional sustentavel.

O direito de preferéncia, previsto no artigo 26 e seus incisos | e Il da NLCC,
estabelece margem de preferéncia para bens manufaturados e servigos nacionais que
atendam a normas técnicas brasileiras, bem como bens reciclados, reciclaveis ou
biodegradaveis, conforme regulamento.

A NLCC, prevé em seu artigo 60, em caso de empate entre duas ou mais
propostas, se ndo houver desempate, que sera assegurada preferéncia,
sucessivamente, aos bens e servigos produzidos ou prestados por: (i) Empresas
estabelecidas no territorio do Estado ou do Distrito Federal do 6rgao ou entidade da
Administragcédo Publica estadual ou distrital ou, no caso de licitagao realizada por 6rgao
ou entidade de municipio, no territério do Estado em que este se localize; (ii) Empresas
brasileira; (iii) Empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de
tecnologia no Pais; e (iv) Empresas que comprovem a pratica de mitigagdo, nos
termos da Lein. 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

Ressalta-se que a mencionada Lei n. 12.187/2009 que institui a Politica
Nacional sobre Mudancga do Clima — PNMC, trata de mitigagdo em seu artigo 2°, inciso
VII, dispondo ser: mudancgas e substituigdes tecnoldgicas que reduzam o uso de
recursos e as emissdes por unidade de produgcdo, bem como a implementacédo de
medidas que reduzam as emissdes de gases de efeito estufa e aumentem os
sumidouros.

De um modo geral, a NLCC é bem mais assertiva quanto ao aspecto ambiental
do que a Lei n. 8.666/93, uma vez que permite na licitacdo prova de qualidade do
produto por meio de certificacdo que possibilite a aferir qualidade e conformidade do
produto quanto ao aspecto ambiental (artigo 42, II).

A NLCC ainda, prevé nas licitagcbes, consoante artigo 45 e incisos: (i)
Disposicao final ambientalmente adequada dos residuos soélidos gerados pelas obras
contratadas; mitigagcdo por condicionantes e compensagdo ambiental, que serdo
definidas no procedimento de licenciamento ambiental; (ii) Utilizagcao de produtos, de
equipamentos e de servicos que, comprovadamente, favorecam a reducado de
consumo de energia e de recursos naturais; (iii) Avaliagdo de impacto de vizinhanga;
protecao do patriménio histérico, cultural arqueoldgico e imaterial, inclusive por meio
da avaliacdo do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas e

acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
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A NLCC, por seu artigo 144, dispde na contratacdo de obras e servigos, a
possibilidade de se estabelecer remuneragao variavel vinculada ao desempenho do
contratado com base em critérios de sustentabilidade ambiental.

No que se refere a nulidade dos contratos administrativos, a NLCC prevé que
a declaragao de nulidade do contrato ou a suspensao da execug¢ao do contrato podera
ser realizada com motivagao social e ambiental do contrato (artigo 147, 1lI).

Verifica-se que a NLCC trata da sustentabilidade de forma mais ampla do que
a Lei n. 8.666/93, aproximando-se o texto da NLCC ao disposto nos modelos do RDC
e a Lein. 13.306/2016 (Lei das Estatais).

A NLCC ressalta um aspecto antes nao expresso na Lei n. 8.666/93, o ciclo de

vida do objeto:

[...] a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, o0 modo de
disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de combinacao desses
parametros, para os fins de selegdo apta a gerar o resultado de
contragdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto. (Artigo, 18, VIII)

O ciclo de vida do objeto € previsto no artigo 3°, inciso IV, da Lei n. 12.305/2010
(Politica Nacional de Residuos Sélidos) que conceitua “ciclo de vida do produto” como:
a série de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a obtencdo de
matérias-primas e insumos, o processo produtivo, o consumo e a disposicao final.

Para Niebuhr (2020, p. 50), a partir da avaliagao do ciclo de vida do produto ou
servigo nas contratagdes publicas, a vantajosidade nao necessariamente se expressa
em termos de economicidade, podendo ser mais vantajosa uma solugao
economicamente mais cara, caso demande menos matéria-prima, por exemplo, ou
mesmo gere menor volume de residuos ndo aproveitaveis.

Verifica-se entdo uma ruptura no modelo tradicional das contratagdes publicas.
Isto porque com a dimensdao ambiental ou desenvolvimento nacional sustentavel &
possivel uma mudanca de um comportamento marcadamente apenas econémico até
entdo desenvolvido. Porque se antes buscava-se o menor preco do produto ou
servigo, com a preponderancia do menor preco do bem ou servigo, hoje o aspecto da
sustentabilidade deve ser observado no ciclo da contratagéo.

Vale frisar que o “principio do desenvolvimento sustentavel’ ndo é somente

aplicavel ao processo licitatorio. A dimensao deste principio inclui consumir cada vez
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menos alguns produtos, como a diminuigdo da aquisicdo de papéis, de copos
descartaveis, de combustiveis, etc.

Cada vez mais a diminuicdo do consumo de certos produtos que prejudicam o
meio ambiente contribuem a pratica da sustentabilidade. Ndo é somente as licitagbes
sustentaveis que passaram a prever a dimensao ética como também, por exemplo, a
racionalizagcao no uso de veiculos oficiais (VILLAC, 2019, p. 80).

Assim, concluimos que a partir da introdugao do principio do desenvolvimento
sustentavel nas contratagdes publicas, deixou-se de lado a perspectiva somente de
menor prego. Outros valores passam a ser observados, valores de cunho ambiental e
social.

O desenvolvimento econémico aquele que surgiu no século XX, com objetivo
apenas de se ocupar de financas publicas e aumentar o poder econémico e militar do
soberano, sem preocupacéao significativa das condigdes de vida povo (NALINI, 2020,
p. 1) ndo se sustenta mais.

Hoje, as contratagdes publicas devem estar alinhadas ao aspecto da
sustentabilidade, ou seja, devem estar alinhadas com a preservagdo do meio
ambiente e aos aspectos sociais como: 0s regramentos de associagbes e
cooperativas de catadores na gestdo dos residuos reciclaveis decorrentes das
contratagdes publicas e regramentos especificos para micro e pequenas empresas.

Para Niebuhr (2020, p. 26-27) o principio do desenvolvimento nacional
sustentavel decorre da ideia de se observar critérios sociais, ambientais e econémico
nas contratagbes publicas. Desta forma, a consideragao deste principio flexibiliza
outros principios como o da economicidade.

Por fim, ressalta-se que o desenvolvimento nacional sustentavel nas
contratagcdes publicas, em visao sistematica, deve considerar também o ndo comprar
ou a diminuigdo de aquisicbes de produtos que prejudiguem ao meio ambiente,
permitindo-se iniciativas de gestao que possibilitem nova cultura organizacional no
setor publico (VILLAC, 2019, p. 85).

O Poder Judiciario, em sua funcdo administrativa, tem participacdo ativa na
aplicagao da sustentabilidade nas contratagcbes publicas. No proximo subitem sera

discorrido sobre a politica de sustentabilidade no ambito do Poder Judiciario.

2.2 A politica de sustentabilidade no ambito do Poder Judiciario
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Um exemplo de iniciativa de gestdo, visando o desenvolvimento nacional
sustentavel, € a politica de sustentabilidade no ambito do Poder Judiciario.
Disciplinada por meio da Resolugdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) n. 400,
de 16 de junho de 2021.

Referida Resolugao disciplina as acdes ambientalmente corretas para reducéo
do impacto ao meio ambiente, ressaltando a redugdo do consumo, com o
reaproveitamento e reciclagem de materiais, a revisdo dos modelos de padréo de
consumo e a analise do ciclo de vida dos produtos (§1°, artigo 2°).

Em seu artigo 2°, caput, determina que os 6rgaos do Poder Judiciario adotem
modelos de gestdo organizacional com processos estruturados que promovam a
sustentabilidade, atendo-se para agbes ambientalmente corretas, economicamente
viaveis e socialmente justas e inclusivas, culturalmente diversas e pautadas na
integridade, em busca de um desenvolvimento nacional sustentavel.

O artigo 4° estabelece, aos 6rgaos do Poder Judiciario, a gestdo do Plano de
Logistica Sustentavel (PLS). O PLS trata-se de instrumento alinhado a Estratégia
Nacional do Judiciario, bem como aos Planos Estratégicos dos 6rgaos. Tem objetivos
e responsabilidades definidas, possui indicadores, metas, prazos de execucgao e
mecanismos de monitoramento e avaliagao de resultados, permitindo-se, com isso,
estabelecer e acompanhar praticas de sustentabilidade, racionalizacdo e qualidade,
que objetivem uma melhor eficiéncia do gasto publico e da gestdo dos processos de
trabalho, considerando a visdo sistémica do ¢érgéo (artigo 5° da Resolugéo n.
400/2021).

Por seu artigo 16, inciso VI, alineas “a” a “j”, prevé agdes que estimulem: (i) O
aperfeicoamento continuo da qualidade do gasto publico; (i) O uso sustentavel de
recursos naturais e bens publicos; (iii) A redugédo do impacto negativo das atividades
do 6rgdo no meio ambiente com a adequada gestao dos residuos gerados; (iv) A
promogao das contratagdes sustentaveis; (v) A gestao sustentavel de documentos e
materiais; (vi) a sensibilizacdo e capacitagdo do corpo funcional e de outras partes
interessadas; (vii) A qualidade de vida no ambiente de trabalho; (viii) A promogéao da
equidade e da diversidade; e (ix) A inclusao social e o controle de emissao de diéxido
carbono no ambito do érgédo do Poder Judiciario.

Tratando-se das contratacdes sustentaveis, a Resolugcdo n. 400/2021 — CNJ,
dispbe, em seu artigo 20, inciso | e alineas, que se deva incluir praticas de gestao

sustentavel, racionalizagdo e consumo consciente, considerando as seguintes etapas:
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(i) Verificagao da real necessidade de aquisi¢ao do produto e/ou servico, nas fases de
elaboragao do Plano Anual de Compras e Contratagdes; (ii) A analise da série histdrica
de consumo, na fase de atendimento as demandas, de forma a fomentar o alcance do
ponto de equilibrio; e (iii) As inovagdes no mercado fornecedor e o ciclo de vida do
produto.

O artigo 21 da Resolugao n. 400/2021 — CNJ acrescenta que as contratagdes
realizadas pelo Poder Judiciario devem observar critérios de sustentabilidade
referentes aos bens, servicos e obras, incluindo execug¢ao de reformas, locagao,
aquisicao e manutencao predial de bens iméveis.

O PLS do CNJ, foi instituido pela Portaria n. 22, de 25 de janeiro de 2021, que
dispde sobre medidas para minimizar os impactos causados ao meio ambiente
decorrentes das atividades do préprio Orgao.

E sobre este aspecto da diretriz da sustentabilidade no consumo publico que
abordara o Capitulo 3.

Sera verificada a evolugao das contratagcdes publicas sustentaveis nos ultimos
anos, sob o aspecto do consumo ambientalmente consciente, a partir das informacdes

tedricas e praticas da evolugéo da logistica sustentavel no TIAM.
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3 PLANO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL NO PODER JUDICIARIO:
consideragoes e anadlise da Logistica Sustentavel do Tribunal de Justi¢ca do
Estado do Amazonas

Como visto anteriormente, o consumo publico busca ser adequado em trés
pilares do desenvolvimento: econémico, social e ambiental, passando por uma
evolucdo que abandona a dimensao linear de ciclo de vida do contratado para adotar
o conceito de circularidade.

A dimens&o linear considera o processo extrativo de matérias-primas e
consumo final dos bens e produtos. A economia circular inclui na vida dos produtos
atividades como reparagao, remanufatura e renovagao. Isto significa que “[...] em vez
de aceitar o fim da vida do produto ou bem, encontram-se formas de reaproveitamento
do bem enquanto tal o usa-se 0 mesmo como matéria prima para a produgao de outro
bem” (CARVALHO, 2020, p. 89-90).

Importa registrar que a evolugao legislativa em sentido estrito “Lei”, conforme
analisada no Capitulo 2 deste trabalho, também foi acompanhada de instrumentos
complementares de politicas publicas de gestao voltadas a sustentabilidade.

Também, a diretriz da sustentabilidade no consumo publico vai muito além de
apenas contratar sustentavel. Esta na forma de usar os recursos publicos como a
diminuicao de gastos com consumo de energia, buscar formas alternativas e limpas
de energia, ou seja, consumir cada vez mais ambientalmente sustentavel.

Esta pesquisa delimita-se nas medidas implementadas pelo Poder Judiciario
para fomentar a pratica da Diretriz da Sustentabilidade no consumo publico
ambientalmente correto, precipuamente, na experiéncia de execugao do plano de
logistica sustentavel pelo TJAM que o levou a ficar sempre entre os cinco melhores
tribunais de justica na area socioambiental, desde a implantacdo do ranking de
sustentabilidade do CNJ (2018), conforme sera estudado neste Capitulo.

Vale lembrar que a politica de sustentabilidade do Poder Judiciario visa adotar
modelos de gestdo organizacional baseada em processos estruturados que
promovam a sustentabilidade com base em a¢des ambientalmente corretas, viaveis
socialmente e economicamente, bem como socialmente justas e inclusivas,
ressaltando a diversidade cultural, sendo pautadas na integridade sempre em busca
do desenvolvimento nacional sustentavel ja estudado no Capitulo 1 desta pesquisa.

Assim, as ag¢des propostas no consumo publico ambientalmente sustentavel do

Poder Judiciario visam sempre a reducéo do impacto ao meio ambiente, almejando a
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redugao do consumo e o reaproveitamento e reciclagem de materiais, a revisao dos
modelos de padrao e a analise do ciclo de vida do produto (art. 1° e 2 da Resolugao
CNJ n. 400, de 16 de junho de 2021).

A seguir serdo estudadas as medidas implementadas no Poder Judiciario que
visam promover a sustentabilidade, apos o qué sera estudado o Plano de Logistica
Sustentavel do TJIAM.

3.1 Medidas implementadas pelo Conselho Nacional de Justica

Os valores ambientais previstos no ordenamento juridico refletem na atuacao
do Poder Judiciario, pois exigem uma concretude dos direitos ambientais. Em sua
fungao tipica, o Judiciario vem emanando decisbes importantes para implementacgao
das politicas publicas relacionadas a tutela ecoldgica, a fim de dar interpretagcées
conforme o direito.

Frise-se ndo ser objetivo deste estudo a analise de a¢des judiciais ambientais
ou jurisprudéncia, a despeito da grande importancia da funcéo tipica do Poder
Judiciario “julgar” para implementagao da diretriz da sustentabilidade. Esta pesquisa
tem seu objeto limitado a analise da fungao do agente publico na gestdo administrativa
sustentavel, isto é, na contratacdo publica ou modo de uso que reflita em uma forma
de consumo ambientalmente consciente.

Assim, a delimitagdo deste objeto sera na fungao atipica “o administrar” do
Poder Judiciario e a aplicagcao da diretriz da sustentabilidade nos ultimos anos. Mais
a frente serdo analisadas as medidas implementadas pelo Tribunal de Justica do
Estado do Amazonas para minimizar os impactos causados pelo consumo ao meio
ambiente, a partir das informacdes tedricas e praticas sobre o Plano de Logistica
Sustentavel do TJAM.

O tema socioambiental como preocupacao administrativa do Poder Judiciario
teve inicio com a Recomendagdo do CNJ n. 11, de 22 de maio de 2007, ato que
orientou os Tribunais a adotarem politicas publicas voltadas a formacao e recuperagao
de um ambiente ecologicamente equilibrado, bem como promover conscientizagéo
dos seus servidores e jurisdicionados sobre a necessidade de protegdo do meio
ambiente.

Em 2015, o CNJ editou a Resolugdo CNJ n. 201. Sobre a matéria ressaltam

Bastos e Roque (2021, p. 11) que o CNJ como érgdo administrativo, tem como
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principal funcéo fazer o controle da atuagao administrativa e financeira do Judiciario,
fomentando a diretriz da sustentabilidade no consumo dos érgéos e entidades a ele

vinculado. Isto se dar com a edicdo de normativos de observancia pelos 6rgaos:

No campo das politicas publicas que fomente a sustentabilidade no
Poder Judiciario, cabe ao Conselho Nacional de Justica (CNJ)
elabora-las em consonancia com o texto constitucional. Um passo
importante nessa direcio foi dado com a edicdo da Resolugdo CNJ n°
201, de 3 de marco de 2015, revogada pela Resolugao n° 400, de 16
de junho de 2021, que dispdes sobre a politica de sustentabilidade no
ambito do Poder Judiciario.

AResolugao do CNJ n. 400, de 16 de junho de 2021, veio substituir a Resolugao
de numero 201, de 03 de marco de 2015, e, ao revoga-la, disciplinou a politica de
sustentabilidade no ambito do Poder Judiciario.

Ajarevogada Resolugao/CNJ n. 201/2015 estabeleceu que os 6rgaos do Poder
Judiciario deveriam criar unidades ou nucleos socioambientais, estabelecer suas
competéncias e implantar o respectivo Plano de Logistica Sustentavel (art. 1°).

A partir da Resolugao/CNJ n. 400/2021, o CNJ destina sua atencao para a
sustentabilidade, a qualidade de vida do servidor publico, a qualidade do gasto publico
e também a educacido ambiental, como catalisadoras da transformacao da cultura
vigente.

O artigo 2° da Resolugao/CNJ n. 400/2021 determina expressamente que 0s
orgaos do Poder Judiciario devam estabelecer modelo de gestao organizacional que

promova a sustentabilidade:

(...) modelos de gestdo organizacional com processos estruturados
que promovam a sustentabilidade, com base em acgdes
ambientalmente, economicamente viaveis e socialmente justas e
inclusivas, culturalmente diversas e pautadas na integridade, em
busca de um desenvolvimento nacional sustentavel.

Ressalta-se que a citada Resolugéo veio na mesma esteira das ja mencionadas
Lei n. 8.666/1993 e Lei n. 14.133/2021, ao consagrar o principio do desenvolvimento
nacional sustentavel.

A Resolugcdo/CNJ n. 400/2021 estabelece que os érgéos do Poder Judiciario

devem adotar modelos de gestao organizacional baseada em processos estruturados



48

que fomentem a sustentabilidade, com acbes ambientalmente corretas,
economicamente viaveis e socialmente justa e inclusivas, culturalmente diversas e
pautadas na integridade, em busca de um desenvolvimento sustentavel (art. 2°).
Assim, a sustentabilidade vem sendo ampliada e fomentada em normativos
implementados pelo CNJ. Neste aspecto, ressaltam Bastos e Roque (2021, p. 11) que
a politica de sustentabilidade do Poder Judiciario tem relagdo com os Obijetivos do
Desenvolvimento Sustentavel - ODS 12 “Consumo e Produgao Sustentaveis”, pois
destina-se a assegurar padrdes de producdo e consumo sustentaveis. Alinha-se as
metas 12.2 (Até 2030, alcancar a gestao sustentavel e o uso eficiente dos recursos
naturais), 12.5 (Até 2030, reduzir substancialmente a geragcao de residuos por meio
da Economia Circular e suas acgdes de prevencao, reducao, reciclagem e reuso de
residuos) e 12.7 (Promover praticas de contratagdes e gestao publicas com base em
critérios de sustentabilidade, de acordo com as politicas e prioridades nacionais).
Registre-se que a Resolugdo/CNJ n. 400/2021 prevé indicadores minimos os
quais devem ser aplicados nos 6rgaos e conselhos do Poder Judiciario para que seja
avaliado o desempenho ambiental e econémico do Plano de Logistica Sustentavel. As
variaveis e indicadores minimos constam no anexo da Resolu¢gao/CNJ n. 400/2021.
Os indicadores minimos s&o: consumo e gasto com papel; consumo e gasto
com copos descartaveis; consumo e gasto com agua mineral envasada; quantidade
de impressdes e de equipamentos de impressdo; consumo e gasto com energia
elétrica e se faz uso de energia alternativa; consumo e gasto com agua e esgoto;
gestao de residuos, com informagdes sobre destinacdo de materiais para reciclagem
ou com descarte ecologicamente correto; gastos com reformas e construgdes; gastos
com limpeza dos 6rgaos; gastos com vigilancia; gastos com telefonia fixa e movel,
quantidade de veiculos, quilometragens rodadas, gastos com manutencgéo de veiculos
e com contratos de agenciamento de transporte terrestre; consumo e gasto com
combustivel; gastos com servigos graficos; aquisicdes e contratagdes sustentaveis;
acdes voltadas a qualidade de vida e acgdes solidarias; e capacitacdo em tematicas da
sustentabilidade.
Os dados referentes a Resolugao/CNJ n. 400/2021 sao coletados via sistema.
Para tanto, os Tribunais encaminham mensalmente, até o dia 30 do més subsequente,
os dados de algumas variaveis e anualmente de outras variaveis até o dia 28 de
fevereiro do ano posterior ao que se refere.

Para o ultimo balango publicado, 6° Balangco da Sustentabilidade do Poder
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Judiciario, ano 2022, os Tribunais enviaram dados apurados sob a ética de ambos
normativos: Resolugcdo CNJ n. 400/2021 e Resolugdo CNJ n. 201/2015, uma vez que
a alteragao normativa ocorreu durante o transcurso do ano de 2021. Essa sexta edigao
Judiciario apresenta a série historica consolidada de indicadores apurados no periodo
de 2015 a 2021.

Pela Resolugao/CNJ n. 201/2015, ora revogada, os respectivos conselhos e
orgéao do Poder Judiciario publicavam relatorio de desempenho do Plano de Logistica
Sustentavel, contendo: consolidagdo dos resultados alcancados, a evolugcdo do
desempenho dos indicadores estratégicos do Poder Judiciario com foco
socioambiental e econbmico, identificacdo das acbes a serem desenvolvidas ou
modificadas para o ano seguinte. O plano de logistica sustentavel subsidiava,
anualmente, o Balango Socioambiental do Poder Judiciario (arts. 23 e 24 da
Resolugcédo CNJ n. 201/2015).

Outros avancos normativos do Poder Judiciario referentes as questdes
ambientais foram: a edigdo da Resolugao CNJ n. 433, de 27 de outubro de 2021, que
instituiu a Politica Nacional do Poder Judiciario para o Meio Ambiente; e a criagao do
SireneJud, que trata de um painel interativo nacional de dados ambiental e
interinstitucional, disciplinado pela Resolugao Conjunta CNJ/CNMP n° 08, de 25 de
junho de 2021.

Como marco inovador do CNJ, tem-se a instituicdo do Prémio Juizo Verde,
criado pela Resolugdo CNJ n. 416, de 10 de setembro de 2021 e regulamentado pela
Portaria CNJ n. 62 de 22 de fevereiro de 2022. Essa iniciativa tem como objetivo
premiar inovagdes na area ambiental, bem como incentivar o aumento de
produtividade do Poder Judiciario na mesma area.

Outro normativo importante é a Portaria CNJ n. 133/2018, que instituiu o Comité
Interinstitucional destinado a proceder estudos e apresentar proposta de integracao
das metas do Poder Judiciario com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Agenda 2030.

Desta forma, importa registrar, o grande avango que vem desempenhando o
Poder Judiciario na promog¢ao da diretriz da sustentabilidade no consumo publico,
dando efetividade, em sua fungao administrativa e ao art. 225 da CRFB/88, que impde
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender o meio ambiente, bem como
preserva-lo para as futuras geragoes.

Em cumprimento a Resolugao CNJ n. 400/2021, que disciplinou a elaboracgao
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e a implantagdo do Plano de Logistica Sustentavel — PLS do Poder Judiciario, os
Tribunais tém elaborado e executado politicas de sustentabilidade, adotando modelos
de gestao organizacional e de processos que visam a promog¢ao da sustentabilidade
ambiental, impulsionando a implantagcdo da diretriz da sustentabilidade no consumo
publico. Por exemplo, podemos citar o TJAM que editou seu Plano de Logistica
Sustentavel (2021-2026).

O Plano de Logistica Sustentavel/TJAM 2021-2026 ¢é resultado do trabalho do
Subcomité de Logistica Sustentavel e do Nucleo Socioambiental, regulamentados
pelas Portarias TJAM n. 605/2017 e 1619/2019, respectivamente. O Plano de
Logistica Sustentavel do TJAM sera estudo em subitem 3.3.

Assim, a partir da Resolugao CNJ n. 400/2021 o CNJ monitora e avalia os
Planos de Logistica dos 6rgdos do Poder Judiciario. Uma vez ao ano, os Tribunais
produzem relatério de desempenho do Plano de Logistica Sustentavel e encaminham
ao CNJ. Os dados sao compilados para andlise dos indicadores que compdem o
indice de Desempenho de Sustentabilidade (IDS) do Poder Judiciario. Apds, a analise
o CNJ elabora o balanco de sustentabilidade do Poder Judiciario.

O IDS é um indicador que avalia o resultado combinado de varios indicadores
distintos, permitindo a comparagao entre os tribunais.

Por meio do Balanco da Sustentabilidade do Poder Judiciario apresenta-se os
resultados das analises dos diferentes indicadores e, ao final, com base no IDS,
compara os 6rgaos do Poder Judiciario por segmento de Justi¢ca (Estadual, Eleitoral,
Trabalhistas, etc.,) estabelece um ranking entre os Tribunais, indicando o desempenho
no planejamento e execugao das estratégias e a¢des pautadas pela sustentabilidade.

De fato, as medidas implementadas pelo CNJ alcangam resultados
significativos na busca de minimizar os impactos causados pelo consumo ao meio
ambiente, antes nao fomentadas.

A Resolugao CNJ n. 201/2015 foi um marco importante na consolidagao da
politica socioambiental dentro do Poder Judiciario. A atuagcdo do CNJ elaborando atos
normativos, coletando dados desde os anos de 2015 no dmbito da Justigca, fez com
que o tema ganhasse importancia, atingindo ano apos ano melhores resultados aos
indicadores estabelecidos. Importante frisar que os dados trazidos neste estudo
refletem as informagbdes diretamente alimentada em sistema préprio. A seguir,
destaca-se os pontos de melhora no ano 2021 comparado ao ano 2020, alcangados

pelo Poder Judiciario (Conselho Nacional de Justica, p. 96-97, 2022):
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Economia de R$ 5,5 milhdes (42,5%) no gasto com aquisigdo de
suprimento de impressao; economia de R$ 2,6 milhdes (4,5) no gasto
com contratos de terceirizagdo de impressao; economia de 1,3 no
gasto com aquisi¢do de impressoras; redugao de 1,6% no consumo
de energia elétrica; reducao de 4,3% no consumo de agua e esgoto,
gerando uma economia de R$ 7,9 milhdes (10,3%); aumento de 19%
no total de materiais destinados a reciclagem, mesmo com queda no
consumo de material; economia de 16,1% (R$ R$ 62,8 milhdes) no
gasto com reformas de pequeno porte, com mudangas de layout;
economia de 10% (R$ 89 milhdes) nos gastos com contratos e
produtos de limpeza; economia de 9,4% no gasto com contrato de
vigilancia, em aproximadamente R$ 100 milhdes e reducado de 3,1%
na quantidade de postos de vigilancia; economia de R$ 22 milhdes em
gastos com manutengéo de veiculos (redugéo de 5%) e com contratos
de motoristas (reducéo de 11,5%).

A seguir sera estudado o consumo publico ambientalmente consciente nos
Tribunais de Justica do Bioma Amazonico, com analise dos principais indicadores

estabelecidos pelo CNJ.

3.2 Consumo publico ambientalmente consciente nos Tribunais de Justica do

Bioma Amazonico

A Amazobnia Legal é o nome que foi atribuido pelo governo brasileiro para
determinar a area da Floresta Amazénica que pertence ao Brasil.

Essa area abrange nove estados: Acre, Amazonas, Amapa, Para, Rondoénia,
Roraima e parte de Mato Grosso, Tocantins e Maranhao. Nesse intervalo, os estados
do Amazonas e de Roraima (IBGE, 2021).

A geografia da Amazdnia € marcada pela presencga do rio, como bem salientou
Benchimol (1977, p. 437):

Por ai se deduz que na Amazbnia a geografia, para viver, andar,
trabalhar e comer, é o rio. O Trago fisico-geografico mais importante
do rio € o seu regime de enchentes e vazantes que determina, com as
oscilagdes, as transformacbes e mudangas econbmicas na
exploragao, na ocupacgao da terra e no trabalhado do homem.

Outra caracteristica do local € sua grandeza continental que ndo apresenta
uniformidade de paisagem e ecossistemas. Saliente-se que € possivel encontrar na
Amazoénia legal diferengas regionais humanas, geograficas, geoldgicas, econdmicas,

sociais, étnicas.
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A despeito da grandeza continental e diferengcas regionais, a Amazdbnia
brasileira e marcada por uma floresta tropical chuvosa com rios, lagos e paranas, isto
€: esse “universo amazonico, € marcado por uma floresta tropical chuvosa e seus rios”
(BENCHIMOL, 2010, p. 113-117).

Outro marco da Amazobnia Legal € a auséncia de um clima que possua as
quatro estagdes classicas. No que se refere ao maior estado do Bioma Amazdnico, o
Amazonas, o local € marcado por temperaturas altas e periodos com intensas chuvas.
Territorio também marcado pelo excesso de umidade durante o ano?.

Estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, por
meio de sua Coordenacgdo de Recursos Naturais e Estudos Ambientais? concluiu pelo

potencial agressivo do clima referente a Amazénia Legal:

A localizagao da regidao em estudo em latitudes de maxima radiagao
solar propicia alta disponibilidade de fluxos energéticos, causa direta
do potencial agressivo do clima. Porém, esse potencial esta
intimamente relacionado aos mecanismos atmosféricos geradores de
chuva e aos diferentes tipos de vegetacao que interferem de forma
acentuada nos elementos hidricos e térmicos. Assim, no bioma da
floresta os excessos hidricos séo resultantes das chuvas convectivas
(trocas de calor e vapor d’agua superficie) que sdo extremamente
favorecidas pela presenca da floresta, que exerce duplo papel nos
sistemas naturais: propiciadora de vapor d’agua para a atuantes.

A Amazdnia brasileira € um territério heterogéneo que nao deve ser visto como
“‘puimao do mundo”, mas um local que deve ter aproveitamento racional da vocagao
e da biodiversidade de cada microrregido, cujo conhecimento cientifico tem grande
importancia para um desenvolvimento sustentavel. As agdes e unido de esforgos de
todos contribuem para solugdes aos problemas econdmico-sociais da regiao
Amazobnica.

Benchimol (2010, p. 153) ressalta a “necessidade de conciliacdo entre os

1 O mapa do Potencial de Agressividade Climatica executado pela Coordenac&o de Recursos Naturais
e Estudos Ambientais — CREN, da Diretoria da Geociéncias do IBGE, aponta o Estado do Amazonas
como uma area caracterizada pelo excesso de umidade durante todo o ano. Disponivel em:
https://geoftp.ibge.gov.br/informacoes_ambientais/climatologia/mapas/regional/Map_Amazonia_Poten
cialAgressividadeClimatica_2014.pdf. Acesso em: 20 ago. 2022.

2 A interpretacao e avaliacao das condi¢des climaticas na Amazoénia Legal, expressas na Carta do
Potencial de Agressividade Climatica representam parte dos estudos do Diagnostico Ambiental da
Amazonia Legal, desenvolvido pela Coordenacéo de Recursos Naturais e Estudos Ambientais — CREN
da Diretoria de Geociéncia do IBGE. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv95900.pdf. Acesso em: 20 ago. 2022.


https://geoftp.ibge.gov.br/informacoes_ambientais/climatologia/mapas/regional/Map_Amazonia_PotencialAgressividadeClimatica_2014.pdf
https://geoftp.ibge.gov.br/informacoes_ambientais/climatologia/mapas/regional/Map_Amazonia_PotencialAgressividadeClimatica_2014.pdf
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diametros opostos do binbmio homem-natureza na Amazénia”, sendo necessario ter
uma agenda positiva que ndo exclua a criagdo de uma infraestrutura fisica, social e
econbmica, dando uma maior competitividade regional em todas as regides
amazodnicas brasileiras.

Quando se fala em conciliacdo entre os didametros opostos do bindmio homem-
natureza Amazonica inclui-se programas e projetos ndo s6 do setor privado, mas
resultantes de acgdes e iniciativas do setor publico com politicas de sustentabilidade,
adogdo de modelos de gestdo organizacional com processos estruturados,
promovendo a sustentabilidade e, em ultima analise, o desenvolvimento nacional
sustentavel.

Uma importante diretriz ou iniciativa proposta pelo setor publico, como uma
acgao de politica de sustentabilidade € tema deste trabalho. Como ja mencionamos, a
politica ou diretriz de sustentabilidade aplicada no ambito do Poder Judiciario.

Os resultados principais das agdes do Poder Judiciario dentro da politica de
sustentabilidade estdo consolidados nos Balangos da Sustentabilidade publicados
anualmente pelo CNJ.

A partir deste ponto da pesquisa, serao analisados alguns dos indicadores
utilizados pelo CNJ, apoiando-se sempre no conceito de sustentabilidade, com metas
a serem atingidas, bem como sera dada énfase aos 6rgao do Poder Judiciario do
segmento estadual (Tribunal de Justica) com jurisdigbes inserida em sua totalidade
territorial do Bioma Amazbnico, a saber: Tribunal de Justica do Estado do Acre,
Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, Tribunal de Justiga do Estado do Amapa,
Tribunal de Justica do Estado do Para, Tribunal de Justica do Estado de Rondénia e
Tribunal de Justigca do Estado de Roraima.

O CNJ langou o ultimo Balango da Sustentabilidade do Poder Judiciario e
publicou a série histérica consolidada de indicadores apurados no periodo de 2015 a
2021 (6° Balango da Sustentabilidade do Poder Judiciario), que retrata a politica da
sustentabilidade no &mbito do referido Poder.

A partir deste ponto, serdo estudados alguns indicadores para avaliagao do
desempenho ambiental e econdmico do Plano de Logistica Sustentavel do Poder
Judiciario.

Referente ao indicador “Consumo de Papel”’, extrai-se do 6° Balango da
Sustentabilidade do Poder Judiciario que o consumo de papel nos Tribunais do Bioma

Amazdnico vem caindo desde 2015, quando se iniciou a politica socioambiental
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implementada pelo CNJ. Houve uma reducdo de 16% se comparado com 2020
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2022, p. 23).

Os Tribunais de Justica do Estado do Acre, Amazonas, Amapa, Para, Rondénia
e Roraima, segundo Grafico do Conselho Nacional de Justica, consumiram papel
abaixo da média de 2,7, se comparados aos Tribunais de Justica de outras regides,
conforme se observa nos dados do CNJ (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,

2022, p. 29), constante no grafico a seguir:

Grafico 1- Consumo de papel per capita em 2021
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Fonte: Conselho Nacional de Justi¢a, 2022, p. 29.

Referente ao indicador “copos descartaveis”, segundo dados do CNJ, o
consumo de copos descartaveis pelo Poder Judiciario reduziu 39% no ano de 2021
se comparado ao ano de 2020. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, p. 30, 2022)

Os Tribunais de Justica do Bioma Amazobnico, quase todos, a excecado do
Estado do Amapa, consumiram copos descartaveis abaixo da média nacional (0,8) se
comparados aos outros Tribunais de Justica.

O Tribunal de Justica do Estado do Acre ndo consumiu copos descartaveis. O
Tribunal de Justica do Estado do Amazonas teve média de 0,3, o Tribunal de Justica
do Estado do Amapa ficou em 1,2, o Tribunal de Justica do Estado do Para teve média

de 0,6, o Tribunal de Justica do Estado de Rondénia obteve média de 0,7 e o Tribunal
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de Justica do Estado de Roraima ficou com média de 0,4 per capita.

Quanto ao indicador “consumo de dgua mineral envasada” no Poder Judiciario,
vem apresentando redugao de 73,1%, comparando o consumo realizado em 2015 e
2021 (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2022, p. 34).

Vale ressaltar que segundo dados do CNJ, os gastos do Poder Judiciario, com
agua mineral em embalagem descartavel e embalagem retornavel reduziram 13% em
2021 em relagéo ao ano de 2020 (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2022, p.
35).

A maior reducdo foi observada em relagdo as embalagens descartaveis
(garrafinhas), a reducéo foi de 25%, em 2020 de 4,2 unidades e, em 2021 foi de 3,4.
Nenhum Tribunal de Justiga do bioma amazbnico consumiu acima de dez garradas
de agua por pessoa (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, p. 35-36, 2022).

Veja o grafico a seguir que trata do consumo de embalagem mineral
descartavel per capita em 2021, por ramo de justica durante o periodo entre 2015 a
2021:

Grafico 2 - Consumo de embalagem mineral descartavel per capita em 2021 por ramo
de justica, 2015 a 2021
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Fonte: Conselho Nacional de Justi¢a, 2022, p. 34.

Referente ao indicador telefonia, o Judiciario possuia em 2021, 1,7% linhas
fixas a mais do que o ano 2020. Quanto ao gasto com telefonia fixa o Poder Judiciario
economizou 18% em 2021 em relagdo a 2020, apesar de que ter adquirido 5.864
linhas em 2021. O custo médio por telefonia fixa e de R$ 225 e os valores variam
bastante (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2022, p. 37).
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Segundo dados do CNJ, o numero de linhas méveis vem sofrendo um aumento

bem maior do que o numero de linhas fixas:

A quantidade de linhas telefénicas méveis aumentou em 2020 para
19.028, 13,1% a mais do que tinha em 2019 e novamente elevou em
mais 13,5% entre os anos de 2020 e 2021, culminando em 21.803
linhas.” (Conselho Nacional de Justi¢a, 2022, p. 38)

Os Tribunais de Justica do Estado do Amazonas, Amapa e Acre informaram
nao possuir nenhuma linha o aumento do numero de linhas, conforme se pode

observar dos dados a seguir divulgados (Conselho Nacional de Justica, 2022, p. 39):

Grafico 3 - Quantidades de linhas moveis por ramo de justica - 2015 a 2021
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Fonte: Conselho Nacional de Justica, 2022, p. 39.

Referente ao indicador “impressoées, segundo dados do Conselho Nacional
de Justica, a quantidade de impressdes no Poder Judiciario reduziu 20% no ano de
2021 em relacdo a 2020 (Conselho Nacional de Justica, 2022, p. 41-48).

Quantidade de impressodes dos Tribunais de Justica do Bioma Amazoénico, no

periodo de 2015 a 2021, seguiu conforme a tabela abaixo relacionada:
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Quadro 1 - Quantidades de impressdes dos Tribunais de Justica do Bioma Amazb6nico
—anos 2015 a 2021

ORGAO 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
TJAC 4.612.500 3.512 3.351 3.5000.000 2.617.000 1.075.500 627.500
TIAM 384.642 394.956 5.098 8.345.400 7.683.532 1.440.905 634.223
TJAP 0 5.232.500 4.215.500 3.933.500 4.013.500 1.444.500 125.000
TJRO 0 0 4.917.213 8.944.596 7.313.563 2.763.451 2.763.451
TIRR 0 4.167.000 3.791.970 2.670.500 1.871.025 828.800 677.000
TIPA 45.960.000 63.960.000 49.4440.000 69.096.000 67.152.000 64.008.000 18.797.250

Fonte: Conselho Nacional de Justica, p. 43-44, 2022.

Conforme andlise dos dados acima, comparando os ultimos trés anos e
considerados os dados validos, quase todos os Tribunais estaduais situados no
Bioma Amazonico tiveram reducdo de impressdes per capita em 2021. Destes o
Tribunal de Justica do Amapa teve reducdo de impressdes per capita acima de 80%
e apenas o Tribunal de Justica do Paréa teve quantidade de impressfes per capita
acima da média de 1.545, ficando com 2.625 (Conselho Nacional de Justica, 2022,
p.45).

A seguir, quantidade de impressdes por pessoa (per capita) em 2021 dos
Tribunais de Justica (Conselho Nacional de Justica, 2022, p. 46):

Gréfico 4 - Quantidade de impressdes per capita em 2021
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Fonte: Conselho Nacional de Justica, 2022, p. 46.

Quanto ao indicador “energia elétrica”, segundo dados do CNJ, o consumo de
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energia elétrica no Poder Judiciario diminuiu nos anos 2016 e voltou a subir nos anos
de 2017, 2018 e 2019. Devido a pandemia e o instituto do teletrabalho, o consumo
caiu 27,5% entre os anos de 2019 e 2020. Diminuiu mais 1,6% entre os anos de 2020
e 2021, mesmo com a retomada dos trabalhos presenciais (Conselho Nacional de
Justica, 2022, p. 48).

Em 2021, o TUAM teve consumo de 30 pontos referenciais, portanto, acima da
média para o ano que foi de 27. Os Tribunais de Justica de porte pequeno como o de
Roraima, Rondénia, Acre, os quais possuem a mesma metragem para efeitos
estatisticos, permaneceram abaixo da média de 27, considerando o ranking de
consumo (Conselho Nacional de Justiga, 2022, p. 51).

O Tribunal de Justica do Estado do Para, considerado um tribunal de porte
médio, também permaneceu abaixo da média de consumo, com 23 pontos
referenciais. A excegao, acima da média, foram entdo o TJAM com 30 e o Tribunal de
Justica do Amapa com 38 (Conselho Nacional de Justica, 2022, p. 51).

A seguir consumo de energia elétrica por area total em 2021:

Gréfico 5 - Consumo de energia elétrica por area total em 2021
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Fonte: Conselho Nacional de Justica, p. 51, 2022.

Quanto ao indicador “agua e esgoto”, em 2021, todos os Tribunais de Justica

reduziram o consumo de agua e esgoto. Segundo o CNJ, a economia também deriva
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da pandemia de Covid-19 e instalagdo do regime de teletrabalho (Conselho Nacional
de Justica, 2022, p. 52).

Em todo o Poder Judiciario a economia que se acumulou nos anos de 2020 e
2021 foi de R$ 48,7 milhdes (42% de redugdo), com R$ 7,8 milhdes de redugdo
apenas no ultimo ano (10% de economia) (Conselho Nacional de Justica, 2022, p. 52-
53).

Segundo dados do Conselho Nacional de Justiga, o consumo de agua e esgoto
no Poder Judiciario diminuiu nos anos 2016 e voltou a subir nos anos de 2017, 2018
e 2019. Também, devido a pandemia e o instituto do teletrabalho o consumo caiu
27,5% entre nos anos de 2019 e 2020 e mais 1,6% entre os anos de 2020 e 2021.
(Conselho Nacional de Justiga, 2022, p. 48)

Gréfico 6 - Consumo de 4gua e esgoto por area total em 2021:
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Fonte: Conselho Nacional de Justica, 2022, p. 54.

Conforme se observa do grafico acima, em 2021, todos os Tribunais de Justica,
incluidos o Amazonas, Acre, Roraima, Rondbnia e Para tiveram consumo de agua e
esgoto abaixo da média (0,18), com destaque para o TJAM que obteve o menor
consumo ano 2021 dentre todos os Tribunais de Justica, apenas 0,02. O Tribunal de
Justica do Amapa permaneceu acima da média de 0,18 com 0,30 (Conselho Nacional
de Justica, 2022, p. 54).
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Referente ao indicador “Gestdo de Residuos”, nos ultimos seis anos, o Poder
Judiciario destinou para reciclagem cerca de 25 toneladas de residuos, sendo que a
Justica Estadual participou no percentual de 52,4% desse total, segundo dados do
CNJ (2022, p. 55-58):

Em 2021, houve aumento em quase todos os itens com destinagéo
adequada de residuos: obras e reformas (17%), papel (24%), vidros
(34%), plastico (36%), residuos de saude (45%), metais (63%),
ldampada (111%), pilhas e baterias (135%) e residuos de informatica
(516%).

Nas acbes de reciclagem e destinagédo de residuos, o CNJ ndo especificou a
participagao por 6rgao, mas por ramo de Justica (Estadual, Federal, Trabalho, Militar
Estadual, e Tribunais Superiores e Conselhos). Segue o total de materiais (kg)

destinados para reciclagem por ramo de justica:

Gréfico 7 - Total de Materiais (Kg) destinados para reciclagem por ramo de justica de
2015 a 2021, incluindo papel, plastico, vidros, metais e coleta geral
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Fonte: Conselho Nacional de Justiga, 2022, p. 56.

Dos dados acima, observa-se um grande aumento do total de materiais
destinados para reciclagem por todos os Tribunais de Justiga Estaduais. Os outros
ramos de justica como: Federal, Trabalho, Eleitoral, ndo tiveram o mesmo acréscimo
e sim uma diminuigdo em relagdo aos anos anteriores a 2021 (Conselho Nacional de
Justica, p. 56, 2022)

Referente ao indicador “veiculos e combustiveis”, segundo dados do CNJ, a
frota do Poder Judiciario em 2021 era de: “[...] 10.570 carros, sendo 7.143 veiculos

flex; 2.025 veiculos a diesel; 1.339 veiculos a gasolina; 42 veiculos hibridos; 11
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veiculos a etanol; dez veiculos elétricos. (Conselho Nacional de Justiga, 2022, p. 66)”.
Ao observar a quantidade de usuarios por veiculo dos Tribunais de Justi¢ca do
Bioma Amazénico, verificamos que muitos possuem a quantidade de usuarios

(servidores ou magistrados) por veiculo abaixo do que poderia ser uma meta. Veja:

Grafico 8 - Quantidade de usuarios(as) por veiculos em 2021
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Fonte: Conselho Nacional de Justi¢a, 2022, p. 69.

Grafico 9 - Quantidade de usuérios por veiculos de uso exclusivo do magistrado em
2021
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Dos dois graficos acima (Grafico 8 — quantidade de usuarios(as) por veiculos
em 2021 e Grafico 9 — Quantidade de usuarios por veiculos de usos exclusivo do
magistrado em 2021) sobre indicativos de quantidade de usuarios por veiculos
(colaborador ou magistrado), constata-se que a maioria dos Tribunais de Justiga do
Bioma Amazonico estdo abaixo do que se esperava quanto a média ideal por
colaborador ou magistrado. Registra-se entdo que esses Tribunais estdo com um
numero de veiculo acima do esperado para a média nacional, ou seja, estdo com
muitos veiculos para poucos usuarios (servidores/magistrados).

Referente ao indicativo usuarios “colaborador” por veiculos, somente o Tribunal
de Justica de Rondénia tem indicativo de “89”, acima da média ideal, seguido do TJAM
que se aproxima da média “55” com indicativo de “49” por colaborador.

Quanto ao indicativo de usuarios por veiculos de uso exclusivo do “magistrado”
em 2021, somente o Tribunal de Justica de Roraima e o Tribunal de Justica do Para

possuem quantidade de usuarios compativel com a média. Veja-se:

Quadro 2 - Quantidade de usuarios(as) (colaboradores e magistrados) por veiculos

em 2021
Média ideal por usuarios colaboradores “55”
TJ/AM QUANTIDADE DE USUARIOS “49”
TJ/AC QUANTIDADE DE USUARIOS “21”
TJ/AP QUANTIDADE DE USUARIOS “14”
TJ/RR QUANTIDADE DE USUARIOS “19”
TJ/PA QUANTIDADE DE USUARIOS “18”
Média ideal por usuarios magistrados “7”
TJI/AM QUANTIDADE DE USUARIOS “4”
TJ/AC QUANTIDADE DE USUARIOS “5”
TJ/AP QUANTIDADE DE USUARIOS “6”
TJ/RO QUANTIDADE DE USUARIOS “6”

Fonte: Quadro elaborado pela autora com dados fonte do Conselho Nacional de Justi¢a, 6° Balango
da Sustentabilidade do Poder Judiciario, 2022.
* Tribunais compativeis com a meta estabelecida pelo Conselho Nacional de Justica.
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De acordo com os achados acima, quanto ao indicativo de usuarios por veiculos,
tanto colaboradores e magistrados, os Tribunais de Justica do Bioma Amazonico, de
um modo geral, ficaram muito acima da meta nacional. Neste indicativo precisariam
melhorar.

Quanto ao indicador de a¢des de qualidade de vida, acdes solidarias e acdes
de inclusdo, segundo dados do CNJ, desde o ano de 2015 o Poder Judiciario ja
realizou 19.730 a¢des de qualidade de vida (AQV) (Conselho Nacional de Justica,
2022, p. 75).

No ultimo ano houve um aumento de 14% em relacdo a 2020, com destaque
para dois tribunais do bioma amazoénico, dentre os tribunais que mais promoveram
acoes de qualidade de vida em 2021: TJAP (190 acdes) e TJPA (139 acdes), sendo
que o Tribunal de Justica do Par& foi o que mais realizou a¢des de qualidade de vida
entre 2015 e 2021, no segmento da Justica Estadual, conforme dados da tabela a
seguir. Veja:

Quadro 3 - Acdes de qualidade de vida entre 2015 e 2021 — Tribunais que mais
realizaram acgdes de qualidade de vida

= 2
2720
s 258t

Fonte: Conselho Nacional de Justica, 2022, p. 75.

Em alguns casos o quantitativo supera o proprio corpo funcional do 6rgéo,
como a participagéo informada pelo Tribunal de Justica do Estado do Amazonas de

253.800. Veja o gréfico a seguir:
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Gréfico 10 - Quantidade de participacbes em acbes de qualidade de vida em 2021

0 50,000 100.000 150.000 200.000 250.000 300.000

sk I 51535
IR I 45.056
v Il 33.010
Tiga JJ 13.114

TR B 9.557

TIRS | 1.200

T T 1Al
TnMa [ s.1:5

TIOFT Il 26.728

rso Il 23720

Grande

=]

3 Tee | 8517

= msc | 4613
TICE | 1.517
TIPA | 1330

TIES | 1325

TaM I 253.800
nro i 19.754

TIPE Jl 15492

TIRR [ 15.085

o TAL J 5915

§ TIMS | 4116

E TIAC | 3978
TIRO | 3.459
TISE | 2.836
TIPI | 2010
TIRN | 483
TIAP | &

Fonte: Conselho Nacional de Justi¢a, 2022, p. 77.

Também, foram realizadas acbes solidarias para promover a pratica da
caridade e solidariedade entre colaboradores e a comunidade. No periodo de 2015 a
2021, o Poder Judiciario contribuiu com 6.608 acdes solidarias, dentre as quais, foram
997 agdes solidarias em 2021 (Conselho Nacional de Justica, p. 78, 2022).

O Poder Judiciario também tem realizado a¢des para promocao da inclusédo
das pessoas com deficiéncia. O ano de 2021 foi marcado com o aumento de 15% se
comparado as agdes realizadas no ano de 2020. Neste indicador, ndo tivemos dados
divulgados por Tribunal de Justica.

No tocante ao indicador “capacitacdao socioambiental”’, a fim de sensibilizar e
conscientizar para aspectos socioambientais e sustentavel, a capacitacdo de
servidores/colaboradores é um ponto muito importante dentro da logistica sustentavel
do Poder Judiciario. Este indicador tem contribuido para um desenvolvimento de uma
nova cultura organizacional: “é por meio dessa pratica que os 6rgaos podem melhorar

os indicadores e as metas propostas nos respectivos planos de logisticas
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sustentaveis”. (Conselho Nacional de Justigca, 2022, p. 79).
O TJAM foi o Tribunal de Justica do bioma amazdnico que mais realizou agdes.
Com 52 acbes de capacitacdo socioambiental em 2021, a fim de sensibilizar e

conscientizar para aspectos socioambientais e sustentavel, veja:

Gréfico 11 - Quantidade de a¢des de capacitacdo socioambiental em 2021
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Fonte: Conselho Nacional de Justica, 2022, p. 81.

As acgdes de capacitacido socioambiental virtuais proporcionaram um aumento
na quantidade de agdes de capacitagao socioambiental.

Com o incremente nos numeros deste indicador “agcdes de capacitagao
socioambiental”, leva-se a uma melhoraria de outros indices, pois a consciéncia
ambiental leva a uma nova cultura organizacional voltada ao consumo
ambientalmente consciente.

Referente ao indicador “contratagdes sustentaveis”, de forma inédita, o relatério
do 6° Balanco da Sustentabilidade do Poder Judiciario apresentou o percentual de
contratagdes e aquisicdes realizadas com critérios de sustentabilidade. Esse indicador
foi incluido pela Resolugdo CNJ n. 400/2021.

Verificou-se que em todo o Poder Judiciario, no ano de 2021, 40% das
aquisicdes obedeceram aos requisitos necessarios para o enquadramento no critério
de sustentabilidade, foram 5.491 (40%) das 13.660 aquisicbes e contratagdes

realizadas (Conselho Nacional de Justica, 2022, p. 84).
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A seguir percentual de contratagdes com critérios de sustentabilidade:

Gréfico 12 - Percentual de contrataces com critério de sustentabilidade em 2021
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Fonte: Conselho Nacional de Justica, 2022, p. 85.

Analisando os dados acima, verifica-se que o Tribunal de Justica do Para, o
Tribunal de Justica de Rondénia e o TJAM ficaram acima da meédia. Isto é, com
percentual de contratacdes com critérios de sustentabilidade acima do esperado pelo
CNJ. Por outro lado, o Tribunal de Justica do Amapa, o Tribunal de Justica de Roraima
e o Tribunal de Justica do Acre ficaram abaixo do esperado para o ramo de justica
estadual.

Analisados os principais indicadores de desenvolvimento de sustentabilidade
fomentados pelo Conselho Nacional de Justiga, convém observar que todo ano o CNJ
emite indicador sintético que permite a comparagao entre tribunais, a partir da
recepgao e analise dos dados dos indicadores dos érgaos/tribunais.

Desta feita, o CNJ disponibiliza, anualmente, o Balanco Socioambiental do Poder
Judiciario com informacdes recebidas dos érgéos do poder judiciario.

Como ja explanado, a Resolugdo CNJ n. 400/2021 demonstra o rol de
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indicadores monitorados cujas informagdes sdo mensuradas e detalhadas com o
objetivo de obter o indice do desempenho de sustentabilidade, criando-se o “indicador
sintético que seja capaz de avaliar, em uma unica dimensao, o resultado combinado
de varios indicadores distintos, permitindo-se assim, comparagao objetiva entre os
tribunais”. (Conselho Nacional de Justiga, 2022, p. 87)

A comparacao objetiva dos tribunais, a partir do indice do desempenho de
sustentabilidade, permite destacar o “ranking” situando-se os resultados em ordem do
melhor resultado ao menor resultado auferido.

Ressalta-se que a pesquisa destacou para efeitos de comparacao e analises,
os Tribunais de Justicas e seus indicadores cujas areas totais estdo abrangidas no
Bioma Amazdnico, como informado no inicio deste tdpico.

Como dito acima, cumpre destacar que a Resolugcdgo CNJ n. 400/2021
regulamenta o IDS. Isto €, um indicador sintético que seja capaz de avaliar, em uma
dimensao, o resultado de varios indicadores distintos para ao final indicar uma
comparacgao objetiva entre os tribunais. Conforme indicagdes do CNJ (p. 2022, p. 87),

a construcao do IDS consiste:

Para construcdo do IDS foi utilizado programacgao multicritério, com
aplicagao do método AHP (analytic hierarchy process). Esse € um dos
principais modelos matematicos para apoio a teoria da decisdo
utilizada. O modelo exige que o(a) pesquisador(a) atribua um nivel de
importancia e priorizagao para cada uma das dimensdes analisadas.

Apds o calculo dos indicadores, foram extraidos do ultimo relatério divulgado
pelo CNJ sobre a Sustentabilidade do Poder Judiciario (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2022), os seguintes resultados do IDS 2021 para o segmento da Justica

Estadual Bioma Amazo6nico:
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Quadro 4 - Ranking 2021 — Resultado do indice de Desempenho de Sustentabilidade —

IDS
RANKING 2021 TRIBUNAL 2021
11 TJAC 53,6%
5 TIJAM 59,8%
24 TIAP 33,5%
15 TIPA 48,5%
8 TIRO 55,9%
3 TIRR 62,7%

Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora, a partir dos resultados dos indices de Desempenho de

Sustentabilidade divulgados pelo CNJ (Conselho Nacional de Justiga, 2022, p. 91).

Ao analisar o ranking acima, destacam-se dois Tribunais de Justica do Bioma
Amazobnico: o Tribunal de Justica de Roraima em terceiro lugar e o TUAM em quinto
lugar no ranking de 2021 (Conselho Nacional de Justiga, 2022, p. 91).

Vale destacar que o TJAM no ranking ano 2020 esteve na primeira posic¢ao,
enquanto que o Tribunal de Justica de Roraima em sexta posigao (Conselho Nacional
de Justica, 2022, p. 91). Também, destaca-se que o TJAM vem mantendo-se entre os
cinco melhores Tribunais do segmento da Justica Estadual desde o ano 2018
(Conselho Nacional de Justica, 2018, 2019, 2020 e 2021).

A seguir constam os resultados obtidos pelo Tribunal de Justica do Estado do
Amazonas quanto aos indices de desempenho de sustentabilidade, auferidos durante
os anos 2018, 2019, 2020 e 2021, conforme dados extraidos dos ultimos balangos de
sustentabilidade expedidos pelo CNJ (Conselho Nacional de Justica, p. 61, 2018; p.
66, 2019; p. 78, 2020; 2021, p. 92):
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Quadro 5 - Posicao do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas no ranking do
Conselho Nacional de Justica referente ao Resultado do indice de Desempenho de
Sustentabilidade — IDS, anos 2018 a 2021

RESULTADO DO IDS DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS -
ANOS 2018 A 2021
ANO POSICAO NO RANKING
2018 1°
2019 5a
2020 1a
2021 5a

Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora, a partir dos resultados dos indices de
Desempenho de Sustentabilidade divulgados pelo CNJ, anos 2018, 219, 2020 e 2021.
(Conselho Nacional de Justica, p. 61, 2018; p. 66, 2019; p. 78, 2020; 2021, p. 92)

No proximo subitem sera realizado um estudo do Plano de Logistica
Sustentavel do TJIAM.

3.3 Um estudo do Plano de Logistica Sustentavel do Tribunal de Justica do

Estado do Amazonas

O Plano de Logistica Sustentavel € uma realidade difundida entre os 6rgéos do
Judiciario nacional, sendo um sinal de mudanca do poder publico que passa a ter um
engajamento bem maior com a causa ambiental, como exemplo, os indices de
sustentabilidade satisfatérios obtidos pelo Tribunal de Justica do Estado do
Amazonas.

O TJAM, por meio do Subcomité de Logistica Sustentavel (PLS/TJAM 2021-
2026), apresenta o Plano de Logistica Sustentavel para os exercicios de 2021 a 2026
(em anexo).

O PLS/TJAM 2021-2026 é composto de metas propostas a serem alcangadas
até o ano de 2026, visando fomentar o uso racional e sustentavel dos recursos
naturais, dos materiais e dos bens publicos; aprimorar a gestdo dos residuos gerados;
incentivar as acdes de sensibilizacdo e de capacitagao socioambientais; fomentar a
qualidade de vida no ambiente de trabalho e incentivar a realizagado de contratagcoes
sustentaveis (TRIBUNAL DE JUSTICA DO AMAZONAS, Plano de Logistica
Sustentavel 2021-2026, 2021. 26 p.).

O PLS/TJAM 2021-2026 tem como objetivo geral o uso sustentavel de recursos

naturais e dos bens publicos, a redugdo do desperdicio, 0 consumo consciente de
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materiais e a gestdo dos residuos gerados, em consonancia com a Politica Nacional
de Residuos Sdlidos combinada com a Resolugdo n. 400/2021 do CNJ (TRIBUNAL
DE JUSTICA DO AMAZONAS, Plano de Logistica Sustentavel 2021-2026, p. 6).

Editada a Resolugao CNJ n. 201/2015, verificou-se uma aten¢do maior para
com a sustentabilidade, com a qualidade de vida do servidor, com a qualidade do
gasto publico, bem como os meios de educacdo ambiental tornando cada vez mais
presentes nos 6rgaos do Poder Judiciario.

A partir desta Resolucéo, os Orgéos do Poder Judiciario passam a preencher
um sistema com dados sobre indicadores minimo para avaliagdo. Assim sendo, &
editado em 2017, em forma de balango, o primeiro diagndstico com observacao de

dados referentes aos anos 2015 e 2016 (Conselho Nacional de Justica, p. 41, 2017):

O 1° Balango Socioambiental do Poder Judiciario inaugura a
publicizacdo dos indicadores ambientais do Judiciario Nacional por
este Conselho. Nao ha como voltar atras, a semente ja esta lancada.
E preciso agora regar essa semente para se possa ver no futuro uma
arvore frondosa, que represente ndo apenas a redu¢gao do consumo
dos recursos, mas acima de tudo, que represente a mudanga de
consciéncia e de atitudes quanto ao meio ambiente, casa de todos.

Desse modo, desde aquele ano, o TJIAM, igualmente como os demais 6rgaos
do Poder Judiciario, vem empreendendo medidas e acdes de sustentabilidade. Ou
seja, adotando medidas que visam a formagdo e recuperacdo de um ambiente
ecologicamente equilibrado, promovendo conscientizagdo dos servidores e
jurisdicionados sobre a necessidade de protegao ao meio ambiente.

Cumpre destacar que os dois primeiros Balangos Socioambientais do Poder
Judiciario trouxeram dados por ramo de Justiga, ou seja, estadual, eleitoral e etc.
Somente a partir do 3° Balango Socioambiental do Poder Judiciario (Conselho
Nacional de Justica, 3° Balango da Sustentabilidade do Poder Judiciario, 2019, p. 18,
p. 20, p. 24, p. 27, p. 30, p. 32, p. 35, p. 37, p. 39, p. 45, p. 46, p. 48, p. 50, p. 52, p.
54, p. 57) foram disponibilizados o consumo e gastos de alguns indicadores minimos
por Tribunal.

A seguir serdo indicados e analisados alguns indicadores e pontuagao
alcancados pelo TJAM retirados dos Balancos de Sustentabilidade do Conselho

Nacional de Justica, auferidos a partir do ano 2018.



Quadro 6 - Alguns Indicadores Socioambientais constantes no 3° Balanco
Socioambiental do Poder Judiciéario (2019), referentes ao ano de 2018
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3° Balanco Socioambiental do Poder Judiciario — 2019

PONTUACAO ALCANCADA
INDICADOR/MEDIA PELO TJAM
ANO
2018 Consumo de resmas de papel per ca-
pita/7,1 3,2
Impressédo per capita/3.653
2018 2,579
Consumo de copo descartavel per ca-
2018 pita/5 1
2018 Consumo dg emba_lagens descartaveis 0,47
de 4gua mineral/15,96
2018 Consymo de agua (gm metros cubicos) 0,12
por area total dos 6rgaos (em metros
guadrados)/0,28
2018 Consumo de energia elétrica por area 146
total (em metros quadrados)/40
2018 Gastos com reformas por metro qua- 48
drado/20
2018 Gastos médjo por linha telefénica 3.283
fixa/R$ 424
2018 Gastos médio por linha telefénica mo- Sem valores
vel/R$735
Numero médio de usuarios por vei- 34
2018 culo/55
2018 Montante de papel' destinado a recicla- 881
gem, em quilos/2.263.230
2018 Quantidade de _ac;c”)es de qualidade de 65
vida/1021
2018 Quantidade de agOes solidarias/549 185
2018 Quantidade de ac¢des de incluséo reali- 114
zadas em 2018/616
2018 Quantidade de acdes de capacitacdo e 24

sensibilizacéo realizadas/318

Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora, a partir dos resultados dos indices de Desempenho de
Sustentabilidade divulgados pelo CNJ, 3° Balango da Sustentabilidade do Poder Judiciario, 2019, 65

p.

No Quadro acima, foram indicadas as pontuagdes auferidas pelo TJAM no ano

de 2018 para cada indicador. Nesse ano (2018), nos termos do 3° Balango
Socioambiental do Poder Judiciario do CNJ (2019), o Tribunal de Justica do Estado

do Amazonas foi o Tribunal do segmento Estadual com melhor indice de Desempenho

de Sustentabilidade (IDS), alcangando o primeiro lugar no segmento, com score de

62%3 .

8 Score é o resultado obtido ap6s serem calculadas as médias ponderadas com os indicativos
padronizados pelo CNJ. Assim, chega-se a esse score Unico que varia entre 0 a 100, em que 100
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A seguir Quadro com os indicadores socioambientais referentes ao ano de

2019:

Quadro 7 - Alguns Indicadores Socioambientais constantes no 4° Balango
Socioambiental do Poder Judiciéario (2020), referentes ao ano de 2019
4° Balango Socioambiental do Poder Judiciario

) PONTUACAO ALCAN-
ANO INDICADOR/MEDIA CADA PELO TJAM
2019 Consumo de resmas de papel per ca-
pita/6,7 3,7
2019 Consumo de copo descartavel per ca-
pita/3,1 1
2019 Consumo de embalagens descartaveis 0
de agua mineral/17
Impressao per capita/4.070
2019 2.650
2019 Consumo de energia elétrica por area
total (em metros quadrados)/41 41
2019 Consumo de agua e esgoto por area to-
tal dos 6rgados (em metros quadra- 0,02
dos)/0,27
2019 Gastos com reformas por metro qua- 16
drado/18
Numero médio de usuérios por vei-
2019 culo/52 23
2019 Quantidade de usuarios por veiculos de
uso exclusivo do magistrado/7,0 7,6
2019 Quantidade de acbes de qualidade de
vida/408.183 5.837
2019 Quantidade de acdes de capacitacdo
socioambiental/593 22
2019 Quantidade de participacbes em
acOes de capacitacdo/132.645 3.624
A partir do ano de 2019, o CNJ apresentou os resultados do IDS por segmento da Justica: Esta-
dual, Eleitoral, Federal, etc.

Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora, a partir dos resultados dos indices de
Desempenho de Sustentabilidade divulgados pelo Conselho Nacional de Justica, 4° Balanco
da Sustentabilidade do Poder Judiciario, 2020. p. 73

Analisado o quadro acima, com os dados extraidos do 4° Balango

Socioambiental do Poder Judiciario (2020), o TJAM foi o quinto Tribunal do

significa o tribunal com melhor desempenho no PLS e 0, o de pior desempenho (Conselho Nacional de

Justica, 2022, p.
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segmento no ranking, com indice de desempenho de sustentabilidade (IDS) score
de 56,4%, com variacdo de 11,2 p.p. para menos em relacdo ao ano 2018, e variacédo
negativa de 12,2 p.p, referente ao ano de 2017.

A seguir Quadro com os indicadores socioambientais referentes ao ano de
2020.

Quadro 8 - Alguns Indicadores Socioambientais constantes no 5° Balanco
Socioambiental do Poder Judiciéario (2021), referentes ao ano de 2020

5° Balanco da Sustentabilidade do Poder Judiciario

PONTUACAO ALCAN-
INDICADOR/MEDIA CADA PELO TJAM

Consumo de resmas
de papel per ca- 11
pita/2,9

Consumo de copo

2020 descartavel per ca- 0.3

pita/1,2

2020 Consumo de ,emlpala- 0

gens descartaveis de

agua mineral/6

Impressao per ca-

2020 pita/1.969 451

Consumo de energia
2020 elétrica por area total 30
(em metros quadra-
dos)/28
Consumo de agua e
2020 esgoto por area total 0,02
dos o6rgdos (em me-
tros quadrados)/0,18
Gastos com reformas 11
por metro qua-
drado/18
2020 Quantidade de usua-
rios por veiculos de 46
servico/54
2020 Quantidade de usua-
rios por veiculos de 4.1
uso exclusivo do ma-
gistrado/7,0
2020 Quantidade de partici-
pacOes em acdes de 166.046
gualidade de
vida/1.169.590
2020 Quantidade de acdes
de capacitacao socio- 47
ambiental/361

ANO
2020

2020
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Quantidade de partici-
pacoes em agdes de 34.272
capacitacdo/107.086

Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora, a partir dos resultados dos indices de

Desempenho de Sustentabilidade divulgados pelo Conselho Nacional de Justica Conselho
Nacional de Justi¢a, 5° Balan¢o da Sustentabilidade do Poder Judiciario, 2021. 83 p.

2020

Analisado o quadro acima, no ano de 2020, e conforme consta no 5° Balanco
Socioambiental do Poder Judiciario (2021), o TJAM foi o Tribunal do segmento com
melhor indice de desempenho de sustentabilidade (IDS), com score de 67,9%,
alcangando o primeiro lugar entre os tribunais estaduais (Conselho Nacional de
Justica, 2022, p. 78).

Referente aos dados de 2020, ressalta-se que foram influenciados pelos efeitos
do virus SARS-Cov-2, causador da Covid-19. Essa realidade impactou os numeros
dos indicadores CNJ. (Conselho Nacional de Justica, 2022, p. 8.)

Vale ressaltar, mais uma vez, que os dados lancados no ano 2020 foram
acompanhados pela Resolugdo CNJ n. 201/2015, sendo a mesma revogada em 16
de junho de 2021, quando publicada a nova normativa sobre a politica de
sustentabilidade do Poder Judiciario, qual seja, a Resolugdo CNJ n. 400/2021.

Os novos indicadores trazidos pela Resolucdo CNJ n. 400/2021 passaram a
ser coletados a partir de 2022. Desta feita, os dados coletados em 2022, referente ao
ano 2021, foram apurados sob a 6tica de ambos os normativos, Resolugdo CNJ n.
201/2015 e Resolugdo CNJ n. 400/2021.

A seguir Quadro com os indicadores socioambientais referentes ao ano de
2021.

Quadro 9 - Alguns Indicadores Socioambientais constantes no 6° Balango
Socioambiental do Poder Judiciario (2022), referentes ao ano de 2021

6° Balanco Socioambiental do Poder Judiciario
ANO INDICADOR/MEDIA PONTUACAO ALCANCADA
PELO TJAM

2021 Consumo de resmas de papel

per capita/2,7 1,2
2021 Consumo de copo descartavel

per capita/1,2 0.3
2021 Impressao per capita/1.545 ™
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Consumo de energia elétrica por
area total (em metros quadra- 30
dos)/28

Consumo de agua e esgoto por

area total dos érgaos (em metros 0,02

guadrados)/0,18

Gastos com reformas por metro 19
guadrado/16

Quantidade de usuarios por vei-

culos de servigco/55 49

2021

2021

2021

2021

Quantidade de usuarios por vei-
culos de uso exclusivo do magis- 4,0
trado/7,0
Quantidade de participacdes em

acoes de qualidade de 253.800

vida
Quantidade de acdes de capaci-
tacdo socioambiental 52

2021

2021

2021

Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora, a partir dos resultados dos indices de
Desempenho de Sustentabilidade divulgados pelo Conselho Nacional Conselho Nacional
de Justica, 6° Balan¢o da Sustentabilidade do Poder Judiciario, 2022, p.97.

Pela primeira vez, o relatério do CNJ contemplou percentual de contratagdes e
aquisicoes publicas realizadas pelos Tribunais, cujos termos de referéncias ou/e
projetos basicos dos procedimentos licitatérios traziam, expressamente, critérios de
sustentabilidade. Este indicador foi incluido por forca da Resolugdo CNJ n. 400/21
(Conselho Nacional de Justica, 2022, p. 84).

Conforme dados do CNJ, somente 40% de todas as aquisi¢des e contratacdes
publicas realizadas pelo Poder Judiciario exigiam os requisitos de sustentabilidade no
ano de 2021(Conselho Nacional de Justica, 2022, p. 84).

Na Justica estadual, a média das contratagdes sustentaveis foi de 28%. O
TJAM ficou acima desta média com 39% de suas contratacbes com critério de
sustentabilidade (Conselho Nacional de Justi¢a, 2022, p. 85).

No ano de 2022, o TJAM ficou em 5° (quinto) no lugar entre os tribunais
estaduais no indice de Desempenho de Sustentabilidade (IDS), relativo ao ano de
2021, conforme o 6° Balanco da Sustentabilidade do Poder Judiciario do Conselho
Nacional de Justi¢ca (Conselho Nacional de Justica, 2022. p. 91), com variagao de 1,5
p.p., referente ao ano 2020, quando obteve o primeiro lugar (Conselho Nacional de
Justica, 2022, 97 p.).

Cumpre destacar que o TJAM desde a edicdo do ranking do Indice de

Desempenho de Sustentabilidade sempre esteve entre os cinco melhores Tribunais



76

do segmento estadual, ficando em primeiro lugar nos anos 2018 e 2020, em quinto
lugar no ano 2019 e 2021 (Conselho Nacional de Justiga, 2018, p. 61; p. 66, 2019; p.
78, 2020; 2021, p. 92).

Também se observou que o TJAM foi o unico Tribunal da regido norte que
esteve entre os cinco Tribunais mais socioambientais, desde a edigéo do ranking em
2018 (Conselho Nacional de Justigca, 2018, p. 61; p. 66, 2019; p. 78, 2020; 2021, p.
92).

A partir dos dados obtidos acima, conclui-se que o TJAM, ao longo dos anos,
contribuiu na area socioambiental, podendo ser um intercambio de informacdes a
outros Tribunais situados, por exemplo, no Bioma Amazdnico.

Os indices socioambientais obtidos, em sua maioria melhores que a média de
outros Tribunais com mesmo porte, permite a integracdo de metas do Judiciario com
as metas dos ODS, em especial ao Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel “12,

em razao de assegurar padrées de produgao de consumo mais sustentaveis.
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4 REFLEXOS DA LOGISTICA SUSTENTAVEL DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO
ESTADO DO AMAZONAS

A partir desse item, serdo analisados aspectos da logistica sustentavel do
TJAM, através dos indices socioambientais obtidos no CJN, correlacionando-os,
brevemente, com estudos fundados na legistica e na concepgao tedrica de Amartya

Sen. Ao final, expde-se consideragdes a respeito do assunto.

4.1 Sustentabilidade do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas sob um

olhar do estudo em legistica

Nos anos 70, houve uma preocupacao com a efetividade das leis. Muito se
discutiu sobre a melhoria da lei para a consecucéo das politicas publicas, o que levou
a uma maior atencgao a fase pré-legislativa. Percebeu-se, com mais clareza, que a lei
deveria levar em consideragdo seu real objetivo, considerando as metas, os
instrumentos e os meios para sua real concretude. De fato, existem leis que se
apresentam dificeis quanto a sua aplicagcado e interpretacdo. Apontou-se sobre a
necessidade de planejar. Sim, era necessario planejar e pensar a lei antes de sua
existéncia (SOARES, 2007, p. 138).

Ensina Delley (2004, p. 127) que antes que a lei exista deve-se antes sempre
existir um pensar para melhor a eficacia da legislagdo a ser elaborada. A isto ele

denomina de legistica material. Veja:

(...) antes de redigir a lei, & preciso pensa-la. Esse é o objeto da
‘legistica material’, que propéem um procedimento em etapas a fim de
melhorar a eficacia da legislagéo.” (DELLEY, 2004, p. 101; SOARES,
2007, p. 127).

A legistica pode atuar em duas dimensdes, material ou formal. A legistica
material seria o reforgo da facticidade e a efetividade da legislagéo “seu escopo é atuar
no processo de construgao e escolha da decisédo sobre o conteudo da nova legislagao”
(SOARES, 2007, p. 125). Enquanto que a legistica formal “atua sobre a otimizag¢ao do
circulo de comunicagao legislativa e fornece principios destinados a melhoria da
compreensao e do acesso aos textos legislativos.” (SOARES, 2007, p. 126)

A legistica nos leva a questdo da eficacia da legislagdo quando ligamos a

eficacia da norma lado ao lado com as medidas de execucdo e implementagao,
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buscando meios para otimizar o nivel de eficacia social. Também, utiliza-se a legistica
para aumentar o nivel de coeréncia do ordenamento que repercutira, em maior grau,
na seguranca juridica.

Como ja discorrido, a lei patria passou a prever a contratagao sustentavel para
a Administracao Publica somente a partir da alteracédo da Lei n. 8.666/1993, pela Lei
n. 12.349/2010, quando dispde a veicular a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel
como uma das finalidades da licitagao publica.

A Lei n. 8.666/93, ao trazer a mengao expressa da “promogao do
desenvolvimento sustentavel no regramento normativo” (art. 3°), ndo dispés dos meios
necessarios em seu texto para a concretude de seus objetivos.

Ademais, ha de se verificar que os efeitos negativos ao meio ambiente sao de
longo prazo, dificultando a percepg¢ao do problema pelo legislador patrio. Tanto que a
Lei n. 8.666/93, com alteragdo em 2010 pela Lei n. 12.349/2010, como ja explanado,
€ a primeira legislagao em sentido stricto, com apenas 13 (treze) anos da inclusao.

O problema “impacto ao meio ambiente” nado é facilmente diagnosticado, pois
0s prejuizos ambientais ndo sdo imediatamente reconhecidos. Sobre o assunto,
ressalta Delley (2004) a dificuldade dos fenédmenos que n&o colocam em jogo
interesses substanciais imediatos, ressaltando que a comunidade cientifica vem

tomando a frente da defesa destes interesses substanciais nao imediatos:

(...) a comunidade cientifica € chamada a desempenhar um papel cada
vez mais importante na tomada de consciéncia desses problemas que
nao afetam a curto prazo os particulares, mas podem comprometer
gravemente as geragodes futuras.” (DELLEY, 2004, p. 105)

Tinha-se um problema para intervengdo normativa ao acrescer o
“‘desenvolvimento sustentavel”, qual seja: contribuir para um desenvolvimento que
resguardasse aspectos ambientais e sociais, que nao focasse tdo somente no aspecto
econdémico.

Para um melhor resultado ao consumo consciente e as acgdes sustentaveis,
fazia-se necessario inovar a legislagdo com a compreensao das fases consideradas
pelo legislador, identificando o problema “prote¢ao ao meio ambiente” que justificou a
intervencao normativa (DELLEY, 2004, p. 103):

A divisdo do processo de elaboracgao legislativa em etapas responde
a uma necessidade pratica: ela facilita a apresentagdo do caminho e
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das técnicas de analise préprias a cada uma das etapas. E preciso
sempre, ter em mente o carater interativo do processo.

Ao elaborar a legislagdo € necessario perquirir ao menos trés etapas do
caminho que consiste em responder questdes como: qual o problema a resolver?
Quais objetivos a atingir? Como alcangar esses objetivos? (DELLEY, 2004, p. 103)

E necessario entender que o legislador teve razdes que o fizeram a agir sob o
aspecto do problema a resolver. Problematizar o agir legiferante, traz ao legista,
inicialmente, a identificacdo da natureza do problema. Apds, as causas, a duracdo, a
dindmica, os meios envolvidos e, por fim, as consequéncias. Definir o problema
constituiu o passo “1” para a analise do legista. (DELLEY, 2004, p. 110 — 115).

Com a definicdo do problema, cabe ao legista elaborar uma estratégia de agdes
suscetivel a consecucdo dos objetivos atribuidos pelo demandante da lei. E sabido
que toda lei visa realizar certo objetivo. A partir dai se estabelece a finalidade das leis.

Sobre as finalidades da lei, ressalta Delley (2004, p. 117) que as leis sobre
protecdo ambiental “exprimem finalidades t&o globais quanto as implicitas nos
grandes cdédigos”. Por exprimirem finalidade tdo globais é necessario descer a
hierarquia.

Neste ponto, destaca-se a regulamentacdo do CNJ com suas resolucdes
normativas, precipuamente, a tratada nesta pesquisa, as que regem a
sustentabilidade no Poder Judiciario. Normas de hierarquia menor nas quais 0s
objetivos e estratégias sao perseguidos e, em ultima, como pode ser observada, a
instrumentalidade perseguida pela logistica do TJAM, contemplando as finalidades
das normas sobre protecdo ambiental.

Concluindo, sob os fundamentos trazidos por Delley (2004, p. 117-118), os
programas finalizaveis comportam uma articulagdo muito particular dos objetivos e
dos meios para alcanga-los, o que deve consistir na fase pré-legislativa.

Assim, a logistica do TJAM sao atividades-meio mais concretas que a lei
confere & administracdo um poder de agir conforme sua vontade. E preciso ressaltar
que a aplicacdo do Direito passa por um movimento circular normativo, ou seja,
aumenta-se o didlogo entre as fontes de origem legal e a atividade administrativa, o

que deveria ter sido visto na fase pré-legislativa. Veja-se:

A aplicacdo do direito expressa na jurisprudéncia ou na atividade
administrativa determinou um movimento no circulo normativo que
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teve como uma das consequéncias o aumento do dialogo entre fontes
do direito que ndo sé aquelas de origem legal. (SOARES, 2007, p.
135)

Delley ressalta que existem dificuldades muitas vezes de formular fins e
objetivos. Para ele muitas vezes ha a necessidade de encontrar um acordo entre
muitos interesses e, frequentemente, o legislador, a fim de encontrar um acordo entre
os envolvidos, limita-se a descrever de forma bem genérica os objetivos da norma,

como exemplo, na lei de protegcdo ambiental (DELLEY, 2004, p. 120):

[...] qguem atualmente se oporia a assertiva de que “o Estado protege
o homem e seu meio natural contra os atentados nocivos ou
perturbadores que Ihes sao perpetrados? [...]

Os conflitos surgem tdo logo se tentem definir os limiares de
nocividade e os meios concretos de evitar que eles sejam atingidos.
Se o fim abstrato consiste em favorecer um meio ambiente saudavel
interessa a cada um, os meios de realizar esse fim vao afetar
interesses substanciais deste ou daquele grupo social, de
consumidores, de empresas.

Através da lei € que sera construido o sistema de fins e objetivos efetivamente
perseguidos, quais sejam, os objetivos da norma de sustentabilidade a fim de realiza-
los. Sob esse prisma, o CNJ tem atuado sobre os comportamentos dos atores sociais
envolvidos para concretizar as multiplas metas das leis ambientais.

Como medida de incentivo o CNJ estabeleceu o ranking do indice de
Sustentabilidade no ano 2018. Isso se traduz em um meio ou instrumento de busca
dos objetivos. E necessario escolher medidas adequadas aos resultados pretendidos.
Para Delley (2004, p. 139) ha obstaculos para a realizagdo dos objetivos como a
necessidade de processos concretos como inser¢cao no ordenamento juridico e

aceitacao politica, bem como viabilidade operacional:

(...) a realizagdo dos objetivos implica um processo concreto e se
choca com toda uma série de obstaculos, tais como o custo das
medidas, sua insercdo no ordenamento juridico, sua aceitagdo
politica, viabilidade operacional, tempo disponivel para que esses
objetivos sejam atingidos.

A avaliagdo legislativa incorre em muitas avaliagbes de variaveis dificeis de
acompanhar. Bernardes Junior ressalta que nas ciéncias naturais € mais facil isolar
condicbes, mas na avaliacdo de variaveis legislativas a dificuldade é extrema
(BERNARDES JUNIOR, p. 46, 2016).
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A escolha das medidas levam aos efeitos desejados ou fins buscados por uma
legislacdo. Sob essa prospeccdo, verificou-se que os indices de Desempenho de
Sustentabilidade alcangados pelo TJAM levaram a efeitos desejados com impactos
previsiveis. Ou seja, o conjunto dos indices alcangados pelo TJAM, em sua maioria,
apresenta efeitos positivos a sustentabilidade demonstrando um cenario de
intervengao que atinge o fim colimado pela norma juridica de protegao ambiental que
se consubstanciou, em primeiro lugar, pela acdo do CNJ com suas resolugdes e
normas, apos com a concretude das normas pelo referido Tribunal.

Bernardes Junior ressalta que houve um grande avancgo institucional com a
criacao do CNJ, o qual vem atuando a partir de gestao e planejamento (BERNARDES
JUNIOR, 2016, p. 47):

O CNJ trabalha com pesquisa, dados estatisticos e subsidios os mais
diversos para aferir a qualidade da prestagéo jurisdicional. A partir
desses dados empiricos, é possivel verificar, por exemplo, que um
tribunal de justica de um determinado Estado, conquanto com um
menor niumero de magistrados, consegue uma performance melhor do
que o de outro de magistrados maior.

Através dos dados e estatisticas apresentados pelo CNJ sobre sustentabilidade
conseguimos verificar, por exemplo, que um Tribunal de Justica como o TJAM
consegue uma performance melhor em sustentabilidade, mantendo-se entre os cinco
melhores Tribunais desde 2018, enquanto outros possuem contribui¢cao ou efetividade
zero em alguns indices de sustentabilidade.

Diante deste fato, para além do ranking do indice de sustentabilidade,
verificamos que Tribunais com proporgées semelhantes ao TJAM ndo conseguem
atingir as metas de sustentabilidade, de modo que a lei que prevé o desenvolvimento
nacional ou que venha a prever o consumo publico mais consciente deve fazer uma
avaliacao criteriosa de modo a aferir o maior alcance aos objetivos finais de “protegéo
ao meio ambiente”.

Do exposto, verificamos que algumas proposic¢des legislativas sao superficiais
aos problemas sobre o qual buscam legislar. A lei deve ser vista como instrumento de
consecugao de objetivos. Sdo importantes o planejamento legislativo e a avaliagao
legislativa que deve antever a propositura de nova lei. Na avaliagao do ranking do
indice de sustentabilidade do CNJ, aferiu-se resultados bem dispares entre os

Tribunais.
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A avaliagcdo é um aspecto importante para a legistica material. Sendo a
avaliacdo prospectiva quando procede a elaboracdo da norma ou retrospectiva,
quando se monitora os efeitos que a legislagao tem trazido para a nossa realidade
(BERNARDES JUNIOR, 2016, p. 45).

Assim, neste estudo, constaram aspectos retrospectivos quando analisados os
dados do CNJ com as proposi¢cdes na area da sustentabilidade: (i) alguns tribunais
possuem performance elevada na avaliagcdo do CNJ; (ii) outros nao fazem a média
ideal quanto aos itens avaliados e (iii) o TJAM tem performance elevada. Em outras
palavras, a lei do desenvolvimento sustentavel ndo esta alcangando todos os

envolvidos de forma similar.

4.2 Logistica Sustentavel do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas sob o

fundamento do pensamento de Amartya Sen

Ao trazer a figura do agente Estado ativo de mudanga frente ao
desenvolvimento sob o aspecto defendido por Amartya Sen, faz-se necessario trazer
a discusséao a perspectiva de liberdade do autor.

Referido autor traz como questdo fundamental para definicdo de
desenvolvimento, a existéncia de lacuna entre a concentragdo exclusiva na riqueza
econdmica e um enfoque mais amplo sobre a vida que podemos levar (SEN, 2021, p.
28).

Na perspectiva do autor, a riqueza € o meio que nos leva a uma vida que
queremos ter. Elas (riquezas) ndo sdo desejaveis por si mesmas, mas necessarias
para alcancarmos mais “liberdade para levar o tipo de vida que temos razao para
valorizar”. Continua o autor afirmando que a riqueza esta nas coisas que ela nos
permite, ou seja, nas liberdades substantivas que obtemos (SEN, 2010, p. 29).

Aideia principal defendida por Amartya Sen é que a concepg¢éo mais adequada
para desenvolvimento vai muito além da acumulagido de riquezas e do crescimento
do Produto Interno Bruto (PIB) ou, mesmo de outras fontes ligadas exclusivamente ao
econdmico. Com isso, ndo quer relegar a importancia do crescimento econémico, mas
tdo somente ressaltar que ele faz parte apenas de um dos aspectos do
desenvolvimento (SEN, 2021, p. 29):
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O desenvolvimento tem de estar relacionado sobretudo com a melhora
de vida que levamos e das liberdades que desfrutamos. Expandir as
liberdades que temos razao para valorizar ndo sé torna nossa vida
mais rica e mais desimpedida, mas também permite que sejamos
seres sociais mais completos, pondo em pratica nossas volicoes,
interagindo com o mundo em que vivemos e influenciando esse
mundo.

Amartya Sen defende duas razdes distintas para a importancia da liberdade
individual no conceito de desenvolvimento, relacionando-as a avaliagao e eficacia.
Defende que o éxito da sociedade deve ser avaliado segundo suas liberdades
substanciais, isto &, “o0 éxito de uma sociedade deve ser avaliado, nesta visdo,
segundo as liberdades substantivas que os membros dessa sociedade desfrutam.”
(SEN, 2021, p. 29)

Continua o autor apontando que a liberdade substantiva “é ndo apenas a base
de avaliagao de éxito e fracasso, mas também um determinante principal da iniciativa
individual e da eficacia social”. (SEN, 2021, p. 29)

Ensina o autor que mais liberdade melhora o potencial das pessoas para cuidar
de si mesmo e de influenciar no mundo aspectos centrais do processo de
desenvolvimento. Preocupa-se com o papel da condicdo de agente do individuo, seja
como membro publico, com participagdo em acgdes publicas, econbémicas, sociais ou
mesmo politicas, envolvendo-se nas esferas publicas, politica ou em outras esferas,
isso influenciara outras situagdes publicas ou mesmo questdes estratégicas (SEN,
2021, p. 34).

A concepcao ou ideia de liberdade do autor apresenta uma semelhanca
genérica com a preocupagao comum com a qualidade de vida que por sua vez, se
concentra no modo como as pessoas vivem ou na escolha que as pessoas tém e nao
apenas nos recursos ou riquezas que possuem (SEN, 2021, p. 40).

Para o autor, a liberdade individual é essencialmente um produto social de mao
dupla, pois as disposi¢cdes sociais expandem liberdades individuais e o uso de
liberdades individuais ndo visam melhorar apenas a vida individual de cada um, mas
tornam as disposicdes sociais mais apropriadas e eficazes (SEN, 2021, p. 48-49).

Como exemplo, Amartya Sen (2021, p. 61-62) cita o exemplo do crescimento
econdmico no Japao por meio da oportunidade social com énfase na area da
educacgao basica: “o desenvolvimento econdmico do Japao foi claramente favorecido
pelo desenvolvimento dos recursos humanos relacionados com as oportunidades

sociais que foram geradas”.
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Para o autor a expansao da liberdade humana é o fim como o meio para o
desenvolvimento. Sdo necessarias liberdades instrumentais para obter as liberdades
substanciais. As liberdades instrumentais como: liberdades politicas, oportunidades
sociais, garantias de transparéncia e segurancga protetora influenciam diretamente o

processo de desenvolvimento. Veja:

Os fins e 0 meios do desenvolvimento exigem que a perspectiva da
liberdade seja colocada no centro do palco. Nessa perspectiva, as
pessoas tém de ser vistas com ativamente envolvidas — dada a
oportunidade — na conformacao de seu proéprio destino, e ndo apenas
como beneficiarias passivas dos frutos de engenhosos programas de
desenvolvimento. O Estado e a sociedade tém papéis amplos no
fortalecimento e na protecdo das capacidades humanas. Sao papéis
de sustentacado, e ndo de entrega sob encomenda. A perspectiva de
que a liberdade é central em relacdo aos fins e aos meios do
desenvolvimento merece a nossa atencédo. (SEN, 2021, p. 77)

A ideia de privagao de liberdade e pobreza ndo deve ser vista sob o aspecto
somente da renda. Neste aspecto, Amartya Sen (2021, p. 128-129) faz a seguinte
afirmacao “(...) uma pessoa com renda elevada mas sem oportunidade de participagéao
politica ndo é “pobre” no sentido usual, porém claramente € pobre no que diz respeito
a uma liberdade importante”.

Nessa ponderagao do autor, pode-se inferir a seguinte indagagéao: uma pessoa
rica ou um pais rico bem desenvolvimento economicamente pode ser considerado
pobre se caso for desrespeitado uma liberdade importante, qual seja, “direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado” (SEN, 2021, p. 128-129).

Ao analisar o artigo 225 da CRFB/88, sob o aspecto dos ensinamentos de
Amartya Sen, conclui-se que referido dispositivo traz como liberdade substancial o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
essencial a sadia qualidade de vida. Como liberdade instrumental o normativo legal
impd&e ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

A importancia do atuar ou do “ser” como um agente de mudanga coaduna com
a proposta de Logistica Sustentavel do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas
(Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, 2021. p. 26). Sob o aspecto do poder
publico garantidor da liberdade substancial do direito ao meio ambiente, contribui a

liberdade substancial essencial a qualidade de vida e corresponde ao respeito a
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liberdade como desenvolvimento ensinado por Amartya Sen.

Uma das abordagens principais de Amartya Sen é a preocupagao da
importancia da condicdo de agente. Para ele as pessoas sdo agentes e n&o pacientes,
mesmo quando s&o beneficiarios (SEN, 2021, p. 183).

Assim, importa a ndo privagdo de capacidades, sendo o objetivo da politica
publica direcionada a um publico-alvo ativo. Neste ponto, engloba-se a importancia da
nao privagao ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Uma reflexdo da Logistica Sustentavel do TJAM sob o fundamento do
pensamento de Amartya Sen, leva-nos a concluir que as agdes desenvolvidas de
sustentabilidade importam e contribuem como instrumentos a liberdade substancial

ao meio ambiente ou n&o privacdo ao meio ambiente.

4.3 Reflexoes sobre o consumo ambientalmente consciente no Tribunal de

Justica do Estado do Amazonas

Hoje o paradigma ético-social que domina é marcado pelo antropocentrismo,
que vé a natureza como a servico do homem ou como matéria-prima para bens e
servicos. Mesmo a versao mitigada antropocéntrica que se preocupa com 0s
interesses das futuras geragdes e uma maior sensibilidade na relagdo com os demais
animais, ainda sim permanece a natureza como fonte de recursos exploravel nos
interesses humanos.

A visado de apoderar-se da natureza para fins econémicos leva a uma situacao

de degradacgao, onde a dominagao da natureza pelo homem nao tem limites:

(...) apoderar-se da natureza para fins econdmicos e antropocéntrico”
chega-se em uma situagao de limite no que se refere a degradacao.
Nossas praticas cotidianas tanto na esfera privada quanto publica,
marcada pela dominagao do homem em face da natureza” (SARLETE;
FENSTERSEIFER, 2021, p. 76).

Ha a necessidade de frear a visdo antropocentrista de que a natureza é vista
para servir o homem. Certo que pensamentos como estes, fundamentaram as
mudangas legislativas na area do consumo publico, mas especificamente na area da
contratagao sustentavel, faz-se necessario um novo olhar e um agir mais ético da
conduta do agente publico quanto a sustentabilidade.

Demonstrou-se no Capitulo 2, que no plano interno o movimento legislativo foi



86

no sentido de incluir a diretriz da sustentabilidade nas contratagdes e consumo
publico, possibilitando o dever legal do agente publico na busca do desenvolvimento
nacional sustentavel.

Bem verdade que desde a promulgagédo da CRFB/88 ja constava determinagao
ao gestor publico do dever de defender o meio ambiente, a fim de preserva-lo para as
presentes e futuras geragées. Como poder publico, deve-se assegurar a efetividade
da sustentabilidade (art. 225, CRFB/88). Sob este fundamento, vislumbra-se um novo
agir com base na sustentabilidade, mas a falta de um regramento proprio que incluisse
a sustentabilidade nas contratagcdes publicas, consequentemente, no consumo
publico, ainda era o percalgo para um agir mais consciente ambiental do gestor
publico.

Para tanto, assevera Sarlete e Fensterseifer (2021, p. 663-664) que ndo ha
como negar a edificagdo de uma teoria constitucional ecolégica com forma normativa
da “Constituicdo Ambiental’. Vive-se hoje um esverdeamento do Direito

Constitucional:

Assim como outrora a Teoria da Constituicao e o Direito Constitucional
estivem comprometidos com a afirmacgao, na ordem da evolugao, dos
valores liberais e sociais (valores que, embora em contexto e com
sentido revisto e reconstruido, seguem incorporados a agenda
constitucional), hoje a protegdo e promogdo do meio ambiente
desponta como novo valor constitucional, de tal sorte que, de acordo
com a expressao cunhada por Pereira da Silva, se pode falar em um
“esverdear” da Teoria da Constituicao e do Direito Constitucional, bem
como da ordem juridica como um todo. Ja ndo ha mais como negar a
edificagdo — em curso — de uma Teoria Constitucional Ecolégica, o que
torna possivel a defesa de um Direito Constitucional Ecoldgico.
Tomando por premissa a forca normativa da “Constituicdo Ambiental”,
como refere Gomes Canotilho, verifica-se o estabelecimento de um
novo “programa juridico-constitucional de feicao ecoldgica.

Passados alguns anos desde a primeira inclusdo na Lei do principio da
sustentabilidade nas licitagdes e contratos publicos, ainda nao € similar a preocupagao
com o consumo ambientalmente consciente nos tribunais do Bioma Amazdénico, como
podemos observar na pesquisa, a vista dos resultados dispares obtidos pelo CNJ
quanto aos indices de sustentabilidade dos Tribunais.

Como mencionado, o Estado deve cumprir o artigo 225 da CRFB/88, com
atuagao eficiente no que pertine a legislagdo de protegao ecoldgica, medidas n&o

suficientes por parte do gestor publico ndo coadunam com o comando exarado neste
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dispositivo constitucional.

Essa nova forma de defesa de Direito Constitucional ecolégico permite a
inclusdo da dimensao ecoldgica ambiental no centro das decisdes do agente publico,
comprometendo as instituicdes publicas com as demandas ambientais, com a diretriz
da sustentabilidade no consumo publico com estratégias voltadas a tutela do meio
ambiente.

Inicialmente, vale registrar que agir com ética ambiental € um desafio do
“agente publico moderno”. Entdo o que seria ética?

Para Vazquez (1984, p. 12) ética € um conjunto sistematico de conhecimentos

racionais:

(...) um conjunto sistematico de conhecimentos racionais e objetivos a
respeito do comportamento humano moral, melhor dizendo, € a teoria
ou ciéncia do comportamento moral do homem em sociedade”. Entao,
0 que seria esse agir com ética ambiental? Qual seria a valoragao ética
que se coloca na relagdo homem — agente publico, e natureza?

De inicio, como aqui relatado, a sustentabilidade deve abrir um novo caminho,
estabelecendo uma nova relagdo “gestor publico- natureza”. A ética desenvolve-se
como forma de orientar o agir das pessoas em sociedade. A distancia da ética e da
economia nao produz efeitos positivos para politicas de desenvolvimento humanas e
sustentaveis (KAMPHORST; ZAMBAM, 2014, p. 91).

A partir do pensamento de Amartya Sen procurou-se demonstrar a importancia
de se inserir a economia também em uma visédo ética para melhor elaboracdo de
politicas econdmicas que visem a sustentabilidade que contemplem o valor da
liberdade e desenvolvimento das capacidades humanas.

A legislagdo muito avangou no consumo publico consciente e na contratagéo
publica sustentavel como explanado. Contudo, os Indices de Desempenho de
Sustentabilidade sdo dispares entre os tribunais no segmento estadual. Enquanto uns
seguem na linha da gestao que cresce envolta a um consumo consciente outros ainda
engatinham na sustentabilidade. Outro ponto observado na pesquisa € que o Tribunal
de Justica do Estado do Amazonas possui agentes publicos alinhados com o agir
sustentavel no consumo publico, consequentemente com a ética ambiental e valores
sociais e um senso de responsabilidade.

Amartya Sen (2021, p. 343) ressalta a necessidade do desenvolvimento de

valores sociais e de um senso de responsabilidade que viessem a reduzir a
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necessidade da agao do Estado: “Por exemplo, o desenvolvimento da ética ambiental

pode fazer parte do trabalho que a regulamentacao impositiva se propde a fazer”.
Nao é propdsito deste trabalho uma abordagem minuciosa sobre ética, mas

apenas referenciar que consideracdes éticas ambientais levam a comportamentos

humanos que conduzem um desenvolvimento sustentavel:

(...) podemos expandir essa compreensao para uma abordagem mais
abrangente, completa e produtiva da economia, dado que uma maior
e mais explicita atencdo as consideragbes éticas que moldam o
comportamento e o juizo humano podem conduzir a sociedade a um
desenvolvimento humano e também sustentavel (KAMPHORST;
ZAMBAM, 2014, p. 104).

A Resolugcao CNJ n. 400/2021 menciona que as ac¢des de sustentabilidade sao
praticas institucionais que tenham como objetivo a promog¢ao de comportamentos
eticos. Esses comportamentos éticos irdo contribuir para o desenvolvimento
ambiental, social, cultural e econdémico, melhorando, simultaneamente, o meio
ambiente e a qualidade de vida do quadro de pessoal e auxiliar do Poder Judiciario,
da comunidade local e da sociedade como um todo (art. 39, I).

O TJAM, cumprindo a diretriz da sustentabilidade, tem feito esforcos
institucionais para a concretizagdo de uma logistica sustentavel, com uma atuagao
comprometida com a realizacdo da Sustentabilidade. Sua postura, em ambito
administrativo, vem contribuindo com politicas publicas voltadas a sustentabilidade,
com fundamento nos parametros estabelecidos pelo CNJ, seu Plano de Logistica
Sustentavel tem estreita relagdo com o ODS “12”, em razdo de assegurar padrdes de
producao de consumo mais sustentaveis.

Verificou-se que a atuagado administrativa do TJAM, em relagao a aplicagao da
diretriz da sustentabilidade em seu ambito, vem contribuindo na promocao do
desenvolvimento sustentavel com base em uma ética ambiental que resguarda o meio
ambiente e contribui a sustentabilidade. Embora, ndo tenha atingido o valor minimo
para os seguintes indicadores: consumo de energia elétrica por area total em 2021;
gastos com reforma por m2 em 2021; quantidades de usuarios (as) por veiculos de
servigo em 2021; quantidade de usuarios por veiculos de uso exclusivo do magistrado,
deixando-o em quinto lugar no ultimo indice de Desempenho de Sustentabilidade
publicado no ano de 2022 (Conselho Nacional de Justica, 2022. p. 97.)

A vista dos indices socioambientais do CNJ, no que se refere aos aspectos de
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sustentabilidade nas contratagdes publicas e consumo publico ambientalmente
consciente, ndo estdo alcancando resultados satisfatérios de todos os Tribunais
envolvidos ou mesmo resultados similares. Logo, podemos concluir que questdes de
fomento a contratagéo sustentavel e consumo publico ambientalmente consciente n&o
estdo atrelados apenas aos normativos legais, mas compreendem aspectos de
eticidade e comportamentos individuais e sociais na busca do compromisso ao meio

ambiente e as futuras geracoes.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Ainsercgao da diretriz da sustentabilidade no consumo publico da Administragao
Publica foi tardia se comparada a preocupagao mundial com o0 consumo € 0 meio
ambiente desde a década de 70.

Somente em 2010, houve a inser¢cao na legislagdo patria em sentido estrito
sobre o tema sustentabilidade nas contratagdes publicas. A partir desta inclusdo, uma
nova ordem passa a vigorar, ou seja, a possibilidade de uma nova gestao publica nas
contratagdes que se preocupa com a dimensao socioambiental também.

Sob a diretriz da sustentabilidade, frisa-se que a CRFB/88, por seu artigo 225,
jaimpunha o dever de protecdo socioambiental a toda sociedade e ao Poder Publico,
0 que ja seria suficiente para fundamentar a adogédo pelos gestores publicos de
critérios de sustentabilidade nos procedimentos de contratacdo e consumo, mas
somente a partir da alteragédo da Lei n. 8.666/1993 no ano de 2010, houve destaque
da diretriz ambiental na administragao publica.

Mais recentemente, a Lei n. 14.133/2021, regulamentou uma estrutura mais
pratica de gestdo publica sustentavel para o consumo publico ambientalmente
consciente. Assim, o tema socioambiental surge como preocupagao administrativa
no ambito do Poder Judiciario. Primeiro com a Recomendag¢ao/CNJ n. 11/2007. Mais
recentemente com a Resolugdo/CNJ n. 400/2021, substituindo a Resolugédo/CNJ n.
201/2015, que disciplinava a politica de sustentabilidade no ambito do Poder
Judiciario.

A Resolugao/CNJ n. 400/2021 fomenta a sustentabilidade, a qualidade de vida
do servidor publico, a qualidade do gasto publico e também a educagdo ambiental,
como catalizadores da transformagao da cultura vigente na Administragao Publica.

Referida Resolugdao do CNJ prevé indicadores a serem observados pelos
orgaos e conselhos do Poder Judiciario. Ao final, sdo avaliados os desempenhos
ambientais e econdmicos de cada 6rgao e instituigéo.

Estabeleceu-se, desta forma, um Plano de Logistica Sustentavel para cada
orgao ou instituicao do Poder Judiciario, a partir das diretrizes do CNJ. Essa € uma
nova realidade difundida entre os Orgéos do Poder Judiciario nacional, sendo um sinal
de mudanga no poder publico que passa a ter um engajamento bem maior com a
causa ambiental.

Como exemplo bem-sucedido, de observancia as causas socioambientais, a
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pesquisa destacou o Plano de Logistica Sustentavel do Tribunal de Justica do Estado
do Amazonas.

Cumpre destacar que o Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, desde a
primeira edi¢do do ranking do indice de desempenho de sustentabilidade no Poder
Judiciario (2018), esteve entre os cinco melhores Tribunais do segmento estadual. Em
primeiro lugar nos anos 2018 e 2020 e, em quinto lugar, nos anos 2019 e 2021. Ao
término da edigcdo deste trabalho ndo foram publicados os dados referentes ao ano
2022.

Na avaliagéo dos indices de sustentabilidade do Conselho Nacional de Justiga
aferidos pelos 6rgaos do Poder Judiciario, verificou-se resultados bem dispares entre
Tribunais, 0 que nos levou a seguinte indagac¢ao durante a pesquisa: a lei que trata de
sustentabilidade no poder publico tem alcangado os seus objetivos finais? Essa
avaliagcdo € um aspecto importante para a legistica.

Neste ponto, a pesquisa constatou aspectos retrospectivos quando analisados
os dados do CNJ com as proposi¢cdes na area da sustentabilidade. A saber: (i) alguns
Tribunais possuem performance elevada na avaliagdo do CNJ; (ii) outros ndo fazem
a média ideal quanto aos itens avaliados; e (iii) o TJAM tem atingido os objetivos finais
da norma que trata da matéria.

Apesar da constatagdo acima, os dados da pesquisa apontam que a partir das
informagdes disponibilizadas pelo CNJ sobre as diretrizes socioambientais no Poder

Judiciario, constatam-se:

a) As informacdes e dados consolidados dos relatérios de acompanhamento
do Poder Judiciario, as quais envolvem todos 0s seus 6rgaos e conselhos,
fomentam melhores formas de contribuir na &rea socioambiental, podendo
ser um intercambio de informacdes que integram as metas do Judiciario
com as metas dos ODS, Agenda 2030 da ONU;

b) A Resolugdo/CNJ n. 201/2015 foi um marco importante na consolidacao
da politica socioambiental do Poder Judicidrio. A atuacdo do CNJ
elaborando atos normativos, coletando dados desde os anos de 2015, fez
com gue o tema ganhasse importancia, atingindo ano apos anos melhores
resultados aos indicadores estabelecidos;

c) Os pontos de melhora no ano 2021 comparado ao ano 2020, indicam

economia aos cofres publicos de R$ 5,5 milhdes (42,5%) no gasto com
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aquisicdo de suprimento de impressao; economia de R$ 2,6 milhdes (4,5)
no gasto com contratos de terceirizacdo de impressao; economia de 1,3
no gasto com aquisicdo de impressoras; reducéo de 1,6% no consumo de
energia elétrica; reducéo de 4,3% no consumo de agua e esgoto, gerando
uma economia de R$ 7,9 milhdes (10,3%); aumento de 19% no total de
materiais destinados a reciclagem, mesmo com queda no consumo de
material; economia de 16,1% (R$ R$ 62,8 milhdes) no gasto com reformas
de pequeno porte, com mudancas de layout; economia de 10% (R$ 89
milhdes) nos gastos com contratos e produtos de limpeza; economia de
9,4% no gasto com contrato de vigilancia, em aproximadamente R$ 100
milhdes e reducdo de 3,1% na quantidade de postos de vigilancia;
economia de R$ 22 milhdes em gastos com manutencdo de veiculos
(reducéo de 5%) e com contratos de motoristas (reducéo de 11,5%). Com
éxito de 40% das contratacdes realizadas pelo poder publico no ambito do
poder Judiciario sob a forma sustentavel (Conselho Nacional de Justica,
2022, p. 96-97); e

d) A Logistica Sustentavel do TJAM contribui como instrumento a
consecucao da liberdade substancial do individuo, aqui ressaltada ao meio
ambiente, a partir da perspectiva de desenvolvimento como liberdade de
Amartya Sen, que disciplina a necessidade de ir além das regras de
mercado para se discutir o contexto da protecdo das liberdades

substanciais.

Verificou-se que a atuacao das instituicoes, precipuamente a do Tribunal de
Justica do Estado do Amazonas, desenvolve-se de forma a orientar o agir das pessoas
em sociedade voltadas a valores mais importantes da humanidade como “meio
ambiente ecologicamente equilibrado”. Em consonancia com os ensinamentos de
Amartya Sen, fez-se uma reflexdo do desenvolvimento sob o aspecto de
comprometimento com a liberdade e aproximacgao da ética e da economia, orientando
pessoas para que se considerem os objetivos valiosos de sua realizagao individual,
considerando, também, sua insergdo no conjunto da sociedade e, ainda, perquirir no
compromisso com o0 meio ambiente e as futuras geragoes.

Por fim, a partir dos dados obtidos e estudados na pesquisa, conclui-se que o

Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, ao longo dos anos, contribuiu na area
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socioambiental, podendo ser um intercambio de informacdes a outros tribunais, bem
como o Tribunal de Justica do Estado do Amazonas contribui com sua Logistica
Sustentavel a consecucao da liberdade substancial do individuo ao meio ambiente, a
partir da perspectiva de desenvolvimento como liberdade de Amartya Sen, que
disciplina a necessidade de ir além das regras de mercado para se discutir o contexto

da protecao do papel da condi¢géo de agente do individuo.
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APRESENTACAO

A Resolugao n°. 400/2021 do Conselho Nacional de Justica - CNJ, de 16 de junho de 2021, que alterou a Resolugao n°.
201/2015 do CNJ, de 3 de marco de 2015, disciplinou a elaboracao e a implantacao do Plano de Logistica Sustentavel - PLS do
Poder Judiciario, recomendando a adocao de modelos de gestao organizacional e de processos estruturados na promogao da
sustentabilidade ambiental, econdmica e social, bem como estimulou a reflexao ambiental, o consumo e a gestao dos recursos
naturais pelos 6rgaos do Poder Judiciario.

O Plano de Logistica Sustentavel - PLS possibilita a implementacao de acoes, indicadores e metas, tornando-se ferramenta
essencial para o gestor promover o planejamento sustentavel e a racionalizacao dos gastos e dos processos, atuando ainda como

estimulo a uma gestao inovadora, com fundamento na transparéncia e na informacao, com a definicao dos indicadores, metas,
prazos de execugao, monitoramento e avaliagao.

O Tribunal de Justica do Amazonas, por meio do Subcomité de Logistica Sustentavel, apresenta o Plano de Logistica
Sustentavel para os exercicios de 2021 a 202

OBJETIVO GERAL

Em consonancia com a Politica Nacional de Residuos Solidos e com a Resolucao n°. 400/2021 do Conselho Nacional de Justiga,
o PLS objetiva o uso sustentavel de recursos naturais e dos bens publicos, a redugao do desperdicio, o consumo consciente de
materiais e a gestao dos residuos gerados.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Fomentar o uso racional e sustentavel dos recursos naturais, dos materiais e dos bens publicos;
Aprimorar a gestao dos residuos gerados;

Incentivar as acées de sensibilizacao e de capacitacao socioambientais;

Fomentar a qualidade de vida no ambiente de trabalho;

Incentivar a realizac@o de contratagoes sustentaveis.
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METODOLOGIA

O PLS/TJAM 2021-2026 é o resultado do trabalho conjunto do Subcomité de Logistica Sustentavel e do Nicleo Socioambiental,
regulamentados pelas portarias n°. 605/2017 e 1619/2019, respectivamente.

Inicialmente, foram analisados o histérico dos indicadores, os resultados alcangados, o regramento do Prémio CNJ de
Qualidade de 2021 (que apresentou requisitos para afericao da gestao socioambiental dos 6rgaos do Poder Judiciario), assim como
foi avaliado o impacto da pandemia do COVID-19 nos indicadores ambientais.

Posteriormente, foram realizadas reunioes e propostas metas para comporem o PLS/TJAM 2021-2026 com as seguintes
unidades: Divisao de Patrimonio e Material (DVPM), Secretaria de Tecnologia da Informacao e Comunicagao (SETIC), Secretaria de
Infraestrutura (SEINF), Divisao de Servico Social e Acessibilidade (DVSSA), Divisao de Servicos Integrados de Satde (DVSIS), Secretaria
de Compras, Contratos e Operacoes (SECOP), Secretaria de Gestao de Pessoas (SEGEP), e Escola de Aperfeicoamento do Servidor
(EASTJAM).

Em ato continuo, o PLS/TJAM 2021-2026 foi submetido a apreciacao e aprovacao pela Presidéncia do TJAM. Apos aprovacao
e publicacao, o PLS tornou-se instrumento para acompanhamento, monitoramento e avaliagao dos resultados dos indicadores no
periodo de 2021 a 2026.

Destarte, a metodologia adotada pelo TJAM em relacao ao PLS 2021-2026 foi composta por 7 etapas, conforme segue:

1. Analise do histérico dos indicadores, dos resultados alcancados, do regramento do Prémio CNJ de Qualidade e da situagao
pandémica do COVID-19 e do seu impacto nos indicadores ambientais;
. Propostas e definicao de metas entre as unidades gestoras dos indicadores e o Subcomité de Logistica Sustentavel;
. Apreciacao e aprovacao do PLS/TJAM 2021-2026 pela Presidéncia do TJAM;
. Publicacao do PLS/TJAM 2021-2026 no Diario da Justica Eletrénico (DJE);
. Acompanhamento e monitoramento mensal dos indicadores;
. Avaliacao trimestral dos resultados alcangados e revisao das metas, se necessario.
. Divulgacao anual do desempenho realizado.

OPLSEO ,
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Conforme o art. 5° da Resolugao CNJ n® 400, de 16 de junho de 2021, o PLS é instrumento que se alinha a Estratégia Nacional
do Judiciario, e aos Planos Estratégicos dos 6rgaos, com objetivos e responsabilidades definidas, indicadores, metas, prazos de
execugao, mecanismos de monitoramento e avaliagdo de resultados, que permite estabelecer e acompanhar praticas
de sustentabilidade, racionalizagao e qualidade, que objetivem uma melhor eficiéncia do gasto publico e da gestao dos processos
de trabalho, considerando a visdo sistémica do 6rgao.

O Planejamento Estratégico do Tribunal de Justica do Amazonas para o periodo de 2021 a 2026 apresenta como um dos seus
macrodesafios a Promogao da Sustentabilidade, visando o aperfeigoamento de agdes que estimulem o uso sustentavel de recursos
naturais e bens publicos, a gestao dos residuos gerados, a promocao das contratagoes sustentaveis, e a qualidade de vida no
ambiente de trabalho.

O Plano de Logistica Sustentavel do Tribunal de Justica do Amazonas 2021-2026 se apresenta, dessa forma, alinhado ao
Planejamento Estratégico, com o propésito de impulsionar a implantacao e a gestao de Politicas de Sustentabilidade, tornando-se
um importante aliado para o cumprimento do planejamento tracado.

Plano de Logistica Sustentavel
2021-2026
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INDICADORES E METAS

Os indicadores ambientais do Plano de Logistica Sustentavel (PLS) esta@o estruturados conforme estabelecido na Resolugao n°.
400/2021 do Conselho Nacional de Justiga.

Ressalta-se que o PLS se encontra alinhado ao Planejamento Estratégico 2021-2026 do Tribunal de Justica do Amazonas.

Abaixo, seguem elencados os indicadores do PLS-TJAM:

1. Papel; 7. Gestao de residuos; 13. Combustiveis;

2. Copo; 8. Reformas; 14. Apoio ao Servico Administrativo;
3. Agua envasada; 9. Limpeza; 15. Aquisicoes e contratagoes;

4. Impressao; 10. Vigilancia; 16. Qualidade de vida;

5. Energia elétrica; 11. Telefonia; 17. Capacitacao em sustentabilidade.
6. Agua e esgoto; 12. Veiculos;
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Plano de Logistica Sustentavel
2021-2026

10

PAPEL

indice de racionalizagio de consumo de papel.
Unidade gestora: Divisao de Patriménio e Material.
Periodicidade: mensal.

SERIE HISTORICA

Questiondrio  UM*1 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
o e T - 11.779 9.246 9704 10.704 3.668

CPC - Consumo de

papel contratado Ri#*2 S 7 451 1.084 1.060 0 0
G';';,;e? Sﬁ;‘,’,;’;g“‘ RS < - 122.148,23 109.748,00 129.639,00 148.763,81 50.338,31
*1U.M. = unidade de medida.
*2Ri: = resmas.

indice de racionalizagdo de consumo de papel

Reduzir em 38% o consumo de resmas de papel até 2026, em relacao ao ano de 2020.

2021 2022 2023 2024 2025 2026
10% 8% 6% 5% 5% 4%
Formula:

(Consumo total dos meses decorridos/Total de meses decorridos no respectivo ano)
Variagdo: (1 - (Consumo total do ano corrente / Consumo em 2020))*100

Plano de Logistica Sustentavel
2021-202
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COPOS DESCARTAVEIS

indice de racionalizagdo do consumo de copos

descartaveis. Unidade gestora: Divisao de Patriménio e Material.
Periodicidade: mensal.

SERIE HISTORICA
Questionario u.m* 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

CC - Consumo de copos

AR Centos = 3 7.190 4.747 2.993 3.015 832
GC - Gasto com copos

e v RS = = 14.345,16 11.648,74 8.129,13 7.540,11 1.892,35

*U.M. = unidade de medida.

indice de racionalizagao de consumo de copos descartaveis

Reduzir em 38% o consumo de copos descartaveis até 2026, em relagao ao ano de 2020.

2021 2022 2023 2024 2025 2026
10% 8% 6% 5% 5% 4%
Formula:

(Consumo total dos meses decorridos/Total de meses decorridos no respectivo ano)
Variagao: (1- (Consumo total do ano corrente / Consumo em 2020))*100

Plano de Logistica Sustentavel
2021-2026 - TJAM
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AGUA ENVASADA EM EMBALAGEM PLASTICA

indice de racionalizagio de consumo de agua envasada

em embalagem plastica.
Unidade gestora: Secretaria de Compras, Contratos e

Operagoes.
Periodicidade: mensal.

SERIE HISTORICA

Questiondrio UMS 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
CEd - Consumo de embalagens 7z
descartaveis para agua mineral Un* ° B B 1.280 1477 1.266 309
fgt':"f;';';’,‘s";‘;’rgi;u“;b;‘;ﬁ:’l Un'2 : . 17260 20400 28770  24.147 8.649
GAedénffaﬁ':gggg‘diggn"gy;f" em' s - - N 5.566,00 11.268,00 10.835,00  2.786,00
GAER - Gasto com dgua mineral em  pe g . 108.165,00 89.058,00 104.079,00 105.884,00 44.524,00

embalagens retornaveis
*'U.M. = unidade de medida.
*2Un = unidade.

Indice de racionalizagio de de dgua d
Reduzir em 35% o consumo de agua envasada até 2026, em relagao ao ano de 2020.
2021 2022 2023 2024 2025 2026
8% 7% 6% 5% 5% 4%
Formula:

(Consumo total dos meses decorridos/Total de meses decorridos no respectivo ano)
Variacao: (1 - (Consumo total do ano corrente / Consumo em 2020))*100

Plano de Logistica Sustentavel
2021-2026 - TIAM
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IMPRESSAO

indice de racionalizagio de
impressdes.

Unidade gestora: Secretaria de Tecnologia da
Informacao e Comunicagao.
Periodicidade: mensal e anual.

SERIE HISTORICA

Questionario U.v.*t 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ql - Quantidade de impressdes  |Jp*2 384.642 394.956  5098.000 8.345.400 7.683.532  1.440.905
QEI - Quantidade de . :
equipamentos de impressao Un° 466 3% %0 474 470
GCl - Gasto com contratos de
terceirizacao de impressio RS - 477.202,00 594.796,00 612.750,00 815.328,00 378.066,00
*1U.M. = unidade de medida.
*2Un = unidade.

indice de racionalizagio de impressées

Reduzir em 46% a quantidade de impressoes até 2026, em relacao ao ano de 2020.

2021 2022 2023 2024 2025 2026
12% 10% 8% 6% 5%
Formula:

(Consumo total dos meses decorridos/Total de meses decorridos no respectivo ano)
Variacao: (1- (Consumo total do ano corrente / Consumo em 2020))*100

Plano de Logistica Sustentavel
2021-2026 - TJAM
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[ ENERGIA ELETRICA

Indice de racionalizacdo do consumo de Unidade gestora: Secretaria de Infraestrutura.
energia elétrica.

Periodicidade: mensal e anual.
SERIE HISTORICA

Questionario U.M* 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
CE - Consumo de x
energia elétrica KWh*2 - - 5.993.125 6.438.299 7.704.669 8.065.144 5.965.692
SESCatocom el Mhs . 2088527 3.282.316,69 3.466.813,55 4.083.745,00 4.784.170,00 3.847.131,30
Uso de energia .
alternativa‘4 s ) ) : ) ) :
e e Qde de ) ) . )
Negociacao tarifaria Zont® 0 2
*U.M. = unidade de medida. /*2kWh = quilowatt-hora.
*3Qde de cont. = quantidade de contratos revisados com negociagao tarifaria.

*4 = Novo ilndicador incluido pela Resolugao n°. 400/2021 motivo pelo qual nao foi informado nos exercicios anteriores.

indice de racionalizagio do consumo de energia elétrica

Reduzir em 27% o consumo de energia elétrica até 2026, em relacao ao ano de 2020.
2021 2022 2023 2024 2025 2026
5% 5% 5% 5% 5%

Formula:

2%

(Consumo total dos meses decorridos/Total de meses decorridos no respectivo ano)
Variacao: (1 - (Consumo total do ano corrente / Consumo em 2020))*100

Plano de Logistica Sustentavel
2021-2026 - TIAM



AGUA E ESGOTO

indice de racionalizagio do consumo de

4gua e esgoto.

SERIE HISTORICA
Questiondrio U

CA - Consumode agua m? *?

GA - Gasto com agua RS

*1U.M. = unidade de medida.
*2 m? = metro clbico.

2014

2015

98.428

2016
8.700

117.463,57

Unidade gestora: Secretaria de de Infraestrutura.
Periodicidade: mensal.

2017
6.407

2018
6.485

2019 2020

4.785 3.505

118.599,24 98.980,52 76.678,00 56.162,46

indice de racionalizagio do consumo de agua e esgoto

Reduzir em 27% o consumo de &gua e esgosto até 2026, em relagao ao ano de 2020.

2021 2022
5% 5%
Formula:

2023
5%

2024

2025 2026

5% 5% 2%

(Consumo total dos meses decorridos/Total de meses decorridos no respectivo ano)
Variacao: (1- (Consumo total do ano corrente / Consumo em 2020))*100
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Plano de Logistica Sustentavel
2021-2026 - TJAM

GESTAO DE RESIDUOQS

indice de destinagio ambientalmente adequada dos

residuos.

SERIE HISTORICA

Questionario

TMR - Total de materiais destinados a
reciclagem

DEI - Destinacdo de residuos eletroeletronicos

DImp - Destinacao de residuos de suprimentos
de impressao
Dpb - Destinacao de residuos de pilhas e
baterias

Dlp - Destinacao de residuos de lampadas

DRS - Destinacao de residuos de satide

Dob - Destinacao de residuos de obras e
reformas

u.m.*r
Kg*?
Kg'
Un*3
Kg™
Un*?

Litros

Kg*?

*1U.M. = unidade de medida /*2Kg = quilo /*3Un = unidade.

2014

2015

16

Unidades gestoras: Secretaria de Compras, Contratos e
Operagoes; e Divisao de Servicos Integrados de Saude.
Periodicidade: mensal e anual.

2016

2017 2018 2019 2020
0 0 906 15.927 5.944
0 0 0 788 0
0 0 1.660 110 0
0 0 158 219 504
0 0 3.125 3.455 782
983 21.232  16.673 185 60
0 0 180 385 565

indice de destinagdo ambientalmente adequada dos residuos

Elevar em 40% o volume de residuos com destinagao ambientalmente adequada até 2026, em relagao ao ano de 2020.
2023

2021 2022

5% 10%

Formula:

10%

2024

6% 5% 4%

2025 2026

(Volume total dos meses decorridos/Total de meses decorridos no respectivo ano)
Variacao: (1 - (Volume total do ano corrente / Volume em 2020))*100

Plano de Logistica Sustentavel
2

021-2026 - TIAM
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REFORMAS E CONSTRUCOES

indice de racionalizacio de reformas e de construgio de novos edificios.

Unidade gestora: Secretaria de de Infraestrutura.
Periodicidade: anual.

SERIE HISTORICA
Questionario U 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

GRB - Gasto com
reformas no periodo- RS c - : 1.434.559,42 2.543.803,00 3.255.046,76 2.141.750,33

base
GConst - Gastos com
construcao de novos RS
edificios no periodo-
base"?

*'U.M. = unidade de medida.
*2 Novo indicador incluido pela Resolugao n°. 400/2021 motivo pelo qual néo foi informado nos exercicios anteriores.

Indice de racionalizagao de reformas e construgio de novos edificios

Nao houve meta. As obras e reformas sao planejadas e aprovadas no Plano de Obras Anual consoante as demandas
existentes e as prioridades definidas pela gestao vigente.

Plano de Logistica Sustentavel
2021-2026 - TJAM
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LIMPEZA

Indice de racionalizagdo dos gastos com servigo de conservagao e limpeza.

Unidade gestora: Secretaria de Compras, Contratos e Operagdes.
Periodicidade: anual.

SERIE HISTORICA

Questionario UMt 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
GLB - Gastos com
contratos de limpeza o 2 3 3.970.968,15 3.158.633,06 6.103.003,00 7.278.319,55 7.433.128,51

no periodo-base

m2 Cont - Area
contratada
* U.M. = unidade de medida.
*2 m? = metro quadrado.

m? *2 = - 129.482 129.482 203.544 203.544 203.544

indice de racionalizagdo dos gastos com servico de conservagao e limpeza

Nao houve meta. As contratagoes de limpeza e conservacao sao precedidas de processo licitatorio observada a
legislagao pertinente, as convencgoes coletivas das categorias profissionais e o regime de tributacao da empresa
contratada.

Plano de Logjstica Sustentavel
2021-2026 - TIAM



VIGILANCIA

Indice de racionalizagdo dos gastos com servigo de vigilancia armada e desarmada.

SERIE HISTORICA

Questionario UM 2014 2015 2016 2017 2018 2019
GV - Gastos com
contratos de vigilancia RS . = -

armada e desarmada
QPV - Quantidade total
de pessoas contratadas
para o servico de
vigilancia armada e
desarmada
*1U.M. = unidade de medida.
*H. Trab. = numero de trabalhores.

N.Trab."2 - J =

108

19

Periodicidade: anual.

2020

indice de racionalizagdo dos gastos com servico de vigilancia armada e desarmada

Nao houve meta. O indicador Vigilancia nao se aplica do TJAM haja vista que nao ha a contratacao de
empresa terceirizada para a prestacao do servico. A atividade de vigilancia no TJAM é realizada pela

Policia Militar.

TELEFONIA

Indice de racionalizagdo dos gastos com telefonia.

Plano de Logistica Sustentavel
2021-2026 - TJAM
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Unidade gestora: Secretaria deTecnologia da Informacao

e Comunicagao.
Periodicidade: mensal.

SERIE HISTORICA

Questionario U 2014

GTf - Gasto com RS
telefonia fixa

LTF - Linhas
Telefonicas Fixas
GTm - Gasto com RS

telefonia mavel

LT# - Linhas

Telefonicas moveis
*1U.M. = unidade de medida.
*2N. lin. = nimero de linhas.

N. lin.*2 -

N. lin.*

2017 2018 2019 2020

221.551,00 177.258,90 142.219,19 111.233,81

54 66 66 59
4797,00 3.097,00 0,00 0,00
2 2 0 0

indice de racionalizagio dos gastos com telefonia

Reduzir em 35% o gasto com telefonia até 2026, em relagao ao ano de 2020,

2021 2022 2023 2024 2025
8% 7% 6% 5% 5%
Formula:

(Consumo total dos meses decorridos/Total de meses decorridos no respectivo ano)

Variacao: (1 - (Consumo total do ano corrente / Consumo em 2020))*100

2026

Plano de Logjstica Sustentavel
2021-2026 - TIAM
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VEICULOS

Indice de racionalizacao dos gastos com veiculos.

Unidade gestora: Secretaria de Compras, Contratos

e Operacoes.

: ) Periodicidade: anual.
SERIE HISTORICA

Questionario um. 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
QVs - Quantidade de veiculos de servico Un - 62 62 62 89 92 65
QVM - Quantidade de veiculos destinados a locomogao de magistrados(as) Un - 13 13 24 27 27 49
QVe - Quantidade de veiculos Un - 75 75 86 116 119 114
Km - Quilometragem km - - - 1.580.468 2.487.055 3.301.934 987.062
Gmv - Gasto com manutencao de veiculos RS = 308.271,02 308.271,02 308.271,02 451.631,40 648.042,48 635.115,59
Gem - Gastos com contratos de motoristas RS - - - - - 787.262,00 912.525,06

GCV - Gasto com contratos de agenciamento de transporte terrestre RS

indice de racionalizagio dos gastos com veiculos

Reduzir em 14% o gasto com veiculos até 2026, em relagao ao ano de 2020.

2021 2022 2023 2024 2025 2026
- 3% 3% 3% 3% 2%
Formula:

(Consumo total dos meses decorridos/Total de meses decorridos no respectivo ano)
Variacao: (1 - (Consumo total do ano corrente / Consumo em 2020))*100

Plano de Logistica Sustentavel
2021-2026 - TIAM
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COMBUSTIVEL

Indice de racionalizagao dos gastos com combustiveis.

Unidade gestora: Secretaria de Compras, Contratos
e Operacoes.

Periodicidade: anual.
SERIE HISTORICA

Questionario UM 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
CG - Consumo de »
gasolina L2 14.047.522 12.337.813 209.220 211.843  123.140
CE - Consumo de .
etanol | 0 0 0 0 0
S csic e B . - 353554 544737 24160 17330  10.088
diesel
GC - Gasto com RS
combustivel*?
*'U.M. = unidade de medida.
*2L = litro.

*3 = Novo indicador incluido pela Resolugao n°. 400/2021 motivo pelo qual ndo foi informado nos exercicios anteriores.

indice de racionalizagio dos gastos com combustiveis

Reduzir em 34% o gasto com combustivel até 2026, em relacao ao ano de 2020.

2021 2022 2023 2024 2025 2026
8% 7% 6% 5% 4% 4%
Formula:

(Consumo total dos meses decorridos/Total de meses decorridos no respectivo ano)
Variacao: (1 - (Consumo total do ano corrente / Consumo em 2020))*100

Plano de Logistica Sustentavel
2021-2026 - TIAM
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APOIO AO SERVICO ADMINISTRATIVO

indice de racionalizagdo dos gastos com servigos graficos.

Unidade gestora: Secretaria de Compras, Contratos
e Operagoes.

; : Periodicidade: mensal.
SERIE HISTORICA

Questionario U.m.*t 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
GCGraf - Gastos com
servicos graficos no RS = = - -
periodo-base*?
*'U.M. = unidade de medida.
+ = Novo indicador incluido pela Resolugdo n°. 400/2021 motivo pelo qual ndo foi informado nos exercicios anteriores.

indice de racionalizagdo dos gastos com servigos graficos

Reduzir em 30% o gasto com servigos graficos até 2026, em relagao ao ano de 2021.

2021 2022 2023 2024 2025 2026
8% 7% 6% 5% 4%

Formula:

(Consumo total dos meses decorridos/Total de meses decorridos no respectivo ano)
Variacao: (1 - (Consumo total do ano corrente / Consumo em 2020))*100

Plano de Logistica Sustentavel
2021-2026 - TIAM
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AQUISICOES E CONTRATACOES

indice de aquisigdes e contratagées sustentaveis em relagao ao total de gastos no periodo.

Unidade gestora: Secretaria de Compras, Contratos
e Operagoes.
. ; Periodicidade: anual.
SERIE HISTORICA
Questionario u.m* 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
ACR - Aquisices e contratacGes
realizadas no periodo-base
ACS - Aquisicoes e contratacoes
sustentéveis realizadas no  N. cont. *2
periodo-base
*1U.M. = unidade de medida.
*2 = Novo indicador incluido pela Resolucao n°. 400/2021 motivo pelo qual ndo foi informado nos exercicios anteriores.

N. cont.*?

indice de aquisigdes e contratagd aveis em relagdo ao total de gastos no periodo

Elevar em 40% o nimero de aquisigGes e contratacoes realizadas com critérios de sustentabilidade até 2026,
em relacao ao ano de 2021.
2021 2022 2023 2024 2025 2026
10% 10% 8% 7% 5%
Formula:
(Quantidade de contratos total dos meses decorridos/Total de meses decorridos no respectivo ano)

Variacao: (1- ( Quantidade de contratos total do ano corrente / Quantidade de
contratos em 2020))*100

Plano de Logistica Sustentavel
2021-2026 - TIAM
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QUALIDADE DE VIDA

indice de ages e participagées em Qualidade de Vida.
Unidade gestora: Secretaria de Gestao de Pessoas;
Secretaria de Servigos Integrados de Salde;
e Escola de Aperfeicoamento do Servidor.
Periodicidade: anual.

SERIE HISTORICA
u.m 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Questionario
SYQPaddRacAg smRcoes deanaldadsdevinon)] INE Pt : - 4441 3523 10117 5.837  166.046
AQV - Q dade de acoes de qualidade de vida no e
Q e N.Agdes > - - 14 9 65 53 67
PS - Participacoes em acoes solidarias N. Part.*? 2.080 7.964 84.830
AS - Quantidade de acdes solidarias N. Agoes *3 - - - 185 55 34

*1U.M. = unidade de medida. /** N. Part. = niimero de participantes. /*> N. A¢des = niimero de a¢oes realizadas.

indice de agdes e participagées em Qualidade de Vida

Elevar em 30% o nimero de agoes e participagées em Qualidade de Vida até 2026, em relagao ao ano de 2020.

2021 2022 2023 2024 2025 2026
5% 5% 5% 5% 5% 5%
Formula:

(Quantidade total dos meses decorridos/Total de meses decorridos no respectivo ano)
Variagao: (1- (Quantidade total do ano corrente / Quantidade em 2020))*100

Plano de Logistica Sustentavel
2021-2026 - TIAM

26

CAPACITACAO EM SUSTENTABILIDADE

poo it dad,
¢cao em S llidaae.

indice de acées e participagées em Cap
Unidade gestora: Secretaria de Gestao de Pessoas;

Secretaria de Servicos Integrados de Salde;

e Escola de Aperfeicoamento do Servidor.

Periodicidade: anual.

SERIE HISTORICA
UM 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Questionario
ACap - Agoes de capacitacao em sustentabilidade  N. Acoes *2 16 24 22 47

ASen - Acoes de sensibilizacao em sustentabilidade ‘4 N. Acoes *2

PCap - Participacao em agoes de capacitagao em . = = =
Sistentabiiaage N. Part. 5.890 1.937 3.624 34272
.M. = unidade de medida. /** N. A¢Ges = niimero de acGes realizadas. /* N. Part. = nimero de participantes.
*4 = Novo indicador incluido pela Resolucao n°. 400/2021 motivo pelo qual nao foi informado nos exercicios anteriores.

itagdo em S bilidade

indice de agdes e participagdes em Cap

Elevar em 30% o nimero de agoes e participacoes em Qualidade de Vida até 2026, em relagao ao ano de 2020.

2021 2022 2023 2024 2025 2026
5% 5% 5% 5% 5% 5%
Formula:

(Quantidade total dos meses decorridos/Total de meses decorridos no respectivo ano)
Variagao: (1 - (Quantidade total do ano corrente / Quantidade em 2020))*100

Plano de Logistica Sustentavel
2021-2026 - TIAM
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ANEXO B - CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE PARA COMPRAS NO TJAM -

2022

|  GUIA PRATICO DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE PARA COMPRAS NO TJAM- 2022

6.2.

6.3.

Z7.

odonfolégico,
resinas, espdtulas,
filmes para raios X
odonfolégicos,
sugador,
medicamentos e
oufros).

Contratos para a
prestacdo de
servicos de
processamento de
produfos para
saude.

Confratos de
recolhimento,
tratamento e
destinacdo dos
residuos dos servicos
de sadde.

OBJETOS

Contratacdes de
assinaturas de
jornais, revistas e
periédicos.

savude dos Estados, Distrito Federal ou
Municipios. Nos casos de importacdo
por terceiro e ndo pelo detentfor do
regisfro do medicamento na Anvisa,
além da exigéncia do AFE, é
necessdria a Declara¢cdo do Detenfor
de Regisfro — DDR.

Nos confratos para a prestacdo de
servicos de processamento de
produtos para saude, atender o
disposto na Resolugdo RDC/Anvisa n°®
15/2012.

Recomenda-se a previsdo na minuta
de contrato.

Nos contratos de recolhimento,
tratamento e destfina¢&o dos residuos
dos servicos de saude, considerar o
disposto na Resolugcdo Conama n°
358/2005 e na Resolugdo RDC/Anvisa
n°222/2018.

Recomenda-se a previsdo na minuta
de contrato.

RECOMENDAGOES

Nas confratagdes de assinaturas de
jomais, revistas e periddicos convém
que sejam adquiidas  versées
elefrénicas, sempre que disponiveis
no mercado.

expedido pelo érgdo competente
de saude.

Durante a execu¢do do contrato,
o fiscal devera verificar por meio
de observacGo dos servigos,
documenfos e ovufros meios
possiveis, se o servico atende as
especificacdes técnicas definidas
para a confratagdo.

Durante a execugdo do confrato,
o fiscal devera verificar por meio
de observacdo dos servicos,
documenfos e outros meios
possiveis, se o servico atende as
especificacdes técnicas definidas
para a confratagdo.

. ASSINATURA DE JORNAIS, REVISTAS E PERIODICOS

MEIOS DE COMPROVAGAO

| GUIA PRATICO DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE PARA COMPRAS NO TJAM - 2022

8.

8.1.

8.2.

MOBILIARIO

OBIJETOS

Mobilidrio em
geral

Cadeiras e
polfronas

RECOMENDAGOES

a) Na compra de mobiliario, exigir
que as embalagens sejam
constituidas de material reciclavel
e/ou degraddvel.

b) O mobilidgrio fabricado com
madeira ou seus derivados deve
observar os critérios da
rasfreabilidade e da origem dos
insumos de madeira a partir de fontes
de manejo sustentavel.

Cadeiras e polfronas deverdo estfar
em conformidade com a norma ABNT
13962:2018, a qual especifica as
caracteristicas fisicas e dimensionais e
classifica as cadeiras para escritério,
bem como estabelece os métodos

MEIOS DE COMPROVAGAO

a) DescrigGo na embalagem do
produfo ou no site do fabricante.

b) A comprovacdo da
conformidade deve ser redlizada
pormeio do Certificado de Cadeia
de Custédia, em conformidade
com a noma ABNT NBR
14790:2014: Certificacao Cerflor,
Cerfificag@o FSC-STD-40-004 V3-0
(Forest Stewardship Council) ou
similares.

Apresentacdo de Cerfificado ou
laudo de Conformidade de
Produto com as normas.

Conforme a
RDC/Anvisa n°® 15/2012.

Resolugdo

Conforme a Resolu¢cdo Conama n®
358/2005 e a Resolugc@o
RDC/Anvisa n°® 222/2018.

FUN DAMEN]’ACAO LEGALOU
TECNICA

Jomais, revistas e periddicos
impressos  consomem  recursos
naturais desde a producdo até o
transporte, além de se
transformarem em residuos sélidos,

que nem sdo reciclados, apds a
sua utilizagdo.

FUNDAMEN!’AQEO LEGALOU
TECNICA

al A Lei n° 12.305/2010 elenca
como um dos objetivos da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos dar

prioridade, nas aquisicées e
confratacdes governamentais,
para produtos reciclados e
reciclaveis.

b) O Decreto n° 7.746/2012
estabelece que, na aquisicGo de
bens e na confratacdo de servicos
e obras, devem-se adotar critérios
e prdficas susfentaveis nos
instrumentos convocatérios, denfre
as quais g utilizacdo de produtos
florestais madeireiros e ndo
madeireiros crigindrios de manejo

florestal ~ sustentavel ou de
reflorestamento.

Conforme as Normas  ABNT
13962:2018.
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8.3.

8.4.

Armérios
gavefeiros

Mesas e estacdes
de frabatho

para a determinacdo dimensional, da
estabilidade, resisténcia e
durabiidade de cadeiras de
escritdrio, de qualquer material.

Armdrios e gavefeiros deverdo
atender & norma ABNT 13961:2010,
que especifica as caracteristicas
fisicas e dimensionais dos armdrios
para escritérios, bem como
estabelece os métodos para a
deferminagdo da  estabilidade,
resisténcia e durabilidade.

a)  Mesas e esfacdes de frabalho
deverGo atfender G norma ABNT
13966:2008, que especifica as
dimensbes de mesas de escrifério de
uso geral, inclusive mesas de reunides,
os requisitos mecanicos, de
seguranca e ergonémicos para
mesas de escritério, bem como define
os méfodos de ensagio para ©
atendimento destes requisitos.

b)  Mesas e esfacbes de frabalho
devergo atender também & norma
ABNT 13967:2011, que especifica as
caracteristicas fisicas e dimensionais,
e classifica estagdo de trabalho para
escritério em que se predominam
atividades de producdo e execucdo
de ftarefas, incluindo os requisitos

Apresentacdo de Cerfificado ou
laudo de Conformidade de
Produto com as normas.

a e b) Apresentagdo de
Certificado ou laudo de
Conformidade de Produto com as
normas.

GUIA PRATICO DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE PARA COMPRAS NO TJAM - 2022

8.5.

Sofds ou
polfronas em couro

mecanicos de seguranca e
ergonémicos, bem como define os
métodos de ensaio para atendimento
destes requisitos.

Quando houver necessidade de
adquirir  assentos como sofas ou
poltronas em couro, sugere-se optar
por produfos confeccionados em
couro ecolégico, em tecido de
origem vegetal com aplicacGo de
latex. similar ao couro.

9. EQUIPAMENTOS ELETRICOS E DE MANUTENGCAO PREDIAL

9.1

OBJETOS

Aparelhos
condicionadores de
ar

RECOMENDAGOES

a) Deve-se optar pela aquisicGo
de produtos que possuam a Efiqueta
Nacional de Conserva¢do de Energia
(Ence), aposta ao produto e/ou
embalagem, da clase de maior
eficiéncia, representada pela lefra
“A", sempre que haja um numero
suficiente de produtos e fabricantes
nessa classe.

b)  Recomenda-se exigir que a
contratada providencie o
recolhimento e o adequado descarte
dos residuos de condicionadores de
ar origindrios da confratacdo.
recolhendo-os aos pontos de coleta

MEIOS DE COMPROVAGAO

a) Afravés da Etiqueta Nacional
de Conservacdo de Energia
(Ence), aposta ao produto e/ou
embalagem.

b) Apresentagdo do Certificado
de destinagdo ambientalmente
adequada.

Conforme as  Normas

13961:20710.

a) Conforme as Normas ABNT

13966:2008.

b) Conforme as Normas ABNT

13967:2011.

Sugere-se evitar a compra de
produfos em couro de origem
animal.

FUNDAMENTAGAO
TECNICA

a) Segundo a Resolu¢do CNJ n°
400/2021, a eficiéncia energética
deve ser um dos critérios de
sustentabilidade observados
quando  das  aquisicdes e
confratagdes de bens e servigos.
De acordo com a Instrugdo
Normativa SLTI/MPOG n° 02/2014.

LEGAL OU

b) Conforme a Instrugdo
Normativa lbama n® 01/2010; o art.
33 da Lei n° 12.305/2010 - Polifica
Nacional de Residuos Solidos; e
arfs. 1° e 9° da Resolugcdo Conama
n°416/2009.

ABNT
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9.2. Aparelhos
Elétiicos em Geral

ou centrais de armazenamento
mantidos pelo respectivo fabricante
ou importador, para fins de sua
destinagc@o final ambientalmente
adequada. Recomenda-se exigir o
recolhimento. a destinacéo
adequada, e a apresentacdo do
Certificado de destinacdo na minuta
de contrato.

Caso o produfo a ser adquirido tenha
Avdaliagdo da Conformidade
compulséria pelo Inmeiro {(Produtos e
servicos com Avaliagdo da
Conformidade compulsdria:
http:/ /www.inmetro.gov.br/qualidad
e/rfepac/compuilsorios.asp), deve-se
optar pela aquisicdo de produtos que
possuam a Efiqueta Nacional de
Conservacdo de Energia (Ence).
aposta ao produto e/ou embalagem,
da classe de maior eficiéncia,
representada pela letra “A", sempre
que haja um numero suficiente de
produtos e fabricantes nessa classe.

Através da Efigueta Nacional de
Conservacdo de Energia (Ence),
aposta ao produto e/ou
embalagem.

10. BENS E SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO

OBIJETOS

10.1. Equipamentos de
Informdtica e de
Telefonia

RECOMENDAGOES

a) O Decreto n° 7.174/2010
estabelece que, nas aquisicbes de
bens de informdtica e aufomagéo, o

MEIOS DE COMPROVAGAO

a) Podera ser comprovado
mediante apresenta¢cdo de
certificac@o emitida por instituicGo
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insfrumento  convocatério  devera
conter as exigéncias de cerfificagdes
que afestem, conforme
regulamentado pela Portaria Inmetro
n® 170/2012, a adequacdo aos
requisifos de seguranca para o
usudrio e instalagdes,
compatibilidade eletromagnética e
consumo de energia.

b)  As embalagens e manuais dos
produtos  adquiridos devem  ser
confeccionados, preferencialmente,
com materias recicliaveis efou
degraddveis.

c) Recomenda-se exigir que a
confratada providencie o
recolhimento e o adequado descarte
dos residuos de equipamentos de
informdtica e de telefonia, origindrios
da confratagcdo, entendidos como
aqueles produtos ou componentes
elefroelefrénicos em desuso e sujeitos
ago descarte final, recolhendo-os aos
ponfos de coleta ou cenfrais de
armazenamento  mantidos  pelo
respectivo fabricante ou importador,
para fins de sua destinagdo final
ambientalmente adequada.
Recomenda-se exigir o recolhimento,
a destinacdo adequada. e a

acreditada  pelo  Inmefro  ou
qualquer outro meio de prova que
ateste que o bem fornecido
cumpre com as exigéncias do
edital. O cumprimenfto  aos
requisitos estabelecido em edital
deve ser exigido como
caracteristica do produto e n&o
como requisito de habilitacdo.

b) Descricdo na embalagem do
produto ou no site do fabricante.

c) Apresentacdo do Cerfificado
de destinagcGo ambientalmente
adequada.

Segundo a Resolugdo CNJ n°
400/2021. a eficiéncia energéfica
deve ser um dos critérios de
sustentabilidade observados
quando  das  aquisicbes e
confrata¢des de bens e servicos.

De acordo com a Instruc@o
Normativa SLTI/MPOG n° 02/2014.

FUNDAMENTAGAO LEGAL OU
TECNICA

a) Conforme o Decrefo n°
7.174/2010 e a Portaria Inmetro n°®
170/2012.

b) A Lei n° 12.305/2010 elenca
como um dos objetivos da Polffica
Nacional de Residuos Sélidos dar
prioridade, nas aquisicées e

contratacdes governamentais,
para produtos reciclados e
reciclaveis.

c) Conforme a Instrugdo
Normativa tbama n® 01/2010; o art.
33 da Lei n® 12.305/2010 - Polffica
Nacional de Residuos Sdlidos; e
arts. 1° e 9° da Resolu¢cdo Conama
n®416/2009.

115

20



GUIA PRATICO DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE PARA COMPRAS NO TJAM - 2022

10.2. Programas de
Computador,
sistemas e sitios
elefrénicos

10.3. Impressdo e
suprimenfos de
impressdo
(cartuchos de finfa,
foners, fitas de

apresentacdo do Cerfificado de
destina¢do na minuta de confrato.

a) Recomenda-se que. na
elaborac@o de Estudo Técnico
Preliminar para a confratacdo ou
desenvolvimento de  programas.
sistemas e sitios eletrénicos, busque-se
assegurar as pessoas com
deficiéncia, o acesso em igualdade
de oporfunidades com as demais
pessoas.

b) Recomenda-se que sejam
tomadas medidas para aprimorar a
acessibilidade nos programas,
sisfemas e sifios elefrénicos  ja
existentes do TJAM para o uso das
pessoas com deficiéncia, garantindo-
lhes o pleno acesso as informacdes e
qos recursos disponiveis.

al Recomenda-se avdaliar e, se
vantajoso, expandir a confrata¢c@o
de servigos de impresséo e cdpia em
ouftsourcing.

a -

b) A comprovagcdo desse
critério deve ser realzada através
de relatério de ensaio emitido por
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impressdo, cilindros,
elemenfos
folocondutores).

b) Os cartuchos de marca
diferente do equipamento a que se
destinam devem possuir desempenho
equivalente ao do original. Os
suprimentos de impressé@o {carfuchos
ou toner) devem garantir um ndmero
minimo de pdginas impressas.

c) Recomenda-se exigir que a
confratada providencie o
recolhimento e o adequado descarte
dos residvuos de suprimentos de
impressao, origindrios da
contratac@o, recolhendo-os acos
ponfos de coleta ou cenfrais de
armazenamento  mantidos  pelo
respectivo fabricante ou importador.
para fins de sua destinagdo final
ambientalmente adequada.
Recomenda-se exigir o recolhimento,
a destihagdo adequada, e a
apresentagcdo do Certificado de
destina¢d@o na minuta de confrato.

laboratério detentor de
Certificado de Acredita¢@o
concedido pelo Inmefro, com

escopo de acreditacdo especifico
para ensaios mecdnicos com base
nas nommas ABNT NBR ISO/IEC
24711:2011 e 24712:2011, para
cartuchos de tinta e ABNT NBR
ISO/IEC 19752:2006 e 19798:2011,
para cartuchos de toner.

c) Apresentagdo do Cerfificado
de destinagc@do ambientalmente
adequada.

11. CONTRATACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO PREDIAL

OBJETOS

11.1. Contratagoes de
servicos em geral,
com mdo de obra
residente

RECOMENDAGOES
a) Recomenda-se  exigir das
empresas contratadas para a

prestacdo de servicos que
empreguem um ndmero de jovens

MEIOS DE COMPROVAGAO

a) Declaracgo da empresa
com a relacdo nominal dos
trabalhadores que afendem ao
exigido. quando da assinatura do

a e b) A Lei n° 10.098/2000
estabelece que o Poder Publico
promoverad a eliminagdo de
barreiras na comunicacdo e
estabelecerd  mecanismos e
alternativas técnicas que fornem
acessiveis os  sistemas  de
comunicagdo e sinalzag@o as
pessoas com deficiéncia sensorial
e com dificuidade de
comunicacdo.

O Art. 47 do Decreto n° 5.296/2004
estabelece que serd obrigatéria a
acessibilidade nos portais e sitios
eletrénicos da  administracdo
publica na rede mundial de
computadores (internet), para o
uso das pessoas com deficiéncia
visual.

E obrigatéria o acessibilidade nos
sitios da intemet para uso da
pessoa com deficiéncia, segundo
alein® 13.146/2015.

A Portaria SLTI/MPOG n° 03/2007
apresenta especificacdes técnicas
de acessibilidade.

a) Reduz de forma significativa
os investimentos em equipamentos
e de manutencgo; fornece uma
assisténcia técnica especidlizada e
atualizada.

b) Conforme as normas ABNT
NBR  ISO/IEC  24711:2011 e
24712:201), para carfuchos de
finta e ABNT NBR ISO/IEC
19752:2006 e 19798:2011. para
cartuchos de tfoner.

c) Conforme a Instrucdo
Normativa tbama n® 01/2010; o art.
33 da Lei n® 12.305/2010 - Politica
Nacional de Residuos Sdlidos; e
arfs. 1° e 9° da Resolucdo Conama
n°416/2009.

FUNDAMEN,TAC;\O LEGALOU
TECNICA

a) Conforme o art 429 da CLT
(Decreto-Lein® 5.452/1943).
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aprendizes equivalente a cinco por
cento (5%), no minimo, e quinze por
cenfo (15%). no madximo, dos
trabalhadores existentes.

b) Na confratagcdo de servicos
com valor anual acima de R$
330.000,00 (frezentos e trinta mil reais),
recomenda-se exigir da contratada o
emprego de mgo de obra formada
por pessoas presas ou egressas do
sistema prisional.

c) Recomenda-se que a
contratada deverd cumprir as cofas
raciais, de género e de pessoas com
deficiéncia:

I.  Género: manter o equilibrio
enfre homens e mulheres, com
variacdo de no mdximo 5 ou
10%;

I.  Raca: manter um percentual
minimo de pessoas negras,
visando atender ao disposto
nos arfs. 38 e 39 do Estatuto da
Igualdade Racial (Lei n°
12.288/2010);

il.  Deficientes: cumprimento ao
quantitativo minimo previsto,
de acordo com o art. 93 da Lei
n° 8.213/1991, que estabelece
que a empresa com 100 (cem)
ou mais empregados estd

confrato e, periodicamente
durante a execugdo do conftrato.

b) Declaraggo da empresa
com a relacGo nominal dos
trabalhadores que aftendem ao
exigido, quando da assinatura do
confrato e, periodicamente
durante a execugdo do contrato.

c) Declaraggo da empresa
com a relagdo nominal dos
trabalhadores que afendem ao
exigido, quando da assinatura do
contrato e, periodicamente
durante a execugédo do conftrato.

d) Apresentacdo do programa,
quando da assinatura do confrato,
e acompanhamento pelo fiscal do
confrato.
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11.2. limpezae
conseivagcdo

obrigada a preencher de 2%
(dois por centfo) a 5% (cinco
por cento) dos seus cargos
com beneficidrios reabilitados
ou pessoas com deficiéncia.

d) Recomenda-se  exigir da
confratada um programa interno de
treinamento visando a reducdo de
consumo de energia elétrica, de
consumo de dgua e reducdo de
produg&o de residuos sdlidos.

a) A confratada deve proceder
ao recolhimento  dos  residuos
reciclaveis descartados, de forma
selefiva, bem como de pihas e
baterias nos papas-pilhas instalados
nas unidades do TJAM.

b) Se os produtos de limpeza
forem fornecidos pela confratada,
recomenda-se exigir que os produtos
saneantes {dlcool dgua sanitdria,
detergentes, ceras, sabdes,
sapondceos, desinfetantes,
inseficidas, enfre oufros) sejom
biodegradaveis.

c) Se os produtos de limpeza
forem fornecidos pela contratada,
recomenda-se exigir que os produfos
saneantes fenham  Regisfro  ou
Isengcdo de Registo na Agéncia

al -

b) DescricGo na embalagem do
produtfo ou no sife do fabricante.

c) Serdo aceitos Registros
publicados no Didrio Oficial da
Unido ou obfidos pelo endereco
elefrénico da Anvisa
(www.anvisa.gov.br), denfro do
prazo de validade.

d) Descricdo na embalagem do
produtfo ou no site do fabricante.

e] Descricdo na embalagem do
produto.

f) DescricGo na embalagem do
produto.

b) Conforme o Decreto n°
9.450/2018.

c) Conforme o Estatuto da
Igualdade Racial (Lei n°
12.288/2010; e com o art. 93 da Lei
n°®8.213/1991.

d) Conforme a Insfruc@o
Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010; e
a Politica Nacional de Educagdo
Ambiental (Pnea) que estabelece
que fodos tém direito a educacdo
ambiental, incumbindo as
empresas promover programas
destinados & capacitagcdo dos
trabalhadores, visando & melhoria
e ao confrole efetivo sobre o
ambiente de frabalho, bem como
sobre as repercussdes do processo
produtivo no meio ambiente.

a) Conforme a Politica Nacional
de Residuos Sélidos.

b) Adquirir produtos
biodegradaveis estd em
conformidade com a Politica
Nacional de Residuos Solidos e
com as normas ABNT NBR n° 15.448-
1 e15.448-2, de 2008.

c)] O Decreto n° 8.077/2013
estabelece que os produfos de
que ftrata a Lei n° 6.360/1976.
dentfre os quais se enconfram os
produfos saneantes, deverdo ser
registrados junto & Anvisa.

d) Adquirir produtos
biodegraddveis esta em
conformidade com a Polffica
Nacional de Residuos Solidos e
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Nacional de Vigilancia Sanitaria -
Anvisa/Ministério da Saude vigente.

d) Se os produtos de limpeza
forem fornecidos pela confratada,
recomenda-se exigir que sejom
adquiridos sacos de lixo fabricados a
partir de plastico biodegradavel ou
de fontes renovaveis, ou produzidos
com resina termoplastica reciclada,
em conformidade com a norma ABNT
NBR 9191:2008.

e) Os sacos de residuos comuns
podem apresentar qualquer cor,
excefo branca. Recomenda-se, no
entanfo, adquirir uma cor para
residuos Umidos/n@o reciciaveis e
outra cor para residuos
secos/reciclaveis, a fim de idenfificar
a separagdo dos residvos na fonte
geradora. Exemplo: sacos pretos para
residuos Umidos/ n&o reciclaveis e

sacos azuis para residuos
secos/reciclaveis.
f) Para acondicionamento de

residuos infectantes, recomenda-se
que sejam adquiridos sacos na cor
branca.

gl Se os produtos de limpeza
forem fornecidos pela confratada,

gl A comprovacdo da
conformidade deverd ser
realzada por meio de Certificado
de Cadeia de Custédia, nos termos
da ABNT NBR 14790:2014,
Certificado  Cerflor, FSC  ou
similares.

h) Através da Etiqueta Nacional
de Conservagdo de Energia
(Ence), aposta ao produto efou
embalagem.
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11.3. Confrole de
vefores e pragas
urbanas

recomenda-se exigir que os produfos
oriundos da  madeira (papel
higiénico, papel toalha, guardanapo,
lenco, dentre outros) sejam
fabricados com matéria-prima de
fontes de manejo sustentavel.

h) Recomenda-se exigir que os
aparelhos consumidores de energia
necessdrios & realizagc@o dos servicos
sejam classificados com classe de
eficiéncia ‘A’ na Etiqueta Nacional de
Conservagdo de Energia (Ence). A
exigéncia da Ence sé pode ocorrer
caso o produto a ser adquirido tenha

Avaliacdo da Conformidade
compulséria.
a) Recomenda-se  exigir da

confratada a apresentacdo de plano
bdsico de Procedimento Operacional
Padronizado (POP), estabelecendo
instrucées  sequenciais para a
realzac@o de operagdes rofineiras e
especificas na prestagdo do servigo.

b) Recomenda-se  exigir da
confratada a comprovacdo da
regularidade dos produtos uftilzados
(registro ou nofificagdo) junto &
Anvisa.

c) Recomenda-se
confratada que

exigir  da
retorne as

a) Apresentac@o do plano
basico de Procedimento
Operacional Padronizado (POP),
quando da assinatura do contrato.

b) SerGo aceitos Registros
publicados no Didrio Oficial da
Unido ou obfidos pelo endereco
elefrénico da Anvisa
(www.anvisa.gov.br), denfro do
prazo de validade.

c) -

com as normas ABNT NBR n° 15.448-
1 e 15.448-2, de 2008.

e] Conforme a Resolugdo
CONAMA 275/2001.
f)  Conforme a Resolugdo

CONAMA 275/2001.

g) O Decrefo n° 7.746/2012, em
seu art. 4° inciso VIll, estabelece
que a adminisfragdo publica
adotard  criférios e praticas
susfentaveis  nos  instrumenfos
convocatérios, denfre os quais a
utilizacdo de produtos florestais
madeireiros e ndo madeireiros
origindrios de manejo florestal
sustentavel ou de reflorestamento.

h) Conforme a Instrug@o
Normativa n° 2/2014, da Secretaria
de Llogistica e Tecnologia da
Informacg&o.

a) Conforme estabelecido na
Resoluc@o Anvisa n°® 52/2009, art.
45, inciso Vil

b) Conforme o Decreto n°
8.077/2013, que estabelece que os
produfos de que ftrafa a Lei n°
6.360/1976, dentre os quais se
enconfram os inseficidas e
raticidas. dever@o ser registrados
junto & Anvisa.

c) Conforme a Politica Nacional
de Residuos Sélidos.
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11.4. Energia elética
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11.5. Agua e esgoto

embalagens vazias ao seu
estabelecimento operacional logo
apds o uso, para inutilizacGo e
descarte. O desfino final das
embalagens dos produtos saneantes
desinfetantes de wuso restito a
empresas especialzadas é de
responsabilidade do seu respectivo
fabricante/importador.

Recomendam-se as seguintes agdes:

a) Aproveitamento da ventilagao
e iluminacd@o naturais dos edificios;

b) Levantamento periédico da
situacd@o das instalagdes elétricas e
proposicdo de alteracdes/melhorias
para redugcdo do consumo;

c) Monitoramento do consumo
de energia, priorizando a medigc&o
individualizada,  preferencialmente
por se¢do ou uso final filuminagdo,
condicionamento de ar e outros);

d) Desligamento de  alguns
elevadores nos hordrios de menor
movimento;

e) Racionalza¢do da demanda
real de energia. quando existir
contrato especifico com
concessiondria;

f) Minimizag@o do consumo de
energia reafiva excedente
decorrente de equipamentos
ineficientes;

al Especifica¢do de
equipamentos e aparelhos que
possuam a Efiqueta Nacional de
Conservagdo de Energia (Ence),
aposta ao produtfo e/ou embalagem,
da classe de maior eficiéncia,
representada pela letra “A™;

h) Redugcdo do consumo no
“hordrio de ponta”, no qualo valor do
kW/h é mais elevado; e

i) Realizacdo de campanhas de
conscientizacdo.
Recomendam-se as seguintes agdes:

a) Levantamento da situagao
das instalacées hidraulicas e propor
alteracoes/melhorias necessdrias

para redugcdo do consumo;

b) Monitoramento do uso da
dgua, priorizando  sstema  de
medi¢do individualizado de consumo
de dgua;

Segundo a Instrug@o Normativa
SLTI/MPOG n® 01 /2010, as
especificacdes e demais exigéncias
do projeto bdsico ou executivo,
para confratacGo de obras e
servicos de engenharia devem ser
elaborados visando & economia da
manutfencdo e operacionalizacéo
da edificagdo, & redugcdo do
consumo de energia, bem como a
utilizacdo de tecnologias e materiais
que reduzam o impacto ambiental.
A regulamentaco federal pode ser
vtilizada  como  referéncia a
melhores  praficas de gestdo
publica.

Segundo a Instrugdo Nommativa
SLTI/MPOG (b 01/2010, as
especificacdes e demais exigéncias
do projeto bdsico ou executivo,
para contratocdo de obras e
servicos de engenharia devem ser
elaborados visando & economia da
manutencdo e operacionalizagdo
da edificagdo, & redugcdo do
consumo de dgua, bem como a
vtilizag&o de tecnologias e materiais
que reduzam o impacto ambiental.
A regulomenta¢do federal pode ser
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c) Avaliac@o da viabilidade de
reuso de dgua cinza (provenientes de
lavatérios, tanques efou chuveiros),
aproveitamento da dgua de chuva e
pocos arfesianos para fins n&o
potavels;

d) Criacdo de rotinas de imigacado
de jardins, estabelecendo periodos
padronizados para essa atividade em
cada época do ano;

e) Lavagem ecolégica de
veiculos;
f) Preferéncia ao uso de

descargas e torneiras mais eficientes:

gl Torneiras com  dispositivo
arejador, com sensores ou de
fechamento automdatico;

h) Bacias sanitarias com caixa
acoplada e com sensores ou com
valulas de descarga de duplo
acionamento ou a vdcuo;

i) Rotinas preventivas e
cometivas de manutengdo para
identificacdo e reparo de
vazamentos ao longo da rede
hidraulica;

j Realizacdo de programa
interno de freinamento para reducao
de consumo de dgua.

12. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

OBJETOS

12.1. Projetos de
Arquitetura e
Engenharia —
orienfagdes gerais

RECOMENDAGOES

a) Uso de equipamentos de
climatizagdo mecanica ouv de novas
tecnologias de resfriamento do arque
permitam a automagdo do sistema e,
quando possivel, a seforizacdo
adequada dos ambientes
climatizados.

b)  Automagdo da iluminac&o do
prédio, projefo de iluminagdo,
interruptores, iluminacdo ambiental
iluminacdo tarefa, uso de sensores de
presenca.

c) Energia solar ou oufra energia
limpa para aquecimento de dgua.

d)  Sistema de medicdo
individualizado de consumo de agua
e energia.

e)  Sistema de reuso de dgua e de
tratamento de efluentes gerados.

MEIOS DE COMPROVAGAO

vtilizada  como  referéncia  a
melhores prdficas de gestdo
publica.

FUNDAMEN!’A(;AO LEGALOU
TECNICA

Segundo a Instrucdo Normativa
SLTI/MPOG n°®  01/2010, as
especificagdes e demais exigéncias
do projeto bdsico ou executivo,
para confratacdo de obras e
servicos de engenharia devem ser
elaborados visando & economia da
manufen¢@o e operacionalizagdo
da edificagdo, & redu¢c@o do
consumo de energia e dgua, bem
como a ufilizacdo de tecnologias e
materials que reduzam o impacto
ambiental. Enfretanto, deve ser
elaborado um Estudo de Viabilidade
prévio, visando pesar os cusfos e
beneficios para implantagcdo de
cada sistema, pois um
empreendimento sustentavel deve
ser ecologicamente comefo e
economicamente viavel.
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12.2. Projetos de
Arquitetura e
Engenharia -
Qualidade do
Terreno e Enfomo
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12.3. Projetos de
Arquitetura e
Engenharia -
Envoltéria e Conforto
Térmico

f) Aproveitamento da dagua da
chuva, agregando ao sistema
hidraulico elementos que possibilitem
a captagdo, fransporte.
armazenamento e seu
aproveitamento.

g) Ulilizacdo de materiais que
sejom reciclados, reutilizados e
biodegradaveis, e que reduzam a
necessidade de manutencdo.

h) Comprovacdo da origem da
madeira a ser vtilizada no execucdo
da obra ou servico.
al Deve ser analisada, para
aquisicGo ou obfencdo do temreno,
sua inser¢c@o em malha urbana e a
disponibilidade  de  infraestrutura
urbana, incluindo:
. Acesso afravés de vias
pavimentadas;
#. Rede de abastecimenfo de
agua potavel
. Rede de distribuicdo de
energia eléfrica;
IV.  Rede de iluminacao publica;
V. Rede de esgofto publica;
VI. Rede de drenagem de dguas
pluviais;
Vii.  Linha de fransporte publico
regular com parada préoxima.

b) Deve ser analisada, para
aquisicGo ou obten¢do do terreno, a
topografia existente e a necessidade
de movimenta¢do de terra, seja para
amenizar os desniveis naturais
excessivos seja para situar a cota de
soleira acima do nivel do meio-fio.

c) Sempre que possivel, manter as
drvores existentes no terreno e dar
preferéncia a taludes com cobertura
vegetal em lugar de muros de
contfen¢d@o.

d) Deve ser analisada, se possivel,
para aquisicdo, o perfil geotécnico
do ferreno, a fim de se identificar a
composicdo e resisténcia de solo,
além da profundidade do lencol
fredtico. Estas informagdes podem ser
suficientes para  inviabilizar um
empreendimento como um todo ou
parte e até ser decisivas para a
concepgdo da arquitetura da
ediﬁcqc;ao.

a E recomendavel dar
preferéncia ao sombreamento das
aberturas ao invés de

envidracamento especial, sempre
que possivel. O sombreamento das
aberfuras oferece maior eficiéncia e
conforfo, em locais com mais
insolac@o e calor. Além disso, vidros

A escolha do terreno é importante
para caracterizar a obra como
economicamente viavel. Os custos
de uma edificacdo ndo se
resfringem ao custo da obra em si,
devendo ser incluidos os gastos de
operacionalizacdo e manutencdo
ago longo de toda a vida Ufil da
edificacdo.

Recomenda-se ao projefista de
arquifetura  que tenha especial
atengdo & envoltéria da edificagdo,
que seria o sstema de planos que
separam o ambiente interno do
externo. Uma envoltéria  com
eficiéncia térmica permite um maior
conforto térmico aos usudrios com o
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de maior fator solar tém custo mais
elevado.

b) E recomenddvel observar a
orientagdo do prédio e o
posicionamento de suas aberturas de

modo a favorecer o bom
aproveitamento dos ventos
predominantes em sua  maior

frequéncia, direcionando-os
diretamente pelas aberturas.

c) Nas fachadas e coberfuras é
recomenddvel adotar cores claras,
preferencialmente a cor branca,
visando reduzir a fransmiss@o de calor
para denfro do edificio. A reducdo de
carga témica implica em um menor
consumo de energia utilizada na
climotizacdo de seu interior. Ainda,
quando aplicadas nos revestimentos,
pinturas de parede, forros e pisos
internos, as cores claras
proporcionam uma maior eficiéncia
do sistema de iluminacdo. pois é
possivel atingir a mesma iluminéncia
com lampadas menos potentes.

d) O paisagismo deve ser utilizado
como recurso de sombreamento das
dreas externas, como calgadas e
estacionamentos, e dos planos e
aberturas da edificacdo, como forma
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12.4. Projetfos de
Arquifetura e
Engenharia -
Materiais e
acabamentos

de reduzir os ganhos de calor da
envoltdria.

a)l A opgdo por materiais pré-
fabricados ou industrializados tem
como vanfagem reduzir as perdas de
matéria-prima e a producdo de
residuos na obra, tendo em vista que
insumos elaborados na prépria obra
tendem a gerar desperdicio, dado o
seu cardter manual.

b) O wuso de estulturas pré-
fabricadas pode apresentar
vantagens, como: facilidade no

gerenciamento e controle da obra,
maior previsibiidade dos custos da
construcdo, reducdo significativa no
tempo de execug¢do, redugdo do
desperdicio de materiak, diminuic@o
da producdo de residuos na obra e
ganho de espaco no canfeiro de
obra, pois ndo necessita de
estocagem de grandes volumes de
materiais.

c]  Os pré-fabricados de concreto
tém  sido  considerados  mais
susfentdaveis por serem produzidos
com materiais de baixo impacfo
ambiental, reciclaveis e com pouco
desperdicio de matéria-prima. Em
longo prazo, geram menos residuos
devido ao seu maior ciclo de vida.

aac)-

d) A comprovacdo da
conformidade deve ser realizada
pormeio do Certificado de Cadeia
de Custédia e/ou Selo de Cadeia
de Custédia do Cerflor, do FSC, ou
similares.

e) O confrole do DOF dda-se por
meio do Sistema-DOF,
disponibilzado no site eletrénico
do Ibama,
https://servicos.ibama.gov.br/ctf/
modulos/dof/consulta_dof.php.

feg)-

menor consumo de energia possivel.

Desta forma, ] necessdria
preocupacdo com a orientacdo da
edificagdo, fechamentos e
revestimentos externos e
composicGo  das paredes e
coberturas.

Denfre as caracteristicas avaliadas
estd a fransmiténcia térmica, que
decorre da orienfag@o da
edificacdo, sombreamento e fator
solar, ventilag@o natural, cores e
caractersticas térmicas de
superficies.

a & ¢) O Decrefo n°® 7.746/2012
estabelece que, na aquisicdo de
bens e na contratac&o de servicos e
obras, devem-se adotar critérios e
praticas sustentaveis nos
insfrumentos convocatérios.

d) Conforme a norma ABNT NBR
14790:2014.

e] InstrucGo Normativa lbama n°
9/2016.

f e g O Decrefo n® 7.746/2012
estabelece que, na aquisicdo de
bens e na contratac&o de servicos e
obras, devem-se adotar critérios e
prdticas sustentdveis nos
insfrumentos convocatérios.
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12.5. Eficiéncia
Energética

Sua maior durabilidade também
agjuda a dispensar fratamentos
quimicos, com agentes poluentes que
geram residuo  potencialmente
perigoso.

d) Quando da utilizagdo de
madeira e seus derivados na
edificacdo, observar os critérios da
rasfreabilidade e da origem dos
insumos a partir de fontes de manejo
sustentdvel em conformidade com a
norma ABNT NBR 14790:2014.

e) Nos casos de madeira e
subprodutos florestais de origem
nafiva, o fornecedor deverd
apresentar a emissdo de uma licenca
obrigatéria. o Documento de Origem
Florestal - DOF, confendo as
informagées sobre a respectiva
procedéncia.

f) Sugere-se a utilizacdo de gesso
acartonado ao invés de alvenaria
convencional nas paredes, visando
reduzir o consumo de dgua.
aumentar a agilidade na constru¢@o
e dar maior flexibilidade arquiteténica
ao imével em funcdo da leveza do
material.

g) Recomenda-se o emprego de
tintas atéxicas, & base de agua, livres
de solvente e de compostos
orgénicos voldteis, sem pigmentos &
base de meftais pesados, fungicidas
sintéticos ou derivados de petréleo.
a) Recomenda-se que os novos
projetos de  edificacées sejam
desenvolvidos ou contratados
visando & obtengdo da Ence Geral
de Projefo classe "A". Apés a
obtfen¢do da Ence Geral de Projefo
classe "A", a constu¢do da nova
edificacdo deve ser executada ou
contratada de forma a garantir a
obtenc@o da Ence Geral da
Edificac@o Construida classe "A"

b)  As obras de refrofit devem ser
confratadas visando & obtencdo da
Ence Parcial da Edificag@o
Construida classe "A" para os sistemas
individuais de iluminagdo e de
condicionamento de ar, ressalvados
os casos de inviabilidade técnica ou
econdémica, devidamente
justificados, devendo-se, nesse caso,
atingir @ maior classe de eficiéncia
possivel.

c) Recomenda-se aproveitar as
condi¢cdes naturais do ambiente de
trabalho  (ventilacdo, ilumina¢do

a e b) A Instrugdo Normativa SLTI n.°
2/2014, do Ministério de
Planejamento Orcamento e Gestdo
{MPOG) disp&e sobre as regras para
a aqusicdo ou flocacdo de
magquinas e aparelhos consumidores
de energia e o uso da Efiqueta
Nacional de Conservacdo de
Energia (ENCE) nos projefos e
respectivas  edificagdes publicas
federais novas ou que recebam
refrofit. A regulamentacéo federal
pode ser utilzada como referéncia a
melhores praticas de gestdo publica.

¢ a f) Seguindo as orientacdes da IN
SLTI/MPOG  n® 02/2014, deve-se
procurar  elaborar  projefos  de
arquitetura e engenharia com foco
na sustentabilidade, a fim de se
viabilizar a reducdo dos consumos
de recursos e o impacto ambiental.
Enfretanto, deve-se fambém analisar
o custo estimado e o ftempo de
retorno dos investimentos.

123

35

36



| GUIA PRATICO DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE PARA COMPRAS NO TJAM - 2022

|  GUIA PRATICO DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE PARA COMPRAS NO TJAM - 2022

12.6, Uso Racional da
Agua

natural), utilizar sensores de presenca
em locais de transito de pessoas e
reduzir a quanfidade de lampadas,
estabelecendo um padrdo por m? e
estudando a viabilidade de se trocar
as calhas embutidas por calhas
“invertidas”.

d) Como indicacdo de boa
pratica de gestao piblica, sugere-se
a implementacdo de solucdes que
fragam eficiéncia energéfica a
edificagcdo, como usinas de energia
fotovoltaicas e outras tecnologias
limpas para gera¢cdo de energia.

e)  Na elaboracéo dos projetos de
sistemas de condicionamento de ar
deve-se buscar a alfa eficiéncia
energética nos equipamentos, a
partir dos seguintes para@mefros:
.. Melhorresposta no rendimento
eléfrico dos componentes,

como motores de
ventiladores, bombas e
compressores (sistema
inverter);

#l. Melhores propriedades do
ciclo do fluido refrigerante,
utilizando trocadores de calor
que possam trabalhar com a
melhor troca superficial entre
as temperaturas saturadas;

. Melhor efetividade no fluido ar
ou dgua com a menor
resisténcia possivel ao passar
por seus trocadores de calor,
de forma a ofimizar a gestéo
da carga témica e a poténcia
nos motores.

f) Quando houver a necessidade
da instalacdo de elevadores, deve-se
avaliar a instalac@o de elevadores
com sistema de confrole inteligente
de fréfego, no qual os usudrios
digitam o andar desejado em um
“totem" localizado & enfrada do hall
dos elevadores. O sistema garante o
menor consumo de energia elétrica.
em fungdo da ofimizagdo do
trabalho dos elevadores denfro do
grupo.

a) Recomenda-se a ufilizagdo dos

seguintes equipamentos:

. Torneiras com fechamento
automdtico ou sensor de
presenca:

Il.  Torneiras com arejadores;

M. Valvula de reducdo de agua
no rabicho das tomeiras;

V.  Mictérios com sensor de
presenca, fechamento
aufomadtico ou “secos”;

Em razGo da necessidade de
conservacdo dos recursos hidricos é
necessaria a adogdo de medidas
para possibilitar o uso racional da
dgua, visando, principaimente, o
combate ao desperdicio e a
reducdo do consumo. Entretanto,
deve-se fambém analisar o custo
estimado e o tempo de reforno dos
investimentos.
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12.7. Acessibilidade

V.  Bacias sanitarias com
acionamento duplo ou &
vdcuo.

b) Deve-se avaliar a possibilidade
da implementacéo de sistemas de
reaproveitamento de aguas pluviais
ou aguas cinzas, seja para limpeza
de pisos, imigagdo, ar condicionado
ou vasos sanitdrios.

Os projefos de arquitetura devem
observar os requisifos previstos na
norma ABNT NBR 9050:2015, em
especial:

a) Constru¢go de rampas com
inclinagdo adequada para acesso
dos pedestres e plataforma de
transporte vertical para passageiros
com dificuldades de locomog¢ao;

b) Adequag¢do de sanitdarios de
uso comum ou de uso publico (o
numero minimo de  sanitdrios
acessiveis deve obedecer ao
disposto nos itens 7.4.3.1 a 7.4.3.3 da
referida normay);

c) Reserva de
estacionamento;

vagas em

d) Reservade espago para pessoa
em cadeira de rodas e assentos
para pessoa com mobilidade
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12.8. Residuos de obras

reduzida nas salas
auditérios,
similares;

de espera,
salas de audiéncia e

e) Instalagdo de  piso  tdfil
direcional e de alerta;

f)  Sinalzac&o sonora para
pessoas com deficiéncia visual, bem
como sinalizagdes visuais acessiveis
a pessoas com deficiéncia auditiva,
pessoas com baixa visGo e pessoas
com deficiéncia intelectual:

g)] AdaptacGo de  mobiligrio,
porfas e comedores em fodas as
dependéncias e acessos. As dreas
técnicas de servico ou de acesso
restrito, como casas de maquinas,

barriletes e passagem de uso
técnico, ndo necessitam  ser
acessivels.

a) Recomenda-se exigir da
contratada a apresentagdo do
Plano de Gerenciomenfo de
Residuos Sdlidos, observando as
diretrizes, critérios e procedimentos
para a gestdo dos residuos da
consfrugdo civil previstos na Lei n°
12.305/2010, na ResolugGo Conama
n° 307/2002 e na Instrugdo
Normativa SLTI/MPOG n® 01/2010.

a e b) A fscalzagGo devera
receber o Plano de
Gerenciamento  de  Residuos
Solidos; e observar, durante a
execucdo da obra, se as
condicées de acondicionamento
e a destinac@o dos residuos est&o
adequadas, conforme
estabelecido no Plano.

A ABNT NBR 9050:2015 estabelece
critérios e parametros técnicos a
serem observados quanfo ao
projefo, constfrugdo, instalacéo e
adapta¢cdo do meio urbano e rural,
e de edificagdes as condi¢cdes de
acessibilidade.

Os projetos de arquitefura devem
atender aos padrées de
acessibilidade constantfes da Lei n°®
10.098/2000, que estabelece que a
construgcdo, amplia¢do ou reforma
de edificios publicos ou privados
destinados ao uso coletivo deverdo
ser executadas de modo que sejam
ou se fornem acessiveis as pessoas
com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

A Convengdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia
prevé que os Estados Partes fomardo
as medidas apropriadas  para

assegurar s pessoas  com
deficiéncia o acesso, em igualdade
de oportunidades com as demais
pessoas, ao meio fisico, ao
transporte, & informagdo e
comunicagdo, inclusive aos sistemas
e tecnologias da informagdo e
comunicacdo, bem como a outros
servicos e instalagdes abertos ao
publico ou de uso publico.

a) As empresas de construgdo
civil est&o sujeitas & elaboracédo de
plano de gerenciomento de
residuos sélidos, nos fermos do
regulamento ou de normas
estabelecidas pelos d6rgdos do
Sisnama, conforme o Inciso it do
art. 20 da Lei n® 12.305/2010.
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b) A Contratada deverd, ainda, b) Conforme os artigos 3° e 10°
responsabilizar-se pela destinagcao da Resoluggo Conama n°
ambientalmente adequada dos 307/2002.

residuos da construgdo  civil

origindrios da confratagéo,

obedecendo, ao diposto nos
artigos 3° e 10° da Resolugcdo
Conama n° 307 /2002.
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GUIA PRATICO DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

PARA COMPRAS NO TJAM - 2022

CONSIDERAGOES RELEVANTES:

1. O CONCETO DE COMPRAS SUSTENTAVEIS £ ABRANGENTE, PODENDO SE CARACTERIZAR NA ADOGAO DE CRITERIOS EM QUAISQUER DAS FASES DA CONTRATAGAO — SEJA
NO PLANEJAMENTO, NO PROCEDIMENTO LICITATORIO, NA FISCALIZAGAO DOS CONTRATOS, OU NA GESTAO DOS RESIDUOS.

2. ESTE INSTRUMENTO NAO SUBSTITUI A ATIVIDADE DA ASSESSORIA JURIDICA EM CADA CASO CONCRETO.

3. COMPETE AOS SETORES TECNICOS DE CADA AREA AVALIAR A VIABILIDADE E A OPORTUNIDADE DOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE PROPOSTOS.

4, Os EDITAIS DE LICTAGAO NAO DEVEM INCLUIR CLAUSULAS EM QUE A CERTIFICAGAO ISO E OUTRAS SEMELHANTES SEJAM EMPREGADAS COMO EXIGENCIAS PARA
HABILTACAO, MAS TAO SOMENTE COMO REQUISITO INCLUIDO NA ESPECIFICACAO DO OBJETO.

5. AS NORMAS TECNICAS COMO NBR E ABNT SAO CONSTANTEMENTE PASSIVEIS DE ALTERAGOES OU ATUALIZAGOES. PORTANTO, RECOMENDA-SE A CONSULTA PREVIA NO
PORTAL HTTP://WWW.ABNT.ORG.BR/, QUANDO ESSAS NORMAS FOREM INCLUIDAS NO PLANEJAMENTO DAS CONTRATAG OES.

6. SEMPRE QUE NECESSARIO, PODE SER ELABORADO ESTUDO DE VIABILIDADE PREVIO, VISANDO PESAR OS CUSTOS E BENEFICIOS DOS REQUISITOS SUSTENTA VEIS DESTE GUIA,
POIS UM EMPREENDIMENTO SUSTENTAVEL DEVE SER ECOLOGICAMENTE CORRETO E ECONOMICAMENTE VIAVEL;

7. NORMAS DE COMPETENCIA FEDERAL FORAM MENCIONADAS COMO FUNDAMENTAGAO LEGAL HAJA VISTA AUSENCIA DE REGRAMENTO ESTADUAL E COMO REFERENCIA
A MELHORES PRATICAS DE GESTAO PUBLICA.

1. MATERIAIS DE EXPEDIENTE E DE GRAFICA

OBJETOS

1.1.Papel

RECOMENDAGOES

a) A aquisicdo de papel livre de
cloro PCF, TCF ou ECF.

MEIOS DE COMPROVAGAO

a) DescricGo na embalagem do
produto ou no site do fabricante.
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1.2.Lépis

(PCF - Processo livre de cloro; TCF -
Totalmente livre de cloro; ECF - Livre de
cloro efementar).

b) Os produtos oriundos da
madeira, como papel, devem ser
fabricados com matéria-prima de
fontes de manejo sustentavel.

c) Para todos os materiais de
expediente, recomenda-se exigir que
os produfos sejam acondicionados
em embalagens recicladas ou
reciclaveis.

a) Os produtos oriundos da
madeira, como Ilapis, devem ser
fabricados com matéria-prima de
fontes de manejo sustentavel.

b) Para todos os materiais de
expediente, recomenda-se exigir que
os produtos sejam acondicionados
em embalagens recicladas ou
reciclaveis.

b) A comprovacdo da
conformidade deverd ser realizada
pormeio de Certificado de Cadeia
de Custédia, nos termos da ABNT
NBR 14790:2014, Certificado
Cerflor, FSC ou similares.

c) DescricGo na embalagem do
produto ou no site do fabricante.

a A comprovagdo da
conformidade deverd ser realizada
pormeio de Certificado de Cadeia
de Custédia, nos termos da ABNT
NBR 14790:2014, Cerlfificado
Cerflor, FSC ou similares.

b)  DescricGo na embalagem do
produto ou no site do fabricante.

FUNDAMENTAGAO LEGAL OU TECNICA

a) O  branqueamenfo  do
papel com cloro é prejudicial ao
meio ambienfe, pois o cloro
mistura-se com a agua e ndo é

possivel  eliming-lo antes de

devolvé-lo & natureza.

b) O Decreto n° 7.746/2012,
em seu art. 4° inciso VIl
estabelece que a administragc@o
publica adotard critérios e praticas
sustentaveis  nos  insfrumentos
convocatoérios, denfre os quais a
utiizacdo de produtos florestais
madeireiros e ndo madeireiros
origindrios de manejo florestal
sustentavel ou de reflorestamento.

c) A Lein® 12.305/2010 elenca
como um dos objetivos da Polifica
Nacional de Residuos Sdlidos dar
prioridade, nas aquisicbes e

contratacées governamentais,
para produtos reciclados e
reciclaveis.

a) O Decrefo n°® 7.746/2012,
em seu art. 4° inciso VI,
estabelece que a administragc@o
publica adotard critérios e praticas
sustentaveis  nos  instrumentos
convocatérios, dentre os quais a
utiizacdo de produtos florestais
madeireiros e n&o madeireiros
origindrios de manejo florestal
sustentavel ou de reflorestamento.
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1.3.Canefas,
marcadores e
pincéis.

1.4.Convifes, folders,
carlithas, relatérios e
materiais de
divulgagdo

a) A finta presente em materiais
de expediente, como canetfas e
marcadores, deve ser
preferencialmente atéxica.

b)] No caso de produfos que
possuam plastico em sua
composicGo, como canetas e outros,
recomenda-se que seja dada
preferéncia aqueles confeccionados
em pldstico biodegradavel
reciclado efou reciclavel.

c) Para fodos os materiais de
expediente, recomenda-se exigir que
os produtos sejam acondicionados
em embalagens recicladas ou
reciclaveis.

Documentos como convites, folders,
cartithas, relatérios e materiais de
divulgaco devem,
preferencialmente, ser ufilzados em
formato digital, como forma de evitar
o gasfo desnecessdrio com papel e
impressdo.
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1.5.Produtos que
possuam pldsfico em
sua composi¢cdo

1.6.Produfos de couro

No caso de produtfos que possuam
plastico em sua composicdo, como
canefas e outros, recomenda-se que
seja dada preferéncia aqueles

confeccionados em pldastico
biodegraddavel  reciclado  e/ou
reciclavel.

Quando houver necessidade de
adquiri- materiais de expediente em
couro, como agendas e oufros, optar
por produtos confeccionados em
couro ecolégico, em ftecido de
origem vegetal, com aplicacdo de
latex, similar ao couro.

2. MATERIAIS DE COPA E COZINHA

OBJETOS

2.1.Copos, xicaras,
pratos, bandejas,
talheres, panos de
prato, dentre oufros.

2.2.Copos descartaveis

RECOMENDAGOES

Dar preferéncia a compra de copos,
xicaras, prafos, bandejas e tfalheres
de material duravel como vidro,
cer8mica, a¢o escovado ou fibras
naturais, como a fibra de coco, em
substituic&o aos descartéveis.

Sendo necessdria a aquisicdo de
copos descartaveis, optar por
aqueles biodegraddaveis e, se possivel,
fabricados em material nGo plasfico,
como copos de papel ou a base de
amido de milho, dentre oufros.

a a c¢) Descricdo na embalagem

do produto ou no site do
fabricante.
2022

Descricdo na embalagem do
produto ou no site do fabricante.

DescricGdo na embalagem do
produto ou no site do fabricante.

MEIOS DE COMPROVAGAO

Descricgo na embalagem do
produto ou no site do fabricante.

DescricGo na embalagem do
produto ou no site do fabricante.

b) A Lein® 12.305/2010 elenca
como um dos objetivos da Polifica
Nacional de Residuos Sdlidos dar
prioridade, nas aquisicées e
confratagdes governamentais,
para produfos reciclados e
reciclaveis.

a) Instrucdo
SLTI/MPOG n° 01/2010.

Normativa

b) Em conformidade com a
Polifica Nacional de Residuos
Sélidos e com as normas ABNT NBR
n° 15.448-1 e 15.448-2, de 2008.

c) A Lein® 12.305/2010 elenca
como um dos objetivos da Politica
Nacional de Residuos Sélidos dar
prioridade, nas aquisicées e
contrata¢des governamentais,
para produtfos reciclados e
reciclaveis.

Impressos  consomem  recursos
naturais desde a producdo até o
fransporte, além de se
fransformarem em residuos sdlidos,
que nem sempre sdo reciclados,
apds a sua utilizago.

Em conformidade com a Polfica
Nacional de Residuos Sélidos e
com as normas ABNT NBR n° 15.448-
1 e 15.448-2, de 2008.

Sugere-se evitar a compra de
produfos em couro de origem
animal.

FUN DAMEN"I’A(;RO LEGALOU
TECNICA
Menor impacto ambiental

maior eficiéncia na utilizagéo de
recursos naturais, como dgua e
energia, maior vida Ufil.

Adaquirir produtos
biodegradaveis esta em
conformidade com a Politica
Nacional de Residuos Sélidos e
com as normas ABNT NBR n°
15.448-1 e 15.448-2, de 2008.

130



GUIA PRATICO DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE PARA COMPRAS NO TJAM- 2022

3. AGUA MINERAL

OBIJETO

Agua Mineral

RECOMENDAGOES

a) Recomenda-se avaliar o custo-
beneficio da utifizagc&o de
purificadores de agua em substituic@o
aos garrafdes de dgua mineral,
podendo eles ser obtidos por meio de
confrato de locagéo.

b) Nos instrumentos convocatérios
para compra de dgua mineral,
recomenda-se exigir, na
especificagdo do objefo, que os

produtos atendam aos seguintes
requisitos:

I.  Os produfos devem atender as
caracteristicas e
procedimentos
regulamentados nas resolucées
Anvisa n® 274/2005 e n°
275/2005;

Il.  Conforme as portarias DNPM n®
387/2008 e n° 128/2011, os
vasilhames devem atender as
normas constantes da ABNT NBR
14222:2013 e 14328:2011, que
dispdem sobre embalagem
plastica para agua mineral e
potavel de mesa - garraféo

retomavel. Devem, ainda, trazer
impressa a data limite de 3 (frés)
anos de sua vida Ufil e o ndmero
de cerfificac@o da embalagem
que atesta a sua conformidade
com as normas técnicas acima

referidas.
c) Recomenda-se exigir da
confratada:

I Licenca Ambiental da empresa
mineradora, expedida pelo
lbama ou drgdo definide na
legislacdo estadual, conforme

0 caso;
Il. Declarac&o de conformidade
da industrializac&o e

comercialzacdo da  dgua
mineral com a Resolugcdo
ANVISA RDC n° 173/2006;

Hl. Que o transporte, a disfribuicGo
e a comercializacdo de dgua

mineral em vasilhame
retfomavel  devem seguir
integralmente as normas
constanfes da ABNT NBR
14638:201 1.

d) Recomenda-se que a

Administragdo, no transcurso do prazo
de vigéncia dos confratos, exjja dos
fornecedores, a cada pedido de
fornecimento ou contratacdo, a

MEIOS DE COMPROVAGAO
a -

b) Descricgo, na embalagem
do produto, do numero de
cerfificacdo que atesta a sua
conformidade com as normas
técnicas exigidas.

c) Licenca Ambiental  da
empresa mineradora, expedida
pelo Ibama ou érgdo definide na
legislac@o estadual Declaracdo
de conformidade da
industrializac@o e comercializa¢do
da dgua mineral com a Resolugdo
ANVISA RDC n® 173/2006. Durante
a execucdo do confrato, o fiscal
deverd verificar por meio de
observag¢éo dos produtos,
embalagens, rétulos, documentos
e oufros meios possivels, se o
produto atende as especificacdes
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técnicas  definidas para a
confratagco.

d) Atestados, laudos ou
certificagdes ambientais

devidamente afualizadas.

FUNDAMENTAGAO LEGAL OU
TECNICA

a) Redugdo de custo com

garafdo de  dagua,  maior
praficidade e eficiéncia  no
fomecimento  (menos pessoas

envolvidas para gerir o confrafo e
reducdo de problemas com
interrupgdo de fornecimento).

b) Conforme as resolucdes
Anvisa n°® 274/2005 e n° 275/2005; e
as portarias DNPM n° 387/2008 e n°
128/2011.

c) Licenca Ambiental:
Resoluggo Conama n° 237/1997.
laracd onformidade:
ResolucGo  ANVISA RDC n°
173/2006. Em conformidade com a
Normas ABNT NBR 14638:2011.

d) Obrigagéo do confratado

demanter, durante toda a
execug¢do do contrato, em
compatibilidade com as

obrigacdes por ele assumidas,

todas as condicées de
habilitag@o e qualificagdo
exigidas  nalicitacGo e na
confratagdo.
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apresentacdo de atestados, laudos ou
certificagées ambientais devidamente
atualizadas.

4. MATERIAIS ELETRICOS, HIDRAULICOS E DE MANUTENGAO EM GERAL

OBJETOS

4.1.Lampadas

RECOMENDAGOES

a)  Buscar implementar solugcdes
que ftragam eficiéncia energética,
como a substituico de lGmpadas
fluorescentes por disposifivos em LED.

b) Optar pela aquisicGo de
lampadas que possuam a Ence da
classe de maior eficiéncia,
represenfada pela letra “A”, sempre
que haja um numero suficienfe de
produtos e fabricantes nessa classe.

c) Recomenda-se exigir que a
contratada providencie o
recolhimento e a remessa de
lampadas para descontaminagdo
e/ou reciclagem, recolhendo-os aos
ponfos de coleta ou cenfrais de
armazenamento  mantidos  pelo
respectivo fabricante ou importador.
para fins de sua destinacdo final
ambientalmente adequada.
Recomenda-se exigir o recolhimento,
g desfinacdo adequada, e a

MEIOS DE COMPROVAGAO
a -

b) A comprovagcao da
conformidade com esses critérios
dar-se-G pela Etiqueta Nacional de
Conservacdo de Energia (Ence),
aposta ao produto efou em sua
embalagem.

c) Apresentacdo do Cerfificado
de Descontaminagao e/ou
reciclagem.
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4.2.Tomeiras

4.3.Bacias Sanitdrias

apresentacdo do Certificado de
destinagdo na minuta de confrato.

Devem-se adotar medidas para evitar
o desperdicio de d&gua, como a
instalagcdo de tomeiras mais eficientes
e com dispositivos economizadores.
Recomenda-se ufilizar equipamentos
economizadores de dgua, com baixa
pressdo, fais como torneiras com
arejadores, com sensores ou de
fechamento automdtico.

Devem-se adotar medidas para evitar

o desperdicio de dgua, com a
instalagdo  de  descargas mais
eficientes e com dispositivos

economizadores, fais como sanitdrios
com sensores ou com vdlvulas de
descarga com duplo acionamento ou
a vacuo.

FUNDAMEN}'A(;;\O LEGALOU
TECNICA

a) As lampadas de LED ndo
emitem raios ultravioletas e
infravermelhos. Podem ser
utiizadas  na dagua ou em
ambientes Umidos sem o risco de
choques. Nao tém substéancias
foxicas em sua composicdo. A
eficiéncia luminosa da ldmpada
de LED émuito maior que as
demais, ja@ que ela produz a
mesma quantidade de luz com um
nUmero menor de watts de
poténcia.

b) De acordo com o Decreto n®
9.864/2019 e com a lInsfrugdo
Normativa SLTI/MPOG n® 02/2014,
quando ndo existir, no periodo de
aquisicdo, um minimo de trés
fornecedores com modelos
efiquetados com a Ence classe "A"
para a sua categoria, devem ser
admifidos produtos  efiquetados
com as Ences nas duas classes mais

eficientes que possuam um minimo
de frés fornecedores com modelos
etiquetados, admitida a
complementac@o de numeros de
fornecedores de uma classe com a
de outra.

c] A previsdo da logistica
reversa esta no artigo 33 da Lei n®
12.305/2010.

A Lein® 13.647/2018 estabelece a
obrigatoriedade da instalagdo de
equipamentos mecdnicos ou
eletrénicos para evitar o
desperdicio de dgua em banheiros
desfinados ao publico, localizados
em prédios publicos ou privados.
Ademais, a utilizag&o de
equipamentos economizadores de
dgua proporciona redugcdo do
consumo de dgua.

Observar a Lei n® 13.647/2018, que
estabelece a obrigaforiedade da
instalacGdo  de  equipamentos
mec@nicos ou eletrénicos para
evitar o desperdicio de dgua em
banheiros destinados ao publico,
localizados em prédios publicos ou
privados. Ademais, a substituicdo
das bacias sanitdrias anfigas por
bacias com duplo acionamento
proporcionam grande reducéo do
consumo de dgua.
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5. VEICULOS E MATERIAIS AUTOMOTIVOS

OBJETOS
5.1.Combustivel

5.2.Pneus

RECOMENDAGOES
a) O combustivel deve ser
fornecido por postos que estejam
devidamente cadasfrados no
Cadastro  Técnico  Federal de

Atividades Potencialmente Poluidoras
ou Utilizadoras de Recursos Ambientais
- CTF, mantido pelo lbama.

b) O combustivel deve ser
fornecido por postos que possuam
certificado de conformidade, no
ambito do Sistema Brasileiro  de
Cerfificag@o, conforme Art. 3° da
Resolucdo Conama n® 273/2000.

Recomenda-se exigir que a

confratada providencie o
recolhimento e o adequado descarte
dos pneus wusados ou inserviveis
origindrios da confratacdo,

recolhendo-os aos pontos de coleta ou
cenfrais de armazenamento mantidos
pelo  respectivo  fabricanfe  ou

importador, para fins de sua
destinac@o  final  ambientalmente
adequada.

Recomenda-se exigir o recolhimenfo, a
destinaca@o adequada, e a

MEIOS DE COMPROVAGAO

a) Apresentacdo do Cadastro
Técnico Federal de Atividades
Pofencialmenfe  Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos
Ambientais — CTF {expedido pelo
Ibamal). A validade do Certificado
de Regularidade emitido pelo
lbama devera ser consultada no
sitio eletrénico do érgdo.

b)  Apresentacdo do Cerfificado
de conformidade emitido pelo
Sistema Brasileiro de Cerfificagao.

Apresentac@o do Certificado de
destinag@o ambientalmente
adequada.
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5.3.0leo Lubrificante

5.4.Veiculos

apresentacdo do Cerlificado de
destinag@o na minuta de confratfo.
Recomenda-se exigir que a

confratada providencie fe}
recolhimenfo e o descarfe adequado
do Odleo lubrificante usado ou
contaminado origindrio da

confratacdo, bem como de seus
residuos e embalagem.
Recomenda-se exigir o recolhimentfo, a
destinacéo adequada, e a
apresentac@o do Certificado de
destinacd@o na minuta de confrato.

a) Quando da aquisicdo de
veiculos, recomenda-se considerar a
possibilidade de contratac@o de
servico  de  agenciamenfo  de
fransporte terrestre por demanda.

b) Nas aquisicées de veiculos,
devem ser adquiridos veiculos que
apresentem maior eficiéncia
energética e menor consumo de
combustivel denfro de cada categoria
{consulta as Tabelas de
Consumo/Eficiéncia Energética de
Veiculos Automotores Leves, disponivel
em:

http://www.inmetro.gov.br/consumido
r/tabelas pbe_veicular.asp). O veiculo
deve possuir nivel de emissGo de
poluentes denfro dos limites do
Programa de Confrole de Poluicdo do

Apresenfacdo do Certificado de

destinagdo ambientalmente
adequada.

a -

b) Para comprovacdo  dos

valores, deve ser exigida a Etiqueta
Nacional de Conservagcdo de
Energia (Ence) com os resulfados
do  Programa  Brasileio  de
Etiquetagem Veicular (PBEV) do
Inmetro, ou laudo de empresa
credenciada contendo as mesmas
informacgdes.

FUNDAMEN]’AQI_\O LEGALOU
TECNICA

a) Conforme a Instrugcéo
Normativa lbama n® 06/2013.

b) Conforme o art. 3° da
Resolucé@o Conama n°273/2000.

Conforme a Instrugdo Normativa
tbama n®01/2010; o art. 33 da Lein®
12.305/2010 - Politica Nacional de
Residuos Sélidos; e arfs. 1° e 9° da
Resolugdo Conama n®416/2009.

Conforme o art. 33 da Lei n°
12.305/2010 - Politica Nacional de
Residuos Sélidos.

a) Esse modelo possibilita a
aloca¢@o mais célere e
econdmica do fransporte. O
confrato de agenciamento de
fransporte tem custos reduzidos em
relac&o ao modelo fradicional, em
que se realza a aquisicGo de
veiculos préprios e terceirizagdo de
motoristas, tendo em vista que o
valor estabelecido em confrafo
cormresponde ao quildmefro
rodado e que as rotas podem ser
ofimizadas, especiaimente
quando ha compartilhamento dos
veiculos entre unidades
administrafivas  existentes  em
diferentes localidades. Além de

pemmitir  maior  controle e
fransparéncia das corridas
realizadas.
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Ar  por  Veiculos  Automotores
(Proconve), conforme  Resolugc@o
Conama n° 16/1986 e Portaria Inmetro
n°®522/2013.

6. MATERIAIS E SERVICOS MEDICO-HOSPITALARES E ODONTOLOGICOS

OBJETOS

6.1.  Madteriais
médico-hospitalares
(agulhas
hipodérmicas,
algoddo,
compressas de
gaze, esparadrapo,
luvas, seringas,
termémetro clinico,
amdigama,
anestésicos, broca,
cimenfo

RECOMENDAGOES
a) Os produfos médicos e
odonfolégicos adquiridos devem

possuir registro na Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitdria.

b) Na compra de produtos
meédicos, deve-se exigir o documento
de auforizagdo emitide pela Anvisa
para comercializar efou fornecer
material médico, ambulatorial ou
hospitalar, além do licenciamento
expedido pelo 6rgdo competente de

MEIOS DE COMPROVAGAO

a) Descricd@o na embalagem do
produto ou no site do fabricante.

b) Apresentacdo da
autorizac@o emitida pela Anvisa
pode ser de dois tipos: Autorizacdo
de Funcionamento - AFE ou
Auforizac@o Especial - AE. E
possivelrealizar consulta a situac@o
da AFE ou AE das empresas no
portal  elefrénico  da  Anvisa.
ApresentacGo do licenciamento

b) Os
aceitaveis
poluentes,

padrées minimos
para emissGo de
consumo de
combustivel e consumo
energético, devem estar em
conformidade com os requisifos
constantes no Regulamento de
Avaliagdo da Conformidade para
Veiculos Leves de Passageiros e
Comerciais Leves - estabelecido
pela Portaria inmetro n° 377/2011 e
suas alteracdes; e confome &
Resolucdo Conama n® 16/1986 e &
Portaria Inmefro n° 522/2013.

FUNDAMEN]’AQ:\O LEGALOU
TECNICA

a) Conforme a
RDC/Anvisa n° 185/2001.

Resolugdo

b) Conforme o art. 2 da Lei n°
6.360/1976 e art. 2° do Decrefo
8.077/2013; e a Resolucdo
RDC/Anvisa n° 81/2008.
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