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RESUMO

A Politica Nacional de Recursos Hidricos e a Politica Estadual de Recursos Hidricos
(PERH) aponta a necessidade de implementacdo dos instrumentos de gestdo. No
qual se destaca pela importancia de ordenamento e regulamentacdo o Plano de
Recursos Hidricos em nivel nacional e o Plano Estadual de Recursos Hidricos nos
niveis estaduais. No Estado do Amazonas apoés a reformulacéo da Lei n° 2.712/2001
através da Lei n° 3.167/2007 concretiza o Plano Estadual de Recursos Hidricos
(PERH/AM). Com convénio firmado entre o Ministério do Meio Ambiente/Fundo
Nacional do Meio Ambiente e a Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA) que
possibilitou todo o processo de construcdo do plano. Na consolidacdo do plano
foram elaboradas 06 metas e 15 programas direcionados ao alcance dos objetivos e
diretrizes determinados na PERH relevantes para o desenvolvimento da gestao,
assim como para implantacdo dos demais instrumentos e a introducdo de politicas
publicas para o fortalecimento do gerenciamento dos recursos hidricos. As metas e
os programas foram elaborados através dos procedimentos previstos no termo de
referéncia do projeto de construcdo do plano, quando foram construidos 04
relatérios com propoésito de serem discutidos em oficinas que foram realizadas nas
cidades que representaram as 09 Regifes Hidrograficas. O objetivo da pesquisa é
analisar a possibilidade de execucdo dos programas e metas aprovados na
consolidacdo do PERH/AM. Para se chegar aos resultados utilizou-se o método de
andlise SWOT onde identificou-se os ambientes internos e externos, os fatores
positivos e negativos e os elementos designados como: forcas, oportunidades,
fraguezas e ameacas capazes de reconhecer a capacidade de efetivacdo de cada
programa. Foi construida uma tabela para reconhecer o grau de possibilidade de
execucdo de cada programa, tracando o0s seguintes parametros e valores de
mensuracdo 1 — baixo; 2 — médio; 3 - alto. Esses valores identificaram as
dificuldades de implementacdo de acordo com as peculiaridades de cada programa
estabelecido nos componentes programatico descrito no relatorio de conclusdo do
plano. Esses resultados oportunizaram a natureza da pesquisa aplicada que gerou
uma “Nota Técnica” com as informacdes detalhadas da viabilidade de cada
programa, seus principais problemas para a execucao e eventuais adequacdes para
melhor desempenho. Essa nota sera apresentada a SEMA e demais instituicbes
envolvidas na gestdo dos recursos hidricos, com propdsito de fornecer subsidios
para acfes que irdo fortalecer o gerenciamento hidrico. Pois, o estado cresce com a
implementacdo do PERH/AM em ac0es, projetos e programas destinados aos usos
multiplos das aguas, a protecdo, conservacdo e recuperacdo dos ambientes
hidricos.

Palavras-chave: Plano Estadual de Recursos Hidricos; Analise; Exequibilidade dos
Programas.



ABSTRACT

The National Water Resources Policy and the State Water Resources Policy (PERH)
point to the need to implement management instruments. In which stands out for the
importance of ordering and regulation the Water Resources Plan at the national level
and the State Water Resources Plan at the state levels. In the State of Amazonas,
after the reformulation of Law No. 2,712 / 2001 through Law No. 3,167 / 2007, the
State Water Resources Plan (PERH / AM) is implemented. With an agreement
signed between the Ministry of the Environment / National Environment Fund and the
State Secretariat for the Environment (SEMA) that enabled the entire process of
building the plan. In the consolidation of the plan, 06 goals and 15 programs were
drawn up to achieve the objectives and guidelines determined in PERH relevant to
the development of management, as well as for the implementation of other
instruments and the introduction of public policies to strengthen the management of
water resources. The goals and programs were elaborated through the procedures
foreseen in the reference term of the project of construction of the plan, when 04
reports were built with the purpose of being discussed in workshops that were carried
out in the cities that represented the 09 Hydrographic Regions. The objective of the
research is to analyze the possibility of executing the programs and goals approved
in the consolidation of PERH / AM. To arrive at the results, the SWOT analysis
method was used, where the internal and external environments were identified, the
positive and negative factors and the elements designated as: strengths,
opportunities, weaknesses and threats capable of recognizing the effectiveness of
each program. A table was built to recognize the degree of possibility of executing
each program, tracing the following parameters and measurement values 1 - low; 2 -
medium; 3 - high. These values identified the difficulties of implementation according
to the peculiarities of each program established in the programmatic components
described in the plan's conclusion report. These results provided an opportunity for
the nature of the applied research that generated a “Technical Note” with detailed
information on the feasibility of each program, its main problems for execution and
eventual adjustments for better performance. This note will be presented to SEMA
and other institutions involved in the management of water resources, with the
purpose of providing subsidies for actions that will strengthen water management.
For, the state grows with the implementation of PERH / AM in actions, projects and
programs aimed at multiple uses of water, protection, conservation and recovery of
water environments.

Keywords: State Water Resources Plan; Analyze; Feasibility of the Programs.
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INTRODUCAO

O Estado do Amazonas apresenta-se em uma posicdo confortavel em
disponibilidade hidrica, a dimensdo de seus rios retrata grandes areas fluviais
consideraveis tanto para os ecossistemas como para os habitantes que dependem
diretamente de suas aguas. Apesar do cenario favoravel, a qualidade das aguas
para consumo humano e rios urbanos identifica-se preocupacédo quanto a poluicao.

O estado elabora o Plano Estadual de Recursos Hidricos instrumento que tem
a funcao de direcionar o desenvolvimento da Politica Estadual de Recursos Hidricos
e o fortalecimento do Sistema Estadual de Recursos Hidricos. Também se volta para
estimular projetos e acfGes de politicas publicas capazes de integrar estado e
municipios contemplando o desempenho das leis ambientais e de recursos hidricos
na protecdo, conservacao e recuperacdo dos ambientes hidricos.

Esse trabalho apresenta uma analise dos programas que servirdo de base
para a implementacdo das metas aprovadas na consolidacdo do plano. Se eles
serdo exequiveis dentro do prazo de vigéncia e quais os desafios para a execucdo
de cada um, de acordo com o conteudo programatico inserido no relatério final de
elaboracéao.

Também, aborda a importancia de cada secretaria responsavel pela pasta
dos recursos hidricos e sua contribuicdo para a elaboracédo do plano, a criacdo da
Lei n® 2.712/2001 que sofreu alteracdes através da Lei n° 3.167/2007 reformulando a
Politica Estadual de Recursos Hidricos e o Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos?

O trabalho esta direcionado para uma avaliacdo das 6 metas aprovadas no
art. 7° da minuta de concretizacao, a capacidade de implementacao de cada uma de
acordo com suas caracteristicas especificas e a relagdo que possui com o0s objetivos
e as diretrizes da lei n® 3.167/2007 que serdo significativos para o fortalecimento da
gestdo. Faz também uma andlise das possibilidades de execuc¢do dos 15 programas
elaborados no relatorio final de construcdo do plano obedecendo aos seguintes
critérios: necessidade, importancia, prazo de execucdo, fontes de recursos
financeiros, prioridades e entidades parceiras, verificando as caracteristicas
peculiares e os entraves que podem ocorrer na realizacdo de cada um.

A averiguacao busca identificar quais os programas possuem mais facilidade

para serem executaveis e quais os que terdo mais dificuldades. Também expde os
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problemas que cada um tera para sua efetivacdo, dando projecfes para implantacao
no periodo de vigéncia que foi estabelecido e quais 0s programas que com a
efetivacdo estdo relacionados com o cumprimento das metas de consolidagdo do
PERH/AM.

Essas premissas foram essenciais para a utilizacdo da ferramenta SWOT a
qual deu uma visdo mais detalhada dos aspectos gerais de cada programa. Nesta
andlise, detectou-se os ambientes internos e externos, fatores positivos e negativos
com os seguintes elementos direcionados pelas forcas, oportunidades, fraquezas e
ameacas, pontos significantes para se chegar aos resultados.

A pesquisa tem como objetivo analisar as possibilidades de execucédo dos
programas estabelecidos na construgdo do PERH/AM. Quanto aos objetivos
especificos: a) relacionar a importancia da Politica Estadual de Recursos Hidricos e
os fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos. b) avaliar a viabilidade
de implementacéo das metas aprovados na concretizacdo do Plano. c) identificar os
programas aprovados na consolidagdo do PERH/AM importando sua potencialidade
para gestado dos recursos hidricos no Estado.

O estudo esta classificado como uma pesquisa aplicada que deu base para a
elaboracdo de uma Nota Técnica, a qual exibe um diagndstico dos programas e
apresenta a importancia para a gestao, descrevendo 0s principais pontos positivos e
negativos indicando os desafios para a implementacdo de todos, distinguindo as
peculiaridades de cada um e os problemas que podem gerar entraves para a
execucao de acordo com o contetdo programatico. Esse produto sera direcionado a
Secretaria Estadual de Meio Ambiente do Estado do Amazonas e demais entidades
envolvidas com a gestédo dos recursos hidricos. Tem como finalidade contribuir com
o desenvolvimento de projeto e acdes para dirimir eventuais problemas no
gerenciamento hidrico.

O trabalho esta organizado na primeira secdo com uma contextualiza¢do dos
recursos hidricos no Estado; aborda as leis que fundamentam a gestao dos recursos
hidricos e a construcdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos. A segunda sec¢ao
trata da caracterizacdo dos programas e metas e 0S componentes programaticos
que direcionam a implementacdo dos programas. E na terceira apresenta as
analises dos programas atraves da ferramenta SWOT; os parametros de avaliacdo
dos programas; os valores apresentados nas analises e as percepcdes da
construgcéo do PERH/AM.
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1 PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS: UMA ABORDAGEM DO
TEMA.

A lei n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997 institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento do Recursos
Hidricos, regulamenta o art. 2°, XIX, da Constituicdo Federal, e altera o art. 1°, da Lei
n°® 8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro
de 1989. Tem como objetivo “garantir a disponibilidade da agua, seu uso racional,
assim como, trabalhar para a prevencado de eventos naturais atipicos.” (BRASIL,
1997).

A lei estabelece as normas disciplinadoras para a gestdo dos recursos
hidricos e da as diretrizes para o desenvolvimento de programas na esfera nacional
e estadual. Traz em seu cerne os instrumentos de implementagao do gerenciamento

dos recursos hidricos, capazes de regulamentar os diferentes usos das aguas.

No campo das atribuicdes referente a PNRH esta a supervisionar, controlar
e avaliar as condigcbes e atividades decorrentes do cumprimento da
legislagéo federal pertinentes aos recursos hidricos; a disciplinar, em carater
normativo, a implementagéo, a operacionalizacdo, o controle e a avaliagéo
dos instrumentos da PNRH (MACHADO, 2014, p. 563).

Essa lei estabelece critérios para a implementacao das leis em todo territorio
nacional, para a difusdo das metas na conservacao dos rios transfronteiricos, bacias
gue banham mais de um estado, assim como na execucdo dos instrumentos de
gestdo da PNRH necessarios para manter a disponibilidade hidrica em quantidade e
qualidade nos dominios da Unido.

De acordo com o art. 5°, da Lei n°® 9.433/1997, os cinco instrumentos da
Politica Nacional de Recurso Hidricos, estdo constituidos da seguinte forma: “o
Plano de Recursos Hidricos, Enquadramento, Outorga, Cobranca, Sistema de
Informacédo” (BRASIL, 1997). Estes elementos sao imprescindiveis para o
planejamento no que tange ao gerenciamento dos recursos hidricos no Brasil.

O objetivo € assegurar disponibilidade e qualidade das aguas, sua utilizacédo
racional, adequando as diversidades do pais. Para isso é necessaria a implantacao
dos instrumentos de gestdo. A PNRH definida na lei das aguas especifica o0s
fundamentos, diretrizes e objetivos direcionados para a implementacdo e condugéao

da gestao hidrica nos diferentes aspectos das regides brasileira. Esses instrumentos
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devem conter horizontes compativeis com o uso e disponibilidade hidrica para o

fortalecimento da gestao.

[...] por fim, é urgente que seja elaborado a regulamentagao e normatizagdo
das leis que ja foram aprovadas, a fim de tornarem-se aplicaveis, inclusive
com definicdo de critérios técnicos e legais para a outorga e cobrancas das
aguas” (LOPES, 2012, p. 11).

A implementacao dos instrumentos de gestao auxiliara no gerenciamento, na
execucao de projetos e acles para a utilizacdo racional das aguas e protecao do
meio ambiente.

A &gua como um recurso finito, bem de uso comum e de valoragdo
econbmica, necessita de politicas publicas desenvolvidas através do Sistema
Nacional de Recursos Hidricos e gerenciada pela Agéncia Nacional de Aguas, que
implicara em importantes mudancas para 0s usuarios, sociedade civil, governo e
gestores dos recursos hidricos.

No art. 6° da Lei n® 9.433/1997, especifica-se que os Planos de Recursos
Hidricos tém a funcado de “planos diretores que visam a fundamentar e orientar a
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos
recursos hidricos” (BRASIL, 1997). O Plano orienta a gestdo das &aguas no
direcionamento de politicas publicas, com objetivo de estabelecer melhorias voltadas
a oferta de agua.

No art. 8° da mesma lei, esta definido que os Planos de Recursos Hidricos
serdo elaborados por bacia hidrogréafica, por estado e para o pais. Este tem a funcao
de incorporar os instrumentos na esfera Nacional, Estadual e interestadual. Tendo
como base de gerenciamento dos recursos hidricos a bacia hidrografica, sendo ela
definida como de dominio publico da Unido ou do Estado.

Os Planos de Recursos Hidricos tém prazo determinado e sdo compativeis
com o planejamento e as a¢des de implementacdo de seus programas e projetos.
Podendo ser revisado de acordo com suas necessidades e prioridades.

Quanto aos requisitos basicos para elaboracdo de um Plano Nacional ou
Estadual de Recursos Hidricos, podem-se identificar caracteristicas peculiares de
acordo com as Regides Hidrograficas. No que se refere aos requisitos, no art. 7°, da

Lei n°® 9.433/97 apresentam-se 0s seguintes parametros:

| — diagnostico da situagéo atual dos recursos hidricos;
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I — analise de alternativa de crescimento demogréfico, de
evolugcdo de atividades produtivas e de modificacdo dos
padrdes de modificagdo do solo;

Il — balango entre a disponibilidade e demandas futuras de
recursos hidricos, em quantidade e qualidade, com
identificacdo de conflitos potenciais;

IV — metas de racionalizagéo de uso, aumento da quantidade e
melhoria da qualidade dos recursos hidricos disponivel;

V — medidas a serem tomadas, programas a serem
desenvolvidos e projetos a serem implantados, para o
atendimento das metas previstas;

VI - VETADO

VIl - VETADO

VIII — prioridades para outorga de direitos de uso dos recursos
hidricos;

IX — diretrizes de critério para a cobranca pelo o uso dos
recursos hidricos;

X — propostas para a criacdo de areas sujeitas a restricdo de
uso, com vistas a protecdo dos recursos hidricos (BRASIL,
1997).

Conforme a ANA (2013, p. 13): “os planos de recursos hidricos sé&o
instrumentos de planejamento que servem para orientar a sociedade e, mais
particularmente, a atuacdo dos gestores”. Tem como objetivo direcionar as acdes
para a conservacao, recuperagao, protecao, uso e o desenvolvimento da gestao dos
recursos hidricos.

Nesse contexto, enfatiza-se a necessidade das decisGes politicas para a
efetuacdo das politicas de recursos hidricos. Campos (2015, p. 185) avalia que
“mais importante do que decidir como fazer a engenharia da obra é decidir,
politicamente, para que desejamos fazer’. Para os recursos hidricos, as decisdes
politicas definem a direcdo da gestdo participativa no processo de tomadas de
decisao, formulando as diretrizes e projetos a serem executados.

Com a aplicagdo da PNRH, a gestdo dos recursos hidricos se fortalece,
sendo eficaz para desenvolver o potencial hidrico nos diferentes estados. A agua
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tornou-se um fator indispensavel para o desenvolvimento econbémico, politicas de
salde publica, uso do solo, conservacao do ecossistema e abastecimento publico.
Outro fator preponderante sdo os instrumentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, que se baseiam em um consistente conjunto de ferramentas
capazes de direcionar a organizacao operacional, a articulacdo e a compatibilidade
dos interesses dos recursos hidricos. S&o instrumentos interdependentes e inter-
relacionais, com papéis bem definidos para a instrumentalizacdo de regulamentos e
normas que contracenam as relacdes dos usos difusos dos recursos hidricos.
Segundo o art. 3° da Lei n® 9.433/1997, “constituem as diretrizes de acéo para
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos” (BRASIL, 1997). A
maioria dos Estados ja formularam suas Politicas Estaduais de Recursos Hidricos
com as diretrizes de ordenamento e regulamentacdo de suas aguas, estimulados
pelo Ministério do Meio Ambiente e Agéncia Nacional de Aguas (ANA) que
subsidiaram os Estados com a cria¢do do Pacto Nacional pela Gestdo da Agua em
2011, com objetivo de implementar as ferramentas da PNRH, em todos os estados
da federacdo e com o propésito de efetivar os instrumentos juridicos de

planejamento.

Todos os estados aderiram ao Pacto e estdo agrupados em categorias
homogéneas de acordo com seu grau de complexidade de gestdo da agua,
e a definicdo clara de metas de cooperacéo federativas e de gerenciamento
no ambito estadual. Isso reflete uma tentativa sofisticada de sanar as
necessidades locais em termos de instrumentos juridicos, de planejamento,
de informacbes e de operagdo, recursos humanos e estruturas de
governanca (OECD, 2015, p. 25).

Com advento da Lei n°® 9.433, de 08 de janeiro de 1997, que instituiu a
Politica Nacional dos Recursos Hidricos e disciplinou a gestdo em todo pais, 0s
estados brasileiros formularam suas politicas de recursos hidricos de acordo com
suas caracteristicas hidrograficas e uso do solo, tendo autonomia de suas aguas nos
principios contidos nos PERH. Havendo a integracdo e o dialogo em uma politica
descentralizada e participativa, estimulando a responsabilidade compartilhada,
fortalecendo os objetivos de alcance das metas na gestéo.

De acordo com Senra (2017, p. 06), “o Brasil foi o primeiro pais das Américas,
e um dos poucos do mundo a cumprir a meta estabelecida pela ONU de dispor um
Plano Nacional de Recursos Hidricos”. Com essa legislagao as tomadas de decisdes

comecam de baixo para cima, com uma gestdo descentralizada e participativa.
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Assim, a elaboracdo do PERH/AM tem a participacdo do governo, usuarios e
sociedade civil organizada, entes que discutiram as problematicas e construiram
propostas para sua consolidagéo.

A Politica Estadual de Recursos Hidricos foi alterada a partir da Lei n°
3.167/2007, que reformulou as normas disciplinadoras do Sistema Estadual de
Recursos Hidricos. Em seu Artigo 4°, define os nove instrumentos de gestédo. Estes
sdo imprescindiveis para o desenvolvimento da gestdo, crescimento da estrutura
organizacional, planejamento no uso sustentdvel e para a conservacdo e
preservacao das bacias hidrograficas.

O Plano Estadual dos Recursos Hidricos do Estado do Amazonas é um
instrumento que norteara a implementacdo da Politica Estadual de Recursos
Hidricos, sendo capaz de direcionar a utilizacdo dos recursos hidricos de forma
racional, com medidas voltadas para a realidade do estado e com objetivo de manter
a protecdo e conservacdo de suas aguas, garantindo a disponibilidade e
assegurando as qualidades adequadas aos usos preponderantes.

O plano é resultado de todo um planejamento executado em toda a
construcdo, processo pelo qual se elaboram os objetivos para serem postos em
pratica seguindo as exigéncias legais. Para Chiavenato (1999, p. 12), “a principal
consequéncia do planejamento sdo os planos. Os planos ndo somente tornam uma
organizacdo bem sucedida na realizacdo de suas metas e objetivos, como também
funcionam como verdadeiros guias.”

Este instrumento subsidia a execucdo dos outros instrumentos no
ordenamento e regulacdo das aguas no estado. Servindo de mecanismo que
disciplina as medidas tomadas para 0s usos consultivos e ndo consultivos das
aguas, se organiza como plano diretor que direciona a agenda dos recursos
hidricos. Respaldado na esfera administrativa da gestdo estadual e fundamentado
pela Politica Estadual de Recursos Hidricos.

E o primeiro instrumento que direciona a implantacdo dos demais
instrumentos, ferramenta central no processo de planejamento e constituem as
informacdes referentes aos recursos hidricos do estado. Tem “o objetivo de conter
as acbes de protecdo e conservacdo hidrica, garantindo as diretrizes no
desenvolvimento de acdes que possam dirimir os problemas relacionados aos
recursos hidricos” (BERNAL, 2012, p. 55).
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E fundamental para o desenvolvimento eficaz da gestdo, ndo s6 para a
aplicacdo dos outros instrumentos como para a democratizacdo e a
descentralizacdo das tomadas de decisdes. Norteia e orienta a governanca dos

recursos hidricos no Estado.

[...] instrumento que fomentara a implementacdo de um novo modelo
administrativo no qual os objetivos de gestdo ndo se expressam unicamente
por normas técnicas nem em regras de condutas, mas traduzam os
resultados das negociacdes entre multiplos autores. Desse modo, o plano
deve apontar os caminhos para uma melhor aceitacdo das decisdes nele
propostas, garantindo maior facilidade para a sua aplicacdo, com
caracterizacao de diversas politicas publicas (BOSON, 2006, p. 74).

Na construcdo do plano, identifica-se que além de os processos politicos e
técnicos ndo podem deixar de reconhecer a gestédo participativa, onde as tomadas
de decisGes trazem beneficios a todos os entes constituidos na elaboracdo do
PERH/AM. Isso acarretard prospectivas demandas dos recursos hidricos e
repercussao de beneficios politicos, sociais e financeiros no planejamento da gestédo
dos recursos hidricos.

Os instrumentos de gestdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos
(PERH), estao inseridos no art. 4° da lei n® 3.167/2007 determinados pelos seguintes

incisos:

| - o Plano Estadual de Recursos Hidricos;

Il - os Planos de Bacia Hidrogréfica;

lIl - o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo
0S usos preponderantes da agua;

IV - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

V - a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

VI - o Fundo Estadual de Recursos Hidricos;

VII - o Sistema Estadual de Informacdes sobre Recursos
Hidricos;

VIII - 0 Zoneamento Ecologico-Econémico do Estado do
Amazonas;

IX - o Plano Ambiental do Estado do Amazonas (AMAZONAS,
2007).
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Tais instrumentos caracterizam-se pela funcéo legal de apoio a lei estadual,
dando sustentabilidade a gestdo, sdo os principais argumentos de sustentacdo na
protecdo e recuperacdo das &guas, do mesmo modo que regulamenta a
racionalizacdo dos usos, assegurando o controle qualitativo e quantitativo dos
recursos hidricos. Estes sao interdependentes e mantém uma complementaridade
em sua organizacao.

Os Planos de Bacias especificados no art. 9°, da Lei n® 3.167/2007
“atenderao, nos respectivos ambitos, as diretrizes da Politica Estadual de Recursos
Hidricos e servirdo de base para a elaboracdo do PERH/AM” (AMAZONAS, 2007).
Desta forma, busca-se o0 apoio do Comité de Bacia Hidrografica (CBH) e dos érgéos
gestores como forma de contribuir com seus elementos constitutivos e o
desenvolvimento sustentavel.

Outro instrumento de fundamental importancia para a qualidade e quantidade
das 4guas é o enquadramento dos corpos de agua, constituido no art. 13 da lei
estadual de recursos hidricos, que propicia a qualidade da agua em seus usos mais
preponderantes: “o enquadramento dos corpos de 4gua em classes constitui um dos
instrumentos mais técnicos de gestdo dos recursos hidricos.” (QUADROS, 2015, p.
132). Esse instrumento é essencial para assegurar a protecdo dos rios, indicativos
de mudancas e condi¢cbes ambientais.

O mecanismo de controle para autorizagéo da utilizacdo dos recursos para o
poder publico e privado esta no instrumento de outorga, “a outorga do direito de uso
da agua é a ferramenta pela qual o poder publico atribui aos interessados, publico
ou privado, o direito de utilizar privativamente o recurso hidrico” (QUADROS, 2015,
p. 164). Esta possibilita o controle, evita conflitos e permite aos usuarios o uso dos
recursos hidricos.

No art. 19, da Lei n® 9.433/1997 e no art. 24, da Lei n® 3.167/2007, especifica-
se a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, este instrumento designa, ainda, que
a cobranga “ndo € um imposto, ndo é taxa, ndo € tributo, ndo é tarifa, ndo é
contribuicdo” (ANA, 2014, p. 28). Caracteriza-se como um preco publico. Este
instrumento reconhece a agua como um bem de valor econémico, que se configura
pelo uso de um bem publico originando receita a gestdo dos recursos hidricos.

Como alicerce de sustentacdo, a lei 3.167/2007 cria o fundo estadual de
recursos hidricos que tem como finalidade constituir receitas para gestdo estadual.

Servi como “suporte de sustentacdo financeira da Politica Estadual de Recursos
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Hidricos e das ac¢des dos componentes do Sistema Estadual de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos” (AMAZONAS, 2007). Tem a finalidade de captar recursos
financeiros nos diversos o6rgaos federais, estaduais e privados.

Outro instrumento que auxilia na gestéo é o sistema estadual de informacdes,
a partir dele sdo conhecidas as realidades hidricas do Estado e auxilia nas tomadas
de decisbes. Como destacado no art. 25, da Lei n° 3.167/2007, “o Sistema de
InformagBes sobre Recursos Hidricos € um sistema de coleta, tratamento,
armazenamento e recuperacdo de informacdes sobre recursos hidricos e fatores
intervenientes em sua gestdao” (AMAZONAS, 2007). As informacdes séo ferramentas
de acesso rapido para ado¢cado de medidas e decisdes na gestao.

Ao analisar os cenarios dos recursos hidricos facilita as decisGes pelos entes
a curto, médio e longo prazo. Dourado Junior (2014, p. 91) assegura que “a criagao
do Sistema de informac&o reforca o principio da participacdo e, em especial, 0
principio de informacéo, pois € a partir desse instrumento que a sociedade podera
ter condicOes de conhecer as agdes e decisdes”.

Como definido no art. 41, da Lei n® 3.167/2007, “o Zoneamento Ecoldgico-
Econémico do Estado do Amazonas € um instrumento de apoio a elaboracéo,
revisdo e alteracdo dos Planos de Bacia Hidrografica e do Plano Estadual de
Recursos Hidricos” (AMAZONAS, 2007), e traz consigo 0s arranjos que servem de
base para os projetos e a¢des para 0 uso sustentavel dos recursos hidricos.

Também a lei da PERH constitui o Plano Ambiental do Estado do Amazonas
guando determina no art. 42, da Lei n°® 3.167/2007 “o plano ambiental do estado é
um instrumento de apoio a revisdo e implementacdo dos planos de bacia
hidrografica e do plano estadual de recursos hidricos” (AMAZONAS, 2007). As
estratégias de programas e projetos dos recursos hidricos devem atuar em
conformidade com as leis ambientais do Estado e do Ministério do Meio Ambiente
(MMA).

Para cumprir o objetivo da politica estadual, a lei apresenta os instrumentos
com a finalidade de auxiliar o gerenciamento dos recursos hidricos. Tem a funcéo de
orientar, planejar e efetivar as estratégias de ordenamento das aguas superficiais e
subterrdneas, com a perspectiva de compatibilizar a acdo antropica com a
disponibilidade dos recursos hidricos.

A Politica Estadual dos Recursos Hidricos direciona as diretrizes e prioriza a

implementagcdo do PERH/AM. Este instrumento de gestdo possibilita que seja
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executado 0s outros instrumentos, indispensavel para o desenvolvimento
socioeconémico, conservacdo das bacias hidrogréaficas e para o uso racional dos
recursos hidricos.

O art. 3% VII da Lei n°® 3.167/2007 expressa a “garantia e protecdo dos
recursos hidricos, das nascentes e das areas de influéncia” (AMAZONAS, 2007).
Assim, o Plano Estadual de Recursos Hidricos garante a acdo integrada da gestéo
das 4guas em consonancia com a gestdo ambiental, disciplinando, controlando as

atividades do uso do solo e dos recursos hidricos.

Um plano é considerado como um instrumento de planejamento ambiental
guando visar o aprimoramento das rela¢cdes entre o homem e a natureza,
guando possuir objetivos e metas politicas claras e bem consolidadas por
meio de diretrizes e acdes propostas, e diagnésticos elaborados
considerando a interface entre recursos naturais e os homens. Também
assumi esse papel quando identifica aspiragdes da comunidade e os meios
para garantir a participacdo popular na elaboracdo do documento e gestédo
da area de estudo, e quando caminha para o desenvolvimento local
ecologicamente equilibrado, socialmente justo e economicamente viavel
(SANTOS, 2004, p. 183).

O Plano é o instrumento que aborda os aspectos ambientais, econémicos e
sociais, tracando um diagnéstico, progndstico e cenérios futuros para o Estado, que
direciona as politicas na consolidacdo das medidas tomadas nas decisdes dos
problemas relacionados aos recursos hidricos. Esse instrumento possibilita a
sociedade, aos usuarios e ao governo se sentirem responsaveis diante dessas
acoes.

No Estado do Amazonas, o0s primeiros passos para a elaboracdo do
PERH/AM foram projetados em 2011, pela Secretaria de Estado de Mineracéo,
Geodiversidade e Recursos Hidricos (SEMGRH) em convénio com o Fundo
Nacional do Meio Ambiente (FNMA), que em 2013, aderiu ao Programa de
Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas (PROGESTAOQ), tem a
finalidade de fortalecer a gestao dos recursos hidricos.

Para coordenar a elaboracdo do plano, ficou a cargo da Secretaria Estadual
do Meio Ambiente (SEMA), que em 2017 firmou convénio com o Ministério do Meio
Ambiente e Fundo Nacional do Meio Ambiente (MMA/FNMA), com base no processo
administrativo de n° 035.000744.2016 para concretizar a construcdo das bases
metodoldgicas incluidas no termo de referéncia. Assim sendo, houve a necessidade

de fazer um levantamento das informacdes relacionadas aos recursos hidricos, uso
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do solo, demanda hidrica e densidade demografica, baseado nas informaces das
regides hidrograficas que servem de base para o levantamento técnico e o
conhecimento da situag&o hidrica em todo Estado.

O ordenamento dos recursos hidricos tem a bacia hidrografica como unidade
territorial de planejamento e gestdo. Esta tem a capacidade de implementacdo das
medidas estruturais de controle dos recursos hidricos, pois possui caracteristicas
singulares e distintas nos aspectos regionais e na organizacdo do espaco
geografico.

Como afirma Tundisi (2008, p. 09), “uma bacia hidrografica tem todos os
elementos para a integracdo de processos biogeofisicos, econdmicos e sociais, € a
unidade natural que permite a integragao institucional, integracdo e articulacdo da
pesquisa com 0 gerenciamento”. Essas unidades naturais tém relagOes entre si,
podendo se considerar como um sistema aberto que desempenha papel importante
e serve de base para a gestdo dos recursos hidricos, da mesma forma, para a
implementacéo das acdoes do PERH/AM.

Para Porto (2008, p. 51), “os planos possuem papel bastante relevante na
integracdo da gestao de recursos hidricos com a gestao territorial”. Este instrumento
de planejamento ndo envolve apenas os recursos hidricos, mas também o uso do
solo que sofre o impacto da acdo antropica gerando degradacdo ao meio ambiente.
Assim sendo, as tomadas de decisdes devem estar em conformidade com a gestéo
ambiental no planejamento das bacias hidrograficas. O Plano facilita a implantacao
de politicas publicas que simplifica a gestdo e a governanca, tornando eficientes as
acles nas bacias hidrograficas do estado. Segundo Bucci (2002, p. 241), as politicas
publicas “sdo programas de agdo governamental visando a coordenar os meios a
disposicdo do Estado e as atividades privadas, para realizagdo de objetivos
socialmente relevantes e politicamente determinados”. Assim, estabelece condi¢cdes
para o governo realizar acdes voltadas a regulamentacdo e desenvolvimento da
gestao da agua.

No ordenamento da gestdo das aguas criou-se um panorama diferenciado
para o cumprimento das atividades desenvolvidas de implementacdo de politicas
publicas voltadas para melhorias da qualidade e quantidade dos recursos hidricos,
contudo, encontram-se varios problemas a serem dirimidos pela gestéo dos recursos
hidricos, tanto em suas bacias hidrograficas como também na qualidade dos

servigos de distribuigdo nas cidades.
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Como afirma Carreira (2016, p. 53), “dentre os problemas de gestdo de
recursos hidricos no Brasil, um dos mais evidentes e discutidos é a degradacao da
qualidade da &gua, que vai comprometer os seus diversos usos pela sociedade”.
Desta maneira, ha uma real necessidade de ordenar os recursos hidricos do estado,
garantindo melhor utilizacdo para todos os consumidores e os usos multiplos dos
recursos hidricos.

A gestao dos recursos hidricos no Estado do Amazonas ganha cada vez mais
importancia na regulamentacdo com a construgdo do PERH/AM, é preciso olhar o
cenario nacional e internacional com o0s rios transfronteiricos; fronteiricos;
interestaduais e estaduais. Para que aconteca governanca e as transformacdes da
governabilidade é preciso colocar em pratica as ferramentas e instrumentos que
atendam aos aspectos peculiares do estado.

De acordo com Lima (2014, p. 16), “a governanca envolve tanto a gestao
administrativa do estado como a capacidade de articular e mobilizar os atores
estatais e sociais para resolver os dilemas de acdes coletivas”. Esse processo
envolve o governo que tem a responsabilidade de executar os programas e agoes,
assim como, a sociedade, os usuarios que participam do processo de construcdo da
gestdo democrética legitimando o governo e a sociedade. Dessa forma, a
governanca aborda o acompanhamento e o0 monitoramento de suas
responsabilidades perante a legislacéo estadual, tracando seus objetivos de maneira
gue alcance os resultados esperados na efetuacdo do PERH/AM, compatibilizando e
democratizando a politica, facilitando o papel do estado em todo o processo politico
na busca de resolucfes para dirimir os problemas coletivos do uso da agua.

O processo participativo na elaboracdo do Plano Estadual de Recursos
Hidricos é destacado no art. 1°, VI da Lei n°® 9.433/97 onde esclarece que “a gestao
dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacdo do poder
publico, dos usuéarios e das comunidades” (BRASIL, 1997). Torna-se um fator
relevante nas tomadas de decisfes, pois a sociedade precisa se sentir parte de todo
0 processo, ganhar espaco, se expressar e vivenciar as decisdes publicas de forma
democrética.

Segundo Barbosa (2016, p. 10) “a participacdo social ja é dotada de valor em
si mesma e deve ser compreendida como um processo de construcdo politica-
cultural-social, que passa pela esfera educacional’. Dentre os tipos de participacao

social, vale ressaltar os aspectos que envolvem a sociedade civil organizada, que



28

precisa estar pautada para esse processo de tomada de deciséo, defendendo seus
interesses perante 0 governo e usuarios de aguas.

A descentralizagao na gestao participativa influéncia as tomadas de decisdes
nos usos dos recursos hidricos e demonstra ser um importante viés pela
complexidade que existe entre os usos mdultiplos, com diferentes interesses que

cada ente agrega as suas condicdes.

A questdo da participagdo de usuarios e poder publico em politicas de
gestdo de recursos hidricos baseia-se na convicgéo de que a resolucdo de
problemas complexos exige uma ampla compreensdo dos valores, dos
conhecimentos e dos interesses das partes afetadas e de que, apesar da
incerteza, no médio e no longo prazo as decisfes tomadas em comum
acordo tendem a resultar em melhorias para o meio ambiente e em reducéo
de conflitos (AMARAL, 1998. p. 8).

Esses principios ainda carecem de ampla divulgacdo e entendimento na
relacdo entre poder publico, usuarios e sociedade civil organizada, ha diferenca
entre a participagcdo no quantitativo de representantes das diferentes esferas, sendo
necessario melhor orientacdo e sensibilizagdo com programas de incentivo a
participacdo paritaria, para que sejam aplicados os principios dos direitos
participativos motivando a busca dos interesses na gestao.

O estado apresenta varios desafios no ordenamento das aguas que podem
ser dirimidos com a elaboracdo do PERH/AM, de modo que a gestdo dos recursos
hidricos apresente subsidios para o fortalecimento de projetos e acdes que
garantem a disponibilidade hidrica nas cidades e comunidades rurais, garantindo
assim quantidade e qualidade das dguas em todo estado.

De acordo com Bordalo (2017, p. 134), “a crise é causada pela méa gestédo dos
recursos hidricos, bem como decorrente do baixo investimento financeiro e
tecnoldgico, seja publico ou privado, na ampliacdo e melhoria nos servicos de
abastecimento de aguas”. Assim sendo, com a constru¢cdo do PERH/AM podera ser
executado politicas publicas capazes de solucionar problemas elencados pelo uso
da agua. A disponibilidade hidrica no estado e a densidade demografica reporta uma
aparente contradicdo dentro do estado. A qualidade dos recursos hidricos em
contraste com a quantidade e os usos difusos produz um reflexo de uso racional
sem muitos impactos ambientais. Esse cenario comegca a apresentar outro

significado em nossas bacias hidrograficas, pois a utilizacdo dos recursos hidricos
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estd sendo impactados pela acdo antropica e uso do solo, com incidéncias de
conflitos e ja exibindo areas criticas na degradacao de rios.

Para buscar solucdes para a problemética é necesséaria a criagdo dos
Comités de Bacias Hidrogréficas (CBH) e os planos de bacias que desenvolvem

papel importante na gestdo das bacias hidrograficas.

Dentre os CBH, a maior parte dos entrevistados (65%) apontou que ainda
estdo investindo na elaboracéo e implementacéo do Plano de Bacia, em sua
maioria financiada pelo (s) respectivo (s) estado (s). isso indica que no
cenario nacional, a maior parte dos CBH ainda esta buscando se fortalecer
e tracar planos diretores que irdo nortear as acdes dos Comités ainda nao
consolidados (RIBEIRO, 2019. p. 05).

A questdo aborda uma problematica no estado, pois apenas dois CBH estao
constituidos, entre eles dentro do perimetro urbano da cidade de Manaus Comité de
Bacia Hidrografica da Bacia do Taruma e da Bacia do Puraquequara, enquanto que
no restante do estado ndo ha nenhuma formacao dos CBH, esses comités discutem
as probleméticas, tomam decisGes e resolvem o0s problemas relacionados a bacia
hidrografica.

Os autores citados abordam uma reflexdo da importancia da construcdo do
PERH/AM, evidenciando a necessidade da implementacao de politicas publicas, da
relevancia da gestdo descentralizada e participativa, dos multiplos interesses pelos
entes que participam do processo. Abarcam um conjunto de fatores que
contextualizam o processo, referenciando o0s objetivos fundamentais para o
entendimento de suas metas e a¢gdes desenvolvidas em toda sua estrutura.

O Estado caminha em passos lentos dentro das acdes de implementacdo da
Politica Estadual de Recursos Hidricos. E necessita que sejam colocados em prética
0 que preconiza os fundamentos, objetivos e diretrizes designados na Lei Estadual.
O fortalecimento da gestdo depende diretamente da aplicacdo de politicas publicas
que nortearam a um cenario alternativo capaz de criar caminhos a serem trilhados
com agles necessérias para alcancar um futuro desejado.

A dimensédo geografica do Estado e a abundéancia dos recursos hidricos da
uma impressao que os problemas sdo minimos frente ao gerenciamento. O que
parece contraditorio e demonstra a necessidade de regulamentacdo e ordenamento,
€ preciso que haja acdes capazes de assegurar 0 uso sustentavel das aguas para

as presentes e futuras geracgoes.
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2. BASES METODOLOGICAS

O estudo foi realizado seguindo os procedimentos capazes de esclarecer de
forma coerente os objetivos geral e especificos do projeto. Com sustentacdo nos
Relatérios da Agéncia Nacional de Aguas que foram baixados de sua pagina na
internet, na Lei n° 9.433/97 da Politica Nacional de Recursos Hidricos; na Lei n°
3.167/2007 da Politica Estadual de Recursos Hidricos; a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (1988); documentos do Ministério do Meio Ambiente (MMA); e
Resolucéo de n°® 357 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

Para um melhor entendimento de como as leis sobre os recursos hidricos
foram implementadas no estado e a elaboracdo do PERH/AM, buscou-se a
contribuicdo nos preceitos federais e estaduais, tais como: Colecdo das Leis da
Provincia (1873); Brasil (1998 - 1997 - 2000); Amazonas (1982 — 1989 — 2001 -
2007 - 2015), com a finalidade de fundamentar as condi¢gdes constitucionais do
Estado e da Unido.

Obedecendo aos critérios da pesquisa bibliografica, buscou-se autores que
contemplam a tematica com énfase para: Barbosa (2016); Mirante (2016); Bucci
(2002); Melo (2018); Lopes (2012); Santos (1980); Souza (1997); Mesquita (1997);
Carreira (2016); Lima (2014) e Tundisi (2008). Autores estes que abordam a gestao
dos recursos hidricos e os problemas delineados nas questdes dos usos multiplos
das aguas.

Pelas caracteristicas da pesquisa, 0 método de analise € o dialético, o qual
para Lakatos e Marconi (2007, p. 101), “[...] o fim de um processo & sempre 0
comeco de outro”. Considera-se que a necessidade da elaboracdo do PERH/AM é
fundamental para a realizacdo das acfes da PERH e para a construcdo da gestéo
participativa, que determina o0s interesses de diferentes atores como governo,
usuérios e sociedade civil organizada.

Segundo Prodanov e Freitas (2013, p. 34), “os fatos ndo podem ser relevados
fora do contexto social, politico e econémico”. A discussao dos interesses leva em
consideracdo as bases dialéticas que podem ser criadas na tese, discutidas na
antitese, esclarecendo o dialogo entre os entes e seus interesses na sintese.

Isto se constituiu da seguinte forma: concretizacdo do PERH/AM; elaboracédo
das metas e programas e a analise se ha exequibilidades dos mesmos dentro do

prazo de vigéncia de acordo com 0s seguintes critérios: a necessidade para o
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estado, recursos financeiros, prazo de execucdo, prioridade, entidades parceiras
envolvidas e abrangéncia.

Essas informagdes foram coletadas nas metas I, Il, Il e IV estabelecidas nos
relatérios de construcdo do PERH/AM, nas propostas apresentadas nas oficinas
para a construcado do plano, nas atividades do grupo de trabalho e no parecer do
CERH que serviram de base para compreender a organizacdo da elaboracdo, no
relatério final onde estdo contidos os programas e na minuta de consolidacdo que
especifica as metas a serem implementadas.

Seguindo os procedimentos, o estudo se desenvolveu a partir da avaliacao
das metas e andlise dos programas quando se evidenciou em uma abordagem
qualitativa, que expressa a dinamica indissociavel do homem e a relacdo com o0s
recursos hidricos nas tomadas de decisdes e na gestdo participativa envolvendo os
entes que contribuiram na elaboracdo. Desta forma, buscou-se explicar como foram
elaborados os programas, suas definicbes e se houve possibilidades de serem
executaveis, pois elas foram importantes para a implementacdo das metas
consolidadas na minuta do Plano.

Foram realizadas andlises dos conteudos nos relatorios, atas, tomos e termo
de referéncia expedidos pela SEMA, assim, averiguou-se o cumprimento das acées
realizadas no termo de referéncia e no contrato com a empresa MAGNA Eng. LTDA.
Essas informacgdes serviram para verificar 0s aspectos reais das propostas expostas
nas oficinas que foram realizadas nos municipios escolhidos, bem como nas
proposituras apresentadas pelos representantes das instituicbes que participaram do
processo de construgao.

Com o intuito de gerar o produto da dissertacédo foi realizada uma pesquisa
aplicada que garantiu suporte para a criagdo de uma ‘Nota Técnica’ onde analisou-
se 0s programas elaborados para a efetivacdo das metas de consolidacdo do
PERH/AM e suas possibilidades de execucédo. Para isso, realizou-se a andlise dos
15 programas identificados no relatorio final de conclusao do plano, sendo definido o
grau de possibilidade de cada programa em ‘alto, médio e baixo’ componentes que
identificaram a probabilidade de exequibilidade de cada um.

A observacado sistematica concebeu os aspectos de carater descritivo, com
intuito atingir os resultados dos objetivos do projeto embasados nos procedimentos
bibliograficos, com fontes complementares de dados inseridos nos relatorios

apresentados pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Desenvolvimento
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Sustentavel (SEMA). Segundo Prodanov e Freitas (2013, p. 52), esse procedimento
‘procura descobrir a frequéncia com que o fato ocorre, sua natureza, suas
caracteristicas, causas, relagbes com outros fatos”. Proporciona melhor
entendimento no planejamento das propostas; possibilitando as mais variaveis
caracteristicas nos procedimentos de analise de estudo.

Foram apreciados os relatérios do grupo de trabalho e do CERH/AM para
obtencao das informacOes relevantes na avaliagdo das metodologias aplicadas no
desenvolvimento das metas, a qual permitiu um amplo detalhamento na descricao
do contexto real, tecendo um delineamento na distincdo da elaboracdo do PERH/AM
para compreensdo de suas particularidades, nas questbes socioambientais; nas
metas a serem cumpridas e executadas, nos programas e projetos que irdo nortear
o desenvolvimento regional e a conservacao dos recursos hidricos.

O estudo teve como base o acompanhamento das oficinas realizadas nas
cidades de Parintins e Manaus, na reunido do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CERH), acompanhamento do técnico da empresa MAGNA na cidade de
Parintins nos érgaos publicos, nos relatorios emitidos pela Secretaria do estado do
Meio Ambiente (SEMA), no termo de referéncia, documentos histéricos das
Secretarias SDS; SEPLANCTI; Plano Estratégico de Recursos Hidricos da Margem
Direita do Amazonas (PERH/MDA); PROGESTAO | e Il. Desta forma, procedeu-se a
um levantamento documental, abarcando o cumprimento das metas I-1I-lI-IV, que
sao a base de construcdo do PERH/AM.

Além disso, a pesquisa prosseguiu nas leis que direcionam a gestdo dos
recursos hidricos no Estado como: Lei n° 2.712/2001; Lei n° 3.167/2007; Lei n°
9.984/2000; Lei n°® 9.433/1997; ConstituicAo Federal (1988); e a Constituicao
Estadual do Amazonas (1989). Fazendo uma contextualizacdo das leis dos
Recursos Hidricos, as mudancas de secretarias de estado que coordenam o0s
recursos hidricos e como aconteceram as transicfes de secretarias nos diferentes
governos no estado que afetaram diretamente a elaboracdo do PERH/AM.

Conforme a ANA (2013, p. 15), “os Planos de Recursos Hidricos séo
instrumentos de planejamento que servem para orientar a sociedade e, mais
particularmente, a atuagcdo dos gestores, a recuperacao, protecdo, conservagao e
desenvolvimento dos recursos hidricos”. Para o alcance desses objetivos, esses
pardmetros foram avaliados nas metas e nos programas que levaram em

consideracdo a compatibilidade com as questdes ambientais, sociais e econdmicas.
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Esses procedimentos geraram um estudo de caso, com uma descricdo mais
aprofundada para o entendimento da consolidacdo das metas e execucdo dos
programas estabelecidos para implementacdo do PERH/AM, gerando uma anélise
detalhada da temética e discussdo da complexidade das realidades apresentadas no

plano.

2.1  Andlise dos programas através da ferramenta SWOT

Com a finalidade de identificar os programas aprovados na constru¢do do
PERH/AM usou-se o método de analise SWOT. Esse método apresenta
metodologia que promove o reconhecimento da viabilidade das acdes, estabelece as
estratégias, as técnicas para identificar as a¢des positivas e negativas.

A metodologia utilizada para a analise dos programas aprovados no
PERH/AM foi determinada pelos pontos fortes e fracos, parametros de referéncias
utilizados no método SWOT, os quais sao classificados em duas vertentes,
determinadas pelos fatores:

a) internos - apresentam as “forcas e fraquezas” com aspectos positivos e
negativos.

b) externos - caracterizados pelas “oportunidades e ameacgas” organizados

em pontos positivos e negativos.

Figura 1 - Método de andlise SWOT

Fatores Positivos | Fatores Negativos |

/ /

é W - Weaknesses
3 F - Fraguezas

:

g O - Oportunities T - Threats

_g O - Oportunidades| A - Ameacas

Fonte: https://www.google.com/search (2020)
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O método tem influéncia do militarismo, com percepcOes de estratégias

capazes de identificar as acdes positivas e negativas de um projeto. Como destaca

Tzu (2006, p. 20), sobre a arte da guerra ou como enfrentar as adversidades, para

ele, “sobressai-se em resolver as dificuldades quem as resolve antes que

aparecam’”. E preciso conhecer os programas apresentados, qual a importancia e as

metas utilizadas para alcancar os objetivos da implementacdo do PERH/AM, os

interesses dos atores na criagdo e execucado dos programas e a viabilidade de

serem implementados.

Neste método de anadlise, encontram-se os ambientes internos e externos que

foram utilizados para indicarem os pontos fortes e fracos dos Programas, a partir dos

seguintes passos:

e Ambiente interno: designa o ambiente do qual a SEMA mantém o
controle das acbes, como os programas foram elaborados, as
discussdes nas oficinas dos atores, a contribuicdo dos usuarios e da

sociedade para a consolidacdo da minuta.

Com esses fatores sera possivel identificar as forcas e fraquezas na

organizacdo dos programas, destacando as suas caracteristicas através de:

a)

b)

Forcas — determinadas pelos Programas estabelecidos no artigo 9°
destinados a atingir as metas constituidas no artigo 6° da minuta aprovada
na consolidacdo PERH/AM. Sendo que cada um se diferencia pelas suas
caracteristicas e seus objetivos.

Fraquezas — a viabilidade de aplicacdo, as diretrizes estabelecidas para

cada componentes especificos de cada programa. Cada um dos

programas apresenta seus aspectos peculiares identificados de acordo
com as necessidades.

e Ambiente externo: engloba os fatores que a SEMA nao tem o controle
direto, criando um cenario favoravel ou desfavoravel que identifica os
ambientes de oportunidades e ameacas.

Oportunidades — esta relacionada aos componentes programaticos e suas

acOes contidas no relatério final da meta IV de consolidacdo do PERH/AM.

Séo direcionadas pelos fatores que possam contribuir para a execucao

dos programas.
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b) Ameacas — relaciona-se com 0s ambientes que possam dificultar o

andamento das atividades. Também podem ser detectados de acordo com

os critérios de elaboracéo de cada programa.

Quadro 1 - Componentes programaticos de execu¢do do PERH/AM

Componente A, programa A 1

Ambientes Interno/externo
Fatores positivos

Ambientes interno/externo
Fatores negativos

A4

A4

/;ORQAS

» Elaboragdo da minuta de anteprojeto de lei;
» Funcionarios das entidades envolvidas;

» Recursos financeiros;

> Prioridade 1.

~

(FRAQUEZAS

» Prazo de execuc¢do ndo definido;
» Abrangéncia do programa.

-

(OPORTUNIDADES x /AMEA(;AS \
» Entidades envolvidas SEMA, IPAAM,
CERH/AM, ALEAM; » Decisdes politicas.
» Elaboragdo do anteprojeto de lei de acordo
com as peculiaridades do estado. j K /

Fonte: Adaptado de Andrade et al (2008).

Desta forma, foram construidas as analises dos programas com suas

caracteristicas especificas conforme a natureza das forcas,

fraquezas e ameacas.

oportunidades,

Para verificar a exequibilidade de cada programa foram construidos valores e

parametros em conformidade com a tabela de Andrade et al (2008), os quais

pontuaram as possibilidades de execuc¢ao de cada programa.

Tabela 1: Parametros de avalicdo de efetivacéo dos programas do PERH/AM

Valores Parametros
1 Baixo
2 Médio
3 Alto

Fonte: Andrade et al (2008).
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Assim, também foi possivel definir o grau de possibilidade de execucédo de
cada programa evidenciado com os parametros de baixo, médio e alto distinguindo a
capacidade de efetivacdo. Através da tabela do Excel foram inseridas informacdes
qualitativas que identificaram os 15 programas representados no grafico abaixo.

Figura 2: Resultados alcancados pela analise SWOT

PARAMETRO DE AVALIACAO DE EFETIVACAO

ALTO

3
MEDIO

2
BAIXO

1

0

EIXO1 EIXO 2 EIXO 3

Fonte: Marques, E. G. (2021)

Os resultados foram classificados de acordo com os parametros da tabela 1
guando foram designados os niveis em valores 1 para baixo; 2 para médio; 3 para

alto a capacidade de execucédo de cada programa.

2.1.1 Elaboracédo da Nota Técnica

Entende-se a nota técnica como um documento de andlise com o propdsito
de avaliar as possibilidades de efetivacdo dos programas estabelecidos no relatorio
final de consolidacdo do PERH/AM, que tem como finalidade o cumprimento das
metas aprovadas na minuta final do plano.

Sua elaboragdo foi constituida dos seguintes passos: tema; introducéo;
desenvolvimento (avaliacdo do programa); consideragbes/recomendacdes e

referéncias, conforme figura abaixo:
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Figura 3 - Nota Técnica (produto da Dissertacao)

’-\\;-""ANA t"!.-,_.f..JnJy\..
Mota Téenica n® 01/2020/ me.":«.gua;' ANA
Documento n® 00012020

Parintinz, 20 de dezembro 2020

Aos Benhores Diretores da Secretaria Estadual de Maio Ambients do Estado do Amazonas
(SEMACAN]).

Azzunto: Analize da exequibilidade dos programas aprovadosz na consolidacie do Plano
Estadual de Recurzos Hidricos (PERH/AM).

1 INTRODUCAQ

A presemts Motz Téenica tem por finalidade apresemtar as possibilidades de
implamentacio dos 15 programas aprovados no relatério de consolidagio de Plano Estadual
de Racursos Hidricos do Estade do Amazonas que sarvirio de bass para a efetivagio das metas
estabelecidas na mmuta final

2 PROCEDIMENTOS UTILIZADOS PARA A ANALISE

Para a realizagio das andlises utilizou-se o método SIOT. Extd buscou-se idantificar
oz pontos fortes & fracos denfro do ambiente inferno, assim como, as oporimidadss & ameagas

Fonte: MARQUES, E. G. (2021).

Tem como propoésito de ser apresentada ao CERH/AM e a SEMA. Também,
servira para futuras pesquisas mais aprofundadas sobre a temética e pode ser
destinada a outros érgaos de gestdo dos recursos hidricos que podem se beneficiar
do conteldo e das informacg@es estabelecidas.

Com os resultados alcancados na pesquisa, pode-se averiguar como 0S
programas estdo balizados para alcancar seus objetivos e quais 0S principais
entraves para a efetivacdo de acordo com as peculiaridades de cada um.

A Nota Técnica € o produto da dissertacdo que tem relevancia para a gestao
hidrica estadual. Pois os 15 programas analisados tém verdadeira importancia para
o cumprimento das metas aprovadas no PERH/AM.

O desenvolvimento da gestdo dos recursos hidricos esta intrinseco a
execucdo das metas do Plano, assim também, como a implementacdo dos demais

instrumentos da PERH.
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3 CONTEXTUALIZACAO DOS RECURSOS HIDRICOS NO ESTADO DO
AMAZONAS

3.1. PANORAMA DOS RECURSOS HIDRICOS NO ESTADO DO AMAZONAS

O Brasil apresenta-se subdividido em doze Regides Hidrograficas. De acordo
com a ANA (2015, p. 17) “o Estado do Amazonas localiza-se na Regido Hidrografica
da Amazonia, fazendo parte da Maior Bacia Hidrografica do mundo, integrando uma
area de aproximadamente 6 milhdes de km?. abarca os paises como: Brasil, Bolivia,
Colébmbia, Equador, Guiana, Peru e Venezuela, originando-se a Oeste nos Andes
Peruanos com a nascente do rio Amazonas e desembocando a Leste no oceano
Atlantico.

A regido é caracterizada por seu sistema de drenagem com uma area de
disponibilidade hidrica exuberante, tem como rio principal 0 Amazonas e seus
importantes contribuinte localizados na margem direita os rios Javari, Jurua, Purus,
Madeira, Tapajés, Jutai e Xingu e na margem esquerda os prevalecentes rios Ica,
Japura, Negro, Trombetas, Paru e Jari (CONSERVACAO INTERNACIONAL, 2005.
p. 51). Desta forma, identifica-se a dimensdo hidrica em toda a bacia hidrografica
com seus caudalosos cursos de agua e um cenario nacional destacado nesta regiao.

Essa dimensao hidrogréafica reflete-se no conceito que os recursos hidricos
tendem a ser gerenciados de maneira a atender as atuais e futuras geragdes, sem
que perca a qualidade e quantidade de suas aguas, mantendo as caracteristicas e
0S aspectos ambientais dos cursos hidricos.

O Estado do Amazonas apresenta caracteristicas hidricas, geolégicas e uma
vegetacdo diferenciada em éareas de varzea e terra firme, com rios de diferentes
aspectos. Possui um espaco geogréfico bastante complexo, mantendo um equilibrio
natural e uma interdependéncia de seus recursos naturais. No entanto, a acao
antropica apresenta modificacbes no uso do solo, assim como nos aspectos
hidricos, que para Guerra (2003, p. 387), “a bacia hidrografica tem grande
importancia na recuperacdo de areas degradadas, até porque grande parte dos
danos ambientais que ocorrem estdo situados nas bacias hidrogréficas”. Vale
salientar que a formacéo das cidades amazonenses estd as margens dos rios, como
ponto estratégico de acesso, desse modo, 0s rios sdo as principais vias de

transportes para os ribeirinhos.



39

O estado apresenta uma densidade demografica baixa em relacdo aos outros
estados, segundo o censo do IBGE (2010), “a populagado do estado tem 3.483.985
pessoas, com uma densidade demogréfica de 2,23 hab./km?. Com 2.755.490
habitantes residindo na area urbana e 728.495 na é&rea rural’. A baixa densidade
demografica ndo significa que a abundancia dos recursos hidricos ndo apresente

problemas com o gerenciamento de suas bacias hidrogréficas.

3.1.1 Relacédo da Bacia Hidrografica Amazoénia e seus afluentes

A bacia Amazbnica apresenta diversos aspectos geomorfolégicos e
hidrolégicos, pois suas caracteristicas ndo sdo homogéneas diferenciando-se por
seus rios que tém suas nascentes em diferentes hemisférios, significativamente
separados pela linha do Equador e a modelagem de sua paisagem estar
intrinsicamente ligado as correntes fluviais.

Os solos amazonicos apresentam duas caracteristicas distintas classificadas
como terras de varzeas que sao inundadas pelos periodos de enchentes e as terras
firmes que ndo sofrem nenhum efeito nos periodos sazonais. Também contribui
diretamente com a vida humana na regido Amazonica, sendo elemento estratégico
de sobrevivéncia, fator importante para a irrigacdo da agricultura e o transporte
fluvial.

Pela sua grande extensdo e topografia plana, os rios em sua maioria, Sao
caudalosos, recebendo descargas de muitos afluentes de grande e pequeno porte.
Segundo Tricart (1939, p. 11), “ao longo de todos esses elementos da rede
hidrografica uma incisdo pré flandriana entalhou o fundo dos leitos mais profundos
do que seria possivel, em funcéo do nivel marinho atual”’. Desta forma, os pequenos
leitos entalharam seus proprios canais pela acdo do nivel de base com suas
desembocaduras em funcgéo do rio principal.

Pelas caracteristicas do relevo da regido Norte com seus tracos geoldgicos
sao apresentados ao norte pelo Planalto das Guianas e ao sul pelo Planalto
brasileiro. Apresenta também as depressdes setentrional, meridional e central e
suas planicies, estes descrevem seus aspectos mais importantes que contribuem
diretamente com o sistema de drenagem aos cursos fluviais e os diferentes tipos de

rios encaixados na rede hidrografica que mantém as recargas da Bacia Amazénica e
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desenvolve no Estado do Amazonas forte densidade do sistema sazonal dos cursos
de aguas. (GATTO, 1989, p. 51).

Seus principais rios apresentam diferentes caracteristicas da coloracdo de
suas aguas, de acordo com sua origem e fatores geomorfolégicos. Para Sioli (1985,
p. 37), existem outros fatores que determinam o0s aspectos peculiares dos rios,
como: formacdo vegetal, formacdo geologica e tipos de solos, esses atributos
identificam na Bacia Hidrografica Amazonica os rios de aguas claras originarios do
planalto brasileiro, rios de aguas pretas advindo do planalto das Guianas e os rios de
aguas brancas que tém sua formacdo andina. O mapa abaixo destaca os afluentes

do rio Amazonas.

Figura 4 - Principais afluentes do rio Amazonas no territorio brasileiro
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Fonte: Dados Agéncia Nacional de Aguas (2005). Organizador: Rildo Marques (2020).

O rio Amazonas recebe as descargas de grandes afluentes, pela margem esquerda
em territorio brasileiro tributarios andinos temos o Japura, pela margem direita
recebe contribuicdes do Jurua e Purus os quais tém suas nascentes entre Brasil e

Peru. Na margem esquerda oriundo dos escudos das Guianas, o rio Negro drena



41

no extremo norte a planicie amazonica que recebe descargas de outro importante
afluente, o rio Branco. Na porcao oriental guianense a drenagem é exercida pelos
rios Trombetas e Jari que desembocam no rio Amazonas ha sua margem
esquerda. Também recebe as aguas do rio Madeira, na margem direita que drena
a cordilheira oriental dos Andes bolivianos e peruanos, do mesmo modo que, 0S
relevantes rios Tapajos e Xingu desembocam no baixo Amazonas (FILIZOLA et al,
2002, p. 35).

3.1.2 Area paraimplementacio dos programas do PERH/AM

A agua permeia os ambientes da atmosfera, litosfera e hidrosfera, mantendo
uma relacdo interdependente em seus ambientes. No entanto, as a¢des antropicas
modificam as relacbes ambientais de maneira que necessitam de ordenamento. No

mapa identifica-se a dimenséo das regifes hidrograficas no estado.

Figura 5 - Unidades Estaduais de Planejamento e Gestdao de Recursos Hidricos — Regides
Hidrograficas
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Assim, verifica-se a importancia da implementacdo do Plano Estadual de
Recursos Hidricos devido sua magnitude no gerenciamento dos recursos hidricos e
na execuc¢ao de outros instrumentos de gestdo. A PERH é determinante para regular
0S usos multiplos e garantir a utilizacdo, cabendo ao estado a regulamentacao e
ordenamento legal da gestdo dos Recursos Hidricos.

O Estado do Amazonas abrange 62 municipios. De acordo com o
planejamento da gestdo dos recursos hidricos, foram divididos em 9 Regides
Hidrograficas (RH), visando a execucdo de suas acdes, melhores condicbes nos
procedimentos de estruturacdo, planejamento e diretrizes da gestdo dos Recursos
Hidricos.

O objetivo da consolidacdo do PERH/AM é o desenvolvimento da PERH e a
adocao de politicas publicas que alcancem o estado como todo, capazes de ordenar
a gestdo hidrica nos aspectos sociais, politicos e econémicos. Desse modo, ha
necessidade da efetivacéo dos programas aprovados no relatorio final.

A dimenséao territorial do estado reflete nos desafios para a concretizacdo das
metas e consequentemente dos programas que estdo relacionados nos
componentes programaticos. Com destaque para as Regifes Hidrogréaficas e suas
singularidades apresentadas no diagnéstico e as diferentes problematicas
existentes no campo hidrogréfico, politico, cultural e social.

3.2. 0OS PRINCIPIOS LEGAIS DOS RECURSOS HIDRICOS NO ESTADO DO
AMAZONAS

3.2.1 A trajetoria da regulamentacdo dos recursos hidricos no estado do
Amazonas

No Brasil ao longo de sua trajetdria na conservacdo do meio ambiente, foram
criadas leis para o desenvolvimento e regulamentacdo de seus recursos naturais
desde 1916 com advento do Cadigo Civil que disciplinou as interacbes do homem
com o meio ambiente (LOPES, 2012, p. 04). As leis disciplinam a atividade humana
para utilizacdo dos recursos naturais.

O Brasil apresenta um potencial hidrico expressivo em suas bacias
hidrograficas. Porém, ha disparidade desse recurso em cada estado com

caracteristicas diferenciadas em escassez, estresses e eventos extremos naturais.
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Isso demonstra a complexidade na administracdo de um bem natural de dominio
publico, onde todos tém direito de uso.

No Estado do Amazonas ndo havia uma preocupacédo direta com 0S recursos
hidricos. No século XIX, as leis estavam direcionadas para cidade de Manaus,
devido ao crescimento populacional ocasionado pelo periodo do ciclo da Borracha,
guando a exportacdo do latex ganhava relevancia nos Estados Unidos e Inglaterra
entre 1840 e 1850. Naquela época houve importante valorizacdo no mercado do
produto, alcangando a maior cotagcdo para 0 momento entre 1846 e 1860 (SOUZA,
1977, p. 87). Desta forma, a borracha se tornou o elo para a vinda de numerosas
pessoas em busca de riqueza na Amazobnia, com isso, a capital Manaus crescia
economicamente bem como em sua densidade populacional.

A cidade de Manaus, localizada as margens do rio Negro, um dos principais
afluentes do rio Amazonas € cortada por igarapés que facilitavam o acesso a
captura de agua para o abastecimento humano, na época designada como “agua
boa”. Esse abastecimento era feito pelos indios e negros denominados de
“aguadeiros” que retiravam agua e vendiam a populacdo (MESQUITA, 1997, p. 120).
De maneira que a conservacdo dos igarapés era imprescindivel para a distribuicao
de agua para populacéo.

Ainda citando o mesmo autor, o qual afirma que com o crescimento
populacional, o sistema ndo atendia a demanda, buscava-se um sistema de coleta e
abastecimento de agua potavel para a cidade. Assim, foi autorizada a contratacao
dos servicos para o fornecimento de agua potavel através da construcdo de
reservatorios e do fornecimento de adgua encanada aos moradores, iniciando assim
uma nova estrutura para o abastecimento de &gua em Manaus.

Outro momento foi a implementagcédo da Politica Nacional do Meio Ambiente
Lei n°® 6.938 de 31 de agosto de 1981, com o objetivo de preservacédo, recuperacao
e melhoria ambiental, com apoio do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA)
se fortalecendo com a criagdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).
A Constituicdo Federal de 1988, no art. 21, XIX instituiu o Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos trazendo em seu arcaboucgo legal uma

politica diferenciada nas questdes hidricas no Brasil (BRASIL, 1988). Acrescentando

1Agua boa — &gua propria para o consumo humano (MESQUITA, 1997, p. 120).
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para os estados diretrizes para a reorganizacdo de suas leis e a sistematizacao da

gestao dos recursos hidricos no novo modelo adotado no pais.

No Amazonas, 0s recursos hidricos ganhavam uma atencdo diferenciada
incorporada em seus aspectos ambientais, de forma simplificada sem uma
preocupacado especifica caracteristica de seu grande volume de agua. Segundo
Mesquita (1997. P. 16), o Cddigo Civil de 1872 abordava as seguintes
particularidades:

a) As escavacoes dos leitos e margens dos igarapés;

b) Deitar lixo, pedras, coisas putridas ou outras matérias que pudessem alterar a
qualidade das aguas;

c) Cortar arvores das beiras dos igarapés;

d) Manter as vasilhas para transportar e vender agua sempre limpas;

e) Autorizava lancar as matérias fecais coletadas na correnteza do Rio Negro, a
partir das nove da noite;

f) Controlava o banho nu no litoral e igarapés e andar seminu.

De acordo com esse codigo, as infracdes eram cabiveis de punicdes
determinadas pelo Codigo de Postura da cidade de Manaus e variavam de um a oito
dias de prisdo. Como afirma Mesquita (1997. p. 36-37), “o0 codigo também continha
outros titulos referentes aos usos dos recursos hidricos, tratava-se do
aformoseamento? na area central e sublrbios”, proibindo os seguintes usos dos
recursos hidricos:

a) Na&o era permitido "assoalhar-se as roupas as janelas, ruas e pracas, armar
cordas para estendé-las nos mesmos lugares, bem como lava-las nos igarapés
gue cortam esta cidade";

b) N&o era permitido retirar &gua do igarapé do Aterro para vendé-la a populacéo.

c) Na&o era permitido "tomar banho nu, lavar roupa e animais nos igarapés ou
préximo das fontes que forneceram agua para o consumo publico”.

O estado também instituiu a Lei n® 1.532, de 06 de julho de 1.982, a Politica
Estadual de Prevengédo e Controle da Poluicdo, melhoria e recuperagdo do meio
ambiente e de protec&do aos recursos naturais, tendo por objetivos basilares o art. 2°

(AMAZONAS, 1982). A finalidade era o bem estar da populacéo, contribuir com a

2 Aformoseamento — embelezamento da cidade (Dicionario On-line)
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qualidade ambiental e o desenvolvimento econémico. Como demonstram as figuras

abaixo:
Figura 6 - Nascente do Igarapé do Mindu, Figura 7 - Cachoeira do Taruma, (cartdo postal

(1975) que tem 22 km de extensdo

Fonte: Camila Henriques (G1 AM, 2/03/2013) Fonte: http://historiainte.blogspot.com /2018/10

Na lei ja existia o principio basico protecdo ao meio ambiente e 0s recursos
naturais, que eram utilizados pelo homem de forma simplificada e garantia também a
protecdo dos expoentes na conservagdo e nos principios de recuperacédo inibindo
assim a poluigéo.

Desta forma, ainda existiam igarapés e rios dentro da cidade de Manaus,
onde seus municipes utilizavam suas aguas para consumo humano e para o lazer
em suas margens.

3.2.2 Preceitos da Constituicdo Estadual do Amazonas e seus fundamentos
dos Recursos Hidricos

O Amazonas organiza suas Leis constitucionais pautadas no ano de 1989,
voltadas para as questdes ambientais da fauna, uso do solo e flora, com alguns
requisitos nas questdes que envolvem os recursos hidricos. Na época, visto como
algo ndo imprescindivel, mas, apenas preocupavam-se com as condi¢cdes
adequadas de um tratamento superficial da agua.

Na Constituicdo Politica do Estadual do Amazonas néo evidencia um capitulo
especifico que trate da regulamentacdo dos recursos hidricos. Embora se encontre
paragrafos e incisos que estdo relacionados as questdes ambientais. Como
apresentado no quadro abaixo:



Quadro 2 - Fundamentos da Constituicdo Estadual do Amazonas, lei sobre os Recursos

Hidricos
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CONSTITUICAO
ESTADUAL

DESCRICAO

CAPITULO
Il

Da competéncia do Estado

ARTIGO 17

VI - Proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;
VIl - Preservar a fauna e a flora;

ARTIGO 18

VI - Florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo
e dos recursos naturais, protecao do meio ambiente e controle da poluicao;

CAPITULO VI

Da Politica Mineraria

ARTIGO 176

A lei dispora sobre as jazidas em lavra ou ndo, 0s recursos minerais e 0s
potenciais de energia hidraulica, visando ao seu aproveitamento racional e a
protecdo de recursos hidricos e minerais, obedecida a legislacdo federal.

ARTIGO 177

IX - Estimulo a organizagéo das atividades pesqueiras e de garimpo, sob a
forma de cooperativas, visando a promog¢do econdmico-social de seus
membros, ao incremento da produtividade e a redugcdo de impactos
ambientais decorrentes dessas atividades.

ARTIGO 178

A exploracdo de recursos hidricos e minerais do Estado ndo podera
comprometer a preservagdo do patrimdnio natural e cultural, sob pena de
responsabilidade, na forma da lei.

CAPITULO XI

Do Meio Ambiente.

ARTIGO 229

§ 1°. O desenvolvimento econémico e social, na forma da lei, devera ser
compativel com a protecdo do meio ambiente, para preserva-lo de alteracdes
gue, direta ou indiretamente, sejam prejudiciais & salde, a seguranca e ao
bem-estar da comunidade, ou ocasionem danos a fauna, a flora, aos caudais
0u ao ecossistema em geral.

ARTIGO 230

Il - Prevenir e eliminar as consequéncias prejudiciais do desmatamento, da
erosédo, da poluicdo sonora, do ar, do solo, das aguas e de qualquer ameaca
ou dano ao patrimdénio ambiental;

VI - Exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental e das medidas de protecdo a serem
adotadas, a que se dara publicidade;

XI - Controlar as atividades industriais que ocasionem poluicdo de qualquer
ordem especialmente aquelas que se localizem as margens de cursos
d’agua;

XIl - Controlar, nos termos do art. 21, XIX, da Constituicdo da Republica, o
uso dos recursos hidricos através do gerenciamento de bacias hidrogréficas.

ARTIGO 231

Sao areas de preservacao ambiental permanente as:
| - De protecéo das nascentes de rios;
IV - Faixas de protecéo das aguas superficiais;
VI - Cabeceiras dos rios, objeto de desova de espécies aquaticas;
§ 1° Sd&o consideradas zonas de preservacdo ambiental as extenses de
terras ou agua destinadas a instalacdo de parques, reservas biologicas,
distritos florestais, estacdes ecolbgicas e experimentais.

ARTIGO 233

O Poder Publico estabelecera sistemas de controle da poluicdo, de
prevencao e reducéo de riscos e acidentes ecolégicos, valendo-se, para tal,
de mecanismos para avaliacdo dos efeitos da acdo de agentes predadores
ou poluidores sobre a qualidade fisica, quimica e biolégica dos recursos
ambientais, sobre a salde dos trabalhadores expostos a fontes poluidoras e
da populacéo afetada.

§ 1°. Aplica -se o disposto no “caput” deste artigo, no que se relaciona ao
emprego de métodos e critérios de avaliacdo da qualidade das aguas e
alimentos, aos sistemas publicos e particulares que visem a coleta,
transporte, tratamento e disposicao final de residuos liquidos e soélidos de
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gualguer origem e natureza, com énfase nos processos que envolvam sua
reciclagem.

Fonte: Constituicdo do Estado do Amazonas 1989, disponibiliza os artigos, paragrafos e incisos
referente aos recursos hidricos.

A lei estabelece parametros de controle de poluicdo, prevencdo e reducao
dos agentes poluidores, onde seus artigos apresentam intrinsicamente a protecao
dos rios dos recursos hidricos. Embora, observa-se no artigo 230, inciso Xl que na
Constituicdo Federal dispdem que a bacia hidrografica € a base de gerenciamento

dos recursos hidricos.

3.2.3 Diretrizes da Lei n° 2.712 de 28 de dezembro de 2001 e o ordenamento
dos Recursos Hidricos.

O Estado do Amazonas é contemplado com a Lei n°® 2.712 de 28 de
dezembro de 2001 que disciplina a Politica Estadual dos Recursos Hidricos e
estabelece o Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos.
Estruturando assim sua regulamentacdo com arranjos especificos para a gestdo da
dgua, com intuito de nortear o arcabouco legal, com suas diretrizes de
implementacéo e suas acfes no gerenciamento de seus corpos hidricos.

A implementacdo da lei garantiu uma visdo especifica para a gestdo das
aguas, observa-se a necessidade de gerenciamento dos rios, suas margens e
bacias hidrograficas. As politicas publicas despertam para uma conveniéncia dos
usos multiplos, assim como a prevencgao, controle e ordenamento da captacdo de
agua levando em consideracdo os aspectos de sua vegetacdo, uso do solo e as
particularidades geomorfoldgicas, hidroldgicas, fisicas e quimicas.

O principio basico da Lei n° 2.712/ 2001 é de fundamentar diretrizes e acoes
que definem os recursos hidricos, considerando as particularidades sociais,
econbmicas e ambientais em uma gestao participativa. Bem como assegurar 0 Uso
multiplo da agua, como também a disponibilidade e qualidade para as presentes e
futuras geracdes. Traz consigo os dispositivos legais da lei 9.433/97 conhecida
como “Lei das Aguas” em consondncia com a politica do Ministério do Meio
Ambiente (MMA) que dispdem de resolucdes que regulam o uso da agua em

potabilidade e qualidade de seus rios.
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3.2.4 As discussdes que influenciaram as tomadas de decisfes para
regulacédo dos Recursos Hidricos no Estado do Amazonas

No Brasil, as discussdes relacionadas a agua, ganhou forga com a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Desenvolvimento
(CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro em junho 1992 onde se discutiu sobre o
meio ambiente, o desenvolvimento socioecondmico e a utilizagdo dos recursos
naturais, trazendo em uma de suas pautas os Recursos Hidricos.

Nesta conjuntura, a gestdo dos recursos hidricos se fortalece na Amazénia,
as discussdes ficaram mais claras com o primeiro Férum Amazonico sobre as Aguas
realizado em 2002, onde foi apresentada a proposta de diretrizes para gestdo das
aguas subterraneas.

O Il Forum Amazonico sobre as Aguas realizado em 2003, teve como
principal proposta as Politicas Publicas. Também, em 2003, houve o | workshop de
Recursos Hidricos com o tema “Gestdo do Recursos Hidricos: saber usar para nao
faltar”. As propostas foram as subdivisbes das Bacias Hidrograficas estaduais;
elucidacé@o do Conselho Estadual de Recursos Hidricos e a formagéo de Comités de
Bacias Hidrograficas (MELO, 2018, p. 07). Os eventos tiveram resultados positivos
para a implementacdo de politicas publicas, voltadas aos recursos hidricos

despertando o interesse na tematica de gestdo descentralizada.

3.2.5 As mudancgas de governo e das secretarias e suas medidas utilizadas
nas decisfes legais dos Recursos Hidricos

As decisdes politicas sdo importantes para a gestdo dos recursos hidricos e
em cada governo as mudancas geram um cenario favoravel ou desfavoravel. Para
gue acontecesse a realizacdo da execucao do PERH/AM, a elaboracdo do projeto
base passou por varios governadores e mudancas de secretarias.

No governo do Sr. Eduardo Braga aconteceram mudancas na gestdo dos
recursos hidricos, quando no art. 1° § 1° da lei Estadual de n® 2.940 de 30 de
dezembro de 2004, a Secretaria do Estado do Meio Ambiente e desenvolvimento
Sustentavel (SDS) foi designada como 6rgao gestor do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos e o Instituto de Protecdo Ambiental (IPAAM) como 6rgdo executor da
gestao dos recursos hidricos, com a responsabilidade pela implementacdo da PERH
(AMAZONAS, 2004).



49

Houve a criacdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos através do
decreto de n°® 20.037 de 1° de junho de 2005 que estabeleceu a composicao dos
membros titulares e suplentes, onde estdo organizadas as representacdes do
governo, dos usuarios e a sociedade civil (AMAZONAS, 2005). Ainda nesse governo
houve a reformulacéo da lei 2.712/2001 através do decreto n° 28.678, de 16 de
junho de 2009, que regulamentou a lei n°® 3.167 de 27 de agosto de 2007,
reformulando as normas disciplinadoras da Politica Estadual dos Recursos Hidricos
e do Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos.

A Lei de n° 3.167/2007 trouxe modificacbes para o planejamento e
regulamentacdo dos recursos hidricos, também conservou da Lei n°® 2.712/2001,
alguns artigos em seus capitulos, titulos e se¢cbes, mudancas de incisos assim como
alteracdes no texto de seus artigos, paragrafos e adequacdes em sua estrutura

organizacional. Como demonstrado no quadro abaixo:

Quadro 3 - Modifica¢des ocorridas na revogacdo da lei 2.712.2001 e instituicdo da lei 3.167/07
Lei n©2.712/2001 (Revogada) Lei n° 3.167/2007 (Instituida)

Na Secdo | que se refere ao Plano

Estadual de Recursos Hidricos em seu
artigo 6° consta que o Plano Estadual de
Art. 7.° - O Plano Estadual de Recursos Recursos Hidricos serd elaborado pela
Hidricos serd instituido por lei, tomando Secretaria Estadual do Meio Ambiente e

por base o0s Planos das Bacias Desenvolvimento Sustentavel e

Hidrogréficas e considerando as normas aprovado pelo Conselho Estadual de
relativas & protecdo do meio ambiente, a Recursos Hidricos, ter4d por base os
politica de desenvolvimento do Estado e Planos das Bacias Hidrograficas
a Politica Nacional de Recursos encaminhados pelos Comités de Bacia
Hidricos. Hidrogréfica.

Neste mesmo paragrafo foi
acrescentado mais dois incisos. Um
paragrafo Unico considerando trés

incisos da lei anterior.

Paragrafo unico - O Plano Estadual de ) . i
o ) i No artigo 7° a diferenca é apenas que o
Recursos Hidricos contemplara também . o _ )
paragrafo dnico da lei 2.712/2001 foi

0s programas de desenvolvimento
municipais constantes dos Planos de

Bacia Hidrografica.

transformado em 81° na lei 3.167/2007

sendo inserido mais um paragrafo.




50

Secéo Il

Dos Planos de Bacias Hidrograficas

Secdao I
Dos Planos de Bacias Hidrogréficas
O artigo 14 da lei 2.712/2001 se
transformou em um § do artigo 11 na lei
3.167/2007

Capitulo IV
Secdao Il

Do Plano de Bacias Hidrograficas

Capitulo IV
Secéo Il
Na lei 2.712/2001 apresenta-se o artigo
15 que foi transformado em um

paragrafo do artigo 11 da lei 3.167/2007

Secéo Il
Do enquadramento dos corpos de aguas
em classes, segundo 0s usos

preponderantes da agua

Secdao Il
Nesta secdo o artigo 13 da lei
3.167/2007 adequou o artigo 17 e os
incisos | e Il. Como também, o paragrafo
Gnico enquadrou os artigos 18 e 19 da
lei 2.712/2001.

Secéo IV
Da outorga de direitos de uso de
recursos hidricos

§1° extinto
§ 2° se transforma no paragrafo unico.
§ 3° estd inserido no IV inciso

8§ 49 inserido no Il inciso

Secdo IV

No artigo 16 foi acrescentado o inciso IX

Os paragrafos do artigo 23 da lei
2.712/2001 estdo inseridos como incisos
no artigo 18 da lei 3.167/2007. Também
0 § 2° foi ajustado em um paragrafo

Unico.

Foi adicionado o artigo 19 e seus incisos
lell
Inserido no artigo 20 um Paragrafo Unico
Artigo 21
Os incisos Il = IV =V = VI = VIl = VIII -
IX — X — XI. Que estavam no artigo 28 da
lei 2.712/2001, foram modificados e
transformados em apenas no IV incisos
na lei 3.167/2007
O inciso Il que era de 03 anos passa
para 02 anos.
Criou-se 0 artigo 22 e seus seis incisos e
0 artigo 23 nesta secao
Secgao V

Foram introduzidos os artigos 30 e 31
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Secéao VI

Art.° 35
§ 1.° - O Instituto de Protecdo Ambiental
do Amazonas — IPAAM é o érgdo gestor
do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos.
§ 2° IPAAM também atuava como 6rgao
gestor do Sistema Estadual de

Informacao dos Recursos Hidricos.

Secéao VI

Art. 32
A Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - SDS é o 6rgao gestor do
Fundo Estadual de Recursos Hidricos.
Assim como no artigo 38 a SDS é o
6rgdo gestor do Sistema Estadual de

Informacdes de Recursos Hidricos.

Secéo VI

Na secéo VIl
No artigo 41 da lei 3.167/2007 o texto do
artigo € o mesmo do art. 43 mudando os

seus paragrafos para incisos.

CAPITULO V
O texto do artigo 43 da lei 3.167/2007 foi
uma juncao do artigo 45 e o 8§1° da lei
2.712/2001. Como também o paragrafo
Unico é o mesmo texto do § 29
O artigo 44 da lei 3.167/2007 abrange o
artigo 46 e § Unico da lei 2.712/2001
O artigo 57 da lei 2.712/2001, esta
subtendido no art. 53 da lei 3.167/2007

Titulo 1l

Capitulo |
No artigo 57 da lei 3.167/2007, foram
modificados os incisos apenas Il e IV e
inserido o inciso V.
Artigo 58 foi inserido apenas o inciso V,
tendo o mesmo contetdo do artigo 63 da
lei 2.712/2001.

Secéo |
Artigo 59 houve uma mudanga no texto.
E retirado seus incisos que constituia a
composicdo do CERH.
Artigo 60 neste artigo é citado as
competéncias do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos.
Subsecéo Unica artigo 61 incluida na lei
3.167/2007.
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Secdao Il

Do Org&o Gestor

Secdao I
Texto do artigo 62 da lei 3.167/2007
diferencia do artigo 66 da lei 2.712/2001.

Acrescentou-se no inciso | novo texto.

Secdao Il

Do Org&o Executor
Esta secdo foi inserida na lei 3.167/2007
N&o havendo na lei anterior
A secao lll da lei anterior esta inserida
na secao IV da lei 3.167/2007. No artigo
64 da lei 3.167/2007 os incisos estdo
todos diferenciados dos artigos da lei
2.712/2001.
Artigo 66 o inciso V foi modificado seu
texto

Secdo V

Essa secao foi excluida.

Artigo 67 foi acrescentado o inciso | e
retirados os incisos II-1lI-V-VIIl que
estavam na lei 2.712/2001. Assim como
seus paragrafos foram transformados
em incisos na lei 3.167/2007.

Titulo 11
Capitulo |

Inseridos os artigos 70 e 71

Das Penalidades: mudanca dos
paragrafos da lei 2.712/2001 para
incisos na lei 3.167/2007 e acrescentou-
se o inciso VI.

Artigo 74 modifica¢des no texto

Artigo 75 mudancgas no texto

Foram acrescentados os artigos 76 — 77-
78-79-80-81-82
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TITULO IV

Artigo 83 - Houve uma mudanga do
IPAAM para CERH

Artigo 84 — Transferi responsabilidade do
IPAAM para a SDS, o exercicio das
competéncias estabelecidas para os
referidos organismos e, através da
Secretaria  Executiva de Recursos
Hidricos o exercicio das funcdes de
Secretaria Executiva dos Comités de
Bacia Hidrografica.

Além dos artigos da lei 2.712/2001
Foram acrescentados os artigos 85 — 86
— 87 — 88 e 89 nalei 3.167/2007

Fonte: MARQUES, E.G. (2021) comparativo das Leis:

(1) Lei n°® 2.712 de 28 de dezembro de 2001, disciplina a politica Estadual de Recursos Hidricos,
estabelece o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos e da outras providencias.

(2) Lei n° 3.167 de 28 de agosto de 2017, que disciplina a politica Estadual de Recursos Hidricos e do
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos e estabelece outras providencias.

Com as mudancas realizadas na lei supracitada, fortaleceu-se o processo de
implementagédo dos instrumentos de gestdo, bem como a criagdo dos Comités de
Bacias e seus organismos, seus planos, programas e projetos visando sempre a
integracdo com a politica do Meio Ambiente, saneamento basico e a legislacéo
federal dos recursos hidricos.

Na gestdo do governador Omar Aziz em 2013, é firmado convénio com a ANA
para implantar o programa denominado Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas
(PROGESTAO) e a Secretaria de Mineracéo, Geodiversidade e Recursos Hidricos
do Estado do Amazonas fica na responsabilidade de coordenar as acbes de
execucao do programa.

O objetivo do projeto era fomentar através da ANA, o desenvolvimento da
gestao do estado e teve como finalidade alcancgar suas metas direcionadas no termo
de referéncia, através da clausula quinta e incisos | e Il, como caracterizada a
sequir:

| - Metas de cooperacédo federativa, relacionadas ao desenvolvimento e

fortalecimento institucional do Sistema Nacional de Gerenciamento de
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Recursos Hidricos (SINGREH), criado pela Lei 9.433, de 8 de janeiro de 1997

€,

Il - Metas de implementagéo dos instrumentos e das ferramentas de apoio ao

gerenciamento de recursos hidricos em ambito estadual.

Desse modo, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH/AM) aprovou
0 quadro de metas que foram estipuladas no presente contrato entre as partes. Com
o cumprimento da avaliacdo das metas, o estado se habilitou para 0 PROGESTAO
II. Uma outra mudanca importante ocorreu no governo do Sr. José Melo, o qual
promoveu uma reforma administrativa em seu governo, substituindo a Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SDS), nomeando a
Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA), para exercer as funcdes, cuja
criacao foi atraves da lei n® 4.193 de 16 de julho de 2015 (AMAZONAS, 2015).

Com a reestruturacdo administrativa, a Secretaria de Estado de Mineracéo,
Geodiversidade e Recursos Hidricos (SEMGRH) sofre mudancas em sua
administracdo, a qual passa a ser responsavel pelos Recursos Minerais,
Geodiversidade, enquanto a pasta dos Recursos Hidricos é transferida para a
Secretaria de Estado de Planejamento, Desenvolvimento, Ciéncia, Tecnologia e
Inovacédo (SEPLANCTI), de acordo com o art. 20, alinea “c”, da Lei n° 4.163 de 09
de marco de 2015 onde absorveu as competéncias das atividades. (AMAZONAS,
2015).

No mesmo ano, houve outra mudanca na assessoria dos recursos hidricos
gue passa a ser gerida pela SEMA através da Lei de n® 4.193 de 22 de julho de
2015, a qual é inserida no Departamento de Gestdo Ambiental, Territorial e
Recursos Hidricos (DEGAT), que agrega as seguintes assessorias de recursos
pesqueiros, residuos soélidos, protecdo a fauna, floresta, combate ao desmatamento
ilegal e as queimadas, entre outras funcdes relativas a conservacao e protecédo ao
meio ambiente.

Em 2018, no governo de Amazonino Mendes, o Estado firmou convénio com
a ANA, o qual cumpriu com mais de 50% das metas estabelecidas no PROGESTAO
e se habilitou a desenvolver o programa PROGESTAO I, encaminhado pelo oficio
n° 34/3018 — GE, de 14 de margco de 2018. Na responsabilidade da execucao do
programa esta a Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA), no periodo de 2018

a 2022. Como mostrado no quadro abaixo:
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Quadro 4 - Metas de Gest&o de Aguas no ambito do Sistema Estadual (SEGREH) PROGESTAO |l

CRONOGRAMA DE EXECUGAO

META O®
ANO1 | ANO?2 ANO 3 ANO 4 ANO 5
IDENTIFIC TIPO® PESO 2018 2019 2020 2021 2022
ACAO
METAII.1 Metas
0,
Definicio das NC 25% aprovea}gas _ _ _ _
metas para P
! Conselho
fortaleciment
Estadual
odo
SEGREH
AIcapce_ Alcance dos Alcance dos Alcance dos
META 1.2 dos niveis P P P
i de niveis de niveis de niveis de
CM 5% NI exigéncias  exigéncias  exigéncias
Instrumentos exigéncia
) em pelo em pelo em pelo
legais, s em pelo
L9 . menos 5 menos 6 menos 6
institucionais menos 4 e e D
R variaveis de variaveis de variaveis de
e de variaveis ~ ~ ~
. N ~ gestdo gestdo gestao
articulacéo de gestéo
social
META 1.3 Alcance dos Alcance dos Alcance dos
Alcance P P P
P niveis de niveis de niveis de
dos niveis O oA S
Instrumentos CM 5% - de exigéncias exigéncias exigéncias
de N em pelo em pelo em pelo
; exigéncia
planejamento menos 2 menos 3 menos 3
s em pelo e e e
variaveis de variaveis de variaveis de
menos 2 ~ ~ ~
N gestdo gestdo gestdo
variaveis
de gestao
Alcance Alcance dos Alcance dos Alcance dos
META .4 . P P PR
i dos niveis niveis de niveis de niveis de
CM 5% de exigéncias  exigéncias  exigéncias
Instrumentos A
de exigéncia em pelo em pelo em pelo
. ~ s em pelo menos 3 menos 4 menos 4
informacéo e e A e
menos 2 variaveis de variaveis de variaveis de
suporte o o ~ ~
variaveis gestéo gestao gestdo
dﬁlscﬁ?\f;s Alcance dos Alcance dos Alcance dos
META I1.5 P niveis de niveis de
- de niveis de S S
CM 10% L S exigéncias exigéncias
exigéncia  exigéncias
Instrumentos em pelo em pelo
o s em pelo em pelo
operacionais menos 3 menos 3
menos 2 menos 2 A e
N DA variaveis de variaveis de
variaveis variaveis de ~ ~
~ ~ gestdo gestao
de gestao gestdo

Fonte: Adaptado do Contrato N° 052/2018/ANA - PROGESTAO I
(1) Os instrumentos, requisitos e critérios de avaliacdo das metas sédo aqueles constantes do Anexo |

do Contrato.

(2) Tipos: ndo cumulativa (NC) e cumulativa (CM).
(3) No caso das metas 11.2 a 1.5 incluidas todas as varidveis de atendimento obrigatério, conforme
anexo | do contrato, item 2.1.2, inciso I, tabela Il.
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O PROGESTAO visa ao cumprimento de metas a serem alcancadas no
Estado, com objetivo de fortalecer a gestdo da agua, superar os desafios comuns na
efetivacdo, regulacédo de seus usos multiplos e sustentaveis, fortalecendo o modelo
de gestao brasileira (ANA, 2018).

3.2.6 Plano Estratégico de Recursos Hidricos dos Afluentes da Margem direita
do Rio Amazonas (PERH-MDA)

O Governo Federal, através da ANA, criou em 2011, o Plano Estratégico de
Recursos Hidricos dos Afluentes da Margem Direita do Amazonas (PERH-MDA), em
um importante instrumento de gerenciamento que abrange as principais bacias
hidrograficas interestaduais da margem direita do rio Amazonas, assim como 0s rios
fronteiricos e transfronteiricos. Seu principal objetivo € criar instrumentos de gestéao
de maneira que venham viabilizar o uso sustentavel de forma racional, garantindo
assim, os usos multiplos. De maneira idéntica, garante o ordenamento e a
regulamentacao das Bacias Hidrograficas fronteiricas e transfronteiricas.

O PERH/MDA abarcou os Estados do Acre, Amazonas, Mato Grosso, Para e
Rondbnia, compilou as informagdes socioambientais, politicas, planos, programas e
projetos sistematizando as informacdes regionais. O objetivo € ordenar o
desenvolvimento dos principais rios da margem direita do rio Amazonas, incentivar a
articulacdo para os possiveis interesses para 0 desenvolvimento amazénico,
utilizando-se do potencial hidrico de forma sustentavel e garantindo os diversos
beneficios nos usos multiplos das aguas.

Para isso, foi estabelecido trés etapas de trabalhos para consolidacdo do
PERH-MDA como: Diagnostico, Cenérios e Proposicdes de intervencdes, com as
informacdes dos recursos hidricos nas sete importantes bacias hidrograficas,
identificaram-se relevantes potencialidades, destacando os subsidios da proposta
nacional de desenvolvimento da Amazonia, visando a valorizacdo e a protecdo das
aguas com a integracdo dos seus aspectos técnicos, econdmicos e socioambientais.

Como observado no mapa abaixo:
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Figura 8 - Bacias hidrogréaficas na gestéo dos recursos hidricos do PERH/MDA

BACIAS HIDROGRAFICAS DA MDA E SUAS UNIDADES DE PLANEJAMENTO HIDRICO
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Fonte: Dados Agéncia Nacional de Aguas (2005). Organizador: Rildo Marques (2020).

O Plano foi aprovado no dia 29 de junho de 2011, na 312 Reunido
Extraordinaria e 252 Reunido Ordinaria do CNRH (Resolucdo CNRH n° 128), e
abrange o periodo de 2011 a 2030 (ANA, 2012). Com destaque para as sete bacias
hidrograficas que fornecerdo subsidios para ordenamento e regulacdo no
desenvolvimento e gestdo dos recursos hidricos na margem direita do Rio
Amazonas.

O PERH/MDA também serve de base para outros estudos e projetos,
desenvolve a integracdo entre os estados que fazem parte dos principais rios da
margem direita da bacia hidrogréafica. Contribui para articulagédo intersetorial, acdes
governamentais entre ministérios, governos estaduais e municipais e estabelece

acOes de planejamento propondo diretrizes para implementacédo dos instrumentos
de gestao.

3.3 DOS CONVENIOS E CONTRATOS NA ELABORACAO DO PLANO
ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DO ESTADO DO AMAZONAS
(PERH/AM).
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A elaboracédo do Plano Estadual de Recursos Hidricos tem como base a Lei
Federal n® 9.433/97 e na esfera estadual a Lei n°® 3.167/2007 que dispdem da
Politica Estadual de Recursos Hidricos, o Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos e o Conselho Estadual de Recursos Hidricos. Para essa
finalidade, foi celebrado convénio entre o governo do Estado do Amazonas, 0
Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA).
Com objetivo de financiar a elaboracdo e construcdo do projeto do PERH/AM
instrumento da Politica Estadual de Recursos Hidricos, tendo como 6rgdo executor a
Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA).

Para a implementacdo houve a contratacdo de uma empresa por meio de
processo juridico, a fim de nortear o desenvolvimento dos trabalhos, dentro do
processo administrativo de n® 035.000744.2016 — SEMA (013.0032043.2016 —
CGL). Contratante: Secretaria do Estado do Meio Ambiente. Contratada: Magna
Eng. Ltda. Valor do contrato: R$ 951.287,37. Prazo de execucgdo: 12 meses. Com
objetivo da elaboracdo de estudos técnicos e coleta de dados nas areas de
hidrologia; hidrogeologia; hidrometeorologia; planejamento ambiental; bacias
hidrograficas; assim como, os aspectos geograficos e sociolégicos do Estado. Para
isso, designa equipe técnica multidisciplinar, que desempenhara as atividades para
o alcance das metas solicitadas no termo de referéncia (SEMA, 2018).

O projeto tem como definicdo o cumprimento de quatro metas que seguem 0s
principios direcionadores das diretrizes estabelecidos pela Lei n° 9.433/97 e a
resolucado do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) n° 145 de 2012, na
Lei n° 3.167/2007, na resolucédo do Conselho Estadual dos Recursos Hidricos (AM)
n° 03 de 2016, para a implementacédo do PERH/AM.

3.3.1 Das metas a serem elaboradas e cumpridas

No ambito do contrato foram instituidas quatro metas para elaboracdo do
plano, de acordo com os seguintes procedimentos:

e META 1 - A Empresa objetivou fazer um levantamento metodolégico e
orientar na elaboracdo do PERH/AM, que tera sua execucao pela Secretaria
do Meio Ambiente, tendo como objetivo sistematizar e elaborar as metas do
processo de construgdo do plano e incentivar participacdo dos atores

envolvidos. Nesse sentido, utilizou-se o termo de referéncia através de um
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relatorio técnico contendo o Plano de Comunicacéo Social; Mobilizacdo Social

e Educacdo Ambiental.

Para a realizagdo das acdes, configurou-se na Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH), fundamentada na Lei 9.433 de 08 de janeiro de 1997 que
descentraliza a gestdo e coloca em um processo participativo o poder publico, os
usuarios e a sociedade civil organizada. Esse direito é estabelecido pela
Constituicdo Brasileira de 1988, que garante o direito na formulacdo, planejamento,
execucdo e fiscalizacdo de politicas publicas que torna o servico publico mais
eficiente e apropriado a realidade local, assim como supre as necessidades hidricas
das atuais e futuras geracfes (BRASIL, 1988).

Para o cumprimento dessas metas foram estipuladas quatro etapas, sendo
gque a primeira aconteceu com a realizacdo de cinco oficinas de integracéo
apresentadas da seguinte forma:

a) A primeira oficina - foi a apresentacdo da equipe técnica contratada para
elaborar o PERH/AM. A segunda oficina teve como atividade a apresentacdo do
plano de Comunicacdo, Mobilizacdo Social e Educacdo Ambiental. Na terceira
apresentou-se a versao corrigida do Plano de Comunicacédo, Mobilizacdo Social
e Educacdo Ambiental para o Grupo de Trabalho (GT). Na quarta, o produto
apresentado foi a metodologia para elaboracédo e andlise do GT. E a quinta os
aspectos metodoldgicos para a elaboracéo, apés analise do GT para aprovacao
foi realizado a operacionalizacéo das acgoes.

b) A segunda etapa — elaboracdo do plano de Comunicacao, Mobilizacdo Social e
Educacdo Ambiental,

c) Na terceira etapa — Servigos gréficos;

d) Quarta etapa — Realizacdo de seminario estadual de langamento do processo de
elaboracdo do PERH/AM.

No que tange a Comunicacdo Social, Mobilizacdo Social e a Educacéo
Ambiental as oficinas que foram realizadas n&o alcancou seus objetivos de
forma a integrar a participacdo da sociedade nas decisdes e na apresentacéo
das proposituras para serem inseridas no Plano.

e META 2 - foi elaborado um relatorio contendo Diagnaostico, Progndstico

e Cenarios Futuros dos Recursos Hidricos do Estado. De acordo com as

seguintes etapas:
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Primeira etapa — elaboracdo do Diagndstico da situacdo atual dos recursos
hidricos do Estado.
Segunda etapa — Elaboracdo do prognoéstico e proposicdo dos cenarios futuros
para os recursos hidricos do Estado.
Terceira etapa — Realizacdo de oficinas de trabalhos regionais. Nesta etapa
foram realizadas nove oficinas nos seguintes municipios: Parintins, Tabatinga,
Tefé, Humaita, Manaus, Autazes, Sdo Gabriel da Cachoeira, Boca do Acre e
Eirunepé e o seminério de apresentacdo do PERH.
Nessa meta identificou-se que as informacdes inseridas no diagnostico em sua
maioria eram informacfes secundarias, o que foi muito contestada nas oficinas
realizadas nos municipios representantes das Regifes Hidrogréficas.

e META 3 - Elaborar diretrizes, programas e metas, Seguindo as

seguintes fases:

Primeira — plano de a¢6es do PERH/AM,;
Segunda — Agregacoes das acdes e intervengcdes recomendadas em programas
e metas;
Terceira — Realizacdo de oficinas de trabalhos regionais.

A meta apresentou 0s cendrios tendenciais, alternativos e criticos que podem
ser aplicados na gestdo hidrica. Os perigos que podem ocorrer se nao forem
implementados a PERH e seus instrumentos de gestao.

e META 4 — Consolidar e apresentar o documento final do PERH/AM.

Seguindo os seguintes passos:

Primeiro — Elaboracéao do relatorio final;

Segundo — edi¢ao, impressao e publicacdo do PERH/AM;

Terceiro — Elaboragcdo de minuta do anteprojeto de Lei do PERH/AM e da
respectiva regulamentacdo a ser encaminhada ao governo e posteriormente a
Assembleia Legislativa do Estado;

Quarto — Realizacdo de seminario estadual de apresentagdo do PERH/AM.

O plano se concretizou seguindo os parametros determinados no termo de

referéncia, suas metas foram realizadas seguindo os procedimentos no contrato com

a empresa MAGNA Engenharia LTDA. Na responsabilidade das execucbes das

acoes, a SEMA que desempenhou todo processo em consonancia com a empresa

contratada e com a orientacdo do grupo de trabalho e aprovacdo do CERH/AM, do

mesmo modo, garantiu a participacdo dos representantes do governo, dos usuarios
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e da sociedade civil organizada, destacando 0 que preconiza a gestao participativa
dos recursos hidricos.

Dentre as consequéncias, as ac¢l0es implementadas nao conseguiram
envolver os 62 municipios e 0 ndmero de pessoas e entidades ndo foram
representadas dentro das discussGes dos conteudos. A educacdo ambiental ndo
alcancou o publico alvo em geral, nédo refletiu dentro do estado e nos municipios seu
objetivo na producgéo de material educativo e na capacitacdo dos atores. Apesar da
campanha nos meios de comunicac¢des, nao houve uma resposta da sociedade no
intuito de se envolverem com a construc¢ao do plano.

Diante da segunda meta, alguns dados foram contestados por estarem
desatualizados, ou mesmo, ndo tinham informacdes mais especificas dos
municipios, alguma informacfes repassadas pelas instituicbes publicas foram
guestionadas nas oficinas pelos representantes da sociedade. Até mesmo as
informacdes coletadas pelos técnicos da empresa MAGNA nas instituicdes visitadas
nos 32 municipios, verificaram-se os desafios em extrair informacdes concisas para
o relatorio.

Visando orientar a efetivacdo da PERH e o gerenciamento dos recursos
hidricos, as diretrizes prop6em fomentar os projetos especificos em cada programa,
dando prioridade aos que necessitam de maior agilidade para sua realizacao.

Na meta IV fundamentam-se as necessidades de projetos e programas
direcionados ao desenvolvimento da gestdo nos diversos setores pontuais. No
entanto, ndo se identificou como foram elaboradas as metas e programas
constituidas no relatério final de consolidagcéo do plano.

As oficinas realizadas nos municipios que representaram as 9 RH foram de grande
importancia para a concretizacdo das acdes efetivadas em todo o processo de
construcéo do plano. Para Farias (2009, p. 55), “a realidade tem demonstrado que
€ praticamente impossivel que o poder publico consiga acabar ou diminuir a
degradacdo ambiental sem a participagdo da sociedade civil”. Dessa forma, as
decisbes tomadas diante das diretrizes, programas e acOes foram direcionadas
através do diagnostico e prognosticos apresentados para a sociedade,
esclarecendo o potencial hidrico, os desafios e as projecdes de cenarios futuros

para o estado.
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3.4. CARACTERIZACAO DOS PROGRAMAS E METAS

Os programas identificados nos componentes programéticos tém a finalidade

de alcancar as metas propostas no artigo 6° da minuta aprovada na consolidacao do

PERH/AM e servirdo de base para auxiliar a gestdo dos recursos hidricos no estado,

obedecendo aos seguintes critérios:

Figura 9 - Metas e componentes programaticos do PERH/AM.

| - Consolidacdo da

base legal e da
/ estrutura  institucional
da gestdo dos R. H. do

Amazonas;

I — Ampliacdo do

conhecimento da
situagdo dos R. H.
superficiais e

subterraneos;

Il — Capacitacdo dos
atores sociais para o
adequado uso e
preservacao dos R. H;

\Y] - Garantir a
sustentabilidade

Metas/
Programas

financeira do SEGRH;

V - Incentivo ao
desenvolvimento de
acOes para preservacdo

da qualidade e da
qguantidade da agua;

VI — Integrar a gestéo
dos R. H. do Estado a
gestdo dos R. H. da
bacia hidrografica do rio
Amazonas.

A
Desenvolvimento Legal
e Institucional da
Gestdo dos Recursos
Hidricos.

a4 . N

Desenvolvimento e
Implementacéo do
planejamento e dos
Instrumentos de

gestdo dos R. H.

)

D

Conservacao da agua e
do solo

Componentes

Programaticos

Fonte: Adaptado do relatdrio final de consolidacdo do PERH/AM (2020).
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O PERH/AM tem a funcdo de desenvolver a PERH, suas metas estao
direcionadas com acdes que alcancem os objetivos contidos na Lei n® 3.167/2007 e
sejam compativeis com suas diretrizes gerais mantendo a articulagdo com a gestédo
ambiental. Para isso, abarca 6 metas as quais tém relevancia para a gestao dos

recursos hidricos e necessitam ser implementadas na execucao do Plano.

3.4.1. Avaliagéo das possibilidades de exequibilidade das Metas

De acordo com o relatério do resumo executivo do PERH/AM, as metas foram
elaboradas em conformidade com o diagnéstico da situacdo atual dos recursos
hidricos do estado, levando em consideracdo o planejamento de acdes capazes de
fortalecer a gestao hidrica e potencializar os instrumentos preparados para atingir os
niveis de implantacéo.

Para isso, buscou-se averiguar as possibilidades de implementacdo das
metas determinadas na minuta de consolidacdo do PERH/AM, partindo dos

seguintes preceitos: importancia, necessidades e abrangéncia.

3.4.1.1 Meta 1 — Consolidacdo da base legal e da estrutura institucional da
gestao dos recursos hidricos do Amazonas.

Esta meta tem relevancia para a reformulacdo da PERH e do SEGRH, tem a
finalidade de abarcar as peculiaridades do estado compativel com a realidade fisica,
ambiental, social e cultural que ndo estao inseridas na lei atual, fechando as lacunas
identificadas no diagndstico. Outro fator € a necessidade de estruturar as instituicbes
gue estdo como Orgdo gestor e executor da gestdo dos recursos hidricos, hd uma
caréncia de profissionais e equipamentos para a implementacéo e fiscalizacdo das
atividades.

Para que esta meta seja efetivada é preciso que sejam executados 2 (dois)
programas dos componentes programaticos “A”, os quais sao de carater prioritario,
pois existem programas que sado interdependentes deles. Apesar da importancia,
nao depende apenas das entidades envolvidas na elaboracdo, mas também de
decisbes politicas para sua consolidagdo. Sua execucao fortalecera a base legal da
gestdo e dard melhores condi¢bes para o 0rgdo gestor e executor para efetivacao do
Plano. Para isso, é preciso que o estado ofereca condigbes para a SEMA e o IPAAM

desenvolverem suas a¢des contemplando as peculiaridades do estado.
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3.4.1.2 Meta 2 - Ampliacdo do conhecimento da situagcdo dos recursos
hidricos superficiais e subterraneos.

Ha uma necessidade de estudos sobre as aguas superficiais e subterraneas,
pois 0s rios urbanos se encontram com problemas de polui¢édo e, dos 62 municipios,
52 captam aguas subterrdneas. Para que essa meta alcance seus objetivos é
preciso que os programas B 3 e C 2 sejam efetivados.

O programa B 3 tem prioridade 9 com prazo de execucao de 4 anos e segue
etapas identificadas no resumo executivo do PERH/AM, isso pode dificultar a
efetividade da meta na vigéncia do Plano. Ja o programa C 2 ndo tem uma
especificidade de sua abrangéncia, pois devera ser desenvolvido em etapas dando
prioridade para areas de vulnerabilidade e contaminacao.

E importante que o estudo envolva todo o estado, os programas estdo
restritos as areas especificas, ndo contemplando todos os municipios, poderia ser
direcionado como projeto piloto para se testar a viabilidade e sua continuidade. Tem
poucas possibilidades de implementacdo da forma que esta no planejamento dos
programas, pois no relatorio das metas destaca-se a ampliacdo do conhecimento da
situacdo dos recursos hidricos.

3.4.1.3 Meta 3 - Capacitacdo dos atores sociais para o adequado uso e
preservacao dos recursos hidricos.

A relevancia dessa meta é imprescindivel para o desenvolvimento da PERH,
pois 0 estado necessita de atores capacitados para as tomadas de decisdes nas
variadas instancias da gestao dos recursos hidricos envolvendo os representantes
do governo, usuarios e sociedade civil, atribuida a gestdo descentralizada e
participativa.

O programa C 1 é designado para o alcance dessa meta, seu publico alvo
estd relacionado a técnicos das secretarias municipais de meio ambiente,
representantes de ONG’s, integrantes de comités de bacias, representantes de
associacOes de entidades usuarias de recursos hidricos, entre elas estdo as
empresas de abastecimento publico e saneamento, industrias, agricultores e
navegacao.

N&o fica claro como sera realizado o projeto, se 0s cursos serdo direcionados

para uma pos graduacao, se a plataforma tera curso presencial ou em modalidade
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EaD, se fica a critério das entidades parceiras projetar capacitacdo para o publico
alvo na linha dos recursos hidricos ou se fara cobertura em todo estado.

Como o prazo de execucdo é de 3 anos da a entender que ndo tera
continuidade e formara apenas uma turma. Se temos 62 municipios, essa meta ndo
atendera todo o estado, para tal precisa se estender por mais anos para formar mais

profissionais capacitados.

3.4.1.4 Meta 4 - Garantir a sustentabilidade financeira do sistema estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

E significante que seja efetivada essa meta, a alocagdo dos recursos
financeiros do Fundo estadual de Recursos Hidricos (FERH) devera proceder como
recomenda o art. 34, da Lei n°® 3.167/2007. Os recursos orcamentados ndo estao
sendo direcionados para a implantagdo da PERH que tem como objetivo o
financiamento de programas e a¢fes na area de recursos hidricos.

O programa A 3 tem a finalidade de tornar possivel o encaminhamento dos
recursos para o FERH garantindo o suporte financeiro para a PERH e a
implementagéo de programas inseridos no PERH/AM. O objetivo é garantir o acesso
aos recursos financeiros continuados, possibilitando a sustentacdo e a
operacionalizacdo do SEGRH.

Essa meta é de ordem prioritaria, mas para que se concretize, sao
necessarias acdes intervenientes junto ao governo do estado e a secretaria de
fazenda, indicando as fontes de recursos financeiros existentes destinados ao FERH
e a elaboracao de projetos para serem inseridos no Plano Plurianual (PPA) e na Lei

Orcamentaria Anual (LOA).

3.4.1.5 Meta 5 - incentivo ao desenvolvimento de acdes para a preservacéo da
quantidade e da qualidade da agua.

Segundo o0 resumo executivo do PERH/AM, o estado apresenta
disponibilidade hidrica tanto superficial como subterranea em qualidade e
guantidade. No entanto, se for analisado em uma visdo mais especifica nas cidades
amazonenses verificam-se problemas de contaminagcédo e poluicdo de rios e das

aguas subterraneas.
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Essa meta tem como objetivo desenvolver suporte técnico aos municipios na
elaboracdo de projetos capazes de captar financiamento para a area de
saneamento, na implantacao de coleta de esgotos e de aterros sanitarios. Pois, sdo
fatores condicionantes da contaminacdo das aguas subterraneas, assim como séo
responsaveis pelas cargas poluidoras lancadas nos rios e igarapés que cortam as
cidades.

Dessa forma, foi elaborado o programa D 2 para apoiar as prefeituras no
desenvolvimento de projetos para solucionar os problemas relativos a coleta de
esgotos e dos lixbes. Uma vez que é de responsabilidade dos municipios a
execucdo de acbes que contemplem o saneamento.

A viabilidade dessa meta depende das entidades parceiras envolvidas e como
sera a relacdo entre o estado e 0os municipios na proposta do marco legal do
saneamento no que tange aos programas e servi¢cos publicos, visto que, as cidades
apresentam caracteristicas diferenciadas em estrutura e densidade populacional,

requisitos para obtencédo de projetos.

3.4.1.6 Meta 6 - Integrar a gestdo dos recursos hidricos do estado do
Amazonas na gestdo dos recursos hidricos da bacia hidrografica do rio
Amazonas.

O estado do Amazonas esta inserido na regido hidrografica da Amazoénia, e
seus principais rios abrangem dois ou mais estados, assim como paises limitrofes.
Para Barros (2006, p. 110), “a Bacia Amazobnica brasileira se transforma num local
estratégico de valor econémico e social, que perpassa pelo entendimento de que a
referida bacia é primordial a sobrevivéncia da biodiversidade”. Cabendo a realizacao
de uma gestao integrada entre os estados, Unido e os paises fronteiricos.

O Tratado de Cooperacdo Amazobnica (TCA) foi o primeiro passo para 0s
paises amazdnicos garantirem a soberania e o desenvolvimento da regido em
harmonia com o meio ambiente. Apesar da assinatura do TCA e da criacdo da
Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazobnica (OTCA), ndo existem regras
especificas sobre 0 uso dos recursos hidricos transfronteiricos da Bacia Amazonica
(SENADO FEDERAL, 1980).

O programa A 4 tem como objetivo fortalecer a gestdo integrada entre os

estados e paises que compartilham a bacia Amazbnica, com vista no intercambio de
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dados e informacdes estabelecendo uma base comum de compartilhamento, com a
criacao de canais de cooperacdes institucionalizados.

A possibilidade de efetivacdo reflete sobre as entidades envolvidas na
elaboracéo e participagdo do seminario, que sera fundamental para tracar planos de
cooperacdo e articulacdo para gerenciamento dos recursos hidricos, requisitos
fundamentais para gestdo compartilhada.

As referidas metas tém a finalidade de implementar as diretrizes gerais do art.
39, 11, 1V, VI, IX, X, XI, XII, XIV, XV da Lei n® 3.167/2007 importante para o
fortalecimento da PERH e o desenvolvimento de politicas publicas capazes de
favorecer os usos multiplos das aguas de forma sustentavel, dirimindo conflitos e
corroborando com a gestao participativa, compartilhada e integrada no estado em
articulacdo com outros estados e os paises limitrofes que fazem parte da bacia
Amazonica.

O artigo 9° da minuta final de consolidacdo do PERH/AM, refere-se que o
Plano € um conjunto de programas designados a cumprir as metas. Para que
aconteca € necessaria a participacao das entidades parceiras que estdo envolvidas
na gestdo dos recursos hidricos, recursos financeiros, articulacdo e acdes que
envolvam as decisdes politicas, projetos para serem apresentados, mudancas na
base legal da PERH, entendimento entre os representantes da gestdo hidrica nos
estados e paises que estdo inseridos na bacia Amazonica.

O PERH/AM como constituido no art. 5°, da Lei n° 3.167/2007, é direcionado
como plano diretor de longo prazo, com metas a serem desenvolvidas a curto, médio
e longo prazo. Isso estabelece base para a implantacdo das atividades e a
consolidacdo das metas estabelecidas, pois sua vigéncia é de 12 anos com prazo
para revisdo de 4 anos. Porém, as decisdes tomadas em cada revisdo podem gerar
mudancas no planejamento das atividades ou reforcar a continuidade dos
programas direcionados a alcancar as metas. Outro condicionante sdo as decisfes
politicas que podem criar um cenario favoravel ou desfavoravel dentro do contexto

da gestao dos recursos hidricos.

3.4.2 Componentes programéticos para implementacédo do plano visando as
linhas de agdes.
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As linhas de acbes se identificardo por um conjunto de programas com a
finalidade de implementar as metas e devem ser efetivadas no periodo de 12 anos e

estabelecidas na vigéncia do PERH/AM.

Quadro 5 - Componentes programaticos para a implementacdo do PERH/AM

A B
DESENVOLVIMENTO LEGAL E DESENVOLVIMENTO E
INSTITUCIONAL DA GESTAO DOS R. H. IMPLEMENTAGAO DO PLANEJAMENTO

E DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO DE

A. 1 — Revisdo e atualizagdo do marco legal e B. 1 — Elaboracdo de planos de bacias
institucional. hidrograficas.

B. 2 — Fortalecimento do Sistema Estadual
A. 2 — Reestruturacao e fortalecimento da

estrutura institucional do SEGRH. de Informacdes sobre os R. H.

B. 3 — Enquadramento dos corpos de aguas

- . ) ) em classes de uso.
A. 3 — Sustentabilidade econdémica/financeira

da gestéo dos R.H. B. 4 — Ampliacéo da rede de monitoramento

quali-quantitativo

A. 4 — Gestdo dos R. H. fronteiricos e B. 5 — Estruturacdo e implementacdo do
transfronteirigos. acompanhamento e monitoramento do
PERH/AM.
C D
DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E CONSERVAGAO DA AGUA E DO SOLO
CAPACITACAO
C. 1 - Capacitagdo para gestdo dos R. H. e D. 1 — Recuperacgdo de areas desmatadas,
uso racional da agua. protecdo de nascentes e recuperacao de

Areas de Preservacdo Permanentes.

C. 2 — Desenvolver estudos e pesquisas
qualitativas e quantitativas sobre os sistemas
de aquiferos e as aguas subterraneas.

D. 2 — Incentivo a implementacéo de
sistemas de coleta e tratamento de
esgotos e residuos domésticos.

C. 3 - Educacéo ambiental e difusdo sobre o
conhecimento do uso racional dos R. H.

D. 3 — Estudos de reaproveitamento da
agua.

Fonte: Resumo executivo do PERH/AM (2020)
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Os programas nao estdo inseridos na minuta final, apenas no resumo
executivo do PERH/AM e contém a ficha de como serdo executados. O objetivo da
efetivacdo esta direcionado para atender a implantacdo das metas aprovadas na
consolidacéo do Plano.

Para a realizacdo de cada programa, suas exequibilidades e as
potencialidades para o desenvolvimento da gestdo, foi tragado 0s seguintes
procedimentos identificados na ficha de efetuacédo. Esses dardo margem para a
realizacdo de uma analise com intuito de verificar as possibilidades de efetivacao
dos conteudos programaticos partindo dos seguintes critérios de verificacao:
abrangéncia, necessidade, entidades envolvidas, recursos financeiros, prioridades e

prazo de execugéo.

3.4.2.1 Programa A 1 - Revisdo e atualizacdo do marco legal e
institucional.

Esse programa tem abrangéncia em todo estado, pelo fato de cobrir algumas
peculiaridades dentro da lei que suprira algumas lacunas que nao foram incluidas na
lei atual. A necessidade de reformulacédo da lei e a inser¢do de ambientes como
terras indigenas, recursos pesqueiros, turismo, saneamento e outras questdes
relacionadas aos recursos hidricos devem ser discutidas e analisadas para a
inclusédo das singularidades em que se apresenta.

H& uma prioridade na execucdo, pois a elaboracdo das adequacbes das
bases legais sdo fundamentais para solucionar os empecilhos que dificultam as
acOes no estado. A viabilidade desse programa estd nos aspectos que envolvem as
entidades como SEMA com sua assessoria juridica, IPAAM, CERH/AM com sua
Camara Técnica de Etica e Assuntos Legais (CTEAL) e as comissdes de
Geodiversidade, Recursos Hidricos, Minas, Gas, Energia e Saneamento da
Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas com 0 objetivo de atuar junto as
comissodes no qual o projeto de lei ira tramitar até sua aprovacao no plenario. Quanto
aos recursos financeiros ndo ha necessidade de gastos, pois todos os envolvidos
sdo funcionarios das instituicbes envolvidas.

O programa apresenta possibilidades de sua execugdo em seu prazo como

em sua prioridade e tem relevancia para o desenvolvimento da gestdo, devendo
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abarcar os aspectos compativeis com a realidade fisica, ambiental, cultural, social e

econdbmica do estado.

3.4.2.2 Programa A 2 - Reestruturagdo e fortalecimento da estrutura
institucional do Sistema estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Com a ampliacdo das atividades no gerenciamento da gestdo dos recursos
hidricos, a assessoria de recursos hidricos demanda de melhores estruturas. Tanto
a SEMA como o IPAAM necessitam de profissionais capacitados e equipamentos, 0
quadro de funcionarios se encontra reduzido e ndo tem equipamentos e veiculos
para realizar as acfes de sua competéncia, assim como o fortalecimento da
assessoria de recursos hidricos que faz parte do Departamento de Gestédo
Ambiental, Territorial e Recursos Hidricos (DEGAT).

A finalidade desse programa € a reestrutura da SEMA e IPAAM dotado de
capacidade técnica e operacional para desempenhar as atribuicdes de érgdo gestor
e executor da PERH. Para que seja efetivada tera apoio da equipe técnica da SEMA
com representantes da assessoria dos recursos hidricos e assessoria juridica, do
IPAAM com representacdo da geréncia dos recursos hidricos e minerais e do
CERH/AM na representatividade da Camara Técnica de Assuntos Especiais que
necessitara de intenso apoio politico para atuarem junto ao governo e a secretaria
envolvidos na gestao administrativa e financeiro do estado.

Sua efetividade n&o depende de recursos financeiros, como tem prioridade 1
e 0 prazo esta estipulado para ser executado em seis meses ganhara atencao para
sua exequibilidade. Averiguando todo processo, nota-se dependéncia de decisdes
politicas, assim como do orcamento do estado com projetos a serem aprovados, a
perspectiva € que o0 prazo se estenda para sua conclusdo, sendo possivel a

implementacéo.

3.4.2.3 Programa A 3 — Sustentabilidade econGmicalfinanceira da gestao
dos recursos hidricos.

O objetivo do FERH é dar suporte financeiro a PERH e garantir sua
funcionalidade, fortalecer SEGRH com medidas voltadas para o financiamento de
projetos no estado. Sua aplicagéo esta direcionada ao que preconiza o art. 3° da Lei
n° 3.167/2007 e no regimento interno em seu art. 11 aprovado pela portaria da
SEMA de n° 120 de 13 de novembro de 2019, que tem o propoésito de financiar os
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programas e acfes na area de recursos hidricos para o desenvolvimento da gestao,
protecdo dos corpos de aguas e de suas bacias hidrograficas.

Esse programa destina-se estabelecer procedimentos que permitam 0 acesso
aos recursos financeiros existentes e garantir a sustentabilidade financeira
permanente ao SEGRH e o desempenho dos programas inseridos no PERH/AM. E
vital para estruturar a gestdo com suporte financeiro e a operacionalizacdo de
programas destinados ao desenvolvimento de projetos e a¢cdes no que tange aos
recursos hidricos.

A prioridade e o prazo de execucado sao de urgéncia e cabem a SEMA, ao
CERH, a Secretaria de Estado da Fazenda e a Casa Civil do Governo do Estado do
Amazonas a criacdo de projetos para serem apresentados na Lei Orcamentaria
Anual (LOA) do ano subsequente. Esse procedimento exige decisbes politicas
cabendo as entidades envolvidas buscar apoio para sua concretizacdo. A
exequibilidade depende dos projetos que serdo apresentados ao governo e a

insergéo no orgamento da LOA.

3.4.2.4 Programa A 4 - Gestdo dos recursos hidricos fronteiricos e
transfronteirigos.

O acordo entre os paises inseridos na bacia Amazonica o Tratado de
Cooperagdo Amazoénica (TCA) destaca para a realizagdo de acgdes conjuntas com o
objetivo de promover o desenvolvimento de forma equitativa considerando o0s
resultados mutuos, acbes voltadas para preservacdo do meio ambiente, o uso
racional dos recursos naturais, direcionada para a estabilidade, o equilibrio dos
corpos hidricos e reducdo do impacto ambiental.

Desta forma, esse programa oferece a oportunidade de ampliar a cooperagao
com os estados, Unido e com os paises que compartilham a bacia Amazbnica, com
intuito de estabelecer um intercambio de dados e informacfes dos recursos hidricos
e a multipla dominialidades dos cursos de aguas. Para isso, é necessario que as
entidades envolvidas mantenham um elo de cooperagdo mutua visando o
nivelamento das competéncias para a criacdo de um canal de assisténcia as
instituicoes, tendo como entidades-base a Secretaria de Relag¢des Internacionais do

Ministério de Desenvolvimento Regional (MDR) e a ANA.
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O programa possui uma interdependéncia da efetividade dos programas A 1,
A 2 e A 3 pela estrutura legal, institucional e financeira. Sua prioridade esta em nivel
7 e isso pode ocasionar alguns obstaculos no cumprimento dessa acao, pela forma
com que os programas irdo se desenvolver e pelo prazo de execug¢do compativel
para o planejamento das tarefas. Podendo ser passivel, desde que as entidades
parceiras mantenham uma relacdo harmoénica e despertem interesses para a

tematica.

3.4.25 Programa B 1 — Elaboracéo de planos de bacias hidrograficas.

O Plano de bacias hidrograficas € um instrumento da PERH e tem como
caracteristica delimitar o territério para colocar em préatica acdes voltadas para o
fortalecimento institucional. A articulacdo entre oferta e demanda dos recursos
hidricos que atenda as particularidades de ordem social, cultural e ambiental
estabelece procedimentos capazes de orientar a concretizacdo dos demais
instrumentos de gestao.

O propdsito do programa € elaborar um plano de bacia que fara parte do
planejamento e da estruturacdo do comité de bacia hidrogréafica do rio Taruma-acu
localizada na regido metropolitana da cidade de Manaus. Para se concretizar as
atividades € necessario que as instituicdbes envolvidas SEMA, IPAAM, CERH e
CBHTA trabalhem em consonéncia, pois a construcdo do plano de bacia segue os
critérios estabelecidos no art. 10 da Lei n°® 3.167/2007.

Esse programa possui dependéncia financeira do FERH sua prioridade é de
nivel 3 dando margem para ser executado, com prazo de execu¢do de 2 anos,
sendo favoravel para sua conclusdo dependendo de quais critérios serdo utilizados
no termo de referéncia do projeto base. Os principais entraves para sua realizacao

estdo no orcamento financeiro, e a parte técnica da SEMA.

3.4.2.6 Programa B 2 - Fortalecimento do Sistema Estadual de
Informacdes sobre Recursos Hidricos.

A assessoria de recursos hidricos possui uma sala de situacdo que visa
acompanhar as tendéncias hidrologicas analisando os aspectos das chuvas, as
ocorréncias de vazbes dos rios, reservatorios, previsdo de tempo e do clima,

auxiliando em simula¢cdes matematicas e na prevencao de eventos extremos. Esses
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fatores sdo possiveis pela integracdo do Sistema Nacional de Informacbes de
Recursos Hidricos (SNIRH) com o Sistema Estadual de Informacdes de Recursos
Hidricos (SEIRH) no que preconiza o art. 37 da Lei n° 3.167/ 2007 e definido no art.
4 da Lei n° 9.984/2000, o qual tem a tarefa de planejar e promover agbes
designadas a minimizar e prevenir 0os eventos extremos de secas e inundacdes em
nivel nacional.

Esse programa busca informatizar as bases de dados, disponibilizando as
informacdes sobre os recursos hidricos do estado. Ferramenta basica para a
elaboracdo e aplicacdo dos instrumentos de planejamento, para atuacdo dos
diferentes 6rgaos integrados a gestao hidrica.

As atividades direcionadas para implementacdo do programa depende das
potencialidades e das limitagbes técnicas e institucionais, além de seus
eguipamentos tecnoldgicos para a implantacao e desenvolvimento de softwares para
o tratamento das informacdes. Depende financeiramente do FERH e tem prioridade
2 para sua funcionalidade, merecendo importancia para gestdo e o cumprimento das
metas no convénio com ANA no PROGESTAO I, O prazo de execucdo de dois anos
cabiveis para o cumprimento. No entanto, precisa do envolvimento das entidades
parceiras para o desenvolvimento das pesquisas, a criacdo de softwares e técnicos
para realizacdo de visitas em outros estados e implantacdo do projeto, o que ndo

esta especificado de como as entidades participam do programa.

3.4.2.7 Programa B 3 — enquadramento dos corpos de agua em classe de
uso.

Esse instrumento de gestdo direciona o uso multiplo das dguas assegurando
as qualidades compativeis com a utilizacdo dos recursos hidricos nos mais variados
ambientes e suas exigéncias, com tendéncia para a diminuicdo dos custos e
despoluicdo das aguas. Tem como base o art. 13, § Unico da Lei n° 3.167/2007, o
qual obedecera aos aspectos dos ecossistemas amazonicos em conformidade com
a legislagdo ambiental e a lei das aguas.

Segundo o relatorio final de consolidagdo do PERH/AM, a proposta de
enquadramento ndo seguiu 0s passos estabelecidos na conducéo adequada para o
enquadramento dos corpos de aguas, sendo que os rios estaduais foram

classificados como de classe 1 da resolucdo n° 357/2005 do CONAMA. Ha uma



74

necessidade de reavaliar a proposta com dados qualitativos exatos para 0S usos
futuros desejados.

O programa apresentado ndo define sua abrangéncia, apenas cita rios do
estado e da Unido, os parametros de andlises sdo condicionados aos processos
fisicos e quimicos, ndo citando os demais procedimentos biolégicos e as
informacbes de uso e ocupacdo do solo serdo obtidos através de dados
secundarios. Recursos financeiros algados em R$ 683.000,00 por rio e a fonte dos
recursos € o FERH, prazo de execuc¢édo de 4 anos e a prioridade 9, as possibilidades
de execucdo sdo pouco favoraveis para que aconteca na forma em que se

apresenta no projeto.

3.4.2.8 Programa B 4 — Ampliacdo da rede de monitoramento quali-
guantitativo.

Os rios urbanos da cidade de Manaus e seus igarapés sofrem com o nivel de
poluicdo e contaminacdo. A expansdo da cidade e o crescimento populacional
determinados pelas atividades antropicas trouxeram consequéncias para o nivel de
qualidade das 4guas, deixando-as cada vez mais suscetiveis a degradacao de seus
leitos.

A instalacdo e operacionalizacdo de uma rede de monitoramento trara
beneficios para a gestdo dos recursos hidricos. Elas serdo pontuais nas areas com
mais alteracdo da qualidade e quantidade das &aguas resultantes das atividades
antropicas e se caracterizar-se-ao com as analises dos parametros fisicos, quimicos
e biolégicos, tendo como objetivo propor o enquadramento dos cursos de aguas nos
termos da resolucdo do CONAMA 357/2005 com possiveis medidas estruturais e
nao estruturais para atenuar a carga de poluentes nos cursos de aguas.

As entidades parceiras sdo o elo principal para o desenvolvimento dessas
acles, os recursos financeiros para a compra de equipamentos ndo estdo alcados,
sabendo que é de responsabilidade do FERH, com observacéo para a prioridade
gue esta no nivel 8 e pela vigéncia do plano que é de 12 anos pode vir a ndo ser
executado pelo acumulo de programas que serdo implantados, porque o prazo de

execucao é de 2 anos para o inicio das atividades.
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3.4.2.9 Programa B 5 - Estruturacdo e implementacdo do
acompanhamento e monitoramento do PERH/AM.

O Plano foi consolidado com acdes voltadas para o desenvolvimento da
PERH descritos nos arts. 2°, 3° e 4° da Lei n® 3.167/2007 com instrumentos de
planejamentos importantes para prevencdo e solugdo de problemas referentes a
gestdo das aguas. Foram apresentadas 6 metas e, para sua implementacado, foram
elaborados 15 programas com o intuito de garantir os resultados no controle e
aperfeicoamento das estratégias para a melhoria da gestao dos recursos hidricos.

E essencial que seja efetuado o monitoramento dos programas, no sentido de
identificar a exequibilidade e possiveis dificuldades na execucdo. Esse
monitoramento gerara informacgdes sobre a evolucdo dos conteldos programaticos
que auxiliara a equipe técnica para que sejam tomadas decisfes que permitam o
andamento dos procedimentos adotados ou adocdo de medidas preventivas e
corretivas com os critérios que facilitem o alcance dos objetivos. No entanto, o que
se verifica, € que o prazo de execucao € de 4 anos e a vigéncia do Plano é de 12
anos, entdo, ndo sera possivel monitorar todos os programas em um espaco de 4
anos. Na verdade, esse deveria ser continuo, embora haja a revisdo do plano a cada
4 anos, as decisdes podem afetar os cenarios com ac¢fes positivas ou negativas

para a realizacéo das atividades e o cumprimento dos objetivos.

3.4.2.10 Programa C 1 — Capacitacdo para gestao dos recursos hidricos e
uso racional da agua.

Essa acao esta vinculada ao que preconiza o art. 3°, XI da Lei n® 3.167/2007,
a qual destaca a criacao de programas para a capacitacdo de recursos humanos em
cooperagcdo com universidades, entidades n&o governamentais, institutos
tecnologicos e de pesquisas com finalidade de formar atores para a evolucdo da
gestao hidrica no estado.

O uso racional dos recursos hidricos requer medidas voltadas para o
conhecimento do importante recurso natural, isso requer conhecimento dos
principios basicos do uso da agua. Para isso, ha necessidade de qualificacdo de
profissionais em todos 0s municipios do estado, agentes multiplicadores nos

diferentes segmentos do governo, dos usuarios e da sociedade civil tendo como
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objetivo difundir o entendimento e as responsabilidades inerentes a preservacao,
conservacao e ao uso adequado desse importante recurso.

Considerando o prazo de execucdo de 3 anos, d4 uma conotacdo de que
haverd apenas uma turma para se capacitar, outro ponto sao as entidades parceiras
gue precisam de projetos, convénios e recursos financeiros para abrir turmas nessa
modalidade. No programa n&o especifica se sera fechado para funcionarios das
entidades publicas e privada ou atingira a sociedade como um todo, se o nivel de
capacitacdo serad direcionado na modalidade de mestrado, tecnoldgico ou
graduacéo, se fica a critério das universidades e institutos oferecerem a categoria de
ensino presencial ou a distancia.

Se a finalidade é atingir todo o estado, o programa deve se estender por mais
anos para sua execucdo, ha necessidade de firmar convénios com as entidades
parceiras para efetivacdo e garantir subsidios para os atores que estdo nos 62

municipios para participar da capacitacao profissional.

3.4.2.11 Programa C 2 — Desenvolver estudos e pesquisas qualitativas e
guantitativas sobre os sistemas aquiferos e as dguas subterréneas.

Ainda pouco se conhece sobre o sistema aquifero Alter do Chao,
caracterizado como um dos maiores reservatorios de aguas subterraneas do mundo
e abrange os estados do Amazonas, Para e Amapa. Visando melhor entendimento
sobre esses recursos, a PERH estabelece no art. 3°, XIV da Lei n° 3.167/2007, o
mapeamento hidrogeolégico com o intuito de conhecer o potencial hidrico
subterréneo do estado.

O programa visa alcancar a meta 2 da minuta de consolidacédo do PERH/AM,
com objetivo de implementar a PERH. A relevancia desses estudos se caracteriza
pela exploracdo dos recursos hidricos subterraneos e seu uso, com destaque para
0s 62 municipios, dos quais 52 utilizam as aguas subterraneas para o abastecimento
das cidades, isso causa impactos na qualidade da agua devido aos niveis dos
aquiferos estarem muito proximos a superficie havendo risco de contaminacao pelos
esgotos domeésticos e os residuos solidos. Porém, ndo esta especificado se as
acOes serdo delimitadas a um determinado local ou sua area de abrangéncia € em
todo o estado. Também ndo estdo algados os valores dos recursos financeiros que
serdo utilizados para a efetivacdo e a fonte de recursos advindas do Fundo Global
para o Meio Ambiente, carecendo de projetos, convénios e aprovacgoes.
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O prazo de execucao é de 4 anos para mapear as areas de vulnerabilidade e
de contaminacédo, assim como identificar os aspectos qualitativos e quantitativos em
todo estado. Esses fatores podem criar obstaculos para a efetivagcdo do programa.
Esse programa era para contemplar os estudos no sistema de aquifero alter do

chéao, pois abrange os estados do Para, Amapa e amazonas.

3.4.2.12 Programa C 3 - Educagdo ambiental e difusdo sobre o
conhecimento do uso racional dos recursos hidricos.

Essa atividade est4 relacionada com o que recomenda o art. 3°, XVII da Lei n®
3.167/2007 de exercer campanhas educativas objetivando a sensibilizacdo da
sociedade para protecdo, conservacdo e uso sustentavel dos recursos hidricos. A
disponibilidade hidrica no estado da uma falsa impressdo de garantia de uso da
agua sem tomar as medidas preventivas na distribuicdo, captacdo, acumulacéo e
derivacdo para garantir aos presentes e as futuras geracdes qualidade e quantidade
de agua em seus usos multiplos.

Dos 32 municipios visitados pelos técnicos da Empresa MAGNA responsavel
pela coleta de dados para o diagnédstico de elaboracdo do PERH/AM, pode-se
constatar o uso inadequado tanto na retida como no lancamento de esgotos
domésticos e residuos solidos. H4 uma significancia para efetivar essa atividade que
deve ser construida em consonancia com os 6rgaos ambientais, voltados a
disseminar a educacao ambiental, discutindo os problemas pontuais e na orientacéo
de novos habitos, levando os individuos a uma mudanca tanto no comportamento
guanto ao uso racional da agua.

A eficacia dessa acao depende das entidades parceiras na producdo do
material educativo e na capacitacdo de agentes multiplicadores de informacgdes que
sensibilizem a sociedade para a utilizacdo dos recursos hidricos de forma coerente.
Quantos aos recursos financeiros, ha dependéncia da elaboracdo de projetos
capazes de captar fundos determinados no Fundo Brasileiro de Educagcdo Ambiental
(FunBEA) e no Fundo Nacional do Meio Ambiente.

O prazo para sua execucdo é de 2 anos, devendo acrescentar algumas
dificuldades pelas realizagbes dos convénios e projetos tanto na captagdo dos
recursos financeiros como as parcerias com as entidades. Além disso, devem ser

~ BN

elaborados os projetos destinados a capacitacdo dos atores, a elaboracdo do
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material de divulgacdo e a facilidade de acesso as informacdes educativas pela
sociedade. Também, verifica-se que nao tera continuidade, e deveria ser criado
dentro do sistema educacional temas transversais que contemplasse a educacao

hidrica.

3.4.2.13 Programa D 1 — Recuperacao de areas desmatadas, protecao de
nascentes e recuperacao de areas de preservagao permanentes.

A gestéo dos recursos hidricos ndo pode ser dissociada do uso e ocupacéo
do solo, os quais sofrem degradacdo ocasionada pelas atividades antrépicas, as
praticas agricolas e mineraldgicas, modificando os aspectos naturais, capazes de
afetar os recursos hidricos na quantidade e qualidade, podendo ser observadas em
nascentes e areas de preservagao permanentes.

A concretizacdo dessa atividade esta em conformidade com o descrito no art.
39 1V, VIl e IX da Lei n® 3.167/2007 que visa a articulagdo dos recursos hidricos com
o uso do solo, garantia e protecdo dos corpos hidricos, a recuperacdo das matas
ciliares, o desenvolvimento de programas permanentes de preservacao e protecéo
das éareas.

O programa sera desenvolvido como projeto piloto nos municipios de
Humaita, Apui, Boca do Acre e Eirunepé e contara com a participacado dos gestores
municipais, das associacfes dos agricultores e associacdo dos produtores rurais.
Sua relevancia esta na recuperacdo e preservacdo da mata ciliar e de areas que
estdo em conformidade com as nascentes. Também atuar4d na verificagdo do
controle, dos efeitos, da recomposicdo e manutencdo dos processos erosivos e dos
cursos de aguas.

Esse programa depende dos recursos financeiros advindos do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF); Programa de
Agricultura de Baixo Carbono (ABC); Programa de Geracdo de Emprego e Renda —
PROGER - Rural; Programa Nacional e Estadual de Conservagdo do Solo —
Ministério da agricultura Pecuaria e abastecimento - MAPA; Programa Produtor de
Agua — ANA e Projeto Rural Sustentavel — MAPA e Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID.

A elaboragdo de projetos para captar recursos financeiros pode gerar

entraves na realizagdo, pois ndo determina os numeros de entidades que seréo
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contempladas. A prioridade € 8, sendo dificil de ser alcancado pelo namero de
programas a ser exercido e o prazo de execucao de 4 anos pode ser desfavoravel

pela vigéncia que o plano apresenta e de como o programa se apresenta.

3.4.2.14 Programa D 2 — Incentivo a implementacdo de sistemas de coleta
e tratamento de esgotos e de residuos domésticos.

Um dos desafios da gestdo dos recursos é a articulacdo dos SEGRH com a
gestdo do saneamento e a integragdo com a Unido, estado, municipios, o setor
privado e a sociedade civil para garantir a sustentabilidade, o crescimento
econdmico, social e a urbanizacdo ordenada tendo em vista os direitos basicos de
saude publica, a gestdo ambiental e o desenvolvimento dos recursos hidricos.

A atualizacdo do Marco Legal do Saneamento béasico altera a Lei n°
9.984/2000 para atribuir & ANA as competéncias sobre a regulacdo dos servicos
publicos no saneamento. Modifica sua concessdo, a abrangéncia, a viabilidade
econdmico-financeira estimulando a concorréncia, a competitividade, a eficiéncia no
cumprimento das metas de cobertura no setor terciario, fragmentando a modalidade
dos dispositivos legais voltada a infraestrutura da unidade regional da gestao.

Com essas mudancas, 0s municipios do estado podem ser prejudicados
guanto aos servicos e aos investimentos direcionados pelas modalidades, pois a
maioria das cidades sdo de pequeno porte, quando os agentes privados podem
interessar-se apenas nas cidades mais populosas onde terdo retorno financeiro.

As cidades do estado com excecdo de Manaus fazem os lancamentos de
seus esgotos nos rios sem nenhum tratamento, assim como os residuos sdlidos séo
depositados em lixdes, ocasionando consequéncias negativas como a poluicéo,
contaminacao das aguas superficiais e subterraneas.

Ha& necessidade de inserir projetos para o saneamento, embora seja de
competéncia do estado e dos municipios a integracdo do Plano Nacional de
Saneamento, Plano Nacional de Residuos Solidos, Plano Nacional de Recursos
Hidricos, assim como, os Planos estaduais em consonancia com PERH/AM traréo
importantes contribuicbes para o desenvolvimento da gestao hidrica no estado.

A viabilidade do programa estd na disponibilidade técnica da SEMA em
prestar apoio na elaboracdo de projetos para 0s 62 municipios. Tendo cada

municipio suas peculiaridades na gestdo do saneamento basico, as decisbes
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politicas podem afetar o andamento das acfes, assim como as modificacdes do
Marco Legal, onde o estado apresenta municipios de pequeno, médio e grande
porte caracterizados no que estabelece o art. 2, VI, a, b, c da Lei n® 4.162/20109.
Deve haver uma boa relagcédo entre as entidades envolvidas na execucdo. O
prazo de efetivacdo de 4 anos pode ocasionar alguns entraves pela quantidade de
municipios e de projetos a serem direcionados, quanto aos recursos financeiros nao
h& entraves, mas existem dependéncia dos programas que tem prioridade 1 e de

urgéncia.

3.4.2.15 Programa D 3 — Estudos de reaproveitamento da agua.

Os rios e igarapés que cortam os grandes centros urbanos sofrem com a
degradacdo de suas aguas por varios fatores e um deles é o lancamento de
efluentes das industrias do Polo Industrial da Zona Franca, os quais contribuem para
a poluicéo e contaminac¢éo dos corpos d’agua dentro da cidade de Manaus.

Com a implantacdo do Polo Industrial ndo houve um acompanhamento de
politicas ambientais necessarias para a protecdo dos rios e igarapés os quais sofrem
significativos impactos dessas atividades. Uma forma de minimizar os efeitos pode
ser através do reuso das aguas utilizadas pelas empresas, que terdo beneficios
econdmicos com a diminuicao da captacdo, mantendo um ambiente sustentavel.

Essa acao se define de acordo com as parcerias entre SEMA, SEPLANCTI e
a Federacéo das Industrias do Estado do Amazonas (FIEAM). Se ha uma disposicdo
das empresas em elaborar projetos para esse fim, ha viabilidade na captacdo dos
recursos hidricos, pois, muitos explotam as &aguas subterrGneas com poc¢os
tubulares para as atividades produtivas sem pagar pela agua.

Quanto aos recursos financeiros, estes devem ser custeados pelas empresas
que adotaram o programa, a prioridade é de nivel 10, o que dificulta sua execucao,
se seguir as prioridades de cada programa e o prazo de execuc¢ado de 4 anos pode
ultrapassar a vigéncia do PERH/AM de acordo com o cronograma de execucao de
componentes programaticos.

Os programas estdo elencados com a finalidade da implementacdo do
PERH/AM, o desenvolvimento da PERH e o fortalecimento o SEGRH. Cada
componente se distingue pela linha acdo e sua abrangéncia nas questdes dos

recursos hidricos, a base legal e institucional, a implementacé&o dos instrumentos de
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gestao, o desenvolvimento tecnolégico e capacitacdo, a conservacao e uso do solo.
No entanto, o calendario de execucado diverge da vigéncia do Plano, sdo 15
programas e os prazos de realizagao variam de imediato, 6 e 12 mesesede 2,3 e 4
anos, apresentando as prioridades de 1 a 10 e né&o ficando claro se seréo realizados
concomitantes ou se seguirdo uma ordem sequencial, também algumas entidades
envolvidas estdo inseridas em varios programas podendo sobrecarregar ou
inviabilizar suas agoes.

Quanto aos recursos financeiros para a efetivacdo hd uma dependéncia da
implementacdo dos programas A 1, A 2, A 3 que estdo direcionados para a
regulamentacdo da base legal, institucional e a sustentabilidade financeira
permanente da gestao dos recursos hidricos, sendo essa a estrutura organizacional
que ira conduzir as demais atividades de execucdo dos programas inseridos no
relatério final do PERH/AM.

Quadro 6 — Programas prioritarios de implementacdo do PERH/AM.

Prioridades | Prazo de Fonte de rec. Entidades Programas
execucao financeiros
0 Imediata N&o aplicavel SEMA — SEFAZ/AM — Casa Civil A3
A ser N&o aplicavel SEMA — IPAAM — ALEAM — Al
definido CERH/AM
01
6 Meses/ N&o aplicavel SEMA - IPAAM — CERH/AM A2
4 anos N&o aplicaveis SEMA - IPAAM — CERH/AM B5
02 2 anos FERH SEMA - IPAAM — UEA — UFAM - B2
INPA — CPRM
03 2 anos FERH SEMA - IPAAM — CERH/AM - B1
CBH
3 anos FNMA/MMA — SEMA — UEA — UFAM — INPA Cc1
FERH — ANA
04
4 anos FERH CERH/AM — SEMA — IPAAM — D2
FOPES/AM - Prefeituras
05 4 anos Fundo Global para SEMA — ANA — UEA - UFAM c2
Meio Ambiente
06
12 meses FERH — FEMA SEMA - IPAAM — CERH/AM — A4
ANA — SRIMMA — SEC. dos Est.
07 RR. AC. RO. MT. PA.
2 anos FunBEA - SEDUC-AM — UEA — SEMA - Cc3
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FNMA/MMA CIEA-AM

2 anos FERH SEMA - IPAAM — UEA - UFAM — B4
INPA — CPRM — Emp. Aguas de

08 Manaus

4 anos PRONAF — ABC—  SEMA — Municipios envolvidos — D1
PROGER-Rural - Ass. dos Agricultores
MAPA — ANA -
BID
09 4 anos FERH SEMA - IPAAM — CERH/AM B3
Industrias

10 4 anos envolvidas SEMA — SEPLANCTI - FIEAM D3

Fonte: Adaptado do Relatério de consolidagdo do PERH/AM (2019).

Se 0s programas a serem executados seguirem uma sequéncia de ordem
continua respeitando a classificacdo das prioridades, sera preciso mais de 30 anos
para o cumprimento de todos. Se forem efetivados simultaneamente, as instituices
envolvidas como SEMA, IPAAM, UEA, CERH/AM, UFAM e INPA, as quais estao
inseridas em 3 ou mais atividades, podem dificultar a participacdo pelo acimulo de
funcbes a elas atribuidas.

Um outro ponto sé@o os recursos financeiros que devem ser disponibilizados
pelo FERH destinados para a realizacdo de 7 programas e a necessidade dos
recursos permanentes estabelecendo uma plataforma segura para sustentacdo do
SEGRH. Caso néo aconteca pode gerar entraves na continuidade das acoes.

Outro fator importante para implementacdo dos programas esta relacionado
com as decisdes politicas, capazes de modificar a base legal, institucional e
financeira da PERH, podendo fortalecer a gestdo dos recursos hidricos, ou criar
cenarios tendenciais, alternativos e criticos com diferentes aspectos para o estado.

Ao descrever a estrutura organizacional estabelecida para a construcdo do
plano e a atuacdo de suas equipes de trabalho houve influéncia positivamente para
0 processo de construcdo do projeto base. O planejamento estratégico demonstrou
a responsabilidade de conhecimento e preparagao para uma estrutura robusta.

De acordo com Lemos (2016, p. 34), “gerir recursos hidricos em escala local é
essencialmente gerir pessoas, comunidades e instituicdes nas multiplas ‘relagées’
que estabelecem com a agua e entre si’. Para a concretizacdo do projeto houve
necessidade de construir dialogos com individuos e instituicdes de forma inclusiva e
colaborativa, pois esta inserido interesses coletivos que integram geralmente

conflitos entre entidades e organizagcdes sociais. Ainda nesse proposito ha uma
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reflexdo baseada em Wstane (2013, p. 85) a democracia traz maiores possibilidades
de abarcar principios de igualdade, liberdade, diversidade e solidariedade que passa
em uma fase de amadurecimento nos conceitos dos recursos hidricos, suas atitudes
referentes a gestdo dos recursos hidricos e sua importancia de atuar no espacgo

coletivo e na responsabilidade nas tomadas decisoes.

3.5 ANALISE DOS PROGRAMAS A PARTIR DA FERRAMENTA SWOT

A andlise SWOT simplifica o desenvolvimento de a¢fes que identificam os
elementos positivos e negativos dentro dos ambientes internos e externos, fatores
estes capazes de averiguar as possibilidades de implementacdo dos programas
utilizados paras alcancar as metas estabelecidas no artigo 6° da minuta final do
PERH/AM.

Tem como base os componentes programaticos que direcionardo a execugao
de cada programa, identificando as peculiaridades de cada. Esses especificam como
sera a execucdo de acordo com a importancia, recursos financeiros, prazo de
execucao e as instituicdes envolvidas.

Johnson, Scholes, Whittington (2007, p. 13) destacam que essa ferramenta
tem como objetivo “identificar o grau em que as forgas e fragquezas séo relevantes e
capazes de lidar com as ameacas ou capitalizar as oportunidades no ambiente”.
Esses procedimentos norteardo o0s elementos para reconhecer 0s aspectos
determinantes verificando a viabilidade de implementag¢do dos programas.

Esses elementos foram determinantes para se chegar aos resultados, tendo
como ponto, as especificacbes dos ambientes internos, onde verificou-se na forca e
nas oportunidades a capacidade de atuacédo do 6rgdo gestor. Capazes de manter o
controle das acoes.

Ja nos ambientes externos averiguou-se 0s pontos negativos, as fraquezas e
ameacas relacionados aos aspectos onde o 6rgdo gestor ndo tinha capacidade de
atuar sobre as decisdes, dependendo de outros 6Orgdos para se chegar as
conclusdes.

Nesse sentido, relacionou-se as forcas e as oportunidade e o estagio de
relevancia de cada programa, que foram capazes de lidar com as fraguezas e
ameacas e capitalizar qual o grau de possibilidade de execucdo seguindo os

seguintes padrdes de alto, médio e baixo.



3.5.1 Componentes e programas analisados pela ferramenta SWOT.

Apés a verificacdo dos componentes de cada programa, serdo identificadas

as potencialidades dentro da escala de forcas, oportunidades, fraquezas e ameacas

guando serao analisados os ambientes favoraveis ou desfavoraveis.

Quadro 7 - Componentes programaticos de execucdo do PERH/AM

Componente A, programa A 1

Ambientes Interno/externo
Fatores positivos

Ambientes interno/externo
Fatores negativos

AV

AV

(fo
>

RCAS \

Elabora¢do da minuta de anteprojeto de
lei;

Funcionarios das entidades envolvidas;
Recursos financeiros;

(FRAQUEZAS

» Prazo de execucéo ndo definido;
» Abrangéncia do programa.

N\

v 0) vvv

Y

-

Prioridade 1.

PORTUNIDADES

Entidades envolvidas SEMA, IPAAM,
CERH/AM, ALEAM;

Elaboracgéo do anteprojeto de lei de
acordo com as peculiaridades do

AN

/AM EACAS

» Decisbes politicas.

estado.

J

Componente A, programa A 2

N\

Ambientes Interno/externo
Fatores positivos

Ambientes interno/externo
Fatores negativos

NZ

A4

/Fo
>

\

RCAS

Atribuicdes legais da SEMA e IPAAM
no SEGRH

KF RAQUEZAS

>
>

Prazo de execucao de 6 meses;
Atuacao politica e institucional frente ao

Y

» Funcionarios das entidades envolvidas; governo e secretarias do estado para
» Recursos financeiros; aprovacao.
> Prioridade 1.
/OPORTUNIDADES \ /AMEAQAS \
> Entidades envolvidas SEMA, IPAAM, » Orcamento financeiro inserido na LOA;
CERH/AM,; LDO e PPA;

Etapas de desenvolvimento do
programa.

» Decis0es politicas.

N\

/




Componente A, programa A 3
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Ambientes Interno/externo
Fatores positivos

Ambientes interno/externo
Fatores negativos

A4

/FOR(;AS \
>

Elaboracéo do projeto pelo DEGAT e
SEMA,

Funcionarios das entidades envolvidas;
Recursos financeiros;

Prioridade 0 (urgéncia).

>
>

-

>
G’ORTUNIDADES

» Entidades envolvidas SEMA,

SEFAZ/AM, Casa Civil do Governo do
Estado;

» Processo de negociagéo politico e
institucional para indicar fontes de
recursos existentes na legislacéo;

» Independéncia financeira do SEGRH.

. /

Componente A, programa A 4

Ambientes Interno/externo
Fatores positivos

.

/F RAQUEZAS

» Prazo de execucao imediata;

» Intervencdo das entidades envolvidas
no sentido de garantir os recursos
financeiros permanentes.

N
GAEAQAS

>
>

Orcamento financeiro inserido na LOA,;
Entraves de ordem politica e

administrativa;

Decisbes politicas.

N /

Ambientes interno/externo
Fatores negativos

Seminario em Manaus;

A .
(FORC;AS \ \
> Fonte de recursos financeiros FERH, » Prioridade 7;
FEMA; > Recursos humanos técnicos da SEMA e
Funcionarios das entidades envolvidas; IPAAM.

Prazo de execuc¢éo 1 ano.

(v v

/FRAQUEZAS

N

_/
(OPORTUNIDADES \

> Entidades envolvidas SEMA, IPAAM,
CERH/AM, ANA e Secretarias dos
estados RR, AC, RO, MT, PA,;

Cooperacdo  entre 0s estados
limitrofes, a Unido e paises que

compartilham a bacia Amazénica. J

-

/
<

Interdependéncia de outros programas.

KAM EACAS

>

N /




Componente B, programa B 1

Ambientes Interno/externo
Fatores positivos

Ambientes interno/externo
Fatores negativos

A
FORCAS
» Prioridade 3;
» Prazo de execucéo 2 anos;

>

N

Implementacéo dos instrumentos de
gestdo da Lei n® 3.167/2007.

\
.

N~

~

(FRAQ UEZAS

» Recursos financeiros do FERH,;
> Profissionais técnicos;

/OPORTUNIDADES

» Entidades envolvidas SEMA, IPAAM,
CERH/AM, CBH;
» Elaboracgéo e execucéo do projeto.

AN

_/
<

Interdependéncia dos programas A 1, A

\_
/AM EACAS

>

2eAs.
Componente B, programa B 2
Ambientes Interno/externo Ambientes interno/externo
Fatores positivos Fatores negativos
AV N~
/FORC;AS \ KFRAQUEZAS \
>

Prioridade 2;

» Prazo de execucao 2 anos;

» Implementacéo dos instrumentos de
gestdo da Lei n°® 3.167/2007;

» Estruturacdo do Sistema Estadual de

informacgdes de R. H.

N\

GPORTUNIDADES

» Entidades envolvidas SEMA, IPAAM,
UEA, UFAM, INPA e CPRM;

> Visitas técnicas em outros estados;

» Desenvolvimento de softwares.

-

J
<

» Recursos financeiros do FERH,;
> Profissionais técnicos;

» Abrangéncia.

/

N /
GM EACAS \

» Interdependéncia dos programas A 2;
A3;
Limita¢Bes técnicas e institucionais

SEMA e IPAAM.

>

o /
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Componente B, programa B 3
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Ambientes Interno/externo
Fatores positivos

Ambientes interno/externo
Fatores negativos

A4

~

/;bRQAs

» Desenvolver processos que conduzam
a proposta de enquadramento;
Implementacédo dos instrumentos de
gestdo da Lei n® 3.167/2007.

>

N\

.

~

(FRAQ UEZAS

» Recursos financeiros do FERH,;
» Prioridade 9;
» As etapas metodolégicas do programa.

GPORTUNIDADES \

» Entidades envolvidas SEMA, IPAAM,
CERH/AM, CTCOBRH,;

» Revisar a proposta de enquadramento

elaborada no ambito do PERH/AM.

N /

\ J
/AM EACAS \

» Abrangéncia;

» Prazo de execucdo 4 anos.

N

Componente B, programa B 4

Ambientes Interno/externo
Fatores positivos

Ambientes interno/externo
Fatores negativos

> Projeto especifico para estacdo de
coleta de amostras e de medicdo de

vazodes nos igarapés de Manaus.

2 N
/FOR(;AS \ /FRAQUEZAS \
» SEMA e IPAAM,; » Recursos financeiros do FERH;
» Pontos especificos de monitoramento; > Prazo de execucao 2 anos;

N\

» Custo nao definidos.

N

G:’ORTUNIDADES \
» Entidades envolvidas SEMA, IPAAM,
UEA, INPA, UFAM, CPRM e
concessionaria Aguas de Manaus;
Parcerias com a prefeitura municipal

de Manaus, UEA e empresa
concessionaria de agua e saneamento

de Manaus (Aguas de Manaus. J

-

%
G/IEA(;AS \

> Prioridade 8.

-




Componente B, programa B 5

Ambientes Interno/externo
Fatores positivos

Ambientes interno/externo
Fatores negativos

A4

~

RCAS

Monitoramento e avaliagédo da
implementacdo dos programas do
PERH/AM;

Prioridade 1;

Recursos financeiros;

Profissionais das entidades envolvidas.

(Fo
>

>
>
>

.

~

KF RAQUEZAS

» Acompanhamento dos programas.

N

/
(OPORTUNIDADES \
>

Entidades envolvidas SEMA, IPAAM,
CERH/AM;
» Sistema de controle de monitoramento.

- J

AN

/;MEAQAS

» Abrangéncia;
» Prazo de execucéo 4 anos.

-

Componente C, programa C 1

Ambientes Interno/externo
Fatores positivos

Ambientes interno/externo
Fatores negativos

A4

/;gRQAS

>

~

Capacitar representantes municipais e
da sociedade civil;

Prioridade 4;

Disseminacéo de conhecimento e
descentralizacdo das ac¢des dos
recursos hidricos.

>
>

-

7

@AQU EZAS \

» N&o h& definicho dos recursos
necessarios;

» Modalidade de ensino nao
especificada;

» Definicao do publico alvo.

o

(OPORTUNIDADES \
> Entidades envolvidas SEMA, IPAAM,
UEA, UFAM e INPA;

» Fonte de recursos FNMM/MMA, FERH,
ANA.

o )

_/
/AM EACAS \

» Abrangéncia;
» Subsidios para os atores capacitados;
» Prazo de execucdo 3 anos.

- /
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Componente C, programa C 2

Ambientes Interno/externo ‘

89

Ambientes interno/externo
Fatores negativos

NZ

NZ

Fatores positivos

(FORC,‘AS

Termo de referéncia;

Prioridade 5;

Mapeamento hidrogeolégico;
Disponibilidade hidrica subterranea e
vulnerabilidade.

YV VYV

N J

KF RAQUEZAS

» Prazo de execucdo 4 anos;
> Area de estudo néo especificada;

» Recursos financeiros nao definidos.

-

OPORTUNIDADES

Entidades envolvidas SEMA, UEA,
UFAM e ANA;

Fonte de recursos: Fundo Global para
Meio Ambiente (GEF).

>
>

Componente C, programa C 3

~

J

AN

AMEACAS

» Abrangéncia;

» Estudos em etapas.

Ambientes Interno/externo
Fatores positivos

Ambientes interno/externo
Fatores negativos

NZ

@)RQAS \

» Participacdo da sociedade por meio da
educacdo ambiental;
» Producéo de material educativo para

atividade da educacgdo ambiental.

-

/OPORTUNIDADES

J
=~

» Entidades envolvidas SEMA, UEA,
SEDUC-AM e CIEAM-AM;
» Fonte de recursos: FNMA/FUnBEA.

-

J

N
éRAQU EZAS \
» Prioridade 7;
» Acg0Oes ndo apresentadas;
» Recursos financeiros necessarios nao

estimados.

\
/AM EACAS

» Abrangéncia;

J
N

» Prazo de execucdo 2 anos.

-




Componente D, programa D 1

Ambientes Interno/externo
Fatores positivos

Ambientes interno/externo
Fatores negativos

N\

/FOR(;AS \

» Implantacéo projeto piloto em
municipios especificos;
» Recuperacao de areas degradadas e

de preservacao.

-

£PORTUNIDADES

J
~

prefeituras
de

» Entidades
municipais
agricultores;

envolvidas
e associagdes

» Recursos financeiros necessarios R$
128.000,00 por projeto;
» Fontes de recursos PRONAF, ABC,

PROGER/ Rural, MAPA, ANA e BID.

o

Componente D, programa D 2

N~

/FRAQU EZAS \

» Quais propriedades serdo beneficiadas;
» Elaboracgé&o de projetos;
» Nao especifica 0 nUmero de projetos.

AN

NS
GAEAQAS

> Prioridade 8;

J
~

» Prazo de execucdo 4 anos.

/

Ambientes Interno/externo
Fatores positivos

Ambientes interno/externo
Fatores negativos

N2
(FOR(;AS \
» Prioridade 4;
» Articulagéo entre Unido, estado,

sociedade, municipios e setor privado;

» Elaboracgéo de projetos.

N\

N\

~

/FRAQ UEZAS

» Recursos necessarios ndo definidos;
» Abrangéncia;
» Prazo de execucéo 4 anos.

N

/
/OPORTUNIDADES \

» Entidades envolvidas CERH, SEMA,
IPAAM, FOPES e Prefeituras;
» Fontes de recursos FERH.

-

%
KAM EACAS \

» Peculiaridade de cada municipio;
» Busca de financiamento.

-
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Componente D, programa D 3

Ambientes Interno/externo
Fatores positivos

Ambientes interno/externo
Fatores negativos

91

N2

~

FORCAS

~

Incentivo ao reuso dos recursos

hidricos;

Uso sustentavel da agua;

Elaboracéo de politicas para uso
reaproveitamento dos recursos hl’dricosj

~~

_Ih_

RAQUEZAS

» Participacdo das indUstrias;
» Abrangéncia;
» Elaboracéo de projetos.

\7(}/\7\7

A\

(v

PORTUNIDADES

\

Entidades envolvidas SEPLANCTI,
SEMA, FIEAM;

Metodologias de reuso da agua nas
indUstrias da ZFM,;

Fontes de recursos: Inddstrias.

)

Fonte: Adaptado de Andrade et al (2008).

\
fAM EACAS

» Prioridade 10;

» Prazo de execuc¢do 4 anos.

-

AN

J

Esses programas estdo relacionados com os componentes programéticos e

possuem suas peculiaridades, com a finalidade de desenvolver a PERH. Eles

seguem critérios identificados que podem ser favoraveis ou inadequados para sua

aplicabilidade.

3.5.2 Parametros de avalicdo da exequibilidade dos programas

Para averiguar a exequibilidade de cada programa serdo utilizados os

parametros segundo Andrade et al (2008), os quais serdo pontuados conforme o

grau de possibilidade de execucdo. Seguindo 0s seguintes elementos na tabela

abaixo:

Tabela 2: Parametros de avalicdo de efetivacéo dos programas do PERH/AM

Valores Par&metros
1 Baixo
2 Médio
3 Alto

Fonte: Andrade et al (2008).
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Apo6s analise dos pontos fortes, das oportunidades, das fraquezas e ameacas,
identificou-se através dos elementos elencados o nivel de probabilidade dos

programas a serem efetivados. Como apresentado no quadro abaixo:

Quadro 8 - Possibilidades de execuc¢do dos programas para a consolidacdo do PERH/MA

Componentes programaticos Valores
Programa A 1: Revisdo e atualizacdo do marco legal e institucional da gestdo dos 3
recursos hidricos do Amazonas
Programa A 2: Reestruturacédo e fortalecimento da estrutura institucional do SEGRH 3
Programa A 3: Sustentabilidade econdmico/financeira da gestédo dos recursos hidricos 3
Programa A 4: Gestéo dos recursos hidricos fronteiricos e transfronteiricos 2
Programa B 1: Elaboracé&o de planos de bacias hidrogréficas 2
Programa B 2: Fortalecimento do Sistema Estadual de Informagfes sobre os Recursos 2
Hidricos
Programa B 3: Enquadramento dos corpos de 4guas em classe de usos 1
Programa B 4: Ampliacdo da rede de monitoramento quali-quantitativo 2
Programa B 5: Estruturacdo e implementacédo do acompanhamento e monitoramento 1
do PERH/AM
Programa C 1: Capacitacao para gestao dos recursos hidricos e uso racional da a4gua 2
Programa C 2: Desenvolver estudos e pesquisas qualitativas e quantitativas sobre os 1
sistemas de aquiferos e as aguas subterrédneas
Programa C 3: Educac¢é@o ambiental e difusdo sobre o conhecimento do uso racional 2
dos recursos hidricos
Programa D 1: Recuperagdo de areas desmatadas, protecdo de nascentes e 1
recuperacao de areas de preservagdo permanente
Programa D 2: Incentivo a implementacdo de sistema de coleta e tratamento de 2
esgotos e residuos domésticos
Programa D 3: Estudos de reaproveitamento de agua 2

Fonte: Marques, E. G. (2021).

3.5.3 Avaliacédo dos valores apresentados na anélise SWOT

O gréfico identifica os valores de possibilidades de execucdo de cada
programa de acordo com a analise da ferramenta SWOT, apresentando os 15
programas e seus valores de possibilidades de efetivagdo. Como expressado no

gréafico abaixo:
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Grafico 10 - Resultados alcancados pela analise SWOT.

Possibilidades de Execucao

Pardmetros

1-Baixo

2 - Médio
l l I -I 3-Alto

-

L

(A=)

[y

o

(o] m <t — o~ m =+ ) — (o] -

Prog A
Prog A
Prog A
Prog A
Prog B
Prog B
Prog B
Prog B
Prog B
Prog C
Prog C
Prog C
3
Prog D
Prog D
2
Prog D
3

Fonte: Marques, E. G. (2021).

Os programas estéo classificados com os padrdes de avaliacdo 1 (baixo), 2
(médio), 3 (alto) diferenciando o grau de possibilidade de execuc¢édo, de acordo com
0 gque estabelece a tabela 1.

A implementacdo desses programas tem importancia tanto para atingir as
metas estabelecidas no PERH/AM, quanto para o desenvolvimento da gestdo dos
recursos hidricos, ampliar as potencialidades na prevencdo e na solugdo de
problemas para o fortalecimento da PERH. No entanto, os empecilhos detectados
com a analise geram inquietudes para a total efetividade de todos os programas,

gerando duvidas sobre sua eficiéncia na aplicabilidade dentro da vigéncia do plano.

3.6 PERCEPCOES DA CONSTRUCAO DO PERH/AM E A IMPLEMENTACAO
DOS PROGRAMAS

O PERH/AM tem funcdo relevante na aplicacdo da PERH, no
desenvolvimento da gestdo, garantindo a execugdo de programas e a
implementacdo das metas designadas ao fortalecimento do Sistema Estadual de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos em consonéncia com a PNRH, estimulando a
gestdo integrada entre os estados e os paises limitrofes que estdo inseridos na

bacia Amazoénica. Sua elaboragédo seguiu todos os parametros disposto no termo de
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referéncia, com aprovacao do CERH/AM e do Grupo de trabalho que acompanhou
toda a construcao.

Foram realizadas 10 oficinas, quando direcionou-se uma em cada RH na qual
foram expostos o diagndstico e prognostico, com a finalidade de envolver a
sociedade na gestdo participativa e também orientar a sociedade para a formulacéo
de programas, diretrizes e metas fatores imprescindiveis para a consolidacdo do
Plano. Porém, ndo foi possivel identificar se foram manifestadas proposituras
advindas da sociedade civil, dos usuarios e do governo, quais foram os
procedimentos para elaboracdo das metas e 0s programas inseridos no relatorio
final, quais os meios utilizados para definicdo e concretizacdo, onde 0s programas
foram apresentados no relatério final e aprovada pelo CERH/AM na minuta.

O diagnéstico indicou os principais aspectos fisiograficos do estado, com
destaque para a situacéo atual dos recursos hidricos no que tange a disponibilidade
hidrica, qualidade da agua, os sistemas de aquiferos, o uso e ocupacdo do solo.
Também apresentou no prognostico os cenarios de acordo com 0s parametros
tendenciais, alternativos e criticos e as necessidades de medidas para o
desenvolvimento da gestdo no estado. Contudo, a maioria dos programas expostos
no relatério final para o alcance das metas de consolidacdo do PERH/AM sao
pontuais, sdo etapas a serem implementadas. Isso dificulta os municipios de se
beneficiarem do Plano, pois poderiam manter uma interface com os planos diretores
dos municipios e a relacdo com os projetos de meio ambiente e saneamento basico.

Os planos diretores tém a funcdo de orientar o municipio a desenvolver
projetos para o0 uso racional dos recursos naturais, do mesmo modo que auxilia na
preservacao, conservacao e recuperacdo de areas degradadas e medidas que
garantam a qualidade de vida, oferendo condicdes para o desenvolvimento
econdmico e social compativeis com o equilibrio ambiental. Apesar de 0s municipios
ndo manterem uma gestdo direta dos recursos hidricos, eles participam do
gerenciamento das areas de saneamento basico, da conservagdo das APP, da
recuperacdo das areas degradadas e dos servicos de distribuicdo dos recursos
hidricos para o consumo humano. Sendo assim, € necessario que o PERH/AM seja
um instrumento que defina uma agenda com projetos, agdes e investimentos que
priorizem o uso adequado, a preservagao e conservacao dos ambientes hidricos e

mantenham um vinculo com as leis ambientais das cidades.
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Um outro fator importante que ndo foi contemplado no Plano foram os
incentivos com programas e acdes para as sub-bacias hidrograficas, micro bacias e
mini bacias estaduais, embora os principais rios afluentes da Bacia Amazonica
sejam de dominio da Unido, temos um cenario importante com os rios de menor
porte os quais sao diferenciados pelas caracteristicas de suas aguas, geomorfologia,
a dimenséo e a importancia para os municipios que os utilizam.

No estado do Amazonas, o periodo sazonal de enchente e vazante atinge
diretamente os ribeirinhos que habitam nas areas de varzeas e comunidades rurais,
as dificuldades para adquirir &gua potavel e a navegacéao se torna um transtorno em
determinados periodos do ano. Embora a minuta do PERH/AM apresente no art. 4°,
[, 11 e lll projecbes para agdes nesse sentido, 0S programas n&o apresentam
nenhuma ac¢do voltada para essa probleméatica, deixando uma lacuna para dirimir
situacdes que estdo intrinsicamente ligadas com as populacdes residentes nestas
localidades.

Outro ponto importante para a gestao hidrica do estado esta voltado para as
aguas subterraneas, o plano ndo apresenta programas voltados a estudos para o
Sistema de Aquifero Grande Amaz6nia onde 75% de sua extensdo se localiza em
territdrio brasileiro, sendo relevante para averiguar a situacdo atual das aguas de
uso estratégico e para a gestdo hidrica integrada envolvendo a disponibilidade e
qualidade dessa agua.

A eficacia do PERH/AM esta relacionada com a concretizacao dos programas
gue sdo destinados a efetivacdo das metas publicadas no artigo 6° da minuta de
consolidacéo. Estas, estdo relacionadas com o que prediz os objetivos contidos no
artigo 2° e com as diretrizes de acéo para implementacédo da PERH contido no artigo
3° da Lein° 3.167/2007.

Os componentes programaticos foram direcionados para desenvolver acées
gue contemplam as principais necessidades de implementacdo da PERH, visando o
fortalecimento da gestdo e estdo encaminhados em quatro linhas de pesquisas com
vieses para a base legal e institucional, para implementacdo dos instrumentos de
gestdo, desenvolvimento tecnoldgico e capacitacdo, conservagao e uso do solo.

Os programas séao relevantes para a efetivacdo do Plano, pois aborda os
aspectos especificos em setores e fungdes e possuem prioridades em cada nivel da
gestao dos recursos hidricos, detectados com a necessidade de propostas com as

medidas de intervengdes ndo estruturais e de estudos e pesquisas.
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Para sua aplicabilidade foram verificadas algumas dificuldades para
efetuacdo, desde as decisdes politicas que podem afetar a estruturacdo do SEGRH,
quanto a sustentacdo financeira, o nimero de programas em conformidade com a
vigéncia do plano, os prazos de execucdes podem ser insuficientes para
exequibilidade de todos, algumas entidades parceiras envolvidas em 3 ou 4
programas podem dificultar a elaboracao de projetos e sua execucao.

A importancia de cada programa define a ordem de execucao, porém, alguns
podem nao ser executdveis pelos entraves identificados na andlise SWOT. Isso
pode ocasionar lacunas em todo processo de implementacdo causando eventuais
caréncias na articulacdo entre o PERH/AM e o desenvolvimento da gestdo dos
recursos hidricos no Estado.

A organizacdo do relatorio final estabeleceu a produgdo das diretrizes,
programas e metas, levando em consideracdo o0s preceitos descritos na Lei n°
3.167/2007 com o objetivo de suprir as necessidades de efetuacdo da PERH. Tendo
como base, as metas estabelecidas no PERH/AM que mantém uma articulagdo no
planejamento da situacdo atual da estrutura legal e da operacionalizacdo dos
instrumentos norteadores do desenvolvimento da gestéo.

Para que essas metas alcancem seus objetivos carecem que 0s programas
definidos no relatério final do PERH/AM sejam executados. Para isso, alguns
programas estao especificados para o alcance das metas tendo suas prioridades no
que tange a implementacdo. Outros estdo numa forma de estreitar a compatibilidade
da PERH e do PERH/AM, articulando e fortalecendo a gestao hidrica.

O Plano, apesar de todas os desafios encontrados para sua implementacao,
segue uma linha que se desenvolve a medida de sua aplicabilidade. As metas tém a
finalidade de garantir que a gestao esteja articulada a principio com as necessidades
basicas fortalecendo a base legal e institucional, incorporando os instrumentos de
gestdo da PERH e as acfes, embora pontuais, mas com significado para a gestao
integrada e em consonancia com a gestao ambiental.

E significativo para o estado a consolidacdo desse instrumento que dara base
para os demais instrumentos e norteara ac¢fes para a difusdo do gerenciamento
hidrico. A criagdo de politicas publicas e o ordenamento dos rios com a criagdo de
comités de bacias, planos de bacias e outras formas de organizacédo da gestao dos
recursos hidricos trardo resultados sobre o uso da agua tanto em qualidade como

em quantidade para as atuais e futuras geragoes.
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O Plano apresenta uma agenda que identifica programas, projetos, acoes e
investimentos prioritarios, adequando ao uso, controle e protecdo dos recursos
hidricos de maneira que atenda as demandas no contexto que inclui os 6rgdos do
governo, da sociedade civil e os usuarios das &guas. Também assegurar a
disponibilidade hidrica em quantidade e qualidade para as atuais e futuras geracdes
requer a confiabilidade dos programas que serdo executaveis e os procedimentos
estabelecidos devem manter o didlogo entre as entidades parceiras fortalecendo
toda a estrutura direcionada a implementacdo dos instrumentos de gestdo e a
PERH.

A elaboracdo das metas leva em consideracdo a constru¢do de cenarios que
apresentam as perspectivas de desenvolvimento da regido. E devem estar em
consonancia com as leis ambientais, de saneamento, articulagéo e integragdo com
0s estados e paises limitrofes incorporando a PNRH para o fortalecimento da gestéo
hidrica.

Superadas as etapas de conclusdo do plano, os desafios se voltam para
colocar em pratica os programas que irdo solidificar as metas. Para isso, é
imprescindivel o dialogo e a articulacdo entre os diversos setores politicos,
econdbmicos e sociais moderando os diferentes anseios do uso da agua no estado.

O estado concretiza o PERH/AM e tém como desafio implementar as metas
aprovadas no plano, direcionada pelos 15 programas designados a alcancar os
objetivos que é o desenvolvimento da gestéo hidrica e o fortalecimento da PERH.

Enfrenta dificuldades de executar seus instrumentos de gestdo. Esses tém a
funcdo de planejamento, organizacdo, ordenamento, regulamentacdo e ndo estéo
sendo posto em pratica para garantir o funcionamento do SEGRH.

E necessario que sejam aplicados no estado os fundamentos, os objetivos e a
diretrizes da PERH, nesse sentido, assegurar a sustentabilidade dos recursos
hidricos de forma que alcance as peculiaridades estadual.

E o PERH/AM se mostra como mola propulsora desse desenvolvimento, no
momento em que se discute com mais afinidade a importéncia dos recursos hidricos
para 0s usuarios, sociedade civil e para o governo, que tém a responsabilidade de
desenvolver a gestdo que garanta a 4gua a todos 0s setores econdmicos, sociais,

culturais e o equilibrio ao meio ambiente.
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REFLEXOES E PONDERACOES

A disponibilidade hidrica no Estado desperta para a reflexdo de quanto ha
necessidade do gerenciamento das aguas e de como 0s recursos hidricos devem
ser administrados para garantir seus usos multiplos de forma sustentavel de maneira
a atender as atuais e futuras geracdes sem perder o equilibrio natural de seus rios e
do ecossistema contemplando os valores sociais, politicos e econdmicos.

A importédncia da implementagdo do PERH/AM é de ampliar o
desenvolvimento da PERH e do SEGRH gerando subsidios para acdes e programas
voltados para as politicas publicas tanto na area institucional como no apoio aos
municipios responséveis pelo gerenciamento do saneamento basico, assim como na
conservacdo de seus rios e a integracdo da gestdo com os estados e paises
limitrofes.

Os demais instrumentos de gestdo dependem diretamente da implementacao
do Plano, pois ele funciona como um Plano Diretor que visa orientar as diretrizes
para utilizacdo dos recursos hidricos. Com a consolidacdo do PERH/AM, o estado
pode avancar no desenvolvimento da gestdo e apresentar uma agenda de acbes
nao estruturais e de estudos e pesquisas, contemplando as necessidades de
aplicacdo da PERH e melhorias em varios campos de atividades como as ofertas,
demandas e qualidade dos corpos hidricos.

Os programas elaborados representam as principais medidas para suprir as
necessidades atuais capazes de solucionar problemas na gestéo hidrica do estado.
Abarcaram-se eixos temdticos diferenciados que foram colocados como
componentes programaticos de acordo com o planejamento e estruturacdo das
linhas de acbes. Esses elementos foram desenvolvidos para alcancar as metas
propostas na consolidacdo do PERH/AM, baseada nos principais desafios para
gestdo encontrada no diagndstico, no qual identificaram-se cruciais entraves para a
expansao do gerenciamento dos recursos hidricos e a deficiéncia no planejamento e
na infraestrutura organizacional e operacional de aplicabilidade das agodes.

Para superar as fragilidades buscou-se operacionalizar os projetos propostos
na linha de execucdo, pois o estado apresenta eventuais problemas voltados para
sua estrutura legal e institucional, lacunas para implementacdo dos instrumentos de
gestdo, desafios no desenvolvimento tecnoldgico e na capacitacdo de atores no

conhecimento dos principios béasicos dos recursos hidricos e da integracdo do
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ambiente hidrico e do uso do solo. No entanto, as medidas aprovadas podem gerar
impactos diferenciados na aplicabilidade de cada programa, podendo criar um
cenario distinto dependendo das particularidades apresentadas. A eficacia se
destaca pela prioridade e a necessidade mais urgente de se efetuar os programas,
enquanto que outros dependem de novos resultados que serdo obtidos com a
eficiéncia dos resultados operacionais mais relevantes.

O planejamento do conteddo programatico desperta inquietudes quanto a
implementacdo de todos os programas. Eles tém objetivos especificos e estdo
relacionados com o que preconiza a PERH, porém, se ndo implantados nao terdo
funcionabilidade, podendo ficar apenas no pano de fundo do gerenciamento dos
recursos hidricos do estado.

O Plano foi elaborado para atingir os objetivos abrangendo a melhoria da
qualidade da agua, a recuperacéo, protecdo e conservacdo dos recursos hidricos,
cooperacdo com 0S municipios e a garantia da sustentabilidade financeira para a
implementagéo de programas, cujas metas estao direcionadas para o fortalecimento
e desenvolvimento do gerenciamento hidrico. Portanto, os programas sdo mais
pontuais e deveriam ser mais abrangentes para envolver o estado como um todo.
Eles servirdo de base para a implementacdo das metas de consolidacdo do plano.
Por conseguinte, estdo intrinsicamente ligados aos objetivos e as diretrizes da PERH
e terdo a funcdo de desempenhar a difusdo da gestdo dos recursos hidricos em todo
0 estado.

Desde a instituicdo da Lei n® 2.712/2001 o estado caminha em passos lentos
na regulamentacdo e ordenamento de suas aguas. Criando um cenario tendencial,
onde seguiu-se por varios anos sem nenhuma mudanca no contexto da gestao
hidrica. Mesmo assim, o diagnéstico apresentado em umas das metas de
construcdo do Plano identificou que o estado esta em uma posicdo muito boa na
qualidade de suas aguas.

Com uma preocupacdo com os rios urbanos, que apresentam em um cenario
critico pela poluicdo, ocupacdo e uso do solo que contribui para mudancas na
gualidade e na quantidade dos recursos hidricos, com as nascentes dos rios e 0s
igarapés que cortam as cidades pelo assoreamento, quantidade de lixo e efluentes
despejados nos mesmos sem nenhum tratamento.

Ha uma necessidade dos érgéos estaduais e municipais se relacionarem para

fortalecer a gestdo dos recursos hidricos. Os municipios tem uma importante
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responsabilidade que visam o desenvolvimento do saneamento basico e a protecao
ambiental. Para qual se destaca o0 uso solo, no qual esta intrinseco a protecado dos
mananciais, nascentes e igarapées que se localizam dentro das cidades e isso reflete
na protecdo dos recursos hidricos.

Um outro fator importante € o novo marco legal do saneamento basico. Que
busca atrair investimentos do setor privado e da ampla concorréncia da prestacao de
servicos entre as empresas estatais e do setor privado, podendo ocasionar
mudancas nos investimentos nos municipios que em sua maioria sdo de pequenos
portes, que ndo tem importancia econdémica, ficando a margem dos investimentos.

Ainda nessa perspectiva do plano estadual, ndo levou em consideracdo as
peculiaridades do estado. E imprescindivel a regulamentacéo das terras indigenas e
0s recursos hidricos inseridos, os ribeirinhos e as comunidades Quilombolas que
vivem as margens dos rios, a agricultura e pecuaria nas areas de varzeas.

Também, é indispensavel um olhar mais aprofundado para as sub-bacias,
microbacias, mini bacias hidrogréficas que se configuram em suas dimensfes de
grande extensdo. E tem importancia estratégica tanto para o estado como para 0s
municipios com a producao agricola, a criacdo de animais e extracdo mineral, assim
como, a sobrevivéncia dos povos que habitam e sua economia. Que enfrentam
problemas de assoreamento, conflitos e degradacdo dos mananciais, igarapés e de
ros.

No entanto, a concretizagcédo do plano traz um novo horizonte para gestao dos
recursos hidricos. E um documento com a finalidade de fundamentar os objetivos e
diretrizes com capacidade de ampliar as a¢Ges através dos programas e projetos.
Instrumento que estabelece o planejamento e uma agenda para adequacdes e
melhoria em varios campos entre oferta e demanda hidrica.

Embora o plano ndo atenda todas as demandas da gestdo, tem um
significado relevante para o desenvolvimento da PERH. comeca um novo cenario
com aspectos alternativos, diferenciando o gerenciamento e oportunizando novos
caminhos no ordenamento das aguas estaduais.

E vital que se execute os programas que foram destinados a alcancar as
metas estabelecidas no plano. Eles tém como base o fortalecimento dos 6rgaos
gestor e executor, assim como, a revisdo legal institucional que visa abarcar as

peculiaridades das aguas nao atendidas na lei atual.
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Visam também, integrar a gestdo estadual com a federal e com os paises
limitrofes, fatores determinantes pela dimenséo da Bacia Hidrografica Amazonia e a
utilizacdo dos recursos hidricos. Esses aspectos definem as relacdes econdmicas,
sociais e equilibrio do meio ambiente, garantindo assim, uma gestdo integrada aos
estados e paises que fazem parte da conducdo de um novo cenario para 0s rios
amazonicos.

Outro ponto, é a implementacdo dos instrumentos de gestdo. Embora néo
atenda todo o estado, o plano tem funcdo de executar alguns projetos pontuais,
podendo ampliar seus programas e suas projecbes, sendo capaz de dirimir
problemas, fortalecer o sistema de informacbes e a regulamentacdo desses
importantes dispositivos.

O estado tem o dever de garantir a conservacgao e preservacao das aguas, do
mesmo modo, propiciar 0os usos multiplos aos mais diversos setores como
abastecimento publico, agricultura, industria, geracdo de energia, navegacao, pesca
e aquicultura, turismo, recreacdo entre outros. Onde todos tenham igualdade de
acesso, explorando o potencial hidrico de forma sustentavel.

Com a aprovacdo do PERH/AM se torna viavel a instrumentalizacdo dos
fundamentos, objetivos e diretrizes da PERH, gerando um novo momento na gestao
dos recursos hidricos. Com investimentos e a aplicacdo de politicas publicas visando
fornecer ferramentas sustentaveis a serem utilizadas, originando mudancas nas
praticas de gerenciar as aguas.

Assim o plano se torna substancial para a gestdo dos recursos hidricos. mas,
sua eficacia esta relacionada a diversos fatores e a contribuicdo de entidades
publicas e privadas que fazem parte do ordenamento e da gestdo. Um outro fator
importante € 0 modo como 0s representantes politicos tratardo o tema agua e a
implementacdo da PERH.

A descontinuidade de projetos e acBes podem afetar diretamente o
cumprimento das metas e dos programas direcionados aos desenvolvimentos do
SEGRH. Podendo gerar impactos negativos e engessar acdes que poderiam
contribuir para solu¢des de problemas e que pode também, interferir nas eficiéncias
das atividades dos componentes programaticos.

A forma como serédo executados refletird em todo o estado, na governanca e
governabilidade e na participacdo dos usuarios, da sociedade civil e do governo.

Assim, as metas estabelecidas no plano, sera o caminho para uma nova gestao.
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APENDICE - Nota Técnica

A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

Nota Técnica n° 01/2021/ ProfAgua/ ANA
Documento n° 0001/2021
Parintins, 29 de marco de 2021

Aos Senhores Diretores da Secretaria Estadual de Meio Ambiente do Estado do Amazonas
(SEMA/AM).

Assunto: Andlise da exequibilidade dos programas aprovados na consolidacdo do Plano
Estadual de Recursos Hidricos (PERH/AM).

1. INTRODUCAO

A presente Nota Técnica tem por finalidade apresentar as possibilidades de
implementacdo dos 15 programas aprovados no relatorio de consolidacdo do Plano Estadual
de Recursos Hidricos do Estado do Amazonas que servirdo de base para a efetivacdo das

metas estabelecidas na minuta final.
2. PROCEDIMENTOS UTILIZADOS PARA A ANALISE

Para a realizacdo das analises utilizou-se 0 método SWOT. Nesta buscou-se identificar
0s pontos fortes e fracos dentro do ambiente interno, assim como as oportunidades e ameagas
no ambiente externo inseridos nos contetdos programaticos de cada programa.

Johnson, Scholes, Whittington (2007, p. 13) destacam que essa ferramenta tem como
objetivo “identificar o grau em que as forcas e fraquezas sdo relevantes e capazes de lidar com
as ameacas ou capitalizar as oportunidades no ambiente”. Os procedimentos foram capazes de
reconhecer os aspectos determinantes da viabilidade de implementacdo de cada programa.

Para detalhar, o quadro abaixo apresenta a analise do programa A 1:
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Figura 1: Componentes programaticos de execugcédo do PERH/AM

Componente A, programa A 1

Ambientes Interno/externo Ambientes interno/externo
Fatores positivos Fatores negativos
N~ N~
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lei; > Prazo de execugdo nao definido;
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Prioridade 1.
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» Entidades envolvidas SEMA, IPAAM,
CERH/AM, ALEAM; » DecisGes politicas.
» Elaboragdo do anteprojeto de lei de acordo
com as peculiaridades do estado.

- ANE /

Fonte: Adaptado de Andrade et al (2008).

Esse padrdo foi utilizado para as analises dos 15 programas. Mas, seguiram linhas
especificas nas avaliacdes de acordo com as necessidades e peculiaridades de cada um.
Identificou-se as forcas, oportunidades, fraquezas e ameacas capazes de reconhecer o grau de
potencialidade de execucéo.

Para a verificacdo da viabilidade de cada programa utilizou-se os parametros segundo
Andrade et al (2008), os quais serdo pontuados conforme o grau de possibilidade de execucéo.

Seguindo os elementos na tabela abaixo:

Tabela 1: Parametros de avalicdo de efetivacdo dos

Valores Parametros

1 Baixo
2 Médio
3 Alto

Fonte: Andrade et al (2008).
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Apo6s anélise dos pontos fortes, das oportunidades, das fraquezas e ameacas,

identificou-se através dos elementos elencados o nivel de probabilidade dos programas a

serem efetivados. Como apresentado no quadro abaixo:

Quadro 1: Possibilidades de execuc¢éo dos programas para a consolidacdo do PERH/MA

Componentes programaticos Valores
Programa A 1: Revisdo e atualizacdo do marco legal e institucional da gestdo dos 3
recursos hidricos do Amazonas.
Programa A 2: Reestruturacdo e fortalecimento da estrutura institucional do SEGRH. 3
Programa A 3: Sustentabilidade econémico/financeira da gestdo dos recursos hidricos. 3
Programa A 4: Gestao dos recursos hidricos fronteiricos e transfronteiricos. 2
Programa B 1: Elaboracédo de planos de bacias hidrograficas. 2
Programa B 2: Fortalecimento do Sistema Estadual de Informag6es sobre os Recursos Hidricos. 2
Programa B 3: Enquadramento dos corpos de dguas em classe de usos. 1
Programa B 4: Ampliacdo da rede de monitoramento quali-quantitativo. 2
Programa B 5: Estruturacdo e implementacdo do acompanhamento e monitoramento do 1
PERH/AM.
Programa C 1: Capacitagdo para gestdo dos recursos hidricos e uso racional da agua. 2
Programa C 2: Desenvolver estudos e pesquisas qualitativas e quantitativas sobre os sistemas de 1
aquiferos e as &guas subterraneas.
Programa C 3: Educacdo ambiental e difusdo sobre o conhecimento do uso racional dos recursos 2
hidricos.
Programa D 1: Recuperacdo de &reas desmatadas, protecdo de nascentes e recuperacao de areas 1
de preservacdo permanente.
Programa D 2: Incentivo a implementacdo de sistema de coleta e tratamento de esgotos e 2
residuos domésticos.
Programa D 3: Estudos de reaproveitamento de agua. 2

Fonte: Marques, E. G. (2021).
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2.1 Avaliacao dos valores apresentados na anélise SWOT

Os valores estdo representados conforme as possibilidades de execucdo de cada

programa de acordo com a analise da ferramenta SWOT. Apresentando os 15 programas e as
concepgdes de possibilidades de efetivacdo. Como expressa o grafico abaixo:

Figura 2: Resultados alcancados pela analise SWOT

Possibilidades de Execucao

3
2 Pardmetros
1 - Baixo
2 - Médio
1 l l I -I 3-Alto
0

—l o] e =+ — o~ m = iy —

Prog A
Prog A
Prog A
Prog A
Prog B
Prog B
Prog B
Prog B
Prog B
Prog C

o

Prog C

m —

Prog C

Prog D

Prog D
2

Prog D
3

Fonte: Marques, E. G. (2021).

Os programas estdo classificados com os padrdes de avaliacdo 1 (baixo), 2 (médio), 3

(alto) diferenciando o grau de possibilidade de execucdo, de acordo com o que estabelece a
tabela 1.

2.2 Projec0es estabelecidas para a efetivacdo dos programas

» Os programas A 1; A 2; A 3 pela importéncia na estruturacdo Institucional e financeira
e para a execucdo dos demais deverao ser concretizados.

» Osprogramas A4; B 1;B2;B4;C1;C3;D2; D 3existem alguns entraves de ordem
operacional, estrutural e de dependéncia financeira que podem dificultar as a¢des, mas
com possibilidades de serem executaveis.

» Os programas B 3; B 5; C 2; D 1 pela complexidade apresentada na analise, no que se

refere a prazo, prioridade, recursos financeiros e até mesmo as atribuigdes das
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entidades parceiras, cria-se um cenario desfavoravel de serem exequiveis na vigéncia
do PERH/AM.

3. CONSIDERACOES E RECOMENDACOES

O Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Amazonas tem verdadeiro
significado para o desenvolvimento da gestdo. A ele se aplica a responsabilidade de acGes
direcionada as politicas publicas e a integracdo de programas envolvendo a Unido, os estados
e paises limitrofes.

Também, mantém sua linha de projetos que visam ag¢Ges multiplas entre a Politica
Estadual de Recursos Hidricos e a Politica do Meio Ambiente, assim como a integracdo com
0S municipios na area de saneamento. Mas, para se concretizar, € necessario que 0s programas
sejam efetivados, da mesma forma que aconteca concretizacdo das metas estabelecidas na
minuta. Para isso, é imprescindivel que os atores atuem nas escalas institucionais, com apoio
e decisdes politicas favoraveis ao fortalecimento do gerenciamento dos recursos hidricos.

Os programas apresentaram algumas deficiéncias em seus componentes
programaticos. E precisam de adequacdes em algumas etapas direcionadas para a concluséo.
Cabendo no decorrer do cronograma de execucdo serem reavaliados e condicionados para o

fechamento das lacunas.

Atenciosamente,

EDELSON GONCALVES MARQL}ES
Mestre em Recursos Hidricos - ProfAgua
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