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RESUMO

A presente pesquisa faz uma analise metodoldgica sobre possiveis limitages encontradas nas
informagdes contabeis divulgadas no Portal de Transparéncia da Prefeitura de Manaus/AM, sob
a perspectiva da qualidade da informacdo. Trata-se de um estudo de caso que visa aplicar as
regras exaradas nas Normas de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, mais especificamente
a que trata da Estrutura Conceitual. Nesse propoésito, a pesquisa teve por objetivo: analisar a
qualidade das informac@es contabeis divulgadas no Portal de Transparéncia da Prefeitura de
Manaus/AM, no exercicio de 2018, sob perspectiva da Norma Brasileira de Contabilidade
Técnica Aplica ao Setor Publico — Estrutura Conceitual. Foi realizada uma pesquisa quanti-
qualitativa que tem como objeto as Demonstracdes Contédbeis divulgadas no Portal.
Considerando o estudo tedrico das normas, houve a inferéncia de critérios objetivos, segundo
as caracteristicas fundamentais, a fim de permitir a quantificacdo da qualidade da informacao
por meio de um checklist completo. Esse método gerou um indice capaz de aferir o grau de
qualidade da informacéo a partir da avaliacdo de determinadas demonstra¢fes contabeis, tendo
por escopo o Poder Executivo do Municipio de Manaus-AM, no ano de 2018.

Palavras-Chaves: Transparéncia ativa, Demonstracdes Contabeis, Prefeitura de Manaus.
ABSTRACT

This research makes a methodological analysis about possible limitations found in the
accounting information disclosed in the Transparency Portal of the City Hall of Manaus/AM,
from the perspective of information quality. This is a case study that aims to apply the rules set
out in the Accounting Standards Applied to the Public Sector, specifically the one that deals
with the Conceptual Framework. In this regard, the research aimed to: analyze the quality of
accounting information disclosed in the Transparency Portal of the City Hall of Manaus/AM,
in fiscal year 2018, from the perspective of the Brazilian Standard of Technical Accounting
Applies to the Public Sector - Conceptual Framework. A quantitative and qualitative research
was conducted that has as its object the Financial Statements disclosed on the Portal.
Considering the theoretical study of the norms, objective criteria were inferred, according to
the fundamental characteristics, in order to allow the quantification of the information quality
through a complete checklist. This method generated an index capable of assessing the degree
of information quality from the evaluation of certain financial statements, having as scope the
Executive Power of Manaus-AM, in 2018.
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1. INTRODUCAO

No mundo contemporaneo, a gestdo publica tem sido aprimorada continuamente por
meio de documentos digitais, com o objetivo de permitir maior economia, praticidade e
celeridade nas publicacgdes das informag6es publicas, viabilizando maior controle, por parte dos
USUArios.

Contudo, em geral, a mera divulgacdo da informacédo, bem como sua exigéncia legal,
torna-se insuficiente para que os objetivos das publicacdes sejam atingidos na plenitude,
dependendo ainda de dois aspectos fundamentais: a qualidade da informacao e a transparéncia
ativa nas publicagoes.

Nesse contexto, transparéncia ativa nada mais € do que a obrigatoriedade que os Entes
Governamentais tém de divulgar as informac6es relacionadas a gestdo fiscal, principalmente
no que diz respeito a utilizacdo de recursos publicos e a execuc¢do dos programas de governo
para que os usuarios dessas informacfes possam acompanhar todo o processo de gestdo da
maquina publica.

Isso se da devido ao fato de o erario publico ser algo indisponivel. Ou seja, o
administrador publico ndo detém a posse dos recursos arrecadados em nome do Estado para
dispor dele da maneira como quiser. E preciso utilizar esses recursos para a consolidagio de
projetos voltados a sociedade em geral. Dessa forma, tudo que é feito com o dinheiro publico
deve ser divulgado para conhecimento da sociedade, visto que a publicidade e a transparéncia
sdo principios basilares para uma administracao ética.

Quanto a questdo das informacgdes contabeis publicas, é de suma importancia citar
também a Lei n.° 4.320/64, que estabelece a orientacdo das financas publicas brasileiras e em
principal os instrumentos orcamentarios. Por se tratar de uma lei que esta ha muito tempo no
ambito juridico brasileiro, sua efetividade tornou-se questionavel, fazendo com que fosse criada
a Lei Complementar n.° 101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal, que trouxe uma cobranca
maior no quesito publicidade de informagdes. Porém, ainda faltava um item essencial: a
qualidade da informacéo.

Sob a perspectiva da qualidade da informacdo contébil, faz-se necessério analisar as
informagdes disponibilizadas no Portal de Transparéncia do Municipio de Manaus,
especificamente no que diz respeito ao Poder Executivo Municipal, segundo os critérios
qualitativos dispostos na Norma Brasileira de Contabilidade Técnica Aplicada ao Setor Publico
- Estrutura Conceitual, quais sejam: compreensibilidade, relevancia, representagéo fidedigna,

tempestividade, comparabilidade e verificabilidade.



Assim, o problema de pesquisa consiste em avaliar as possiveis limitagdes quanto a
qualidade dessas informac0Oes e verificar se elas poderiam ter sido publicadas com maior
efetividade, caso obedecesse a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Desse modo, 0 objetivo da pesquisa consiste em analisar a qualidade das informacdes
contabeis divulgadas no Portal de Transparéncia da Prefeitura de Manaus/AM, no exercicio de
2018, sob a perspectiva da NBC TSP — Estrutura Conceitual. Tal objetivo merece uma divisao
em etapas, que serdo cumpridas de maneira concatenada. Trata-se dos objetivos especificos da
pesquisa que sdo o0s seguintes: 1. Descrever a transparéncia ativa e sua importancia para o
controle das informac@es; 2. Descrever as caracteristicas qualitativas da informacéo contabil,
segundo a NBC TSP — Estrutura Conceitual; 3. Avaliar a qualidade da informacao contabil no
Portal da Transparéncia da Prefeitura de Manaus/AM por meio das demonstracfes contabeis
divulgadas, segundo as caracteristicas qualitativas relacionadas na NBC TSP — Estrutura
Conceitual; 4. Relatar as possiveis limitacbes na qualidade das informagdes contébeis
divulgadas no portal de transparéncia, conforme a NBC TSP — Estrutura Conceitual.

No que diz respeito a pesquisa, serd adotado o método exploratorio porque se analisou
as Demonstracfes Contabeis, do exercicio de 2018, conforme os parametros criados ha poucos
anos para a avaliacdo da qualidade da informacdo contabil mediante a NBC TSP - Estrutura
Conceitual, considerado algo recente na Administracdo Publica, pois entrou “em vigor na data
de sua publicacéo, tendo os seus efeitos aplicados a partir de 1° de janeiro de 2017. (NBC TSP
- Estrutura Conceitual, 2016)”. Utilizaram-se documentos publicos, disponiveis no Portal da
Transparéncia da Prefeitura de Manaus, amparando-se na legislacdo pertinente as Financas
Publicas e & Transparéncia Fiscal: Lei n.° 4.320/1964; Lei de Responsabilidade Fiscal: Lei
Complementar n.° 101/2000 e a Lei de Acesso a Informacdo: Lei Complementar n.°
12.527/2011.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1. Transparéncia Ativa e o Controle das Informacgdes Contébeis.
O conceito de transparéncia ativa mostra-se bastante especifico diante do conceito de
publicidade, sendo este expressamente previsto na Constituicdo da Republica de 1988. Na

verdade, aquele é um principio decorrente deste, a fim de disciplinar a forma como os gestores

publicos devem proceder diante da obrigacdo em divulgar informag6es publicas para o cidad&o.



A esséncia do principio da publicidade, que garante a todos o direito de receber as
informagdes publicas em geral como prestacao positiva do Estado, esta prevista no art. 5°, inciso
XXXIII, da CF/88:

[...] todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado. (CONSTITUICAO
FEDERAL, 1988)

Tal garantia tem um carater amplo, uma vez que existem informacgdes publicas que
abarcam diversos interesses, sejam publicos ou particulares. Assim, a propria Carta Politica
prescreve a possibilidade de uma regulamentagcdo mais especifica, conforme o disposto no art.
37, 8 3° inciso 11, da CF/88:

A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administragdo
publica direta e indireta, regulando especialmente: o0 acesso dos usuarios a
registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo, observado o
disposto no art. 5°, X e XXXIII. (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)

Em decorréncia dessa previsdo constitucional foi que surgiu a Lei de Acesso a
Informacdo (LAI), como norma de eficacia contida, capaz de normatizar especificamente a
forma como a informacao deve receber o tratamento dos agentes publicos ao torna-la disponivel
para o exercicio da cidadania, em observancia a transparéncia ativa.

Sintetizando, questiona-se 0 que vem a ser "transparéncia ativa"? Trata-se de um
conceito que engloba dois atributos imprescindiveis para que a informacdo seja devidamente
disponibilizada pelos 6rgéos e entidades publicas: a obrigatoriedade e a iniciativa propria.

E notavel que hé& outros principios e atributos importantes para a divulgacdo das
informacBes pulblicas, segundo a LAI. Porém, os aspectos inerentes ao principio da
transparéncia ativa vém a dirimir possiveis conflitos entre o cidaddo e o agente publico, pois a
priori este tem o dever de disponibiliza-las, ressalvadas as excecdes legais. E o que diz o art.
3% inciso Il, da LAL:

[...] Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informac&o e devem ser executados em conformidade
com o0s principios basicos da administracdo publica e com as seguintes
diretrizes: [..] divulgacdo de informagGes de interesse publico,
independentemente de solicitagdes. (LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO,
2011)



Desta feita, o principio da transparéncia ativa estd fundamentado na ideia de que o 6rgéo
ou entidade publica deve ter a iniciativa de dispor publicamente de registros e informacGes
publicas minimamente sem que seja solicitado pelo usuario, além de ter a obrigatoriedade de
dispor todas as informacdes publicas, ressalvadas os casos de sigilo.

Ademais, a LAl refere-se a duas categorias de informag0des que exigem atencao especial
dos usudrios: os registros administrativos e as informacGes sobre os atos de governo.
Considerando ainda que a mesma lei inclui os municipios como entidade politica inserida no
seu campo de atuacao.

Mais precisamente, acerca da divulgacao de informacdes sobre os atos de governo, ha
outra norma que prevé quais documentos publicos devem constar no rol minimo a ser
disponibilizado para o usuario, trata-se da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Nessa esteira, a LRF prevé, do art. 48 ao art. 49, os principais documentos a serem
apresentadas pelas autoridades governamentais com a finalidade de divulgar aos cidadéos
informacdes que reflitam a lisura nos atos de gestdo publica, dentre eles tém-se:

S&o instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as prestaces de contas e 0
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria e
0 Relatério de Gestdo Fiscal; e as versfes simplificadas desses documentos
[...] As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficaréo
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no
o0rgdo técnico responsavel pela sua elaboragdo, para consulta e apreciagdo
pelos cidaddos e institui¢cbes da sociedade. (LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL, 2000)

Considerando as normas legais que abarcam tais mecanismos, o cidadao interessado em
participar efetivamente da vida politica esta legitimado a influir no aprimoramento dos atos de
gestdo governamentais. E, nesse propdsito, uma importante ferramenta € o Portal da
Transparéncia, que tem a funcéo de viabilizar o acompanhamento, pelo cliente/cidaddo, sobre
como a “maquina publica” vem sendo gerida, especialmente no que diz respeito a receitas e
despesas.

Assim, a implementacdo do principio da transparéncia ativa reforga outros principios,
dentre eles, o da prestacdo de contas, que obriga os 6rgdos e entidades publicas a divulgarem
informagdes tempestivas que permitam aos cidad&os a participacdo politica sobre os atos de
gestdo publica.

Entdo, a luz do principio da transparéncia ativa, diante da obrigatoriedade dos 6rgéos e

entidades publicas em divulgarem informacdes sobre os atos de gestdo, além de outras de ordem



particular, aduz-se que a iniciativa em divulgar os documentos obrigatorios enumerados
anteriormente gera beneficios tanto para o usuario como para a Administracdo, que, por sua
vez, tera uma maior economia ao alocar seus insumos para oferecer um tratamento adequado

para seus dados e registros.

2.2. Portal de Transparéncia da Prefeitura de Manaus/AM.

O Portal de Transparéncia da Prefeitura de Manaus/AM possui uma interface bastante
simplificada o que permite que qualquer pessoa possa navegar sem grande dificuldade. No
Portal foi possivel encontrar abas especificas e bem sinalizadas para a pesquisa quanto as
Demonstracdes Contabeis do Municipio de Manaus acerca do exercicio de 2018, foco de analise
deste artigo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal traz regras e principios para que as informacoes,
quanto a transparéncia fiscal, sejam respeitadas por todos os entes federativos. Assim,
principios basicos como: a publicidade, a transparéncia, controle e responsabilizacdo das contas
publicas, estdo abrangidos por essa norma.

O Portal de Transparéncia da Prefeitura de Manaus/AM conta com um sistema de
informacdo bem estruturado, no que tange a tais principios, estando, inclusive, em primeiro
lugar no Ranking da Transparéncia das Prefeituras. Informacéo que esta atualizada até o més
de setembro de 2019, cujo percentual € de 88,7%, isto €, classificado como elevado em
Transparéncia, segundo o Ministério Publico de Contas do Estado do Amazonas.

Contudo, ¢é imprescindivel que se analise, com maior profundidade e abrangéncia, a
qualidade das informac@es que sdo divulgadas, ndo bastando que o gestor publico apenas as
divulgue. E preciso certificar se essas informacBes atendem as Caracteristicas Qualitativas
listadas nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBC TSP
- Estrutura Conceitual.

Tais Caracteristicas Qualitativas encontram-se no Capitulo 3 da NBC TSP - Estrutura
Conceitual, quais sejam: Relevancia, Representacdo Fidedigna, Compreensibilidade,

Tempestividade, Comparabilidade e Verificabilidade.

2.3. Demonstracdes Contabeis Obrigatorias a Prefeitura de Manaus/AM.

O poder publico esta regido por Normas especificas aplicadas a Contabilidade voltada
ao Setor Pablico. Assim, o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP



(2016) elenca uma série de definicGes e padrdes a serem usados pelos gestores publicos para a
correta divulgacao e aplicacdo das informacdes contabeis e para subsidiar o processo de tomada
de deciséo pelos usuarios.

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (2016), entre o0s

documentos que devem ser elaborados pelo poder pablico, tem-se:

As Demonstracdes Contébeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) sdo
compostas pelas demonstragfes enumeradas pela Lei n 4.320/1964,
pelas demonstracGes exigidas NBC T 16.6 - Demonstracfes Contéabeis
e pelas demonstracgdes exigidas pela Lei Complementar n 101/2000, as
quais sdo: Balanco Orcamentario; Balango Financeiro; Balanco
Patrimonial; Demonstracdo das VariagOes Patrimoniais; Demonstracéo
dos Fluxos de Caixa (DFC); e Demonstracdo das MutagGes do
Patriménio Liquido (DMPL). (Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Pablico, 2016, pag. 363)

Infere-se, portanto, que o objeto de estudo em sentido estrito é de carater normativo, de
forma que os ritos de elaboracdo e de publicacdo em meio eletrénico estejam previstos em lei.

Vale ressaltar que o proprio manual cita que a “DMPL ¢ obrigatoria para as empresas
estatais dependentes, desde que constituidas sob a forma de sociedades anénima, e facultativa
para os demais orgdos e entidades dos entes da Federacdo”. (Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico, 2016, p. 406).

2.4. Caracteristicas Qualitativas da Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao
Setor Pablico - NBC TSP - Estrutura Conceitual.

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico tem como conceito, segundo o Kohama
(2013, p. 25): “[...] registrar, acumular, resumir e interpretar os fenbmenos que afetam as
situacBes orcamentarias, financeiras e patrimoniais das entidades de direito publico interno
[...]”. Ela tem como Lei primordial as normas gerais de Direito Financeiro para elaboragéo e
controle dos orgamentos e balangos: a Lei n.° 4.320/1964.

No Brasil, a Contabilidade Publica é normatizada pelo Conselho Federal de
Contabilidade, que estabelece as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnica Aplicada ao
Setor Plblico — NBC TSP, bem como pela Secretaria do Tesouro Nacional, Orgéo Central do
Sistema de Contabilidade Federal, que edita normativos, manuais, instrugdes e o Plano de

Contas da Contabilidade Publica, sendo todos em consonancia com as NBC TSP.



As NBC TSP sdo normativas que se preocupam com a qualidade da informacéao contébil
divulgada para os seus usuérios. Nota-se tal preocupacao, quando se observa o estabelecimento
da NBC TSP - Estrutura Conceitual para Elaboracéo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de
Proposito Geral pelas Entidades do Setor Publico, especificando, em seu Capitulo 3, as
Caracteristicas Qualitativas: relevancia, representacdo fidedigna, compreensibilidade,
tempestividade, comparabilidade e a verificabilidade, as quais tratam de“[...] atributos que
tornam a informacdo Util para os usuarios e ddo suporte ao cumprimento dos objetivos da
informacao contabil (NBC TSP Estrutura Conceitual, 2016)”.

No mesmo sentido, Peres (2017, p. 80) entende ser “... importante que as informacdes
sejam disponibilizadas em linguagem simples, de forma a propiciar o entendimento”. Como ¢
perceptivel, faz-se necessario disponibilizar ndo somente as informacdes contabeis, mas
também torna-las de facil entendimento aos seus usuarios para que 0S MesSMOS possam
compreender as informacdes divulgadas.

Assim, observa-se que ha uma preocupagao por parte dos Orgdos Normatizadores em
dar importancia as normas que visam proporcionar uma informacao Util e de qualidade por parte
das entidades do Setor Publico. Sendo possivel, aos diversos usuarios dessas informacdes
fornecidas, a utilizacdo com clareza e compreensdo das informacBes contébeis, pois essas
devem ser disponibilizadas com qualidade.

Considerando tais parametros normativos e legais para analise da qualidade das
informacdes, analisou-se as informacdes contabeis do Poder Executivo Municipal de Manaus,
que sdo divulgadas no Portal da Transparéncia da Prefeitura de Manaus, utilizando-se dos
critérios da relevancia, representacdo fidedigna, compreensibilidade, tempestividade,
comparabilidade e a verificabilidade, por meio dos quais utilizou-se alguns critérios e conceitos

a serem elucidados a seguir.

2.4.1. Relevancia

A caracteristica qualitativa da relevancia traz o pressuposto de que a informacao
contabil é relevante quando é capaz de influenciar significativamente na tomada de decisdo das
entidades e auxiliar no controle dos gastos publicos, podendo ter como critérios o valor
preditivo, confirmatdrio ou ambos. Conforme o pronunciamento do Conselho Federal de
Contabilidade por meio da NBC TSP “As informagdes financeiras e ndo financeiras tém valor
confirmatorio se confirmarem ou alterarem expectativas passadas (ou presentes)”. J& o valor

preditivo se d& quando a informagdo nos permite ter uma perspectiva sobre o futuro. As



informagdes preditivas e confirmatorias sdo inter-relacionadas, pois em sua maioria, sdo

encontradas em conjunto, em conformidade com NBC TSP — Estrutura conceitual (2016).

2.4.2. Representacao Fidedigna

Representacdo fidedigna é qualidade da informagdo que entrega aos usuarios a
confiabilidade dos dados, devendo corresponder a representacdo fidedigna dos fenbmenos
econémicos e/ou financeiros, onde para ser util a informacéo deve ser completa (informacéo
integra), neutra (ndo apresenta viés, ou seja, ndo representa o interesse de um individuo) e livre
de erros materiais (estar livre de erros que possam ser considerados relevantes para a tomada

de deciséo), no entendimento da NBC TSP — Estrutura conceitual (2016).

2.4.3. Compreensibilidade

Devido a pluralidade dos usuérios da informacdo contabil a compreensibilidade é
caracteristica qualitativa que deve apresentar uma informacdo clara e de fécil entendimento
todos os usuarios. A informacdo deve ter ainda uma linguagem concisa e compreensivel para
que seu significado seja compreendido. A compreensibilidade da informacéo contabil depende
também do quanto o usuario domina o assunto proposto, que, neste caso, depende de um nivel
basico de conhecimento em finangas publicas, de acordo NBC TSP — Estrutura conceitual
(2016).

2.4.4. Tempestividade

A informacdo contabil em sua maioria possui uma validade, um lapso temporal que
permite que a informacdo tenha utilidade para seu usuério, na Administracdo Publica, a
divulgacdo de informacdes deve obedecer a critérios definidos por lei, na qual as demonstracdes
contabeis carecem de eficacia da publicacdo para que sejam Uteis na tomada de decisdo e no
controle do patriménio publico. Ou seja, a informacao deve ser atualizada ao ponto de ser Util
para seu usuario, segundo a NBC TSP — Estrutura conceitual (2016).

2.4.5. Comparabilidade

Comparabilidade em seu conceito a possibilidade de a informacéo ser comparavel, que
permita aos seus usuérios identificar semelhancas e/ou diferencas entre dois fenémenos,
podendo ser comparadas com demonstragdes anteriores ou futuros, entre entidades ou outras

demonstragfes anélogas. A comparabilidade nos permite confrontar informacdes para que se
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possa atingir um resultado, permitindo assim uma melhor accountability, conforme NBC TSP
— Estrutura conceitual (2016).

2.4.6. Verificabilidade

Segundo a NBC TSP — Estrutura conceitual (2016) em seu item 3.26., o conceito
inerente a essa caracteristica € o seguinte: “A verificabilidade ¢ a qualidade da informagdo que
ajuda a assegurar aos usuarios que a informacéo contida nos RCPGs representa fielmente os
fendmenos econdmicos ou de outra natureza que se propde a representar”. Na representagdo
realistica, fugindo da teoria, a verificabilidade é complexa de ser auferida, haja vista que deve
existir campos na publicagdo da informag&o que possam confirmar a veracidade da mesma, ou
ainda um outro documento de verificacdo, nesse mesmo entendimento o préprio conselho ja se
pronunciou, conforme item 3.29 da mesma NBC TSP — Estrutura Conceitual(2016): “[...] A
qualidade da verificabilidade (ou suportabilidade, se tal termo for utilizado para descrever essa
caracteristica) ndo € absoluta — alguma informacdo pode ser mais ou menos passivel de

verificagao do que outra.”

3. METODOLOGIA

Houve a utilizacdo de um método misto ou quanti-qualitativo, uma vez que, segundo
(Creswell, 2007, p. 89): “Um estudo de métodos mistos pode empregar tanto a técnica
qualitativa como a quantitativa (ou alguma combinacéo das duas) [...]”.

Dessa forma, foram selecionadas as caracteristicas qualitativas da informacao contabil,
descritas nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - Estrutura
Conceitual, que constituiram uma tabela, segundo os atributos e os critérios de cada
caracteristica. O sistema de pontuacdo baseou-se no somatdrio dos pontos oriundos da avaliacédo
da qualidade das informaces analisadas, por intermédio de quesitos alinhados com os atributos
e critérios de cada Caracteristica Qualitativa. Eles possuem alternativas com duas opcdes, do
tipo: “Atende (Sim)” ou “Nao Atende (Nao)”, sendo um ponto para o “Sim” e zero ponto para
0 “Nao”. Por fim, o indice ¢ calculado pelo total de pontos auferidos, apos a avaliacdo de todos
0s quesitos, dividido pelo total de pontos possiveis (0 somatdrio de quesitos avaliaveis). Assim,
sdo eliminados da formula todos os quesitos considerados inconclusivos, por razdes permitidas
pelas normas, sendo representado por um trago “-”.

A coleta de dados deu-se através da analise das principais demonstracGes contabeis

elencadas no Manual os quais s&o: Balango Patrimonial, Balango Financeiro, Balango
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Orcamentéario, Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais Demonstracdo do Fluxo de Caixa e
as Notas Explicativas. Vale ressaltar que as Notas Explicativas foram utilizadas com o objetivo
de amparar a analise das demais demonstracdes, pois, segundo (MCASP, 2016, p. 409), essas
informacdes: “Englobam informagdes de qualquer natureza exigidas pela lei, pelas normas
contabeis e outras informacgdes relevantes ndo suficientemente evidenciadas ou que nao
constam nas demonstracdes.”.

Segue abaixo a tabela utilizada na coleta dos dados:

Caracteristicas da Informagdo Contéabil Conforme a NBC TSP - Estrutura Conceitual

Demonstragéo | Demonstragédo
das variagdes | dos Fluxos de
patrimoniais Caixa

Balanco Balango Balango

N.° Carateristicas e " A N .
Orcamentario |Financeiro |Patrimonial

E capaz de influenciar
significativamente o cumprimento dos
objetivos da elaboragéo e da divulgacéo
da informag&o contéabil?

1.2 [Aiinformagcédo tem valor confirmatério?
1.3 |Ainformagao tem valor preditivo?

REPRESENTACAO FIDEDIGNA
Demonstragéo | Demonstragdo
das variagdes | dos Fluxos de
patrimoniais Caixa

Balanco Balanco Balanco

. o
N. CARACTERISTICAS Orgcamentario |Financeiro |Patrimonial

2.1|Ainformacé&o é completa?
2.2 |Ainformagcéo é neutra?
2.3|Alinformacéo é livre de erros?

COMPREENSIBILIDADE
Demonstragéo | Demonstracéo
das variagées | dos Fluxos de
patrimoniais Caixa

Balanco Balanco Balango

o ARA
Lt € CTERISTICAS Orcamentario | Financeiro |Patrimonial

Ainformagao corresponde a necessidade
bésica do usuario?

Ainformacao é divulgada com uma
linguagem simples?

Ainformacao é de facil compreenséo
para a grande quantidade de usuarios?
3.4|Ainformacé&o é clarae/ou sucinta?

33

TEMPESTIVIDADE
Demonstragéo | Demonstragédo
das variagdes | dos Fluxos de
patrimoniais Caixa

Balanco Balango Balango

o -
P (ERRASUER BT Orgamentario |Financeiro |Patrimonial

Ainformagé&o possui data de
apresentacao?

Ainformagéo é disponibilizadaem
tempo hébil para que seja til?
4.3|Ainformacédo é atualizada?

a4 Ainformagéo foi disponibilizada na data

especificadaem lei?
COMPARABILIDADE
Tl Balanco el Demonstragéo | Demonstrac&o

- 5 A 5 . | das variacdes | dos Fluxos de
Orgamentario |Financeiro |Patrimonial . - X
patrimoniais Caixa

4.1

4.2

N.°| CARACTERISTICAS

Aqualidade da informagé&o possibilita
aos usuarios identificar semelhangas e
diferencas entre dois conjuntos de
fenémenos?

As informagdes financeiras e ndo
financeiras podem ser comparadas com
5.2 |prospectivas anteriormente
apresentadas para aquele exercicio ou
| |datado relatério?

As informag6es podem ser comparadas
com informagéo similar sobre a mesma
5.3 |entidade referente a algum outro
exercicio ou aalgum outro momento no
tempo?

As informag6es podem ser comparadas
com informagéo similar sobre outras
entidades (por exemplo, entidades do
setor publico prestando servigos
semelhantes em jurisdicdes distintas)
para 0 mesmo exercicio.

VERIFICABILIDADE
Demonstragéo | Demonstragdo
das variagdes | dos Fluxos de
patrimoniais Caixa

Balanco Balanco Balanco

o -
D[ CARACIER SHICAS Orcamentario |Financeiro |Patrimonial

Ainformagédo permite uma
6.1 |verificagdo/confirmacéo em seu mesmo
campo?
E possivel verificar a veracidade das
informacdes de outra forma?
Ainformagcéo representa os fenémenos
econdmicos e de outra natureza, os quais
se pretende representar sem erro
[ |material ou viés?

TOTAL UNITARIO 0 0 0 0 0
TOTAL PERCENTUAL 0% 0% 0% 0% 0%

Fonte: Elaborado pelos autores, 2019.
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Na mensuracdo dos dados colhidos baseados nos critérios de cada Caracteristica,
originou-se o indice de Qualidade da Informag&o Contabil - IQIC, o qual obtém-se o resultado,
realizando a operacdo de divisdo entre a quantidade de itens atendidos (Numerador) e a
quantidade de itens conclusivos (Denominador), no qual a quantidade de itens atendidos sao 0s
requisitos que atendem aos critérios das Caracteristicas e a quantidade de itens conclusivos séo
os elementos que foram passiveis de resultados conclusivos no sentido de “atende” (1) e “ndo
atende” (0).Por fim, houve a multiplicacdo do resultado por cem (100), convertendo-o em
percentual.

Ap6s a mensuracdo das informac@es, elaborou-se uma classificagdo quanto aos niveis
de qualidade da informacéo contabil, sendo dispostos da seguinte forma: Excelente (maior ou
igual a 90%); Muito bom (maior ou igual a 75% e menor que 90%); Bom (maior ou igual a
60% e menor que 75%); Regular (maior ou igual a 50% e menor que 60%); Irregular (menor
que 50%). Considerando a mensuracdo dos critérios das Caracteristicas e 0s niveis de
classificacdo, passou-se a andlise dos resultados encontrados na avaliacdo das Demonstracfes

Contébeis.

4. ANALISE DOS RESULTADOS

A seguir, serdo apresentados os resultados obtidos durante a analise documental das
demonstracdes contabeis, divulgadas no Portal da Transparéncia do Poder Executivo do
Municipio de Manaus, sob a Otica da caracteristica da qualidade da informacdo contabil,
exarada na NBC TSP - Estrutura Conceitual, elaborada pelo 6rgdo méaximo de contabilidade
dentro do pais, o Conselho Federal de Contabilidade.

Avaliacédo Por Porcentagem dos Resultados Obtidos

£ 100%
E 80%
O
< 60%
}_
5 40%
8 20%
8 0
0%
Balanco Balanco Balanco Demonstracdo  Demonstracéo
Orcamentério Financeiro Patrimonial das Variagbes  dos Fluxos de
Patrimoniais Caixa

Legenda: Excelente (> 90%); Muito bom (75% > 1QIC < 90%); Bom (60% > I1QIC <
75%); Regular (50% > IQIC < 60%); Irregular (< 50%).

Fonte: Elaborado pelos autores, 2019.
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No que tange a caracteristica da relevancia, pode-se observar que todos os itens foram
atendidos, ou seja, as informagdes foram avaliadas relevantes ao ponto de auxiliar no controle
de gastos publicos; que ela reflete satisfatoriamente o que ocorreu no ano, e que o saldo das
contas é capaz de auxiliar no planejamento do exercicio seguinte.

Quanto a representacdo fidedigna, em todas as demonstracGes analisadas, observa-se
que ela é completa porque respeita a estrutura especificada na Lei 4.320/1964 e NBC T 16.6 -
Demonstracdes Contéabeis quanto aos itens minimos incluidos nas demonstracfes. Também foi
considerada neutra porque ndo possui Vviés especifico para atender a uma classe ou grupo
determinado. Ja no que se refere ao item 2.3 (se a informacao é livre de erros?), ndo foi possivel
aferir tal item, em nenhuma das demonstracdes, uma vez que ndo ha elementos suficientes na
informacdo para de terminar sua exatiddo completa em todos o0s aspectos. 1sso ocorreu devido
a falta de documentos de escrituracdo, no objeto de andlise, a fim de se aferir a veracidade dos
fatos contébeis.

Quanto a compreensibilidade, foi visto que o atributo atende a todos os quesitos
passiveis de verificacdo, pois permite que os usuarios compreendam o que cada item pretende
especificar de forma clara e sucinta, utilizando uma linguagem de simples compreensédo, além
de atender a necessidade béasica do usuério da informacdo. Entretanto, o critério 2.3 da
Compreensibilidade (A informacdo é de facil compreensdo para a grande quantidade de
usuarios?)torna-se inconclusivo a analise do quesito, pois a informacgdo ndo € compreensivel ao
grande publico (povo/cidaddo), haja vista que é necessario um nivel basico de conhecimento de
financas publicas, mais especificamente em relacdo as demonstracdes contabeis divulgadas
pelo Poder Executivo do municipio.

Sobre a tempestividade das informagdes analisadas, verifica-se que, em todas as
demonstracbes analisadas todos os itens questionados foram atendidos. Tendo, cada
demonstracdo sido divulgada, conforme consta em campo especifico do site, no dia 31 de
dezembro de 2018, data em que se encerra 0 exercicio financeiro, conforme a Lei n.°
4.320/1964. Ressalta-se também que, segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal, as informacdes
devem ser divulgadas de forma imediata.

Quanto & comparabilidade, a informacdo atende a todos os itens questionados. As
informacdes das demonstracdes podem ser comparadas entre elas e as notas explicativas, pois
expressam informagGes com fendmenos ou natureza semelhantes de varios exercicios
diferentes. Isso faz com que o usuario da informacdo seja capaz de verificar/comparar

similaridades ou distorgdes em relagéo a cada item analisado.
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Na caracteristica da verificabilidade, a informacdo ndo atende a dois critérios ou
quesitos dos trés propostos. Ou seja, ndo ha como o usuario da informacéo confirmar em seu
mesmo campo, através de lancamentos contéabeis, por exemplo, o que compde o saldo de
determinada conta ou a veracidade das informacdes, pois 0s arquivos sdo disponibilizados em
PDF sem maiores detalhamentos. Ou seja, ndo é possivel averiguar seus atributos sem a
verificacdo de documentos, acesso ao livro didrio ou alteracdo das variagbes das contas,
respeitando as devidas informacdes sigilosas previstas em lei. Quanto ao terceiro quesito,
ressalta-se que néo foi possivel aferir se a informacao apresenta erro material ou viés, por ndo

ser disponibilizada a base da informag&o contabil.

5. CONCLUSAO

Em face da pesquisa realizada, percebe-se que no grafico de avaliagdo por porcentagem,
todas as demonstragbes alcancaram um percentual de 89% do indice de Qualidade da
Informacao Contabil (IQIC), representando um nivel de classifica¢do considerado como “muito
bom”, pois esta atendendo 5 das 6 Caracteristicas de Qualidade da Informacdo Contabil na
tabela de avaliacdo. Embora a informacdo divulgada pelo Poder Executivo do Municipio de
Manaus ndo tenha atendido os critérios de verificabilidade nas demonstracdes contabeis
publicadas no referido Portal, no exercicio de 2018.

Nos quesitos representativos da qualidade da informacdo apenas restou-se prejudicada
0 quesito verificabilidade, pois ndo foi possivel constatar sua veracidade, conforme analise feita
nos resultados e discussoes.

Desta feita, a qualidade da informac&o, bem como sua indisponibilidade em publica-la,
pode fortalecer o exercicio do controle social, por parte dos cidaddos, uma vez que, devido a
enorme quantidade de 6rgdos publicos que devem ser auditados, nada € mais razoavel que o
cidaddo verse como um agente capaz de complementar as acdes dos 6rgaos de controle, com a
finalidade de aprimorar a gestdo publica como um todo.

Assim, a objetividade do método de avaliagdo da qualidade das informagfes contabeis,
bem como o valor conceitual dos quesitos gerados e a aderéncia entre o que foi observado e o
que foi considerado na avaliagéo, torna o indice inferido razoavelmente capaz de servir como

parametro para futuras avaliagdes similares.
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6. RECOMENDACOES

Assim, pelo exposto, recomenda-se uma atencao especial a tal requisito, por representar
uma distorcdo da caracteristica qualitativa de verificabilidade visto que essa ndo atende as
determinac@es citadas na Norma Brasileira de Contabilidade Técnicas Aplicadas ao Setor
Publico - Estrutura Conceitual, especificamente: verificacdo/confirmacdo em seu mesmo
campo e a veracidade da informacéo por outros meios.

Desta feita sugere-se que:

1 - A prefeitura de Manaus ao obedecer as 5 das 6 caracteristicas qualitativas da
informac&o contébil propostas pela NBC TSP - Estrutura Conceitual, possa incluir em suas
demonstragdes contabeis, campos de verificacdo das informacdes disponibilizadas, por meio de
demonstrativos resumidos das escrituragdes da contabilidade aplicada ao setor publico, ou
ainda o proprio livro diério, respeitando os limites legais impostos ao Poder Publico instituidos
na forma da lei. Outro ponto que traria uma viabilidade melhor seria uma aba ou uma especie
de nota flutuante como op¢do ao usuario que afirmasse a verificacdo das demonstracdes
contabeis, permitindo assim, uma melhor avaliacdo e verificacdo da qualidade das informacdes
contabeis divulgadas no Portal da Transparéncia.

2 - Outra forma de solugéo, que auxiliaria a Prefeitura de Manaus a atingir os 100% do
indice de Qualidade da Informacdo Contabil (IQIC) seria disponibilizar no Portal da
Transparéncia uma se¢do ou link para que as informag6es contabeis possam ser verificadas de
forma simples, seguindo ainda todos os critérios anteriormente mostrados. Ao disponibilizar as
origens da informag&o contébil, assim como suas escrituragdes, tornaria possivel a anélise da
veracidade de suas informacgdes, bem como possibilitaria um melhor controle dos gastos

publicos, fazendo com que a informacéo divulgada fosse também verificada simultaneamente.
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