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Resumo: O presente artigo aborda o tema controle social, que é a participagdo da sociedade no
planejamento e acompanhamento da execu¢do das acdes do Governo, auxiliando no combate a
corrupgdo e fortalecendo a transparéncia dos gastos publicos. O objetivo, ¢ demonstrar a importancia
da participacdo da sociedade nas atividades do Estado, principalmente no combate a corrupgio,
demonstrando o nivel de conhecimento em relagdo ao assunto ¢ apresentando ferramentas para que
seja exercido de maneira correta. Para isso, como método de procedimento, realizou-se uma pesquisa
descritiva, com a aplicagdo de questionario para coleta de dados e avaliar o grau de instrugdo da
sociedade em relagdo ao tema abordado, partindo de uma abordagem geral, até as ferramentas para
exercer o controle social de maneira eficiente fazendo com que ocorra menos corrupcao e desvios de
recursos publicos. Observou-se que a aplicacdo dessas ferramentas ¢ essencial para que a cidadania
seja de fato exercida pela populagdo, e que embora todas as informagdes estejam disponibilizadas, o
acesso ¢ pouco frequente devido a pouca instru¢do por parte do Estado. Com isso, ¢ de grande
importancia a capacitacdo da sociedade através de iniciativas adotadas pelo Estado, melhorando assim
o controle social e gerando beneficios a populagdo.
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INTRODUCAO

No Brasil, recentemente varios casos de corrupcdo acabaram trazendo a tona a
necessidade de maior controle dos gastos de recursos publicos, como esses recursos devem
ser aplicados e como podem trazer beneficios para a populacao brasileira.

Embora existam muitos meios legais para que essas informagdes sejam
disponibilizadas, o acesso a esses dados ainda ndo ¢ tao efetivo, muitas vezes pela dificuldade
de interpretacdo dos dados que sdo apresentados em linguagem técnica, o que impossibilita

muitas pessoas de compreendé-los. Também pelo fato do desconhecimento da sociedade
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sobre esses dados, uma vez que ndo hd uma grande mobilizacio do Estado para
conscientiza¢do da populacdo sobre a importancia dessas informagoes.

O Controle Social tem como objetivo a participagcdo da sociedade no planejamento e
acompanhamento da execucdo das a¢des do governo, auxiliando no combate a corrupgdo e
fortalecendo a transparéncia dos gastos publicos. Através desse controle ¢ possivel ter maior
economia de recursos, sem desvios e prejuizos aos cofres publicos. Esse controle pode ser
feito individualmente ou coletivamente quando grupos sao formados para cobrar respostas da
Administragdo Publica.

A utilizagdo correta desses recursos portanto, poderia trazer economia ao erario

reduzindo despesas e aumentando as receitas disponiveis, conforme serd demonstrado.

1 FUNDAMENTACAO TEORICA

1.1 Corrupc¢io e seus efeitos no Brasil — Necessidade de controle

A palavra corrupcao tem atraido destaque nos ultimos anos. Em todo lugar se ouve
falar sobre corrupgao e todos os problemas que estao relacionados a ela. Todos os dias novos
casos de corrup¢do vem a tona, trazendo com eles ainda mais a desconfianga da sociedade nas
institui¢cdes publicas. Mas o que ¢ a corrupgao?

De acordo com o dicionario online da lingua portuguesa, corrupgao €:

1. Agdo ou efeito de corromper, de adulterar o conteudo original de algo. 2. A¢ao
ou resultado de subornar, de oferecer dinheiro a uma ou varias pessoas, buscando
obter algo em beneficio proprio ou em nome de uma outra pessoa; suborno. 3.
Utiliza¢ao de recursos que, para ter acesso a informagdes confidenciais, podem
ser usados em beneficio proprio. 4. Alteracdo das propriedades originais de
alguma coisa: corrup¢do de um livro. 5. Ag¢do de decompor ou deteriorar;
putrefagio: corrupgio das frutas. (CORRUPCAO, 2019)

No que se refere a crimes de corrupgao, eles estdo previstos no Coddigo Penal
Brasileiro. Mais precisamente, suas previsdes legais estdo situadas em trés dispositivos, que
sdo: o art. 317, o art. 333 e o art. 337-B, todos da Lei Substantiva Penal. Eles descrevem as
modalidades do delito relacionados respectivamente a corrup¢ao passiva, corrupgao ativa e a
corrupg¢ao ativa em transacao comercial internacional.

A corrupgao passiva diz respeito aos crimes cometidos por funcionario publico que

exige ou recebe vantagem indevida, in verbis: “Art. 317. Solicitar ou receber, para si ou para



outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da fun¢do ou antes de assumi-la, mas em
razao dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem.”

A pena para crimes de corrupgdo passiva varia entre 2 a 12 anos, ¢ multa. A pena ¢
aumentada de um terco, se, em consequéncia da vantagem ou promessa, o funcionario retarda
ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica infringindo dever funcional. E, se o
funcionario pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com infracio de dever
funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem, a pena ¢ de reclusao de 3 meses a 1 ano
e multa.

No crime de corrupg¢do ativa acontece o oposto da passiva. Ela consiste no
oferecimento de vantagens por parte do particular ao funcionario publico. Este crime esta
descrito no Art. 333 do Codigo Penal, com a seguinte transcrigao:

“Art. 333 - Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico, para
determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio.” (BRASIL, 1940)

A pena para essa modalidade de crime varia entre 2 a 12 anos de reclusao e multa. E a
pena ¢ aumentada de um terco, se, em razao da vantagem ou promessa, o funcionario retarda
ou omite ato de oficio, ou o pratica infringindo dever funcional.

O crime descrito no artigo 337-B refere-se a corrupcao ativa em transagdo comercial
internacional e nao sera abordado com profundidade nesse texto. Ele possui a seguinte

descricao legal:

“Art. 337-B. Prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem
indevida a funcionario publico estrangeiro, ou a terceira pessoa, para determina-lo
a praticar, omitir ou retardar ato de oficio relacionado a transagdo comercial
internacional.” (BRASIL, 1940)

A pena para esse tipo de crime ¢ de reclusdo, de 1 (um) a 8 (oito) anos, e multa. E, de
acordo com o paragrafo Unico, a pena ¢ aumentada de 1/3 (um terco), se, em razdo da
vantagem ou promessa, o funcionario publico estrangeiro retarda ou omite o ato de oficio, ou
o pratica infringindo dever funcional.

A corrupcdo, num sentido amplo esta diretamente relacionada a pouca instrugdo da
sociedade no ambiente politico, onde muitas das vezes se torna até conivente com tais
praticas. A corrupgdo infelizmente estd presente em todos os Poderes da democracia
brasileira, seja no Executivo, no Legislativo ou até mesmo no Judicidrio. Mas a corrup¢ao nao

existe apenas no ambiente politico, ela também esta presente também nas relagdes sociais,



seja na busca por facilidades no atendimento de servigos ou ao se aproveitar para furar uma
fila preferencial.

Uma das maiores dificuldades para o pleno exercicio da atividade politica, ¢ o fato de
que o universo politico estd geralmente associado a praticas ilicitas, como o favorecimento de
grandes organiza¢des multinacionais, lavagem de dinheiro, e ligacdo com organizacdes
criminosas. A corrup¢do nesses casos ¢ sempre percebida, mas nem sempre investigada ou
interrogada, e isso acontece muitas das vezes porque a rede de esquemas ilegais que ela
movimenta pode estar presente em todos os lugares.

No Brasil, diversos casos de corrup¢do ficaram conhecidos como por exemplo o caso
do Mensaldao que se tornou publico no ano de 2005 pelo entdo deputado Roberto Jefferson,
cassado e condenado no processo. O nome dado a operacao faz referéncia ao ato de compra
de votos.

Outro caso de corrupcdo que até hoje tem trazido iniimeros desdobramentos e
alcancando mais pessoas envolvidas com esse tipo de atos ilicitos ¢ a operagao Lava-Jato, que
ja prendeu muitas pessoas de influéncia, incluindo o ex-Presidente Luiz Inacio Lula da Silva
em abril de 2018.

De acordo com o Ministério Publico Federal (MPF), a operagdo Lava Jato ¢ a maior
investigacao de corrupgao e lavagem de dinheiro que o Brasil ja teve. Estima-se que o volume
de recursos desviados dos cofres da Petrobras, a maior estatal do pais, esteja na casa dos
bilhdes de reais.

Devido a esses e outros casos ligados a corrupcdo, o controle dos gastos de recursos
publicos se faz necessario e a fiscalizacdo da sociedade ¢ essencial para que o combate a

corrupgao seja efetivo e continuo.

1.2 Controle

Controle é o substantivo que segundo o dicionario da lingua portuguesa ¢ a agdo de
controlar, de possuir o dominio sobre algo ou alguém (CONTROLE, 2019). Ele pode ser
aplicado a diversas situagdes, e¢ estd diretamente ligado a Administracdo. O controle ¢é
essencial para verificar e assegurar que o planejamento seja executado de acordo com as
regras estabelecidas e as ordens dadas.

O controle ¢ uma das fungdes mais importantes para a Administragdo. Henri Fayol
(1916, apud. CHIAVENATO 2003, p. 81), fundador da Teoria Classica da Administragao

define o ato de administrar como:



Prever: Avaliar o futuro e prever o uso dos recursos;

Organizar: Proporcionar o que ¢ util e, também podendo ser uma organizacdo
material ou social;

Comandar: Fazer funcionar e acontecer, além de buscar maximizar o retorno;
Coordenar: Harmonizar as atividades, sincronizar, ponderar e adaptar os meios;
Controlar: Minimizar as falhas e gerar meios de prevencdo; e verificar,

monitorar e se certificar de que tudo esta de acordo com o planejamento.

Para Fayol (1916, apud. CHIAVENATO 2003, p. 148), o controle consistia na

verificacdo para certificar se tudo ocorria em conformidade com o plano adotado, as

instrucdes transmitidas e os principios estabelecidos. O objetivo disso era localizar as

fraquezas e erros no intuito de ratifica-los e prevenir a recorréncia.

Com o passar do tempo, a Teoria Classica deu lugar & Abordagem Neoclassica da

Administragdo. Essa abordagem, segundo Chiavenato (2003, p. 148), nada mais ¢ que a

redengdo da Teoria Classica devidamente atualizada e redimensionada aos problemas

administrativos atuais e ao tamanho das organizacdes de hoje.

Essa mudanga estabeleceu a Administragdo como um processo operacional composto

por quatro fungdes basicas:

Planejar: Elaboracao de previsoes; determinacao de objetivos, procedimentos e
cronogramas;

Organizar: Divisdo do trabalho; hierarquias, departamentalizacdo e
estabelecimento de relagdes interpessoais;

Dirigir: Motivagdo de pessoal; lideranca; comunicac¢dao e desenvolvimento de
pessoal;

Controlar: Medi¢do e avaliagdo de resultados; definicio de padrdes de

desempenho; corre¢ao de desempenho.

Esses principios, quando tratados isoladamente, constituem fungdes administrativas.

Quando analisados em conjunto, constituem o processo administrativo, que tem como

objetivo a busca por resultados.

O controle ¢ uma ferramenta essencial para a obten¢do dos resultados e metas

estabelecidos pelas organizagdes, sejam elas da Administracdo Publica ou Privada e com isso



auxiliando para que a eficdcia nas organizacdes seja sempre alcancada proporcionando
sempre os melhores resultados.

No Brasil, leis foram criadas para que a populacao participe do controle dos gastos da
Administragdo Publica. Essas leis sdo imprescindiveis para o acesso da populagdo a todo tipo
de despesa ou receita publica seja ela de qualquer Poder. Esse controle, em sociedades
democraticas ¢ visto como necessario e essencial para manter a democracia.

De acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), o controle visa:

“melhorar a qualidade e a consisténcia das informagdes prestadas a toda a
sociedade, de modo a possibilitar o exercicio da cidadania no processo de
fiscalizagdo da arrecadacdo das receitas e da execugdo das despesas, bem como o
efetivo controle social sobre as contas dos Governos Federal, Estaduais, Distrital
e Municipais.” (2018, p. 28)

O controle também ¢ fundamental no exercicio da Contabilidade. De acordo com Osni
Moura (2012), a Contabilidade ¢ uma ciéncia que permite, através de suas técnicas, manter
um controle permanente do Patrimdnio da empresa.

A contabilidade estd presente em todas as instituigdes econdmico-administrativas,
assim como nas pessoas de direito publico, como os Municipios, os Estados, a Unido, as
Autarquias etc.

O estudo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico ¢ de fundamental importancia. O
conhecimento das legislacdes que auxiliam esse controle eficaz em especial a Lei n°
4,320/1964, que trata das normas para elaboragdo e controle dos or¢amentos e balangos dos
entes federativos, a Lei n° 12.527/2011 que busca garantir o acesso a informacao dos recursos
publicos, e a Lei Complementar n® 101/2000, referente a transparéncia, controle e
fiscalizacao.

A Constitui¢do Federal, na sua Sec¢do IX do Capitulo I do Titulo IV trata a respeito da
fiscalizagdo contabil, or¢amentéria e financeira. No texto, podemos ver de que forma esse

controle pode ser exercido:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subven¢des e renuncia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.



Tais leis sdo essenciais para o sucesso da gestdo dos recursos publicos pois tem por
objetivo trazer maior acesso as informacdes e permitindo maior transparéncia e controle na
administracgao publica.

Apesar de todas essas leis que regem a divulgacdo e controle dos gastos publicos, a
falta de interesse por parte da sociedade faz com que esse acompanhamento ndo seja continuo.

No ambito das institui¢des publicas, o controle € classificado como interno e externo.

1.2.1 Controle Interno

Segundo Piscitelli e Timbo (2012, p. 349), o controle interno ¢ exercido do ambito de
cada Poder; o controle externo ¢ exercido pelo Poder Legislativo - em todas as esferas — em
relacdo aos demais Poderes.

Assim o conceitua Carlos Alberto Cerqueira dos Santos (2016):

“Corresponde aquele que ¢ “exercido por cada um dos Poderes na missdo de
autotutela da legalidade e da eficacia da gestdo financeira”, visa a avaliar a
conformidade dos atos com o ordenamento, bem como da execugdo regular do
orcamento, atentando-se ao cumprimento das metas e programas de governo
estabelecidos no Plano Plurianual.”

O Instituto Americano de Contadores Publicos Certificados (AICPA) no ano de 1949

definiu controle interno cujo conceito ¢ o mais difundido até hoje:

“O controle interno compreende o plano de Organizac¢do e todos os métodos e
medidas, adotadas numa empresa para proteger seu ativo, verificar a exatidao e a
fidedignidade de seus dados contdbeis, incrementar a eficiéncia operacional e
promover a obediéncia as diretrizes administrativas estabelecidas.”

Em 1958, o mesmo AICPA subdividiu o controle interno de duas formas: os controles
administrativos e controles contébeis.

O controle administrativo abrange o plano de organizagdo e todos os métodos e
procedimentos referentes a eficiéncia operacional e a obediéncia aos procedimentos
administrativos que se relacionam apenas de forma indireta com os registros contdbeis. Dentre
os métodos desse controle se incluem: verificacdo fisica, controle de contratos, acdes

desenvolvidas, convénios, retengdes e recolhimento de tributos.



O foco do controle administrativo ¢ garantir que o planejamento da organizagdo seja
alcancado com menor custo e da melhor forma, garantindo assim que o controle tenha
eficiéncia em seus procedimentos.

No controle contabil, também abrange o plano da organizacdo e todos os métodos
diretamente relacionados a consisténcia e fidedignidade dos fatos contdbeis. Sdo os sistemas
de controle responsaveis por analisar e comprovar os dados apresentados nos demonstrativos

elaborados pela area contabil.

1.2.2 Controle Externo

O controle externo ¢ imprescindivel em um pais democratico. De acordo com Piscitelli
e Timbo (2012, p. 362), o controle deve ser visto, na estrutura de Poderes — independentes,
mas harmonicos e em equilibrio -, como ndo sujeito as autoridades ou responsdveis que
constituem seu objeto, atuando a servigo preponderantemente da sociedade e subsidiariamente
da propria Administragao.

O art. 71 da Constituicao Federal de 1988 determina como o controle externo deve ser
exercido.

Meirelles (2005, p. 661) leciona que controle externo € o que se realiza por um Poder
ou 6rgdo constitucional independente funcionalmente sobre a atividade administrativa de
outro Poder estranho a Administragdo responsavel pelo ato controlado.

Dada sua relevancia, ¢ possivel afirmar que o controle ¢ uma ferramenta que precisa
ser exercida por todos, seja o por governantes, seja por cidadaos. Diante disso, abordaremos o
Controle Social, o qual tem como base a participacdo da sociedade no acompanhamento

devido das contas publicas.

1.3 Controle Social

A participag¢do da sociedade, auxiliando e fiscalizando o Estado através do controle
social, ¢ de extrema importancia para garantir que as Politicas Publicas atendam a necessidade
da populagao e, com isso, melhore o servi¢o prestado pelo Estado.

Segundo Castro (2010, p.273), o controle social ¢é:

“forma de controle externo [...]Jexercido pela populacdo. Ele se manifesta no
exercicio do voto para a escolha dos governantes e representantes junto ao
Parlamento municipal, estadual e nacional. Outra forma esta também no controle



das agdes do Governo. Isso pode ser feito por meio de representacao e de peticao
aos oOrgaos publicos pelo direito de obter certiddo e informagdes, assim como
pelos institutos juridicos [...], pela agdo popular e pela agdo civil, entre outros.”

De acordo com a Controladoria-Geral da Unido (2012), o controle social pode ser
entendido como a participagdo do cidaddo na gestdo publica, sendo um mecanismo de
prevencao da corrupcdo e de fortalecimento da cidadania. Ele é um complemento
indispensavel ao controle institucional realizado pelos oOrgdos que fiscalizam recursos
publicos. Essa participagdao ¢ importante porque contribui para a boa e correta aplicagdao dos
recursos publicos fazendo com que as necessidades da sociedade sejam atendidas de forma
eficiente.

Através do controle social, a populagdo pode ter uma ligacao direta com os gestores
publicos e com isso podendo discutir as melhores opcdes de agdo do Governo para beneficiar
a sociedade de maneira mais eficaz. Essa parceria contribui para a democratizagao da gestao
publica pois envolve os diversos atores da sociedade.

O objetivo desse controle ¢ verificar se o dinheiro esta sendo utilizado adequadamente,
se esta sendo mal utilizado, ou verificar se estd sendo desviado para outras finalidades. Mas os
agentes desse controle ndo podem julgar e nem punir afastando ou prendendo os responsaveis
por irregularidades. Esse papel cabe a Justica, que precisa ser acionada pelo Ministério
Publico ou mesmo por qualquer cidadao, assim como as corregedorias, Tribunais de Contas e
diversos outros 6rgaos publicos.

Embora esse controle seja essencial, existe pouca instrug¢do a sociedade para que seja
realizado. Muitas vezes, as pessoas até ja ouviram a respeito, mas ndo foram instruidas para
exercer essa funcdo. Devido a essa falta de informacao, a sociedade nao consegue exercer de
maneira eficaz o controle social.

Para que a populacdo tenha acesso efetivo a todos os dados e informagdes (assim
entende-se aquele qualificado), ¢ preciso que o Poder Publico assuma a responsabilidade de
levar a sociedade esse tipo de capacitacdo, além de orientar também no acesso pelos meios
eletronicos.

Cite-se, a titulo de exemplo, que no Amazonas, o Tribunal de Contas do Estado,
através da sua Escola de Contas Publicas do Estado do Amazonas, busca capacitar a
sociedade para exercer o controle social através do Programa de Formacao de Agentes de
Controle Social (PROFAC), mas ¢ preciso que seja feito com maior alcance e que outros

Orgdos possam prestar esse tipo de servigo a sociedade.
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1.3.1 A utiliza¢do do Controle Social no beneficio da sociedade

A ampla participagdo da populagdo exercendo o controle social resulta no
fortalecimento de politicas publicas, fazendo com que sejam ainda mais eficientes e
adequadas as necessidades da sociedade.

Margraf et alli. (2019) afirmam que a prestagdo publica de contas dos atos
administrativos apresentaria maiores informagdes a sociedade sobre o destino dos valores
existentes nos cofres publicos, permitindo a populacdo o acompanhamento e fiscalizacdo dos
atos do Governo.

Jorge Bernardo Oliveira da Silva (2016), afirma que:

“A facticidade do principio da publicidade e do direito ao acesso a informagao,
revela-se, por exemplo nas iniciativas do Estado brasileiro de televisionamento
das sessdes do Poder Legislativo e do Poder Judiciario, de criagdo do Portal da
Transparéncia, de realizacdo de audiéncias publicas, de sistematizacdo do
orcamento participativo e de publicagdo da Lei de Acesso a Informagdo e da Lei
de Transparéncia Tributaria.”

Tais informagdes devem estar divulgadas de formas compreensivel para que qualquer
pessoa que tenha acesso possa analisar as informagdes € com isso exercer esse papel
fundamental.

A partir do momento que o acesso a informagao ¢ disponibilizado pelo Estado, torna-
se possivel a participagio social. E preciso fazer com que a sociedade participe de forma ativa
neste controle, e isso se da por diversas formas, verdadeiras ferramentas para que o controle

se torne eficaz.

1.3.2 Ferramentas do Controle Social

De acordo com Teixeira (2001, p. 39), o controle social sobre o Estado ¢ um
mecanismo de participagdo dos cidaddos que para ser efetivo, deve ter como alvos nao apenas
os centros periféricos do Estado, mas sobretudo, aqueles que se destinam as decisdes
estratégicas.

Com isso, podemos entender que o controle social se d& pela participagdo do cidadao
no planejamento e acompanhamento das agdes do Governo, auxiliando a fiscalizagao,
combatendo a corrupgao e fortalecendo a transparéncia dos gastos publicos.

A participagdo da sociedade para exercer o controle social pode ser feita de formal

individual ou coletiva, e que serdo abordados a seguir.



11

Organograma 1 — Ferramentas do controle social

Fonte: Elaborado pelo autor.

1.3.2.1 Lei da Transparéncia

A Lei Complementar 131 de 27 de maio de 2009 acrescenta dispositivos a Lei
Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, determinando a disponibilizagao
em tempo real através de meio eletronico, informagdes detalhadas sobre a execugdo
or¢amentdria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal € dos Municipios.

Ela também determina que todos os entes da Federacdo adotem obrigatoriamente um
sistema integrado de administragdo financeira e controle no qual devem estar disponibilizadas

todas as receitas e despesas para serem executadas.

1.3.2.2 Lei de Acesso a Informacao

O art. 5° inciso XIV da Constituicdo Federal de 1988 garante a todos o acesso a
informacao resguardando o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional.

A Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011, mais conhecida como Lei de Acesso a
Informacdo foi criada para garantir ao cidaddo o amplo acesso a qualquer documento ou
informagdo produzidos ou custodiados pelo Estado que ndo tenham carater pessoal e ndo
estejam protegidos por sigilo.

O art. 10 desta lei concede a qualquer interessado o direito de apresentar pedido de
acesso a informacdes de 6rgdo e entidades, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido
conter a identificagdo do requerente e a especificacdo da informacao requerida. No art. 11
determina que o 6rgdo ou entidade publica devera autorizar ou conceder acesso imediato a

informacao disponivel.
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1.3.2.3 Audiéncias Publicas

A Constitui¢ao Federal promulgada em 1988, foi responséavel por estabelecer as bases
do Estado Democratico de Direito, e com isso o direito a cidadania. Ela trouxe consigo o
desenvolvimento do principio da cidadania com participagdo popular na administragdao
publica.

Este principio democratico se manifesta na legitimidade, ou a conformidade do agir do
Estado com a vontade popular.

De acordo com Junior (2012), as audiéncias publicas merecem atenc¢do especial, pois
tende a propiciar a obtengdo de maiores dados pelos particulares, contribuindo para que o
6rgdo administrativo venha a tomar uma decisdo correta e justa.

As audiéncias publicas sdo essenciais pelo fato de aproximar a sociedade aos 6rgaos
publicos, fazendo com que esse contato gere maior compromisso de ambas as partes, tanto da
sociedade de propor ideias e fiscalizar o servico do Estado, quanto do Estado de trabalhar de
maneira eficiente de acordo com os anseios da populagao.

Os debates proporcionados por essas audiéncias apresentam a necessidade real da
sociedade e como elas podem ser sanadas através de ag¢des dos oOrgaos devidamente

responsaveis.

1.3.2.4 Agao Popular

A Lein®4.717 de 29 de junho de 1965 regulamenta a agao popular. Em seu art. 1° ela

destaca que:

“Qualquer cidaddo sera parte legitima para pleitear a anulagdo ou a declaracéo de
nulidade de atos lesivos ao patrimdnio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados,
dos Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades de economia mista, de
sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido represente os segurados ausentes,
de empresas publicas, de servigos sociais autdnomos, de instituicdes ou fundacdes
para cuja criagdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com
mais de cinqlienta por cento do patrimonio ou da receita dnua, de empresas
incorporadas ao patrimdnio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos
Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos
cofres publicos.”

O art. 5° inciso LXXIII da Constituicdo Federal de 1988 informa que qualquer
cidaddo ¢ parte legitima para propor acdo popular que vise a anular ato lesivo ao patrimonio

publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio
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ambiente e ao patrimonio historico e cultural, ficando o autor salvo comprovada ma-fé, isento
de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

Através da acdo popular, o cidaddo pode solicitar as informagdes sobre as atividades
do Estado e tem o direito de obté-las conforme solicitado € com o acesso a essas informagdes
¢ possivel fazer o controle e fiscalizagdo dos gastos.

Apos a solicitacdo, as certidoes e informagdes deverdo ser fornecidas dentro de 15
(quinze) dias da entrega dos requerimentos, € s6 poderdo ser utilizadas para a instrucao de

acdo popular.

1.3.2.5 Representagdo ou Dentincia

O §2° do art. 74 da Constituicdo Federal de 1988 diz que qualquer cidadao, partido
politico, associacdo ou sindicato ¢ parte legitima para denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante os Tribunais de Contas.

Com 1isso, cabe a sociedade o papel de fiscalizar e denunciar as irregularidades
ocorridas nos 6rgaos publicos para que o dinheiro publico seja alocado sempre de forma que

leve a sociedade o retorno em investimentos para melhoria social.

1.3.2.6 Orcamento Participativo

O orcamento participativo visa trazer a populacao para participar da elaboracdo dos
or¢amentos a serem executados no decorrer dos mandatos das autoridades elegidas pelo povo.

Jorge Bernardo Oliveira da Silva (2016), afirma que:

“A competéncia para elaborar o orcamento publico ¢ do Poder Executivo e cabe
ao Poder Legislativo a aprovagdo e edi¢do de emendas ao projeto or¢camentario.
Mas, a depender da forma como o Poder Executivo conduz o processo, o cidaddo
pode ser inserido na eclaboracdo e discussdo do projeto, caracterizando o
or¢amento participativo.”

Quando a populagdo participa ativamente desse processo de planejamento, os
resultados alcangados sempre atenderao aos seus anseios. Apesar das diversas leis facilitando
essa participacdo da sociedade, o engajamento da populagdo ainda ¢ irrelevante nesse

processo tdo importante.



14

De acordo com Gurgel (2015), o orgamento participativo veio como uma forma de
planejar e executar as politicas publicas, combatendo os vicios do patrimonialismo e do
clientelismo.

Todas estas formas sdo ferramentas para que a populagdo exerca de maneira plena seus
direitos em relacdo ao gasto de recursos publicos e ensinar a sociedade quanto a fiscalizar e

controlar esses gastos.

2 MATERIAIS E METODOS

2.1 Métodos de abordagem

A metodologia cientifica desta pesquisa foi definida pelo método dedutivo, no qual ¢
conceituado por Ruiz (2014) quando, a partir de enunciados mais gerais dispostos
ordenadamente como premissas de um raciocinio chega a uma conclusdo particular ou menos
geral.

Severino (2007) diz que o raciocinio dedutivo ¢ um raciocinio cujo antecedente ¢
constituido de principios universais, plenamente inteligiveis; através dele se chega a um
consequente menos universal. As afirmacdes do antecedente sdo universais e ja previamente
aceitas: e delas decorrerd, de maneira légica, necessaria, a conclusdo, a afirmacdo do
consequente. Deduzindo-se, passa-se das premissas para a conclusao.

Com isso, a pesquisa parte das premissas de que o Controle Social ¢ essencial para que
haja de maneira correta e efetiva uma maior economia dos gastos publicos através da
participagdo da sociedade na fiscalizacdo e controle desses gastos para que sejam feitos com
responsabilidade e de acordo com o que as leis determinam. Por isso, essa pesquisa busca
demonstrar a importancia da orientagao da sociedade para que seja ainda mais responsavel por

realizar essa fiscalizagdo e controle dos gastos dos agentes publicos.

2.2 Métodos de procedimento

Quanto aos procedimentos, essa pesquisa classificou-se como pesquisa descritiva, pois
através de pesquisas e questionarios podera ser possivel descrever o comportamento ou
conhecimento da sociedade referente ao Controle Social e com isso, apontando quais

melhores maneiras de aplicé-lo.



15

Durante a pesquisa, foram realizados questionarios com o objetivo de avaliar o nivel
de conhecimento da sociedade em relagdo ao tema do presente artigo. Através desses
questionarios, usando perguntas abertas e fechadas, podemos elaborar os graficos para
facilitar o entendimento.

De acordo com Fonseca (2010), a caracteristica da pesquisa descritiva ¢ a técnica
padronizada da coleta de dados, realizada através da aplicacdo de questiondrios e da
observagdo sistematica. Procura descobrir, com maior precisao possivel, a frequéncia que
existe um fenomeno, observando a sua relacdo ou conexao com outros, a sua natureza ¢

caracteristica.

3 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Esclarecidos os métodos estabelecidos para realizagdo desta pesquisa, apresenta-se a
seguir os resultados obtidos de acordo com coleta de dados referente a problematica
apresentada. O questionario teve por objetivo mensurar o nivel de conhecimento da sociedade
em relacdo ao Controle Social e propor ideias para que os objetivos gerais e especificos
apresentados sejam realizados com eficiéncia. Uma das principais ferramentas para a
obtencdo dos resultados desta pesquisa foi a utilizagdo da internet para compartilhamento do
questionario, fazendo com isso, obter maior alcance em outros lugares do Pais. Ao todo,

foram entrevistadas 135 pessoas, € os dados serdo apresentados a seguir percentualmente.

3.1 Perfil dos respondentes

Conhecer o publico de pesquisa ¢ essencial para se analisar os resultados. Sendo
assim, o Gréafico 1 demonstra que 57% dos respondentes sao compostos por mulheres e 43%
por homens. Ja no Gréafico 2, observa-se que 55% da faixa etdria dos respondentes ¢ composta
de pessoas entre 19 a 25 anos, 21% de pessoas entre 26 a 35 anos, 11% de pessoas de 36 a 45

anos, 9% de pessoas com até 18 anos e 4% de pessoas acima de 45 anos.
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Grafico 1 — Género

GENERO

Masculino

43% Feminino

57%
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Grafico 2 — Faixa etaria

FAIXA ETARIA

4%

i‘
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Fonte: Elaborado pelo autor.

3.2 Nivel de escolaridade

Em relacdo ao nivel de escolaridade das pessoas que participaram, podemos perceber
que 49% das pessoas tem o nivel superior incompleto, 19% concluiu o nivel superior, assim
como também 19% das pessoas possuem pds-graduacdo ou estd cursando, 12% concluiu ou

esta cursando o nivel médio e apenas 1% possui mestrado ou doutorado.
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Grafico 3 — Nivel de escolaridade
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1%

m Ensino Superior Incompleto = Ensino Superior
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Fonte: Elaborado pelo autor.

3.3 Frequéncia de acesso a internet e conhecimento sobre controle social

Apesar de todas essas leis que regem a divulgacdo e controle dos gastos publicos, a
falta de interesse por parte da sociedade faz com que esse acompanhamento nao seja continuo.
Durante questionario aplicado para elaboracdo dessa pesquisa, podemos analisar no Grafico 4,
que as pessoas estdo na maior parte do tempo conectadas a internet, cerca 86% das pessoas
tem esse costume. Vale ressaltar que nenhuma das pessoas respondentes afirmou nao ter
contato nenhum com esse meio. Ja no Gréfico 5, podemos analisar que poucas utilizam desse
tempo para exercer tal papel fundamental no controle das contas publicas, apenas 4%. Ou
seja, quase todas as pessoas estdo conectadas a internet, mas poucas tem o habito de fiscalizar

e controlar as atividades do Estado.

Grafico 4 — Frequéncia de acesso a internet
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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Grafico 5 — Fiscalizag¢dao de Recursos Publicos
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Fonte: Elaborado pelo autor.

3.4 Conhecimento da populac¢ao sobre controle social

Embora o controle social seja essencial, existe pouca instru¢do a sociedade para que

seja realizado. Muitas vezes, as pessoas até ja ouviram a respeito, mas ndo foram instruidas

para exercer essa fungao, como podemos ver no Grafico 6. Devido a essa falta de informacao,

a sociedade ndo consegue exercer de maneira eficaz o controle social.

60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Grafico 6 — Nivel de conhecimento sobre
controle social
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assunto

Fonte: Elaborado pelo autor.

Ainda de acordo a pesquisa, 94% dos respondentes acreditam que se houver maior

fiscalizacao e controle por parte da sociedade nas contas publicas, ¢ possivel fazer com que
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ela seja beneficiada com a economia de gastos ou evitando as perdas desnecessdrias de

dinheiro publico.

Grafico 6 — Retorno em beneficios a

populagdo
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Fonte: Elaborado pelo autor.
4 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme demonstrado a participagdo da sociedade auxiliando e fiscalizando o Estado
através do controle social se torna de extrema importancia para garantir que as Politicas
Publicas atendam as necessidades da populagdo, para melhorar o servico prestado pelo Estado
e fiscalizar os gastos de Recursos Publicos.

Com a ampla participagdo popular exercendo o controle social, acontece o
fortalecimento de politicas publicas fazendo com que elas sejam ainda mais adequadas e
eficientes as necessidades da sociedade.

A aplicacdo de cada uma das ferramentas apresentadas € essencial para que o povo
possa exercer sua cidadania e para que tudo possa ser feito da melhor forma, respeitando as
leis e com a participagdo da sociedade nesse processo.

Por outro lado, ¢ preciso também do engajamento do Estado em tornar essas
ferramentas ainda mais acessiveis para a populacdo. A capacitacao da sociedade ¢ de extrema
importancia para que ela possa de fato controlar e fiscalizar as atividades do Poder Publico,

evitando assim que casos de corrupcao sejam ainda mais comuns em nosso meio.
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Diante disso podemos afirmar que a conscientizacdo da populacdo em relagdo ao
controle social ¢ imprescindivel para que o Estado funcione de maneira mais eficiente,
trazendo sempre melhorias que beneficiardo a sociedade através de politicas publicas
realmente necessarias, com desperdicio minimo de recursos publicos e com menores indicios

de corrupg¢do e maior participacdo da sociedade nesse processo democratico.
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APENDICE A - Questionarios

1. Pesquisa feita através de coleta de dados via Internet através de link.
Publico-Alvo: A populagdo em geral, independente de classe social e localizagao.

1- Qual seu género?
() Masculino
() Feminino

2- Qual sua faixa etaria?
() Até 18 anos
() De 19 a 25 anos
() De 26 a 35 anos
() De 36 a 45 anos
() Acima de 45 anos

3- Qual seu grau de escolaridade?
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() Ensino Fundamental completo ou cursando
() Ensino Médio completo ou cursando

() Ensino Superior

() Ensino Superior incompleto

() Pos-Graduado ou cursando

() Mestrado ou Doutorado

Numa escala de 0 a 5, qual a sua frequéncia vocé acessa a internet?

000102030405

Vocé sabe o que ¢ controle social?

() Nao, nunca ouvi falar

() Ja ouvi, mas nao compreendo

() Tenho conhecimento e entendo sobre o assunto
() Nao sei opinar

Para vocé€ o que € controle social?

() E o controle do Governo sobre os bens da populagio

() E a criagdo de Leis para controlar a sociedade

() E o controle da populagio sobre as atividades do Estado

Numa escala de 0 a 5, como vocé classificaria a sua frequéncia na fiscalizacdo dos gastos
de recursos publicos?

000102030405

Vocé ja ouviu falar sobre o Portal da Transparéncia?
() Sim

() Nao

() Nao sei opinar

Na sua opinido, qual a importancia da divulgacao dos gastos ptiblicos?

() E de extrema importincia pois podemos controlar os gastos publicos

() Nao faz diferenca, pois a populaciao nao pode fazer nada com o dinheiro publico
() Nao sei opinar

10- Vocé considera de facil entendimento a forma que as informacdes estdo

disponibilizadas nos portais da transparéncia?
() Sim
() Nao

() Nao sei opinar

11- Vocé acha que se a sociedade fiscalizar esses gastos, podera haver um maior retorno

em beneficio da populacao?
() Sim
() Nao

() Nao sei opinar



