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RESUMO

A preocupacao com a defesa da biodiversidade vem crescendo nos ultimos anos em
razdo do progresso das ciéncias bioldgicas, sobretudo nas areas de engenharia
genética, biologia molecular e da moderna biotecnologia. A presente dissertacao,
que tem como tema a diversidade bioldgica, a regulamentacgéo juridica do patrimdnio
genético e o conhecimento tradicional associado, trata da importancia da
preservacgao da biodiversidade, objetivando demonstrar a necessidade da criacéo de
instrumentos juridicos eficientes para sua protecdo. Adotou-se o método da
abordagem dedutiva utilizando a documentacdo indireta e a pesquisa bibliografica
atraves de livros, periédicos e veiculos virtuais relacionados ao tema. Inicialmente o
estudo apresenta as questbes fundamentais da biodiversidade, discutindo a
evolucdo deste conceito, bem como as noc¢des de patrimbnio genético e
conhecimento tradicional associado. Demonstra o potencial da biodiversidade nos
Paises Megadiversos. Aborda a relacdo da biodiversidade com a biotecnologia e a
biopirataria, destacando os casos de repercussao global e os fatores que incentivam
a biopirataria. Discute-se a importancia das comunidades tradicionais como fator de
preservacdo ambiental. Em seguida, trata da tutela juridica da biodiversidade,
analisando o papel da ONU na defesa do meio ambiente, os principios ambientais e
0s instrumentos juridicos nacionais do acesso ao patriménio genético e aos
conhecimentos tradicionais associados. A pesquisa ressalta as perspectivas para o
desenvolvimento da Amazdnia brasileira a partir da exploracdo do seu patrimonio
genético, demonstrando a necessidade de se buscar o equilibrio entre a utilizacéo
econdmica de componentes da biodiversidade, de modo e ritmo tais que n&o levem
a diminuicdo dos recursos naturais, mantendo o potencial para atender as
aspiracoes das geracdes presentes e futuras, destacando a urgéncia da conciliacdo
entre a conservagcédo do imenso potencial de recursos naturais da Amazonia Legal
com a consolidacdo de uma politica de desenvolvimento sustentavel e uma
legislacdo efetiva. Por fim, conceitua o poder regulamentar segundo o direito
administrativo, apresenta uma proposta de regulamentacdo da lei de protecdo dos
recursos genéticos e dos conhecimentos tradicionais associados do Acre, com
objetivo de garantir uma fiel execucdo da lei acreana e contribuir com a reducéo do
acesso indevido dos produtos naturais. Com isso, conclui-se que a Amazonia deve
ser protegida pela sua importancia no contexto nacional, resguardando o Estado
brasileiro da apropriacdo indevida do seu patrimbnio genético e conhecimento
tradicional associado.

PALAVRAS-CHAVE: Diversidade Biologica; Patriménio Genético; Regulamentagéo

Juridica.



ABSTRACT

Concern for the defense of biodiversity has been growing in recent years due to the
progress of life sciences, especially in the areas of genetic engineering, molecular
biology and modern biotechnology. This dissertation, whose theme biological
diversity, the legal regulation of genetic resources and associated traditional
knowledge, addresses the importance of preserving biodiversity, aiming to
demonstrate the need to create efficient legal instruments for their protection. It
adopted the method of deductive approach using the indirect documentation and
literature through books, journals and virtual vehicles related to the topic. Initially, the
study presents the key issues of biodiversity, discussing the evolution of this concept,
as well as the genetic heritage of notions and associated traditional knowledge. It
demonstrates the potential of biodiversity in Megadiverse Countries. Addresses the
relationship of biodiversity with biotechnology and biopiracy, highlighting the cases of
global impact and the factors that encourage biopiracy. It discusses the importance
of traditional communities as environmental preservation factor. Then deals with the
legal protection of biodiversity, analyzing the UN's role in environmental protection,
environmental principles and national legal instruments of access to genetic
resources and associated traditional knowledge. The research highlights the
prospects for the development of the Brazilian Amazon from the exploitation of their
genetic heritage, demonstrating the need to seek a balance between economic use
of components of biodiversity, so pace and such that do not lead to depletion of
natural resources while maintaining the potential to meet the aspirations of present
and future generations, highlighting the urgent need to reconcile the conservation of
the immense potential for natural resources in the Amazon with the consolidation of a
sustainable development policy and effective legislation. Finally, defines the
regulatory power under administrative law, has a regulatory proposal Protection Act
of genetic resources and associated traditional knowledge of Acre, in order to ensure
faithful implementation of Acre law and contribute to reducing the undue access
Natural products. Thus, it appears that Amazon should be protected for its
importance in the national context, protecting the Brazilian State of improper of their
genetic heritage and associated traditional knowledge appropriation.

KEYWORDS: Biological Diversity; Genetic Heritage; Juridica regulation.
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INTRODUCAO

A consciéncia da importancia da protecdo da biodiversidade para a
humanidade € um legado da ultima década do século XX, em razdo do progresso
extraordinario no campo das ciéncias biolégicas, sobretudo nas areas de engenharia
geneética, biologia molecular e da moderna biotecnologia.

Nesse cenario cientifico e tecnologico o patrimdnio genético e os saberes a
ele associados passaram a ser vistos como forte potencial industrial, posto que
podem se constituir em ponto de partida para o desenvolvimento de novos produtos
farmacéuticos, quimicos, agricolas, entre outros.

A humanidade retira alimento, remédios e produtos industriais da
biodiversidade, entre os 10 milhfes de seres que formam a fantastica riqueza
bioldgica do planeta, localizada principalmente nas florestas tropicais.

O Brasil possui a maior cobertura de florestas tropicais do mundo,
especialmente concentrada na Regido Amazonica. Por esta razéo, aliada ao fato de
sua extensdao territorial, diversidade geogréfica e climatica, nosso pais abriga uma
imensa diversidade bioldgica, o que faz dele o principal entre os paises detentores
de megadiversidade do planeta, possuindo entre 15% e 20% das 1,5 milhGes de
espécies descritas na Terra (MMA, 2002). Possui a flora mais rica do mundo, com
cerca de 55 mil espécies de plantas superiores (aproximadamente 22% do total
mundial); 524 espécies de mamiferos, 1.677 de aves, 517 de anfibios e 2.657 de
peixes (LEWINSOHN & PRADO, 2000).

Conservar a biodiversidade significa proteger a multiplicidade de formas de
vida que se manifestam entre a crosta terrestre e a fina camada de gases que a
reveste, a chamada biosfera (WILSON, 1997). Implica adotar agdes complexas com

0 objetivo de assegurar a perpetuidade desse fragil sistema, no qual a vida se aloja
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no planeta e no qual nos, humanos, estamos imersos. Essas acfes envolvem
interferéncias diretas nas atividades humanas, especialmente nas formas como
extraimos e exploramos 0s recursos naturais e como devolvemos residuos e energia
ao meio ambiente. Portanto, a conservacdo da biosfera, por definicdo, requer a
imposicao de restricbes ao desenvolvimento das atividades produtivas, a exploracao
do solo, a construcao de infraestrutura e ao regime de uso da propriedade privada e
publica. (MMA, 2002)

A biodiversidade tornou-se alvo de estudo dos paises que dominam a
biotecnologia quando as comunidades cientificas ligadas as industrias farmacéuticas
descobriram que explorar economicamente o patriménio genético das extensas
areas de florestas tropicais do mundo € um negocio extremamente lucrativo.

A questdo de protecdo do acesso aos recursos naturais necessita ser
amplamente discutida tendo em vista que o planeta vive uma crise de
biodiversidade, caracterizada pela perda acelerada de espécies e de ecossistemas
inteiros. Essa crise agrava-se com 0 acesso irregular dos produtos naturais e da
intensificagdo do desmatamento nos ecossistemas tropicais, onde se concentra a
maior parte da biodiversidade. (MMA, 2002)

Com efeito, a protecdo da biodiversidade esta ligada primordialmente a
sobrevivéncia humana, uma vez que 0s recursos biolégicos fornecem
medicamentos, alimentos, abrigo e vestimenta, além de estabilizar o solo, a agua, o
clima e todo ecossistema. A extingdo das espécies vegetais e animais € um dos
problemas que mais preocupam a humanidade.

A preocupacéo com a preservacao da biodiversidade em nosso planeta tem
se acentuado cada vez mais. Em 1987, o Conselho Administrativo das Nacdes

Unidas estabeleceu um Grupo de Trabalho ad hoc de especialistas em diversidade
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biologica para viabilizar a criacdo de uma convencdo global sobre o assunto
(AMANCIO; CALDAS, 2010). O trabalho desse grupo resultou na Convencéo sobre
Diversidade Biologica (CDB), que teve seu texto aprovado na conferéncia sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nac¢des Unidas, na cidade do Rio de Janeiro,
em 1992.

A CDB é o principal marco legal e politico para temas e questbes
relacionados a biodiversidade, tendo como objetivo a conservacdo da diversidade
biologica, a utilizagcdo sustentavel de seus componentes e a reparticdo justa e
equitativa dos beneficios derivados da utilizacdo dos recursos genéticos, mediante,
inclusive, o acesso adequado a estes recursos e a transferéncia adequada de
tecnologias pertinentes (BRASIL, 1992)

O Brasil foi o primeiro pais a assinar a CDB, em 05 de junho de 1992,
tornando-se parte desta Convencdo por meio do depésito do instrumento de
ratificacdo da Convencdo em 28 de fevereiro de 1994, apds sua aprovagdo pelo
Congresso Nacional mediante o Decreto Legislativo n® 2, de 3 de fevereiro de 1994.

Apesar de ser um acordo internacional com forca de lei, a Convencgéo da aos
paises membros liberdade para estabelecer as normas e 0s mecanismos que
possibilitardo o alcance dos objetivos nela previstos, instituindo mais um
compromisso do que uma obrigacdo especifica (AMANCIO; CALDAS, 2010). Cada
Estado deve criar programas especificos de protecdo da sua biodiversidade, além
de identificar elementos importantes desta e lhes assegurar tratamento especial,
gestéo e protecdo (BARROS-PLATIAU, 2009).

Em todo o mundo, até a aprovacdo da CDB na Conferéncia das Nacgbes
Unidas para o Meio Ambiente, o acesso aos recursos naturais ndo sofria qualquer

restricdo, pois a biodiversidade era considerada patrimonio da humanidade. A CDB
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reconheceu que 0S recursos genéticos ndo devem ser vistos como patrimoénio
comum da humanidade ante a soberania dos paises sobre seus proprios recursos
naturais.

Com o advento de novas técnicas da engenharia genética, intensificou-se a
coleta indiscriminada de produtos naturais extraidos de nossas florestas,
notadamente da floresta Amazobnica, produtos estes destinados a pesquisa e a
fabricacdo de medicamentos e cosméticos pelos grandes laboratérios internacionais,
sem qualquer retorno financeiro para o Brasil (DOMINGUES, 2005), desrespeitando
desta forma a Convencéo Sobre Diversidade Biologica.

A Amazodnia brasileira, diante dessa realidade, ndo pode ficar a mercé dos
interesses econdmicos da industria farmacéutica internacional, e talvez isso pudesse
ser minimizado se o0s estados brasileiros instituissem leis de protecao dos recursos
genéticos e dos conhecimentos tradicionais associados, ou regulamentassem essas
leis, como é o caso do Acre e Amapa.

Outra questdo importante, relacionada a protecdo da biodiversidade é a
biopirataria, que de forma criminosa vem explorando o patriménio genético
brasileiro, principalmente na Amaz6nia, fazendo com que o pais deixe de arrecadar
consideravel soma de impostos resultantes dessa atividade, que deveria retornar em
beneficios e incentivos ao desenvolvimento da regido.

Este trabalho tem por objetivo geral apresentar uma proposta de
regulamentacao da Lei Estadual n°® 1.235, de 09 de julho de 1997, que dispbe sobre
a protecdo juridica do patrimbnio genético e conhecimento tradicional associado; e,
como objetivo especifico, dotar o Acre e demais estados da Amazobnia legal de
instrumento capazes e eficientes que regulem o acesso a pesquisa biogenética,

protejam o conhecimento das comunidades tradicionais, estimulem o conhecimento
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e a pesquisa cientifica e resultem em beneficios econbmicos e sociais para a
populacao residente nesta regiao.

Neste estudo, cientifico, pretende-se abordar a questdo da protecéo juridica
da biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais associados da Amazénia Legal,
destacando o Estado do Acre, fazendo uma reflexdo da importancia desses recursos
para o desenvolvimento da regido amazonica a fim de demonstrar a necessidade da
criacao de instrumentos juridicos para a protecao da biodiversidade.

O Acre € um estado ainda pouco desbravado, em funcdo de sua histéria
passada um tanto quanto desconhecida, por passar a fazer parte do Estado
brasileiro somente a partir de 1903 (ACRE, 2006). E privilegiado por abrigar
paisagens incomuns na maior parte de seu territorio, desafiador em funcéo da alta
diversidade biologica e motivador por ser palco de mudancas de paradigmas
socioambientais.

Assim como o Estado do Amazonas, o Acre desempenhou um papel
relevante na histéria da regido amazénica durante a expansdo da economia da
borracha no fim do século XIX, pelo potencial de rigueza natural e pela qualidade e
produtividade dos seringais existentes em seu territorio (ACRE, 2006).

A alta diversidade biolégica no estado do Acre pode ser resultante da
interacdo de um conjunto de fatores bidticos e abioticos, como: origem geoldgica da
regido; mudancas climaticas no passado; mecanismos de geracdo dessa
diversidade ao longo do tempo; heterogeneidade ambiental e caracteristicas das
condicdes climéticas atuais (pluviosidade, umidade, temperatura, e sazonalidade)
(SOUZA, 2003, p. 45).

No que diz respeito a protecdo juridica de seu patriménio genético ainda

inexplorado e vulneravel, o Acre ainda carece da regulamentacdo de sua Lei n°
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1.235, de 09 de julho de 1997, que trata da Protecdo do Patrimonio Genético e dos
Conhecimentos Tradicionais Associados. Por isso, tal estado foi escolhido como
objeto deste estudo, destacando-se sua localizacdo geografica na Amazobnia
brasileira e as peculiaridades de seus recursos naturais.

Para alcancar os objetivos propostos e uma melhor apresentacdo na
exposicao do estudo, a dissertacao foi dividida em trés capitulos.

O primeiro capitulo trata dos aspectos conceituais relativos a importancia da
biodiversidade para o planeta: a protecdo, a exploracdo, a biotecnologia e o
problema da biopirataria; apresenta uma analise dos conhecimentos tradicionais
como patrimoénio cultural imaterial e aborda a relevancia das comunidades
tradicionais para preservacédo ambiental.

No segundo capitulo, uma vez demonstrada a importancia da biodiversidade
para o0 mundo e, especialmente para a Amazobnia, analisa-se a tutela juridica da
biodiversidade, os principios ambientais e a legislacdo ambiental brasileira em sua
relacdo com a Amazonia, tracando um paralelo com os estados da Amazénia legal
no que diz respeito ao mesmo problema. A partir disso, argumenta-se sobre a
necessidade de regulamentacéo da Lei Estadual n° 1.235, de 09 de julho de 1997,
do estado do Acre.

Finalmente, o terceiro capitulo trata da importancia da preservacdo do
patriménio genético e dos conhecimentos tradicionais associados como uma
alternativa para o desenvolvimento da regido, destacando no estado do Acre as
perspectivas de contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel a partir da
exploracdo desse patriménio. Neste capitulo ainda pretende-se indicar o conceito de

regulamentacdo, segundo o direito administrativo, finalizando com a apresentacao
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de uma proposta de regulamentacdo da Lei Estadual n°® 1.235, de 09 de julho de
1997, como instrumento de protecéo juridica.

Adotou-se 0 método da abordagem dedutiva utilizando a documentacao
indireta e a pesquisa bibliografica, por meio de consultas a legislacdo vigente,
jurisprudéncia e doutrina, juridica e nao juridica, considerando importantes
pensadores e publicacbes que ddo o suporte tedrico necessario a pesquisa. Cabe
esclarecer que o assunto ndo se esgota aqui, pois se trata de um tema complexo e
em evolucéo, ante o desenvolvimento da ciéncia e o avanc¢o da biotecnologia.

Espera-se contribuir para maior compreensao da importancia da protecao do
patrimdnio genético e indicar mecanismos que possibilitem a efetiva aplicacdo da Lei

n® 1.235, de 09 de julho de 1997.



18

CAPITULO | — CONCEITOS FUNDAMENTAIS DA BIODIVERSIDADE
1.1 ASPECTOS CONCEITUAIS

O Brasil, “com seus 8,5 milhdes de quildbmetros quadrados, dono de sete
zonas geogréficas distintas, entre elas a maior planicie inundavel, o Pantanal; e a
maior floresta tropical imida, a Amazodnia, é o pais mais megadiverso do planeta”.
(PINHEIRO, 2005). Essa megadiversidade, além de possuir o0 maior banco genético
e a maior bacia hidrografica com um terco da 4gua doce disponivel em todos os
continentes, é potencializada por um fator ainda maior: a existéncia de populacdes
tradicionais e indigenas, dotadas de conhecimentos por vezes milenares, que
desenvolvem préaticas tradicionais de uso sustentavel desses recursos naturais,
aplicando os principios ativos de certas substancias para diversos fins,
principalmente o medicinal.

Assim, é compreensivel que, o somatério dessa riqueza biolégica com o
conhecimento tradicional, desperte a cobiga por parte de industrias farmacéuticas,
de cosméticos e outras.

Desta forma, a biodiversidade deve ser considerada um bem juridico
relevante e, diante das agressdes humanas a tal bem, cabe ao Direito ocupar-se da
interdicdo das condutas lesivas a esse patrimonio.

A presente pesquisa tem como pressuposto que a diversidade bioldgica do
Brasil € um patrimbnio que merece ser protegido, pois representa uma alternativa
valiosa ao desenvolvimento sustentavel do pais e em particular da Amazonia

brasileira’.

! A Amazdnia situada dentro do territério brasileiro recebe a denominacgéo de Amazonia Legal, tendo
sido instituida por legislacdo federal com o fim de atender as necessidades especificas de
planejamento territorial e desenvolvimento regional. Compreende nove estados: Acre, Amazonas,
Amapa, Para, Ronddnia, Roraima, Tocantins, Mato Grosso e o Maranhéo.
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Para avancar nesta pesquisa € imprescindivel que, primeiro, sejam
estabelecidos alguns aspectos conceituais, de forma a se ter a correta compreenséao
dos seguintes termos: biodiversidade, patriménio genético, conhecimentos

tradicionais associados.

1.1.1 Biodiversidade

O vocéabulo biodiversidade tornou-se conhecido a partir de uma reuniao
realizada nos Estados Unidos, cujos trabalhos foram publicados em 1988 em livro
organizado pelo ecdlogo Edward O. Wilson, da Universidade de Harvard, que foi
editada, inicialmente, pela National Academy Press, em Washington (LEWINSOHN,
2009). A partir da divulgacéo da referida obra e, principalmente, apos a Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento — CNUMAD,
ocorrida em 1992, no Rio de Janeiro, a expressdo diversidade biolégica e sua
abreviacdo biodiversidade passaram a ser empregadas com bastante frequéncia.
(LEWINSOHN, 2009)

O ser humano vem se preocupando com o estudo da descricdo e da
classificacdo das espécies vegetais e animais. Gregos, romanos, chineses e Varios
outros povos esbocaram sistemas de classificagcdo e se preocuparam em relacionar
os diferentes organismos vivos conhecidos em suas épocas (LEWINSOHN, 2005).
Na Europa, entre os séculos XVI e XVII, os naturalistas criaram 25 sistemas para
classificar as espécies botanicas. Mas foi em 1750 que o sueco Karl Von Linné
lancou uma proposta de classificagdo do mundo natural que se sobrepds as demais

e permanece vigente até hoje: o Systema Naturae®.

Systema Naturae foi um livro escrito por Lineu, publicado em latim em 1735, no qual o autor faz a
delineacéo das suas ideias para uma classificacdo hierarquica das espécies, dividindo a Natureza
em trés reinos: Animal, Vegetal e Mineral.
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Filosofos e naturalistas gregos, como Aristételes, ou romanos, como Plinio,
listaram os tipos de organismos conhecidos em suas épocas. Porém, somente apds
a classificacdo de Karl Von Linné é que o estudo das espécies ganhou
sistematicidade. Soares (1997, p. 343) registra que em 1758, na 102 edicao do livro
Systema Naturae, Linné definiu as regras para a nomenclatura binominal de plantas
e animais que é adotada ainda hoje.

Com os avancos no campo do conhecimento e classificagdo das espécies
proporcionado pela Taxionomia® surgiu a Biogeografia, como ramo das Ciéncias
Biologicas, que se dedicou a estudar a distribuicdo geografica das espécies nos
seus ambientes naturais e em cada regido geografica. A ideia de diversidade de
espécies adveio da unido das duas ciéncias, a Taxionomia e a Biogeografia
(LEWINSOHN, 2009).

Para Lewinsohn, o conceito de biodiversidade procura referir e integrar toda
a variedade que encontramos em organismos Vvivos, nos mais diferentes niveis.
Segundo o autor, é dificil expressar este conceito com precisao pois, ainda que no
senso comum a expressao diversidade biolégica muitas vezes assuma o sentido de
diversidade de espécies, o termo cientifico € mais abrangente. Nesse sentido, para
demonstrar o dissenso entre 0s autores, ele apresenta varios conceitos de

biodiversidade:

% Taxonomia, taxionomia e, também taxinomia (do grego taxis, “ordem” + nomos, “leis” + ia) sdo todas
formas corretas que querem dizer a mesma ciosa. Significa que, considerando a semelhanca e
dissemelhanca de caracteres, agrupa 0s seres, constituindo as categorias sistematicas ou grupos
taxindbmicos, como o tipo, a classe, a ordem, a familia, o género e a espécie, segundo a 72 edicao do
Dicionario da Porto Editora (CIBERDUVIDA DA LINGUA PORTUGUESA, 2013). Disponivel em:
https://ciberduvidas.iscte-iul.pt/consultorio/perguntas/taxonomia-taxionomia-e-taxinomia/664. acesso
em 16 de jun de 2015.
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A soma de todos os diferentes tipos de organismos que habitam uma regiéo
tal como o planeta inteiro, o continente africano, a Bacia Amazdnica, ou
nossos quintais (Andy Dobson).

A totalidade de gens, espécies e ecossistemas de uma regido e do mundo
(Estratégia Global de Biodiversidade).

A variedade total de vida na Terra. Inclui todos o0s genes, espécies, e
ecossistemas, e 0s processos ecologicos de que sédo parte (ICBP —
Conselho Internacional para a Protecéo das Aves) (LEWINSOHN, 2009).

Apesar da simplicidade das definicbes trazidas pelo autor, um aspecto
comum merece ser destacado para a compreensdo correta do termo. Lewinson
acentua que a biodiversidade abrange diversos niveis de organizacdo da vida,
respeitando certa hierarquia entre esses niveis, como na sequéncia: “genes > que
pertencem a organismos > que compdem populagbes > que pertencem a espécies >
cujos conjuntos formam comunidades > que fazem parte dos ecossistemas”.
(LEWINSOHN, 2009)

Além disso, como assevera 0 pesquisador, varias definicdes ressaltam que a
biodiversidade ndo é apenas uma colecdo de componentes em varios niveis. Tao
importante quanto estes componentes € a maneira como eles estdo organizados e
como interagem, isto €: as interacfes e processos que fazem os organismos, as
populacbes e 0s ecossistemas preservarem sua estrutura e funcionarem em
conjunto.

De maneira geral, diferentes conceitos de diversidade enfatizam aspectos
distintos dos conjuntos de organismos que compdem a biosfera. NOSS (1990, p.
355) definiu trés aspectos distintos para aferir biodiversidade: composicdo — de que
elementos consiste a unidade bioldgica; estrutura — como estes elementos se
organizam fisicamente; e funcdo — que processos ecologicos ou evolutivos mantém
ou sdo produzidos pela unidade biolégica considerada. Segundo este esquema,
conjuntos de organismos podem ser definidos por um critério composicional (como

estratos de vegetais) ou funcional (por exemplo, niveis troficos).
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Assim, mais de um dilema se interpde para a adocdo de uma definicdo
simples e unificadora de biodiversidade. Em primeiro lugar, a opcao entre ressaltar o
namero e a variedade de tipos de elementos que compdem uma entidade bioldgica,
ou enfatizar os processos funcionais que organizam as entidades biologicas. Nao é
dificil depreender que as proprias “entidades biologicas” consideradas ndo séao
predeterminadas, mas decorrem elas mesmas desta escolha. (LEWINSOHN;
PRADO, 2005)

Uma segunda opcéo a fazer € entre o rigor conceitual e a possibilidade de
delimitacdo e medicdo. Para ilustrar o problema: conceitualmente, ecossistemas séo
entidades bem definidas, mas sua delimitacdo espacial é problematica, dado que
sua definicdo € essencialmente funcional, e que as funcbes ecossistémicas
permeiam unidades espaciais distintas. Parece inevitavel que a praticidade de
reconhecimento e mensuracdo sacrifiqgue o rigor conceitual, e vice-versa.
(LEWINSOHN; PRADO, 2005)

Por fim, h4 que se destacar ainda que, na cena social e politica, a
biodiversidade assumiu outros significados que extrapolam as questdes
essencialmente cientificas. Em suma, ndo existe nem pode existir uma definicdo e
uma medida unificadora para biodiversidade. Como fendmeno intrinsecamente
complexo, a organizacdo da vida sempre pode ser descrita e aferida por uma série
de definicbes e medidas distintas (GASTON, 1996).

Dias (2002, p.16), por sua vez, explica que o conceito de biodiversidade

inclui diferentes propriedades e fendbmenos:

Diversidade bioldgica, ou biodiversidade, refere-se a variedade de vida no
planeta Terra, incluindo: a variedade genética dentro das populacdes e
espécies; a variedade de espécies da flora, da fauna e de microrganismos;
a variedade de funcdes ecoldgicas desempenhadas pelos organismos nos
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ecossistemas; e a variedade de comunidades, habitats e ecossistemas
formados pelos organismos.

No ordenamento juridico brasileiro, o conceito de diversidade biologica
seguiu a orientacao de atribuir um significado mais ampliado ao termo. Assim, ficou
consignado no art. 2° da Convencdo sobre a Diversidade Biologica a seguinte

definicao:

“Diversidade biologica” significa a variabilidade de organismos vivos de
todas as origens, compreendendo, dentre outros, 0S ecossistemas
terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e o0s complexos
ecolégicos de que fazem parte; compreendendo ainda a diversidade dentro
de espécies, entre espécies e de ecossistemas (BRASIL, 1998).

De uma forma geral, a diversidade bioldgica é a variabilidade de vida na
Terra; mas a expressao, seja do ponto de vista cientifico, seja na sua significacdo
juridica, alcanca a diversidade de espécies, a diversidade genética dentro das
espécies, a variabilidade de ecossistemas, as relagbes complexas entre 0s seres
Vivos e entre estes e 0 meio ambiente (GROSS; JOHNSTON; BARBER, 2005).

Apos as definicbes do conceito de diversidade biolégica, cabe ressaltar a
definicdo de outros conceitos operacionais de grande relevancia para este trabalho:

patriménio genético e conhecimento tradicional associado.

1.1.2 Patrimdnio genético

Para uma melhor compreensdo de patriménio genético € necessario
registrar as seguintes defini¢cdes: recursos biolégicos, recursos genéticos e material
genético.

De acordo com a Convencdo de Diversidade Biolégica, em seu art. 2°, o

termo Recursos biolégicos “compreende recursos genéticos, organismos ou partes
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destes, populacdes, ou qualquer outro componente bidtico de ecossistemas, de real
ou potencial utilidade ou valor para a humanidade”. Recursos genéticos “significa
material genético de valor real ou potencial”. Material genético, por sua vez
“significa todo material de origem vegetal, animal, microbiana ou outra que contenha
unidades funcionais de hereditariedade™.

Recursos Biolégicos sdo quaisquer “organismos ou parte de organismos
com valor atual ou potencial’, enquanto Recursos Genéticos sao “materiais
genéticos com valor atual ou potencial’. Conforme a CDB, materiais Genéticos sao
“‘organismos ou partes de organismos contendo unidades funcionais de
hereditariedade”. Os recursos genéticos sdo, sem duvida, uma parte dos recursos
bioldgicos, mas uma parte bem definida por sua capacidade de transferir caracteres
as geracOes subsequentes. A despeito da conflituosidade e inexatiddo, os termos
recurso genético e recurso biolégico séo utilizados indiscriminadamente, tomando-se
0 primeiro uma noc¢ao de valor e o segundo, noc¢ao de utilidade (BARRETO, 2004, p.
55).

Segundo Magalhaes (2006, p. 16), os genes sao as unidades funcionais de
hereditariedade nos animais, nos vegetais e nos microrganismos e sao constituidos
por um filamento de DNA, em dupla hélice, nos organismos superiores, ou
circulares, nos microrganismos. Logo, 0s recursos genéticos sao também parte dos
organismos, e a referéncia aos recursos biolégicos inclui os recursos genéticos e
também as demais partes dos organismos vivos, inclusive outros metabdlitos

primarios e 0s secundarios, assim como 0s préprios organismos como um todo.

4Artigo 2° da Convencao sobre a Biodiversidade Bioldgica, utilizacdo de termos para os propositos
desta Convencéo: “[...] recursos biolégicos compreende recursos genéticos, organismos ou partes
destes, populagcbes, ou qualquer outro componente bidtico de ecossistema, de real ou potencial
utilidade ou valor para a humanidade. Material genético significa todo material de origem vegetal,
animal, microbiano ou outra que contenha unidades funcionais de hereditariedade. Recursos
biologicos compreendem recursos genéticos, organismos ou partes destes, populacdes, ou
gualquer outro componente bidtico de ecossistemas, de real ou potencial utilidade ou valor para a
humanidade. Recursos genético s significam material genético de valor real ou potencial”.
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Os recursos genéticos, segundo Griffiths et al. (1999, p. 2),

sdo feitos de uma macromolécula trancada em forma de hélice dupla,
chamada acido desoxirribonucleico, abreviadamente DNA. O DNA, ou
material genético hereditario que se transmite de uma geracdo a seguinte,
define as caracteristicas préprias de uma espécie. A informacdo esta
codificada no DNA em forma de uma sequéncia de subunidades quimicas
denominadas nucleotideos. Cada célula de um organismo contém uma ou
duas cOpias da totalidade do DNA, chamada genoma. O préprio genoma
esta constituido por uma ou mais molécula de DNA, estando cada uma
delas contidas em uma estrutura denominada cromossoma. Os genes sao
simplesmente as unidades funcionais do DNA cromossémico.

O patrimdénio genético brasileiro sempre foi alvo de pesquisa por
estrangeiros. A atividade de coleta de dados e materiais cientificos, vinculado em
1934 ao Ministério da Agricultura, na era Vargas, tem registro ameacador na historia
brasileira quanto a preocupacdo da comunidade cientifica com a exploracdo da
zoologia e botanica.

Porém, o patrimbnio genético brasileiro sO passou a receber tratamento
juridico com a Constituicdo de 1988, no art. 225, § 1°, em face da relevancia social
gue hoje possui, ndo so pela degradacédo que o meio ambiente natural vem sofrendo
desde o inicio da Revolugcdo Industrial e do intenso processo de adensamento
demografico do planeta, mas, principalmente, pelo avanco tecnoldgico e cientifico.

Diante da revolucéo tecnoldgica e cientifica por que passa a humanidade,
toda a sociedade é refém da utilizacdo dos recursos naturais de maneira predatoria.
Recursos tidos como inesgotaveis assim ja ndo se apresentam, e 0 que temos é
uma situacao alarmante de acelerada e irreversivel devastacdo ambiental. Por conta

11°

disto, a Constituicdo Federal, em seu artigo 225, 8§ 1°, II°. deu tratamento juridico ao

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do

povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. § 1° - Para assegurar a
efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: Il - preservar a diversidade e a integridade do
patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de
material genético; (...)"
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patrimdénio genético. A importancia da Carta Magna ter alcado o patriménio genético
a categoria de bem constitucionalmente protegido € apontado por Fiorillo e

Rodrigues (1996, p. 137):

Assim, a partir dessa regra constitucional, percebemos que o direito
ambiental protege ndo s6 a vida humana, mas a vida em todas as suas
formas (0o que ndo lhe retira a visdo antropocéntrica, como tivemos
oportunidade de demonstrar), como também entendeu pelo conceito de vida
algo muito mais proximo da nocédo biolégica do ser vivo, do que a nogao
médica do ser vivo. Para aqueles, existe vida a partir do momento em que é
possivel a duplicacéo do ser.

Assim, o patriménio genético compreende as informacdes de origem
genética oriundas dos seres vivos de todas as espécies, seja animal, vegetal,
microbiano ou fungico.

Para Sirvinskas (2013, p. 639) o patriménio genético constitui uma das
maiores riquezas de um pais. E dele que poderemos extrair o elemento ativo de
remédios para a industria farmacéutica, entre outros subprodutos naturais. Integram
0 patriménio genético todos 0s organismos Vivos encontrados na natureza,
constituindo a biodiversidade.

O conceito juridico de patrimdnio genético pode ser encontrado na Medida
Provisoria n® 2.186-16, de 23 de agosto de 2001, que define o termo em seu artigo

7°, 1

Art 7°.[...]

| — patrimbnio genético: informacdo de origem genética, contida em
amostras do todo ou em parte de espécime vegetal, fingico, microbiano ou
animal, na forma de moléculas e substancias provenientes do metabolismo
destes seres vivos e de extratos obtidos destes organismos vivos ou
mortos, encontrados em condi¢bes in situ, inclusive domesticados, ou
mantidos em colec¢des ex situ, desde que coletados em condic¢des in situ no
territério nacional, na plataforma continental ou na zona econdmica

exclusiva. (BRASIL, 2001).°.

®para um melhor entendimento: “condicBes in situ, condicbes em que o0s recursos bioloégicos
existentes em ecossistemas e habitats naturais e, no caso de espécies domesticas ou cultivadas,
nos meios onde tenham desenvolvido suas propriedades caracteristicas, e condi¢cdes ex situ,
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Conclui-se que o Patrimbnio Genético compreende o conjunto de seres vivos
gue habitam o planeta Terra, incluindo os seres humanos, os animais, 0s vegetais e
0S micro-organismos. A variedade dos organismos vivos € 0 que permite a vida do
ser humano na Terra. Estes organismos vivos (elementos animados e inanimados)
interagem entre si, constituindo o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Apos a definicdo de patrimbnio genético e seus componentes, tendo em
vista que o foco do trabalho é a regulamentacéao juridica do Patrimdnio Genético e 0
acesso aos conhecimentos tradicionais associados ao Patrimonio Genético, sera

analisado no préoximo item o conceito dos conhecimentos tradicionais.

1.1.3 Conhecimento tradicional associado

Inicialmente, antes de tratar do conceito de conhecimentos tradicionais
associados, é fundamental delimitar o objeto de estudo para entender melhor do que
se est4 falando. O vocébulo conhecimento tradicional apresenta varios significados.

De acordo com Perrelli (2008, pp. 384-385):

A literatura utiliza diferentes termos para referenciar o conhecimento
tradicional. Cada um deles expressa 0 modo como 0s autores veem ou
concebem esse conhecimento. Na literatura de lingual inglesa podem ser
identificados termos como: Indigenous Knowledge/IK, Indigenous Technical
Knowlwdgw/ITK, Etthnoecology, Loca Knowledge, Folk Knowledge,
Traditional Knowledge, Traditional Environmental (ou Ecological)
Knowledge/TEK, People Science, Native/Aboriginal/Tribal Knowledge
(ELLEN, HARRIS, 1966, p. 3). Entre os termos mais utilizados por
pesquisadores e, também, por organizagfes internacionais envolvidas com
a questdo dos conhecimentos tradicionais (como a IUCN, UNESCO), estédo
as siglas TEK/Traditional Ecological Knowledge (ROUE, 2000, p. 67-80). E,
ainda, IK, Indigenous Knowledge. TEK é mais usada para descrever os
aspectos desse conhecimento relacionados a preservacdo do ambiente.
Quando se refere a gestdo desses saberes, a denominacdo utilizada
preferencialmente é TEKMS/Tradicional Ecological Knowledgeand
Management (ROUE, 2000, p. 67; POUSEY, 1997, p. 1) [...] A literatura de
lingua francesa utiliza termos como “savoir’ ou “connaissance” seguidos de
uma das expressoes: “traditionelle”, “indigéne”, “indigene traditionelle,
“autochtone” ou “local”. Em portugués, os termos mais usados s&o

significa as condic6es em que os componentes da diversidade biol6gica sdo conservados fora dos
seus habitats naturais” (ACRE, 1997a).
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“conhecimento tradicional” ou “saber tradicional’. Podem ser encontradas,
também, as denominacdes “conhecimento autéctone” e “conhecimento (ou
saber) local”, etnociéncia (e suas variantes especificas etnozoologia,
etnoboténica, etnomatematica etc.) — termo este que conquistou, nas
Ultimas décadas, certo espaco no campo das pesquisas em ciéncias
naturais.

Na presente pesquisa ha de se tratar da definicdo de conhecimento
tradicional especificamente associado a biodiversidade, posto que as populacdes
tradicionais’ também produzem conhecimento e inovacdes em outras areas, entre
as quais se destacam: criacdes artisticas, literarias e cientificas, tais como
desenhos, pinturas, contos, dangas, que segundo (SANTILLI, 2005, p. 341), devem
ser protegidas por meio de reconhecimento de seus direitos autorais coletivos.

Dessa forma, neste trabalho serdo abordados apenas os conhecimentos
associados ao patriménio genético por corresponderem a saberes produzidos e
acumulados coletivamente e que formam conjuntos complexos, apoiados na
tradicdo, na observacao e utilizacdo de recursos e processos biolégicos, exprimindo-
se e sistematizando-se através de mitos, rituais, narracdes de carater oral e praticas
relacionadas com sistemas de ordem ambiental.

Cabe registrar que a Convencao sobre Diversidade Biologica ndo define
conhecimentos tradicionais associados, limitando-se apenas a fazer mencgcao em seu
artigo 8°, alinea “j”. Dutfield (2000, pp. 1-28) pondera que nos acordos internacionais
que fazem referéncia ao conhecimento tradicional, tampouco se encontram
definicbes precisas. Tanto a Convencéo sobre Diversidade Biologica, como a United

Nations Conferenceon Trade and Development (UNCTAD)® evitam definir o termo,

~

As populaces tradicionais, explicam as formas de organizag&o sociocultural de diversos segmentos
sociais. Dentre eles destacam-se: seringueiros, castanheiros da Amazénia, babagueiros do sul do
Maranhdo e quilombolas do Tocantins e ainda outros grupos pouco conhecidos. Todos esses
grupos possuem em comum uma histéria de manejo dos recursos com tecnologia de baixo impacto
ambiental e apresentam um interesse em manter ou recuperar suas areas (CHAVES; BARROSO;
LIRA, [s.d.]).

® AUNCTADé o o6rgdo do sistema das Nacdes Unidas que busca discutir e promover o
desenvolvimento econdmico por meio do incremento ao comércio mundial.
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referindo-se de modo geral ao Conhecimento Tradicional (CT) como conhecimento,
inovacdes das populacdes indigenas e comunidades locais contidos em estilo de
vida tradicional.

Para a UNESCO, conforme exposto em sua pagina na internet
(www.unesco.org), os Conhecimentos Tradicionais referem-se ao volume cumulativo
e dinamico de conhecimentos e representacfes pertencentes aos povos com longas
historias de interagcdo com seu meio natural. Tais conhecimentos estao intimamente
vinculados a linguagem, as relacdes sociais, a espiritualidade e a visdo de mundo, e
sao geralmente mantidos coletivamente.

Porém, a Medida Provisoria n° 2.186-16/2001, que também define
patrimdnio genético, define juridicamente o conceito de conhecimento tradicional
associado, em seu artigo 7°, Inciso Il, como “informacdo ou pratica individual ou
coletiva de comunidade local, com valor real ou potencial, associado ao patrimdnio
genético”. Este conceito tem sido considerado, principalmente por setores ligados a
ciéncia e tecnologia, excessivamente impreciso e abrangente.

Com efeito, h& inUmeras interpretacbes académicas, institucionais e de
organizacfes ativas na area que frequentemente séo utilizadas como definicdes do
Conhecimento Tradicional Associado - CTA. A maior parte delas é descritiva,
baseada nas caracteristicas principais do CTA, incluindo como este é adquirido,
transmitido, acumulado, armazenado e disseminado. Para Santilli (2005, pp. 21-26)
0 conceito de conhecimentos tradicionais deve incluir interacdes e especificidades
culturais com que sao gerados e cultivados tais conhecimentos. Segundo a autora,
conhecimentos tradicionais estdo inexoravelmente associados aquilo que as

ciéncias naturais vém classificando como biodiversidade.
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Esses conhecimentos das comunidades tradicionais® tém sido objeto de
pesquisa e sao utilizados como um meio mais rapido de alcancar resultados no
desenvolvimento de produtos comerciais. Em muitos casos, a partir desses
conhecimentos pode-se ter um indicador de quais organismos possuem
propriedades de interesse farmacologico ou mesmo industrial.

Tais conhecimentos sdo desenvolvidos a partir das experiéncias dessas
comunidades tradicionais e da observacdo de fendbmenos, como, por exemplo, se
determinada planta tem propriedades curativas. Esses conhecimentos também
provém das trocas dos conhecimentos entre as comunidades, dependendo de suas
praticas religiosas e das necessidades de se adaptarem ao ambiente em que vivem
ao longo do tempo.

Antunes (2002a, pp. 118-119), ao analisar o conceito de conhecimento
tradicional associado definido pela MP n° 2.816-16, lista o0s seus aspectos
fundamentais, alertando que o sujeito tutelado, neste caso, ndo é uma pessoa fisica
ou juridica, mas uma comunidade. Ele aponta como caracteristica marcante do
conhecimento tradicional sua natureza coletiva, que n&o pertence, portanto,
individualmente a ninguém. O autor adverte que o termo comunidades tradicionais
nao deve ser equiparado indevidamente a comunidades pobres ou marginalizadas,
pois representa qualquer populacdo que pratique um modo de vida tradicional, a
exemplo das comunidades locais ou indigenas. A estes efeitos, para ser mais fiel a
definicAo de Antunes, é importante recordar o seu conceito de populacdes

tradicionais quando assevera:

Comunidades tradicionais s3o definidas pelo Decreto Federal n® 6.040, de 7 de fevereiro de 2007,
como grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas
préprias de organizacdo social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como condicao
para sua reproducado cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,
inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicéao.
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[...] aquelas que, em principio, encontram seus habitats em florestas
nacionais, reservas extrativistas e reservas de desenvolvimento sustentavel,
ou seja, 0S grupos que sao conhecidos como povos da floresta, caicaras ou
outros que, reconhecidamente, tenham uma forma de vida peculiar e
caracteristica, distinguindo-os na comunidade nacional. (ANTUNES, 2002a,
pp. 118-119).

Para Santilli (2006, p. 85) os conhecimentos tradicionais s&o o0s
componentes intangiveis da biodiversidade e podem ser representados nas
“praticas, inovacbes e conhecimentos desenvolvidos pelos povos indigenas,
quilombolas e populagbes tradicionais, relevantes a conservagdo e utilizacao

sustentavel da diversidade bioldgica”. A autora ilustra o conceito de conhecimentos

tradicionais destacando o seguinte:

[...] vAo desde técnicas de manejo de recursos naturais até métodos de
caca e pesca, conhecimentos sobre os diversos ecossistemas e sobre
propriedades farmacéuticas, alimenticias e agricolas de espécies e as
proprias categorizagfes e classificacdes de espécies de flora e fauna
utilizadas pelas populagdes tradicionais. (SANTILLI, 2005).

Ainda segundo Santilli (2005, p. 185), € importante enfatizar que o0s
componentes tangiveis e intangiveis da biodiversidade estdo intimamente ligados,
portanto, a criacdo de um sistema juridico que busque a protecdo desses bens nao
pode dissocia-los. O arcabouco juridico que visa proteger a biodiversidade nacional
sera estudado no Capitulo Il desta dissertacdo, porém, € imprescindivel que se
tenha presente desde logo que a Medida Proviséria n° 2.186-16/2001 se refere, em
seu art. 1°, ao acesso aos componentes do patrimbnio genético e ao conhecimento
tradicional a ele associado.

Para Nascimento (2010, p. 28) infere-se dai que a principal norma, até o
momento, para regular o acesso a biodiversidade faz uma importante distingdo que

deve ser logo apontada para evitar dificuldades de interpretagdo. Em outras
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palavras, o que se regulamenta € o0 acesso ao patrimonio genético da biodiversidade
e aos conhecimentos tradicionais associados a esse patrimbnio genético.

O autor explica que a propria Medida Provisdria n°® 2.186-16/2001 define
patrimdnio genético em seu art. 7°, inciso |, e, ao se interpretar este regramento
juridico sobre o acesso a biodiversidade, é possivel concluir que a protecéo juridica
a biodiversidade, na Medida Provisoria, se da por meio da regulamentacdo quanto a
concessao de licenca de acesso ao patrimdnio genético da biodiversidade ou de
acesso aos conhecimentos tradicionais associados ao patrimoénio genético. Logo, o
gue a norma regulamenta é a informacéao relativa a biodiversidade. Neste sentido,
ao comentar o artigo citado, Antunes (2002a, p. 41) explica que o patrimoénio

genético ndo é um conjunto de bens materiais, mas um conjunto de informacoes:

Ele ndo é, portanto, um conjunto de bens materiais, pois € uma informacao,
um conjunto de bens imateriais. A norma estabelece que tal conjunto de
informacdes, mesmo que ainda nao tenham sido reveladas, é propriedade
do estado brasileiro e que, em funcdo de tal regime de titularidade, os
beneficios econdmicos e outros que possam dele advir devem ser
repartidos entre o Estado e os outros intervenientes no processo de seu
desvendamento.

Assim sendo, ainda que a biodiversidade, no seu sentido mais amplo, esteja
protegida por normas internacionais e nacionais, deve-se ter presente que a Medida
Provisoria n° 2.186-16/2001 — a principal norma que regulamenta o acesso a
biodiversidade no Brasil — instituiu, em verdade, um regime juridico para 0 acesso e
utilizacao, dentro de certas condi¢des, do patrimdnio genético da biodiversidade e do
conhecimento tradicional associado ao patriménio genético (NASCIMENTO, 2010).

Colacionados varios conceitos de conhecimentos tradicionais associados e
vistos seus elementos caracterizadores, conclui-se que até a presente data inexiste

uma definicdo de conhecimento tradicional associado universalmente reconhecida.
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1.1.3.1 Conhecimentos tradicionais: bens culturais imateriais

A constituicdo da Republica, em seus arts. 215 e 216, impde ao Estado
garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais, com a valorizacdo e a
difusdo das manifestacdes culturais populares, indigenas, afro-brasileiras e de
outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional, em prol da diversidade
étnica e regional (art. 215).

O patriménio cultural brasileiro é definido como conjunto dos bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores
de referéncia a identidade, a acédo, a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira. Dentre esses bens estdo as formas de expressao, os modos de
criar, fazer e viver, as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos
destinados as manifestacbes artistico-culturais, ficando tombados todos os
documentos e o0s sitios detentores de reminiscéncias historicas dos antigos
quilombos (art. 216).

Nao é dificil perceber que os direitos dos povos tradicionais sao direitos
culturais e suas formas de expressédo, seus modos de criar, fazer e viver, suas
obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacgos destinados a
manifestagdes sdo bens culturais.

A diversidade cultural e a previsdo dos direitos a liberdade de expressao, a
liberdade de manifestagcdo cultural, a igualdade, a diferenca, a vida com dignidade,
entre outros, sao elementos que qualificam e caracterizam o Estado democratico
Brasileiro. Esses valores, expressos nos direitos fundamentais e em garantias
constitucionais, encontram nos bens culturais sua materializacao. (SOARES, 2009).

Entre as formas de exercicio do direito de viver, de criar e de fazer estdo as

manifestagcbes pelas quais as comunidades tradicionais se expressam,
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resguardando e transmitindo seus saberes e valores essenciais. Alguns desses
processos e técnicas utilizados pelas comunidades tradicionais, em seu cotidiano ou
ritos especiais, enquadram-se na conceituacdo de bens merecedores de tutela
diferenciada, por integrarem o patrimonio cultural brasileiro.

Feitoza (2012, p. 40) considera que:

no mundo globalizado, onde todos podem estar em toda parte ao mesmo
tempo, o patrimonio cultural € um referencial identificador da historia dos
homens e das sociedades em um determinado quadrante do Planeta. Esse
€ o0 valor da cultura. A histéria do homem no planeta terra. Suas referencias
e lacos com o passado.

Segundo Soares (2009, p. 197), a consideragdo dos conhecimentos
tradicionais como bens culturais decorre da concepcao adotada pela constituicdo de
abrangéncia dos bens imateriais como bens integrantes do patrimonio cultual
brasileiro.

Desta forma, os conhecimentos das comunidades tradicionais sdo bens

culturais imateriais, de acordo com o art. 216, inciso Il da Constituicdo Federal, que

dispoe:

Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia
a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem: (...) Il - os modos de criar, fazer
e viver(...).

Conforme ja salientado, nos termos da dic¢cdo constitucional, patrimoénio
cultural abrange tanto aspectos materiais, corporeos, quanto imateriais, incorporeos.

Nesse sentido, Leonel (2010, p. 190) afirma:

(...) da andlise constitucional do instituto, reconhecemos que o0s
conhecimentos tradicionais, ligados a producéo artistica, literaria, lendas,
musicas, danca, as formas de expressdo, manipulacdo, catalogacao da
fauna e da flora, o conhecimento sobre as propriedades terapéuticas de
plantas, raizes, fungos e micrébios, mantém forte vinculo, verdadeiro nexo
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causal com a identidade, a memoria e a acdo dos diversos grupos
formadores da sociedade brasileira, constituindo, portanto, patriménio
cultural da nacao, bens ambientais de natureza imaterial.

Ao considerar os conhecimentos das comunidades tradicionais inseridos na
expressao constitucional “modos de viver, criar e fazer”’, Soares (2007, p. 275)
entende que os referidos conhecimentos “sdo considerados pelo ordenamento
juridico brasileiro como género cultural, que abriga elementos (pesca, caca, saberes
sobre as propriedades medicinais de uma planta) com potencialidade de serem bens
culturais brasileiros”.

No Brasil, o reconhecimento das expressdes populares data dos anos 30,
cujo mentor Mario de Andrade, intelectual e modernista, prop0s a preservacao dos
processos culturais e de saberes, conceitos que somente mais tarde seriam
classificados como patriménio cultural. Porém, somente em 2000 foi instituido um
instrumento legal para a preservacao desse patrimonio, o registro de bens culturais
de natureza imaterial, e foi criado, também, o programa do patriménio imaterial
por meio do Decreto Federal n® 3.551 (FEITOZA, 2012).

O patriménio imaterial nos estados da Amazonia é indissociavel da presenca
indigena. No Estado do Amazonas, que concentra a maior populacdo indigena do
pais, sdo mais de 120 mil pessoas de 66 etnias, que desenvolveram 29 linguas
distintas (IPHAN, s/n).

Entre as acOes de pesquisas e reconhecimento, o Instituto do Patrimonio
Histérico Nacional (Iphan) realizou o levantamento de referéncias culturais no Alto
Rio Negro. Este processo resultou no registro como bem imaterial, a cachoeira de
lauareté — lugar sagrado dos povos indigenas dos rios Uaupés e Papuri (municipio
de Séo Gabriel da Cachoeira, no alto Rio Negro) e do Sistema Agricola tradicional

do Rio Negro (IPHAN, s/n).
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O Sistema Agricola Tradicional do Rio Negro, inscrito no Livro dos Saberes
em 2010, organiza um conjunto de saberes e modos de fazer enraizados no
cotidiano dos povos indigenas que habitam a regido noroeste do Amazonas, ao
longo da calha do rio Negro. A area territorial compreende os municipios de
Barcelos, Santa Isabel do Rio Negro e S&do Gabriel da Cachoeira, do Amazonas até
as fronteiras do Brasil com a Colémbia e a Venezuela. Por seu turno, esse bem
cultural também ocorre em um contexto multiétnico e multilinguistico partilhado por
mais de 22 povos representantes das familias lingiisticas Tukuna Oriental, Aruak e
Maku (IPHAN, s/n)

No Acre, o Governo Estadual trabalha para o reconhecimento do oficio do
seringueiro como patrimoénio imaterial do Brasil, pelo Iphan (IPHAN, s/n). O
seringueiro possui um perfil tipico no processo extrativo do latex e grande
contribuicdo na formacéo cultural da histérica do Acre. Por isso mesmo, caso hao
sejam reconhecidos tantos valores e tradicOes, que pertencem a essa populagéo e
a sua geografia, podem se perder para sempre todas as referéncias da ocupacao,
extrativismo e sustentabilidade do estado acreano.

A partir do debate, depreende-se de forma conclusiva que o conhecimento
tradicional associado integra o patrimbnio cultural brasileiro, como patriménio
imaterial.

Definidos os conceitos de biodiversidade, patriménio genético e
conhecimentos tradicionais associados, cabe apresentar o0 potencial que a
diversidade bioldgica pode representar para os paises megadiversos e, em especial,

para a Amazénia brasileira, destacando e seu valor econémico e intrinseco.

1.2 POTENCIAL DA BIODIVERSIDADE NOS PAISES MEGADIVERSOS
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Pode-se dizer que a biodiversidade é ainda um patrimonio incalculavel e,
com o0 avanc¢o das pesquisas nessa area, ficou demonstrado que as dimensdes da
biodiversidade sdo, em verdade, inestimaveis e que ha um grande potencial nesse
campo em termos de oportunidades e opcdes para 0s paises megadiversos.

Nascimento (2010, p. 31) diz que o Brasil ainda € deficitario em pesquisa e
Nno seu proprio inventario quanto a biodiversidade e, apesar dos esforgos realizados,
ha um longo caminho a ser percorrido, principalmente apds a ratificacdo da
Convencao sobre a Diversidade Ecologica e a implantacédo da Politica Nacional da
Biodiversidade (PNB), por meio do Decreto n° 4.339/2002.

A PNB estabelece como principio que a Diversidade Biol6gica tem valor
intrinseco independente de seu potencial para uso humano, pois cada forma de vida
€ unica, merecendo respeito, independentemente de seu valor para 0 homem.

Para Nascimento (2010, p. 31), definir um valor para a biodiversidade € uma
guestao bastante complexa, pois envolve uma série de problemas de ordem pratica
e, ainda, ha questionamentos que desbordam os limites das ciéncias naturais e
adentram na prépria Filosofia e Etica.

Nesse sentido, Ehrenfeld (1997, p. 274), ao escrever sobre o tema, diz que
designar valor aquilo qgue ndo nos pertence e cujo propdsito ndo podemos entender,
exceto em suas maiores superficialidades, € o cimulo da insensatez presuncosa.

Desta forma, qualquer valor que se dé a diversidade biol6gica pode né&o
contemplar a sua real importancia para a humanidade, ja que sao desconhecidas até
0 momento as reais consequéncias que a perda de biodiversidade pode significar
para a qualidade de vida do ser humano no planeta.

E importante ressaltar que, o tratamento da questdo somente sob o prisma

econdmico, afasta do centro da discussdo o valor intrinseco da biodiversidade e a
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necessidade de preserva-la, como meta principal a ser buscada para garantir a
qualidade de vida e a sobrevivéncia humana.

Sirvinskas (2013, p. 632) assevera que a biodiversidade tem valor em si
mesma, independente do seu valor econémico ou do tipo de uso que possa ser
praticado pelo ser humano. O homem faz parte dessa biodiversidade ha mais de dez
mil anos e, portanto, deve protegé-la antes que venha a se extinguir.

Como podemos perceber, a diversidade biolégica tem valor intrinseco,
merecendo respeito independente de seu valor para o homem ou potencial para uso
humano.

Ha, de fato, um valor intrinseco a biodiversidade que ndo pode ser medido.
Ehrenfeld (1997, p. 271) assinala que é um erro definir uma estratégia para a
conservacao da biodiversidade a partir da Gtica economicista, ja que essa postura
nao permite o enfretamento do problema relacionado as causas de perda de
diversidade ecolégica, que sdo as pressfes e o0 determinismo dos fatores
tecnologicos e socioecondmicos. Assim sendo, o autor argumenta que existem

problemas praticos ao se querer atribuir valor a biodiversidade:

(...) ndo é possivel calcular o verdadeiro valor econémico de qualquer parte
da diversidade biolégica, muito menos o valor da diversidade quando
agregada. Nao conhecemos o suficiente a respeito de qualquer gen,
espécie ou ecossistema para sermos capazes de calcular seu valor
econdmico e ecoldgico em um plano mais amplo. (EHRENFELD, 1997, p.?).

N&o é facil atribuir um valor a biodiversidade, porém, é importante neste
momento discutir o seu valor. Para que se possa ter uma nocao preliminar do
potencial econdmico, que a exploracdo do patrimdnio genético representa, segundo
Abrantes (2002, pp. 72-73), o mercado mundial de produtos farmacéuticos tem um

movimento anual de US$ 250 bilhdes e o de cosméticos US$ 120 bilhdes,
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totalizando US$ 370 bilhdes. Estima-se que o consumo de matérias-primas
representa 10% deste valor.

O mercado de agroquimicos, que movimenta US$ 2,5 bilhdes por ano,
praticamente ndo se distingue dos produtos finais, 0 que elevaria o total de matérias-
primas para aproximadamente US$ 62 bilhdes. O mercado mundial de
fitofarmacéuticos alcanca US$ 16 bilhdes/ ano.

Finalmente, a estimativa para a movimentacdo financeira anual do
mercado mundial da biotecnologia seria em torno de US$ 500 bilhées, sendo mais
de 50% somente no setor agricola.

Também o Primeiro Relatorio Nacional sobre Comércio llegal da Fauna
Silvestre, elaborado pela organizacdo ndo governamental Rede Nacional de
Combate ao Tréafico de Animais Silvestres — Renctas'®, expde niimeros significativos
no que se refere ao comeércio ilegal de espécies da flora e fauna no Brasil.

Segundo o referido relatorio, a movimentagcdo econémica em torno desta
atividade ilicita € altamente lucrativa para os paises desenvolvidos, principais
consumidores da biodiversidade. Estima-se que, no Brasil, o volume de apreensao
de animais silvestres e sua respectiva cotacdo no “mercado negro”, com o trafico de
animais, movimentam anualmente cerca de R$ 2.500.000.000,00 (dois bilhdes e
quinhentos milhdes de reais) (RENCTAS, 2001).

N&o se pode deixar de registrar a exploragdo madeireira e de plantas
medicinais, que ameacam de forma significativa a flora nacional. Em 2001, o
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente — IBAMA produziu um documento sobre
plantas medicinais, denominado Plantas Medicinais e Gestdo, que traz a

constatacdo de que apenas no periodo de marco a dezembro de 1994 foram

Renctas é uma organizacdo nao governamental sem fins lucrativos que luta pela conservacdo da
biodiversidade. Fundada em 1999 e sediada em Brasilia-DF, desenvolve suas acdes em todo o
Brasil por meio de parcerias com a iniciativa privada, o poder publico e o terceiro setor.
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exportados, a partir do Aeroporto de Guarulhos, 107.529,90 kg de plantas ou partes
de plantas oriundas da biodiversidade da Mata Atlantica, equivalendo ao montante
de US$ 389.416,95 (IBAMA, 2001).

O documento O estado do meio ambiente no Brasil.— Perspectivas do meio
ambiente no Brasil, revela com detalhes as ameacas que a exploragéo
indiscriminada representa para a biodiversidade brasileira, ja que o mercado de
fitoterapicos no Brasil movimentaria em torno de US$ 355 milhdes e o faturamento
mundial neste segmento seria de cerca de 20 bilhdes de ddlares anuais. Além disso,
o documento menciona que dois tercos das espécies empregadas na producao de
medicamentos tém por base plantas nativas, na sua maior parte das florestas
tropicais (GEO BRASIL, 2002).

A extracdo descontrolada de plantas e a falta de controle quanto as
exportacdes sao fatores que certamente ja exercem grande pressao sobre a perda
de biodiversidade da flora brasileira. Ademais, ndo se pode esquecer que a
exportacdo pura e simples dessas plantas ou partes de plantas, sem qualquer
transferéncia de know-how, com o Unico objetivo de abastecer as industrias dos
paises desenvolvidos, pouco ajudara ao Brasil, que atualmente sequer consegue
obter a reparticdo dos beneficios, como manda a Convencédo sobre a Diversidade
Bioldgica.

N&do se afasta, contudo, em nenhum momento, o valor intrinseco que a
biodiversidade possui, assegurando a sua importancia para a defesa dos direitos
humanos e, sobretudo, para a preservacao da propria humanidade.

Por outro lado, traz-se a discussdo a questdo da valoracdo econémica da
biodiversidade visto que ha evidentes implicagcbes de ordem utilithrias, como a

particdo dos beneficios decorrentes do seu uso ou da apropriacdo do conhecimento
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tradicional associado a biodiversidade, que ndo podem ser desconsideradas. Como
recorda Antunes (2002a, p. 132), o acesso a diversidade biologica € um importante

elemento da atividade econdmica moderna.

1.2.1 Paises Megadiversos

Apesar da complexidade do conceito de biodiversidade e da dificuldade de
se mensurar seu valor, forma-se um consenso quanto a determinados paises que
indiscutivelmente apresentam uma diversidade biologica muito rica. Sao eles: Brasil,
Australia, China, Coldmbia, Equador, Estados Unidos, Filipinas, india, Indonésia,
Madagascar, Malasia, México, Peru, Papua Nova Guiné, Africa do Sul, Republica
Democréatica do Congo e Venezuela. Juntos, estes paises possuem cerca de 70%
da biodiversidade do planeta (CONSERVATION INTERNATIONAL DO BRASIL,
2003).

O Brasil € o pais de maior diversidade biolégica do mundo, e possui alguns
dos biomas mais ricos do planeta, ou seja, ndo existe na esfera global um pais com
tanta rigueza de ecossistemas e de espécies de plantas, animais e microorganismos
encontrados em todo territério nacional. A bem da verdade, como aludem Santana e
Assad (2002, p. 32), “a composicdo total da biodiversidade brasileira ndo é
conhecida e talvez nunca venha a ser, tal a sua magnitude e complexidade”.

Nesse cenério de exuberéncia da biodiversidade brasileira, a Amazoénia
concentra a maior parte da biodiversidade do planeta. Em nenhum lugar do mundo
existem mais espécies de animais e de plantas do que na Amazobnia, tanto em
termos de espécies habitando a regido como um todo (diversidade gama), como
coexistindo em um mesmo ponto (diversidade alfa). De acordo com Begouci (2009,

p. 07), “em poucos quildmetros quadrados da Floresta Amazodnica ha mais espécies
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de animais que na América Central. Uma unica arvore pode servir de lar a 1.700

tipos de invertebrados que vao de formigas a aranhas, de abelhas a besouros”.

Megadiversidade *

Para Clement, Val e Oliveira (2003, p. 22),

Por ser grande e tropical, a Amazbdnia contém uma mega diversidade que
ndo encontra paralelos no planeta. Seguindo a CDB, a biodiversidade
deveria ser considerada em trés niveis: os ecossistemas, as espécies que
0S ocupam, e 0s genes que determinam as caracteristicas das espécies. A
Amazonia brasileira contém quatro grandes ecossistemas: as florestas
densas com 1900.000 km2; as florestas ndo densas com 1.600.000 km2; os
cerrados com 700.000 km2; e as varzeas com 200.000 km2, areas essas
aproximadas. Pelo menos 600.000 km2 j& sdo antropizadas. Em termos de
espécies, existem entre 5 e 7 mil espécies de animais vertebrados, 15 a 20
mil espécies de plantas superiores, 20 a 100 mil espécies de
microorganismos, e 1 a 10 milh8es de espécies de animais invertebrados. O
gue mais impressiona € a magnitude de nossa ignorancia. Sobre 0s genes,
nem falaremos

! é o termo usado pela organizacdo ambientalista

Conservation International (Cl) > , para designar os paises mais ricos em

biodiversidade. O critério para que um pais seja considerado Megadiverso consiste

no numero de plantas endémicas e o numero total de mamiferos, passaros, répteis e

anfibios. (CONSERVATION INTERNATIONAL DO BRASIL, 2003).

Para ter uma ideia da dimenséo da biodiversidade mundial, Wilson (1997, p.

04) revela que existem entre 5 e 30 milhdes de espécies, e o Brasil, por sua vez,

seria 0 pais com a maior biodiversidade do mundo, estimando-se que possui de 10 a

20% de toda a biodiversidade do planeta (DIAS, 2002).

11

12

Megadiversidade — O presidente da ClI, Russell Mittermeier, primatélogo de renome mundial, foi
guem criou o conceito de Pais de Megadiversidade quando realizava pesquisa de campo sobre
primatas. Ele observou que 75% das espécies desse animal se concentravam em apenas 4
paises: Brasil, Congo (ex-Zaire), Indonésia e Madagascar. Concluiu que, assim como ha o G7,
grupo dos 7 paises que concentram a riqgueza econémica do planeta, ha o G17, grupo dos 17
paises que concentram a riqueza de biodiversidade.

A Conservacdo Internacional (Conservation International, em inglés), € uma organizacdo nao
governamental sediada em Washington D. C, que visa a protecdo da hotsports de biodiversidade
da Terra, areas selvagens ou regides marinhas de alta biodiversidade ao redor do globo. A ClI foi
fundada em 1987 e possui agora um quadro de pessoal com mais de 900 funcionarios. Seu
trabalho se desenvolve em mais de 40 paises, principalmente em paises em desenvolvimento na
Africa, na Orla do Pacifico e nas florestas tropicais das América do Sul e Central.
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Mittermeier, presidente da Cl, afirma que, embora todas as nac¢des tenham o
dever de preservar seus recursos naturais, a responsabilidade dos paises
megadiversos é ainda maior, com oportunidade Unica ndo sé em termos de ecologia,
mas também em termos de economia (CONSERVATION INTERNATIONAL DO
BRASIL, 2003).

A riqueza e a diversidade bioldgica encontradas na Regido Amazonica, com
suas abundantes jazidas minerais de metais preciosos, tornaram-na uma das
regides mais cobicadas do Planeta. Segundo Domingues (2005, p. 57), esta é a
regido de maior diversidade biolégica do planeta. Estimativas indicam que ali vivem
cerca de 80 mil espécies vegetais e talvez 30 milhGes de espécies animais.

Segundo Escobar (2007, p. 30), o Brasil detém cerca de 13% (treze por
cento) das espécies de fauna e flora existentes no mundo, concentrando na
Amazbnia a maior parte delas. Centenas de milhares de espécies de animais,
plantas, fungos e bactérias habitam os 4,5 milhdes de quildbmetros quadrados de sua
floresta. E, em apenas uma pequena porcao de suas matas ou estreito brago de rio,
€ possivel encontrar mais espécies do que se encontraria em um continente inteiro.

De acordo com Escobar (2007, p. 31), ndo ha qualquer outro lugar do mundo
gue detenha tamanha variedade de espécies e diversidade genética. Apesar disso,
apenas 10% das espécies existentes na Amazénia brasileira sdo conhecidas.

A lista oficial da fauna brasileira ameacada inclui 58 espécies da Amazoénia,
0 que corresponde a 9% do total. O maior problema é que muitas espécies ja estao
ameacadas ou foram extintas sem que 0s cientistas sequer tenham tido a chance de
estuda-las (ESCOBAR, 2007).

A falta de conhecimento e de dados precisos sobre a biodiversidade

amazonica dificulta a sua conservacao, tornando-a mais vulneravel a destruicéo.
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Diante da obviedade de que a biodiversidade representa uma expressao
econdbmica que, na atualidade, € um dos principais alvos de cobica dos paises

desenvolvidos, cabe no item seguinte tratarmos do que vem a ser a Biotecnologia.

1.3 BIOTECNOLOGIA E BIODIVERSIDADE

O vacabulo biotecnologia é composto pelas palavras gregas bio (que
significa vida), techno (que designa tecnologia) e logos (que corresponde a estudo).
Dessa forma, poder-se-ia definir a biotecnologia, de maneira literal, como o estudo
das técnicas voltadas a vida (OLIVEIRA, 1995, p. 66). De maneira um pouco mais
precisa, a biotecnologia pode ser definida como a tecnologia que pressupde 0 uso
de organismos vivos, ou suas partes, com a finalidade de resolver problemas ou
proporcionar o desenvolvimento de produtos novos e uteis (KREUZER; MASSEY,
2002, p. 17). E ainda, segundo Oliveira (1995, p. 66), a biotecnologia € a tecnologia
responsavel por viabilizar processos biotecnoldgicos, que permitam o uso de matéria
viva para degradar, sintetizar e produzir outros materiais.

Neste item, apds a compreensao de biotecnologia, analisaremos os diversos
aspectos da relagcédo entre diversidade bioldgica e biotecnologia, bem como seus
reflexos no meio ambiente natural.

Primeiramente, analisaremos a “biodiversidade” como sendo um dos
principais alvos da “biotecnologia”, ramo da engenharia genética que visa o0 uso de
sistemas e organismos bioldgicos para aplicagfes cientificas, industriais, agricolas,
medicinais e ambientais (SILVA, 1995).

Atualmente, a biotecnologia é regulada no Brasil pela Lei n. 8.974/95, em

face da necessidade de preservacdo de sua diversidade bioldgica de alto potencial
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para a producdo medicinal e para a criacdo de novos elementos para atender as
necessidades que surgem, cada vez mais, em nossas sociedades.

Entre as varias formas de preservacdo da diversidade bioldgica, as mais
importantes sdo: in situ, que visa a conservagdo de ecossistemas e habitats e a
manutencao e recuperacao de populacdes viaveis de espécies em meios naturais e
de espécies domesticadas ou cultivadas; ex situ, conservacdo de componentes da
diversidade biologica fora de seus habitats, ou seja, pode ser a conservagcao de
parte do organismo (como a semente, 0 sémen ou outro elemento que torne
possivel a reproducao futura do organismo inteiro).

Assim, através da biotecnologia, 0os organismos vivos passaram a ser
manipulados geneticamente, possibilitando a criacdo de organismos transgénicos ou
geneticamente modificados.

Kreuzer (2002, p. 17) ressalta que, embora pareca ser uma tecnologia nova,
h& indicios de que o homem vem domesticando plantas e animais ha mais de
10.000 (dez mil) anos. Pequenos microrganismos (leveduras e bactérias) ja eram
utilizados na preparacao de alimentos de grande valia, como pao, queijo, iogurte e
vinho. Babildnicos e egipcios, por exemplo, costumavam utilizar-se da fermentagéo
de cereais para produzir bebidas. Este processo também é utilizado para a
fabricacdo de antibi6ticos™.

Del Nero (2008, p. 60) caracteriza a biotecnologia como um processo
cultural, resultado do conhecimento acumulado desenvolvido pelo homem, que
sofreu continuas e progressivas transformagfes ao longo do tempo e permanecera

evoluindo de acordo com os anseios cientificos e sociais.

¥ A penicilina foi o primeiro antibidtico utilizado pelo homem, tendo sido identificado pelo
bacteriologista inglés Alexander Fleming em 1928.
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Shiva (2003, p. 117) esclarece que, embora em seu sentido mais amplo a
biotecnologia seja um grupo muito antigo de tecnologias, sdo as novas biologias que
geram novos riscos sociais, ecologicos, econdmicos e politicos. Ela explica que as
novas biotecnologias consistem em dois grupos principais: o primeiro, a “engenharia
genética”, refere-se as novas tecnologias derivadas dos avancos da biologia
molecular, da bioquimica e da genética; jA o segundo baseia-se nos novos
procedimentos celulares, cujos alicerces sé@o a tecnologia mais antiga da cultura de
tecidos.

A autora anota que a engenharia genética € uma técnica muito poderosa, na
medida em que possibilita, teoricamente, que qualquer gene seja removido de
qualquer organismo e introduzido em outro. Para ela, “A tecnologia de recombinacéo
do DNA tem o potencial de transformar os genes num recurso global que pode ser
usado para criar novas formas de vida. E esse poder técnico que lhe da o potencial
de se tornar mais difundida do que qualquer tecnologia do passado”(SHIVA, 2003. p.
118).

Desta feita, a biotecnologia nao representou apenas uma mudanca das
técnicas de transformacdo de recursos ambientais em produtos, mas € um dos
eventos de ruptura mais representativos da interferéncia do homem sobre a
natureza: eis que jamais se havia chegado tdo proximo da origem da vida (DNA) e
de suas técnicas de produgcdo (MOREIRA, 2006, p. 86).

Com efeito, atualmente, as novas biotecnologias da era genética permitem
aos cientistas, empresas e governos manipular o mundo natural em seu nivel mais
fundamental — os componentes genéticos que ajudam a orquestrar 0S processos
evolucionarios em todas as formas de vida. Assim, é possivel afirmar que o

crescente arsenal das ciéncias biotecnologica estd nos fornecendo novas e
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poderosas ferramentas para o0 desenvolvimento do que, sem duvida, é o
experimento mais radical da historia, relacionado as formas de vida na Terra e aos
ecossistemas (RIFIKIN, 1999, p. 70).

N&o podemos deixar de mencionar que a biotecnologia também representa,
como atividade econdmica, elemento chave no interesse de investidores que

procuram por lucros certos e exorbitantes. Segundo Reis (2004, pp. 30-38):

Bactérias que se duplicam a cada meia hora, fornecendo produtos como
insulinas da qual sdo dependentes milhdes de pessoas no mundo, é a linha
de producdo dos sonhos de qualquer especulador. Operarias mudas que
nunca formardo sindicatos. Células cancerosas que se multiplicam imortais,
fornecendo anticorpos para varias linhas de aplicacBes terapéuticas e testes
diagnosticos. Embrides humanos como meio de cultura menos alergénicos
para a fabricagcdo de vacinas, essas commodities de consumo tornadas
obrigatérias para a quase totalidade das populagbes — um mercado mais
amplo se comparado a industria bélica ou automotiva.

A biotecnologia permite a decodificacdo e manipulacdo genética de
inimeras espécies (entre as quais a Humana), tornando 0os genes a mais nova
grande rigueza da humanidade e possibilitando o desenvolvimento de iniUmeros
produtos e processos, assim como a cura de inumeras doencas.

No desenvolvimento cientifico, junto com a biotecnologia, surge também a
bioprospeccédo, que € definida pela Medida Proviséria n°® 2186-16/2001 como a
“atividade exploratéria que visa identificar componentes do patriménio genético e
informacéo sobre conhecimento tradicional associado, com potencial uso comercial’
(art. 7° 11). Dai se depreende que o elemento fulcral do conceito juridico de
bioprospeccéao é a existéncia de um potencial de uso econémico no acesso.

Em sede doutrinéria, Pereira (2009, p. 5) conceitua a bioprospecc¢do como:

A exploracéo da biodiversidade a fim de se extrairem recursos genéticos e
bioquimicos de valor econémico e social (BEATTIE, 2005), que pode fazer
uso do conhecimento de indigena e/ou tradicionais (SANT'ANA, 2002),
aplicando tecnologias avancadas para desenvolver novos produtos
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farmacéuticos, agroquimicos, cosméticos, fragrancias, enzimas industriais
entre outros (ARTUSO, 2002).

Na bioprospeccao, o conhecimento tradicional, a biodiversidade e o material
genético nela contidos sao utilizados como recursos para o descobrimento de novos
produtos que tenham aproveitamento comercial.

A bioprospeccdo pode ser definida como o método ou forma de localizar,
avaliar e explorar sistematica e legalmente a diversidade de vida existente em
determinado local, e tem como objetivo principal a busca de recursos genéticos e
bioquimicos para fins comerciais (ENRIQUEZ, 2005). Enriquez acredita que a
bioprospec¢édo € mecanismo que permite conhecer novas possibilidades para o uso
comercial da biodiversidade, contribuindo, dessa forma, para melhorar suas
condicdes de vida e maximizar suas oportunidades, a partir de politicas de inclusado
social.

Outro aspecto importante em relacdo ao patriménio genético e sua
manipulacdo pelas novas técnicas da engenharia genética € a biopirataria, que sera

objeto de analise no préximo item.

1.4 BIOPIRATARIA

O uso dos recursos naturais e 0 acesso aos conhecimentos tradicionais
associados tém ocorrido de forma injusta. Os paises de origem dos recursos e as
comunidades tradicionais, detentoras dos conhecimentos, ndo sdo consultados e
muito menos recebem qualquer tipo de beneficio derivado dos ganhos econémicos
obtidos pelas industrias com os produtos comercializados. Esta apropriacdo injusta
tem ocorrido ao longo de toda a histéria do Brasil e é denominada por varios

doutrinadores como biopirataria.
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O termo foi langcado em 1993, pela Fundacéo Internacional para o Progresso
Rural ONG RAFI (hoje ETC-Group), com o intuito de alertar sobre o fato do
conhecimento tradicional e dos recursos biologicos estarem sendo patenteados por
empresas multinacionais e instituicdes cientificas.

A biopirataria € um tema novo, ainda n&o regulamentado, sem uma definicao
especifica. Busca-se protecdo indiretamente nas leis esparsas, como na Lei
9.605/98, que trata dos Crimes contra o Meio Ambiente, especificamente nos Crimes
contra a Fauna e a Flora e na Constituicdo Federal, através da protecdo da
biodiversidade, bem como na Convencéao sobre a Diversidade Biolégica, a ECO/92,
promulgada pelo Decreto n°® 2519/98, e na Medida Provisoéria n® 2.186-16 de 2001.

A Dbiopirataria consiste na coleta de materiais para fabricacdo de
medicamentos no exterior sem o pagamento de royalties ao Brasil, materiais estes
oriundos principalmente da regido da Amazonia, onde a diversidade dos recursos
genéticos é imensa.

Embora ndo exista uma definicao juridica para biopirataria, varios autores ja
trabalharam conceitos para essa pratica exploratéria e o Instituto Brasileiro de Direito
do Comércio Internacional, da Tecnologia da Informagcdo e Desenvolvimento —

CIITED a define como:

Biopirataria consiste no ato de aceder a ou transferir recurso genético
(animal ou vegetal) elou conhecimento tradicional associado a
biodiversidade, sem a expressa autorizacdo do Estado de onde fora
extraido o recurso ou da comunidade tradicional que desenvolveu e
manteve determinado conhecimento ao longo dos tempos (pratica esta que
infringe as disposi¢cdes vinculantes da Convencdo das Organizacfes das
NagGes Unidas sobre Diversidade Biologica). A biopirataria envolve ainda a

Y CITED - Instituto Brasileiro de Direito do Comércio Internacional, Tecnologia da Informacéo e

Desenvolvimento, entidade criada por professores e académicos das Faculdades de Direito da
Pontificia Universidade de S&o Paulo (PUC/SP) e da Universidade de S&o Paulo (USP). E uma
associacao civil sem fins lucrativos, apartidaria, que tem por finalidade a promocédo da pesquisa e
de estudos na area do Direito do Comércio Internacional, pautando-se pelos principios
fundamentais do estimulo ao comércio internacional, da insercdo seletiva do Brasil no processo de
trocas globais e da maximizacao da geracao e distribuicdo de riquezas.
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ndo-reparticdo justa e equitativa - entre Estados, corporacdes e
comunidades tradicionais - dos recursos advindos da exploragdo comercial
ou nao dos recursos e conhecimentos transferidos.( BRUTTI, s/d)

Uma definicdo encontrada em obras especializadas sobre o assunto € o
conceito cunhado por Fiorillo (1999, p. 66), segundo o qual a “biopirataria consiste
na coleta de materiais para fabricagdo de medicamentos no exterior sem 0
pagamento de royalties ao Brasil".

Santilli (2006, p. 85) delimita o termo biopirataria da seguinte forma:

[...] € a atividade que envolve o0 acesso aos recursos genéticos de um
determinado pais ou aos conhecimentos tradicionais associados a tais
recursos genéticos (ou a ambos) em desacordo com o0s principios
estabelecidos na Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, a saber: - a
soberania dos Estados sobre o0s seus recursos genéticos, e — 0
consentimento prévio e informado dos paises de origem dos recursos
genéticos para as atividades de acesso, bem como a reparticdo justa e
equitativa dos beneficios derivados de sua utilizacao.

Segundo a autora, a biopirataria seria a coleta da biodiversidade, com ou
sem o0 uso do conhecimento tradicional associado, e sem o consentimento prévio e
informado dos paises de origem e das populagdes detentoras do conhecimento
tradicional; objetiva identificar os principios ativos Uteis e depois patentea-los e
explora-los economicamente, sem qualquer reparticdo de beneficios com os paises
de origem detentores da biodiversidade ou com as populagdes possuidoras do

conhecimento tradicional associado. A autora acrescenta, ainda, que na biopirataria:

[...] h& uma apropriagdo indevida e injusta — coibida pela Convencao sobre a
Diversidade Bioldgica — de um recurso que pertence a outro pais e as suas
comunidades locais, por meio do uso de um instrumento legal — o direito de
propriedade intelectual, especialmente a patente —, consagrado pelas
legislacGes nacionais e internacionais (SANTILLI, 2005).
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Para Shiva (2001, pp. 27-28), a biopirataria representa uma continuacédo do
processo de colonizacao e de exploracao, levado a efeito pelos paises do hemisfério

Norte em relacdo aos paises do hemisfério Sul, quando afirma:

No coracdo da “descoberta” de Colombo estava o tratamento da pirataria
como um direito natural do colonizador, necessario para a salvacdo do
colonizado. No corac¢éo do tratado do GATT e sua leis de patentes esta o
tratamento da biopirataria como um direito natural das grandes empresas
ocidentais, necessario para 0 “desenvolvimento” das comunidades do
Terceiro Mundo.

A biopirataria é a “descoberta” de Colombo 500 anos depois de Colombo.
As patentes ainda sdo o meio de proteger essa pirataria da riqueza dos
povos ndo-ocidentais como um direito das poténcias ocidentais.

Por meio das patentes e da engenharia genética, novas coldnias estédo
sendo estabelecidas. A terra, as florestas, os rios, 0s oceanos e a atmosfera
tém sido todos colonizados, depauperados e poluidos. O capital agora tem
gue procurar novas coldnias a serem invadidas e exploradas, para dar
continuidade a seu processo de acumulacao. (SHIVA, 2001, pp. 27-28).

Assim, a biopirataria € o desvio ilegal das riquezas naturais (flora, aguas e
fauna) e do conhecimento das populacbes tradicionais sobre a utilizagdo dos
mesmos (Lavorato, 2009). De acordo com Lovarato, a biopirataria ocorre em varias
regides da Amazonia, onde pesquisadores estrangeiros desembarcam com vistos de
turista, entram na floresta, muitas vezes, infiltrando-se em comunidades tradicionais
ou em areas indigenas. Estudam diferentes espécies vegetais ou animais com
interesse para as industrias de remédios ou de cosméticos, coletam exemplares e
descobrem, com o auxilio dos povos habitantes da floresta, seus usos a aplicacoes.

Esses pesquisadores, ap0s obterem informagdes valiosas, voltam para seus
paises e utilizam as espécies e 0s conhecimentos das populacdes nativas para
isolarem os principios ativos. Ao descobrir o principio ativo, registram uma patente,
que lhes da o direito de receber um valor a cada vez que aquele produto for
comercializado. Vendem o produto para 0 mundo todo e até mesmo para o proprio
pais de origem, cujas comunidades tradicionais ja tinham o conhecimento da sua

utilizacdo (LAVORATO, 20009).
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Em termos amplos, de acordo com Nascimento (2010, p. 47), pode-se definir
a biopirataria como a apropriacdo dos recursos genéticos da biodiversidade de um
pais ou dos conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade, sem que exista
autorizacdo do pais detentor desses recursos ou da populacdo possuidora do
conhecimento tradicional.

Apesar da discussao acerca da biopirataria ganhar corpo apenas nos anos
1990, ndo se pode deixar de registrar que se trata de uma pratica antiga e fatos
historicos revelam a sua ocorréncia ao longo dos séculos, desde o descobrimento,
como na extracdo do pau-brasil, no contrabando da semente da seringueira, da
quinina e do curare (NASCIMENTO, 2010).

Segundo Sirvinskas (2013, p. 628), ha, no Brasil, cerca de 60 mil espécies
de plantas, o que corresponde a 20% de toda a flora conhecida mundialmente, e
75% das espécies existentes encontram-se nas grandes florestas. Estima-se que
70% dos medicamentos derivados de plantas foram desenvolvidos a partir do
conhecimento tradicional. Ha ainda cerca de 300 espécies de fitoterapicos
catalogados na Amazonia.

A eficiéncia da utilizacdo de medicamentos provenientes de plantas tem
aumentado substancialmente. Essa pratica aumentou em todo o mundo, a ponto de
paises como a Alemanha, a Franca e a Itadlia movimentarem um mercado de 50
bilhdes de délares anuais. Um em cada quatro produtos comercializados nas
farmacias é fabricado com material proveniente de plantas das florestas tropicais,
razdo pela qual ha necessidade de regulamentar a questdo, uma vez que muitos
paises ndo reconhecem o direito das nacdes ao patriménio genético nativo. Essa

atitude tem contribuido para a biopirataria (SIRVINSKAS, 2013).
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1.4.1 Casos de repercusséao global de biopirataria

No ambito internacional, um dos casos de biopirataria que chamou bastante
a atencdo foi o patenteamento da Arvore Neem™. Durante anos o Ocidente deu
pouca importancia as propriedades dessa arvore, que é praticamente sagrada para
populacéo tradicional da india, que milenarmente a utiliza para os mais variados fins.
Em 1971, o madeireiro americano Robert Larson comecou a importar a arvore Neem
para sua companhia no Wisconsin e, apos varios anos de testes, registrou um
pesticida extraido das propriedades da arvore sob o nome comercial de Margosan-
O, em 1985. Trés anos depois, vendeu a patente para a multinacional W R Grace
and Co. Este caso foi especialmente emblematico porque desencadeou uma grande
campanha em nivel internacional contra o direito a propriedade intelectual sobre “a
criatividade da natureza e suas culturas”. Os protestos originados na india foram a
base de uma conscientizacdo de paises em desenvolvimento sobre a questdo da
biopirataria (SHIVA, 2001).

Outro caso emblemético foi a condenacédo, em junho de 2007, pela Justica
Federal da Secao Judiciaria de Manaus, do holandés naturalizado brasileiro, Marc
Van Roosmalen, cientista do INPA, primatologista de renome internacional e
premiado, sendo responsavel pela descoberta de cinco espécies de macacos e de
um novo género de primata. A condenacéo de 16 anos, se deu em razdo de varias
acusacdes, como manter animais em cativeiro, inclusive em extingdo, sem

autorizacdo, transportar ilegalmente macacos e orquideas, peculato, apropriacdo

!> Arvore NEEM - seu nome cientifico é Azadirachta indica A. Juss, que significa "arvore generosa da
india". E conhecida como Neem na Australia e nos Estados Unidos, e como Babo Yaro, na Nigéria.
No Brasil € também chamado de Nim. Pertence a familia das meliaceas, a mesma do mogno, do
cedro, da andiroba e do cinamomo. Na India, é considerada a Arvore Sagrada por sua folhagem
sempre verde, pela resisténcia de sua madeira, por seus beneficios profilaticos e terapéuticos.
Inseticidade natural, repelente de insetos, fugicida, antiparasitaria, bactericida e anti-séptica: ha
mais de 3 mil anos essas propriedades do Neem s&o usadas pelos indianos na higiene pessoal, na
profilaxia e terapéutica humana, animal e vegetal. A "Farmécia da Aldeia": é assim que a arvore
Neem é reconhecida e reverenciada pelo povo hindu.
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indébita (vendia pela Internet o direito de escolha do nome das espécies de
macacos que descobria, por valores que variavam de US$ 500 mil a US$ 1 milh&o),
dentre outras imputacdes. E importante que se esclareca que o cientista ndo chegou
a ficar preso um més, pois foi liberado por ordem de habeas corpus concedida pelo
TRF da 12 Regido e que a condenacdo maior, de 14 anos de prisdo, se deu por
peculato (GIRARDI, 2007).

No Estado do Acre, apenas como exemplo, dentre os varios fatos
conhecidos e aqueles que sequer chegaram ao conhecimento das autoridades e,
assim, compdem uma cifra negra significativa, pode-se citar pelo menos dois casos
emblematicos e que foram objeto de demandas na Justica Federal local.

No primeiro desses casos, a SELVAVIVA — Associacdo Ecologica Alto
Jurua, organizacdo nao-governamental presidida pelo austriaco naturalizado
brasileiro Ruedger Von Reininghaus sob a fachada da realizacdo de trabalhos
sociais com os indios e conservagdo do meio ambiente, em 1994 passou a distribuir
de graca, junto as populagdes indigenas do alto do rio Juru& e dos rios Tarauacé e
Muru, medicamentos fornecidos pelas indastrias farmacéuticas Bayer, Hoescht,
Cyba Novartis e Cyba Especialidades Quimicas (BRASIL, Acdo Civil Publica n°
1999.30.00.002718-9).

A SELVAVIVA confeccionou folders em trés linguas divulgando o seu
“trabalho social e ambiental”, declarando a existéncia de seis postos de saude em
aldeias indigenas e escolas instaladas, o que, em realidade, nunca existiu. O
propdsito encoberto, no entanto, era a apropriacdo da biodiversidade da flora local e
do saber tradicional dos povos indigenas. A SELVAVIDA, por meio de Ruedger Von
Reininghaus, passou, entdo, a se dedicar ao preenchimento de fichas nas quais

eram catalogados os nomes de plantas e o0 seu uso medicinal.
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O caso Valstar também retrata a cobica internacional sobre o patriménio
genético da Amazonia. Neste caso, em 7 de outubro de 1999, na cidade de Cruzeiro
do Sul, Estado do Acre, o IBAMA e a Policia Federal apreenderam em poder de
Cilas de Araujo Lima, Jacob Valstar, Edwin Robert Valstar e Oscar Rogier Valstar
(os trés ultimos de nacionalidade holandesa) 137 amostras de vegetacédo local, bem
como folder de informe publicitario em cinco linguas (Italiano, Francés, Inglés,
Alemdo e Holandés) oferecendo a comercializacdo varias espécies vegetais
existentes no Brasil e informando, ainda, exclusividade de direitos com relacdo a
algumas delas (BRASIL, Acéao Civil Publica n°® 1997.30.00.001701-0).

A Comissédo Parlamentar de Inquérito da Biopirataria (CPIBIOPI) ja apontava
para diversas atividades ilegais promovidas por pesquisadores. Ficou consignado no
Relatorio Final que, em audiéncia publica ocorrida em 24 de novembro de 2004,

José Antonio Alves Gomes, Diretor do INPA, relatou o seguinte:

[...] em 2002, houve indicios de que um pesquisador do INPA estava
praticando biopirataria, ficando conhecido como o caso Roosmalen, que
desencadeou um processo disciplinar e quebra de contrato com o
pesquisador, resultado, ironicamente, ndo da acdo de biopirataria, mas de
descumprimento de questdes administrativas (CAMARA DOS
DEPUTADOQS, 2007).

Cabe ressaltar também que o Relatério da referida Comissao aponta para
inUmeros casos identificados de trafico da fauna e flora nacionais, bem como

comercio ilegal de madeira (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2007).

1.4.2 Produtos brasileiros patenteados fora do Bras |l
N&o se pode esquecer que no Brasil ja foram patenteados diversos produtos
elaborados a partir de componentes da flora nacional, o que implica na apropriacéo

nao so da biodiversidade nacional, mas também dos conhecimentos tradicionais que
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sao indevidamente utilizados para da producdo desses produtos. Como exemplo
pode-se citar os casos mais conhecidos de produtos da biodiversidade amazonica
que foram patenteados por multinacionais estrangeiras, citadas por Miranda (2005,
pp. 120-125): curare, jaborandi, andiroba, jararaca, cupuacu, acai e copaiba.

O curare foi patenteado pelos EUA na década de 1940 e é usado na
producdo de relaxante muscular e anestésico cirtrgico. E uma droga paralisante
derivada de varios alcaloides, principalmente da curarina e da tubocurarina. Grande
parte dos seus principios ativos vem de plantas do género Strychnos (0 mesmo de
plantas de outros continentes usadas para a producdo da estricnina) e
chondrodendron.

O jaborandi (Bilocarpus jaborandi) possui em suas folhas a pilocarpina e é
muito utilizado pelas comunidades amazonicas, que conheciam suas propriedades
medicinais. A pilocarpina foi patenteada pela farmacéutica e quimica alema Merck,
obrigando as comunidades tradicionais a pagar o0s royalties pela compra do
medicamento.

A andiroba (Carapaguianensis) possui sementes que produzem um 6leo
amarelo, utilizado por indios e caboclos como repelente natural contra insetos,
contra febre, tratamento de bicho-de-pé e como cicatrizante.

A jararaca (Bothrops jararaca) possui em seu veneno um principio ativo
capaz de combater a hipertensédo. Foi o pesquisador brasileiro Sergio Ferreira que,
em 1963, publicou um artigo sobre sua descoberta. No entanto, foi o laboratério
norte-americano Bristol Myers Squibb que patenteou a substancia no medicamento
Captopril, utilizado para tratamento de hipertensdo, insuficiéncia cardiaca

congestiva, infarto do miocardio e doenca renal dos diabéticos.
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O cupuacu (Theobromagranfiflorum) € da mesma familia do cacau, e sua
fruta sempre esteve muito presente na cultura amazonica, sendo fonte primaria de
alimento para populacbes indigenas e animais da Regido. Sua polpa é
extremamente cremosa, motivo por que é muito utilizada na culinaria local, na
fabricacdo de doces, sucos, sorvetes, geleias e tortas. Devido a sua semelhanca
com o cacau, as sementes da fruta podem ser utilizadas na confeccéo de um tipo de
chocolate, o “cupulate”. Uma empresa japonesa de Kioto, a Asahi Foods Co. Ltda.,
patenteou o cupuacu para a fabricacdo do “cupulate”. No entanto, apds contestacao,
a patente foi revertida por faltar-lhe o requisito da novidade, posto que a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa ja havia patenteado o produto no
Brasil em 1990.

O acai (Euterpe precatéria) € uma espécie de palmeira amazobnica cuja
polpa dos frutos contém alto valor energético e nutritivo, sendo utilizada na
fabricacdo de sovertes, doces, sucos, licores e o saboroso “vinho de agai”. Por todas
as suas propriedades, ha inUmeras marcas que utilizam nomes associados a palavra
acai para comercializacdo de produtos no mercado, entre as quais se destacam
“Amazon Acgai” ou “Acai Power”. Em margo de 2001, o nome acai tornou-se marca
registrada na Unido Europeia. No mesmo ano, os Estados Unidos também
registraram a marca “Acai” (sem o ¢), mas abandonaram-na no ano seguinte
(ROSAS, 2006).

A copaiba (Copaiferamultifuga) € uma arvore de cujo tronco se extrai um
Oleo transparente muito utilizado como anti-inflamatorio, no tratamento de caspa, de
doencas da pele, Ulceras de estbmago, bronquite e até como anticancerigeno. No

mercado internacional, de 1993 a 1999, trés patentes do produto (uma na Franca e
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duas nos Estados Unidos) foram registradas pelo laboratorio Technico-Flor S.A. para
a producéo de alimentos, cosméticos e outros.

Além desses, Homma (2005 p. 51) cita outros casos de produtos
amazonicos cujas patentes foram requeridas por paises estrangeiros, como: a
castanha-do-pard, a ayahuasca, o cunaniol, a espinheira santa, o jambu e a unha de
gato.

Tarefa dificil, sendo quase impossivel, € mensurar todos o0s prejuizos que a
biopirataria traz para o Brasil e, principalmente, para a Amazonia brasileira, uma vez
gue ndo ha como precisar a quantidade e o valor de tudo o que daqui € retirado. A
propria grandiosidade amazénica — com seus mais de cinco milhdes de quildmetros
quadrados de extensdo — ndo so dificulta a fiscalizacdo e controle dessa atividade
ilicita, como também incentiva a sua pratica.

E bom que se esclareca que a biopirataria, seja pela falta de
regulamentacdo que existe sobre a matéria, seja pela facilidade com que se pode
pratica-la, dificilmente é detectada e raramente as autoridades tomam conhecimento
da sua ocorréncia. Além disso, a fiscalizacdo ou vigilancia quanto a apropriacao
indevida de material biologico € de dificil execucdo, o que torna muito facil a pratica
da biopirataria, pois para a industria da biotecnologia bastam algumas células que
podem ser carregadas sem muita necessidade de disfarce, ja que sédo particulas
bem pequenas.

Percebe-se que a biopirataria na regido amazonica é, portanto, uma pratica
gue remonta ao descobrimento das Américas, e o que se verifica ao longo de todos
estes séculos é o estabelecimento de uma relacdo de exploragdo econdmica ou de
dependéncia, que vai de encontro aos direitos humanos e que compromete o

desenvolvimento sustentavel do Brasil e, principalmente, da regido amazénica.
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1.5 COMUNIDADES TRADICIONAIS COMO FATOR DE PRESERVACAO
AMBIENTAL

As comunidades tradicionais caracterizam-se pela dependéncia em relacao
aos recursos naturais com o0s quais constroem seu modo de vida e pelos
conhecimentos aprofundados que possuem da natureza, conhecimentos estes que
sao transmitidos de geracao a geracao.

A Convencéo sobre Diversidade Bioldgica dispde sobre o papel e os direitos
das comunidades locais e indigenas na questdo do acesso no seu art. 8,

Conservacao in situ, item j, o qual dispde que:

Cada Parte Contratante deve, na medida do possivel e conforme o caso:

[...]

i) Em conformidade com sua legislacdo nacional, respeitar, preservar e
manter o conhecimento, inovacdes e praticas das comunidades locais e
populacdes indigenas com estilo de vida tradicionais relevantes a
conservacdo e a utilizacdo sustentavel da diversidade bioldgica e incentivar
sua mais ampla aplicacdo com a aprovacédo e a participacdo dos detentores
desse conhecimento, inovacdes e praticas; e encorajar a reparticdo
equitativa dos beneficios oriundos da utilizagdo desse conhecimento,
inovacdes e praticas; (...).

O principio 22 da Declaracao do Rio de Janeiro de 1992 também reconhece

a importancia das comunidades tradicionais na preservacdo do meio ambiente e

estabelece que:

As populagdes indigenas e suas comunidades, bem como outras
comunidades locais, tém papel fundamental na gestdo do meio ambiente e
no desenvolvimento, em virtude de seus conhecimentos e praticas
tradicionais. Os Estados devem reconhecer e apoiar de forma apropriada a
identidade, cultura e interesses dessas populacBes e comunidades, em
como habilitd-las a participar efetivamente da promocdo do
desenvolvimento sustentével.

Contudo, o papel e os direitos das comunidades tradicionais e indigenas no

controle do acesso e na partilha de beneficios tém sido um dos aspectos néo
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claramente resolvidos. Segundo Albagli (2006, p. 119), embora abordando essa
questao de forma vaga e genérica, a Convencao sobre Diversidade Biolégica (CDB)
tem sido interpretada como um estimulo a protecdo dos conhecimentos e praticas
dessas comunidades.

As populacdes indigenas e as comunidades tradicionais sao profundamente
conectadas aos recursos biolégicos. Para que se tenha uma ideia, cerca de 40% das
areas de extrema importancia biolégica e 36% das de altissima importancia biolégica
na Amazonia estdo inseridas em terras indigenas (SANTILLI, 2005).

Além disso, os conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade
possuem valor real ou potencial quando utilizados em conjunto com o patriménio
genético. Quando a coleta de plantas para a producdo de novos remédios se da ao
acaso, “ bioprospeccao aleatoria”, esta apresenta um percentual de éxito de apenas
1/10.000, enquanto que a bioprospeccéo associada aos conhecimentos tradicionais
sobre propriedades medicinais de plantas e ervas, “etnobioprospecc¢ao”, apresenta a
possibilidade de éxito por amostra de até 50% ou 75% (BARBOSA, 2003).

Sabe-se gque iniUmeras plantas amazonicas possuem propriedades especiais
gue permitem 0 seu uso no tratamento e cura de uma serie de doengas, motivo pelo
qual se tem registrado a larga utilizacdo de tais substéncias pela induastria
farmacéutica. Alias, muitas das descobertas sobre os principios ativos dessas
plantas devem ser creditadas as populacdes tradicionais, que ha milhares de
geracgdes ja utilizavam essas plantas.

Homma (2005, p. 50) explica que, para a producdo e comercializacado de
determinado medicamento a base de produtos extraidos da floresta, sédo
necessarios de 8 a 15 anos. Os custos desse processo podem chegar a 350 milhdes

de dolares, ja que ai devem ser incluidos todos os gastos com instituicdes de
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pesquisa, universidades e testes experimentais. Com a utilizacdo dos
conhecimentos tradicionais, esses custos praticamente seriam inexistentes.

Segundo Bosqué (2012, p. 94), a grande questdo € que, apds 0 acesso aos
conhecimentos tradicionais e o patenteamento do produto resultante por instituicoes
internacionais, esses medicamentos implicam necessario pagamento de royalties a
entidade detentora da patente por qualquer um que queira ter acesso ao produto.
Além do mais, na maioria dos casos, € praticamente impossivel descobrir a origem
do componente utilizado no produto, ja que, normalmente, constitui tarefa facil a
ocultacéo de formulas e produtos medicinais.

Tendo sido a patente do produto registrada no exterior, fica ainda mais dificil
conseguir a sua reversao, a nao ser que seja tipicamente nacional o0 nome registrado
do produto. Ainda assim, ha uma série de variaveis que podem fazer com que um
produto seja destinado a terceiros com prejuizo completo ao Brasil e & comunidade
de origem da matéria-prima.

Nesse sentido, no campo do acesso, as comunidades indigenas tém
aproveitado o espacgo concedido pelo artigo 8° da CDB para lutarem por seus
interesses. Dentre os principais direitos reivindicados pelos povos indigenas estao,

segundo Rojas (2005, p. 95):

[...] direitos de autodeterminacao; direito a exercer o direito consuetudinario
de acordo com suas praticas sociais e culturais; direito a ser representado
legal e politicamente por meio de suas préprias instituicdes; direito a
controlar a propriedade do conhecimento tradicional.

Embora a CDB identifigue o conhecimento tradicional como um dos mais
importantes elementos de conservagdo da biodiversidade, todavia, pode-se dizer
que a questdo continua em aberto, pois até hoje ndo se conseguiu a criacdo de um

sistema de protecdo especifico aos conhecimentos tradicionais associados que seja
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reconhecido e adotado globalmente, evitando que sejam indevidamente apropriados
por terceiros. Isso sem contar que as questdes de participagcdo das comunidades
dependem muito da legislacdo nacional, havendo uma disparidade muito grande
concernente a regulacao do tema.

Entende-se que o debate sobre a melhor forma de protecdo do patrimdnio
genético e dos conhecimentos tradicionais associados é urgente, os estados
membros da Federacdo ndo precisam e ndao podem esperar pela iniciativa federal.
No exercicio de sua competéncia legislativa concorrente, cada estado da Federacao
brasileira deve estabelecer os mecanismos de protecdo ao patrimdnio genético e
dos conhecimentos das comunidades tradicionais existentes nos limites de seu
territorio.

A regulamentacdo juridica do acesso ao patrimbnio genético e aos
conhecimentos associados, em todas as suas peculiaridades, € exigéncia da
garantia aos interesses maiores de cada sociedade. A diversidade biologica constitui
0 maior patriménio da Amazonia e da Nacéo Brasileira.

A Convencdo sobre Diversidade Biologica estabeleceu um marco na
alteracdo deste quadro ao reconhecer que o0s conhecimentos tradicionais séo
relevantes a conservagdo da biodiversidade (SANTILLI, 2005). Esse marco legal
internacional também tem promovido o reconhecimento de que, para a preservagao
da biodiversidade, é necessario assegurar a protecdo dos conhecimentos das
comunidades locais e indigenas e garantir os seus direitos, mas, para tanto, é
necessario que os estados membros da Federacdo instituam suas leis de recursos
genéticos e conhecimentos tradicionais associados e promovam politicas publicas

gque garantam sua efetiva execugao.
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CAPITULO I | - TUTELA JURIDICA DA BIODIVERISIDADE
2.1 TUTELA DE BIODIVERSIDADE

A partir de 1960 foi desencadeado intenso debate em relacdo ao meio
ambiente e a sua protecéo, criando no meio de expressivo segmento da sociedade
uma verdadeira consciéncia ambiental aléem da atuacdo do Poder Publico. Esse
processo culminou com a conjugacdo de esforcos em escala mundial, durante a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, realizada em
Estocolmo, em 1972, que veio firmar os primeiros principios ambientais, buscando
assim dar um melhor direcionamento ao desenvolvimento econdmico e social
mundial; o documento produzido nesta conferéncia foi o dispositivo internacional
pioneiro na protecdo do meio ambiente (BARROSO, 1993, pp. 58-59).

Em 1992 foi realizada a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, no Rio de Janeiro, a ECO-92, na qual foi
aprovada a Convencdo sobre Diversidade Biolégica. Com a aprovacdo da
Convencdo sobre Diversidade Biologica, os recursos genéticos deixaram de ser
considerados “patriménio da humanidade” e os Estados passaram a ter direitos
soberanos sobre seus recursos genéticos e responsabilidade pela regulamentacdo
de sua exploragao”.

A protecdo da Biodiversidade € um tema que coloca grandes interesses em
debate: de um lado, a exploracdo indiscriminada e predatéria dos recursos naturais
envolvendo um comércio de bilhdes de dolares; de outro lado, a pesquisa a servico
da humanidade. Essa protecao passa por questdes profundas de justica social e da
melhoria da qualidade de vida no planeta.

Nesse contexto, o presente capitulo busca analisar os aspectos legais dos

marcos regulatérios referentes ao uso sustentavel da biodiversidade, acesso ao



64

patrimdnio genético e ao conhecimento tradicional associado. Para tanto, serdo
analisados o papel da ONU e da Constituicho Federal na protecdo da
biodiversidade, os principios ambientais relacionados a biodiversidade, as tutelas
preventivas e processuais da biodiversidade, e os instrumentos juridicos nacionais

do acesso ao patrimonio genético e aos conhecimentos tradicionais associados.

2.2 A ONU E A PROTECAO DA BIODIVERSIDADE

Em 1987, o Conselho Administrativo das Nacdes Unidas estabeleceu um
Grupo de Trabalho ad hoc composto por especialistas em diversidade biolégica para
viabilizar a criagdo de uma convencao global sobre a preservacdo da biodiversidade
em nosso planeta. O trabalho desse grupo resultou na Convencdo sobre
Diversidade Bioldgica (CDB), realizada no Rio de Janeiro em 1992. A CDB deu um
grande passo em direcdo a protecdo da biodiversidade, propondo como meta
principal sua conservacao e a utilizacdo sustentavel de seus componentes, além da
reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizacdo dos recursos
genéticos. Ocorre que, transcorridas mais de duas décadas desse evento, sua
efetividade quanto a conservagdo da biodiversidade vem sendo cada vez mais
guestionada, pois ainda estamos longe de alcancar solucdo para os problemas
ambientais do mundo.

Em 2002, a ONU realizou uma nova conferéncia na Africa do Sul, com a
presenca de mais de 196 paises, incluindo o Brasil, na qual se discutiu a protecao
do meio ambiente com andlise dos avancos alcancados nos ultimos anos. Apés

esse evento, a ONU divulgou seu relatério, alertando para os problemas que

ameacam o futuro do planeta. A conferéncia de Johanesburgo demonstrou que, a
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despeito de todos os esfor¢os, poucos foram os avancgos; porém, consolidou-se e se
abriu caminhos para a acéo global em defesa da Biodiversidade.

Em 2012, a ONU realizou, no Rio de Janeiro, a Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (CNUDS), conhecida como Rio+20, cujo
objetivo era discutir a renovacdo do compromisso politico com o desenvolvimento
sustentavel. A Rio+20 contou com a participacdo de chefes de Estado de cento e
noventa nagdes que propuseram mudancas, sobretudo, no modo como estdo sendo
usados 0s recursos naturais do planeta.

Apesar de todos os esforcos da ONU, percebe-se que ainda estamos longe
de atingir as metas propostas nestes mega encontros. Dentre as agendas e
compromissos que se firmaram, ndo ha nenhuma solucédo milagrosa na luta contra a
degradacdo ambiental. O que se sabe é que se deve adotar medidas praticas e
sustentaveis para enfrentar os problemas ambientais que poderéo afetar o futuro da

humanidade.

2.3 BIODIVERSIDADE E A CONSTITUIQAO FEDERAL

Conforme se pode examinar no Capitulo I, a biodiversidade constitui fonte
imensuravel de rigueza, capaz de prover a humanidade de tudo aquilo que necessita
para sua existéncia, adquirindo relevante papel ndo apenas no ambito econdémico,
mas também no social e cultural.

Desta forma, Milaré (2005, p. 323), ao examinar a importancia da
biodiversidade para toda a humanidade, assevera ser ela fator integrante e
indispensavel ao ecossistema planetario e, por consequéncia, de extremo interesse
para a humanidade, jA que a prépria espécie humana é também parte integrante

dessa mesma diversidade biol6gica. Sendo assim, a relacdo que se estabelece
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entre 0 homem e a biodiversidade esta intimamente ligada a preocupacdo com a
finitude dos recursos naturais existentes e com a manutencdo do equilibrio
ambiental necessario a perpetuacdo da espécie humana na Terra (KISHI, 2005, p.
713).

Essa preocupacdo € expressa na Constituicdo Federal de 1988 — que ao

meio ambiente dedicou um capitulo exclusivo —, cujo art. 225 preconiza:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

Nesse sentido é que em seu art. 225, § 1° incs. Il e VII, a Constituicdo
determina incumbir ao Poder Publico a preservacéo da diversidade e integridade do
patriménio genético do pais, bem como a protecdo da fauna e da flora, de maneira
que sejam vedadas praticas que coloquem em risco sua fungcdo ecoldgica ou
provoquem a extingdo de espécies.

A Carta Magna também imp8e a preservacao e restauragdo dos processos
ecologicos essenciais (art. 225, § 1° inc. lll). No § 4° do art. 225, o texto
constitucional faz referéncia expressa a Floresta Amazbnica Brasileira, & Mata
Atlantica, a Serra do Mar, ao Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira como
elementos constituintes do patrimbnio nacional, visando garantir a preservacéo da
diversidade bioldgica desses biomas.

Sendo a biodiversidade constituida pela variabilidade de organismos vivos
de todas as origens, compreendendo a infinita diversidade de ecossistemas e

espécies existentes, pode-se dizer que a biodiversidade ndo apenas se insere no
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conceito de meio ambiente'®, como efetivamente o integra, j& que, se ndo houvesse
a variabilidade de organismos vivos que o compdem, o meio ambiente néo existiria
do modo como hoje se concebe.

Uma vez que nado € possivel manter qualquer ecossistema sem que haja a
preocupacdo de preservar as espécies ali inseridas, tem-se que o direito
(constitucionalmente consagrado) ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
esta vinculado a preservacédo da diversidade biologica. Desta forma, a protecédo a
biodiversidade e a garantia ao meio ambiente ecologicamente equilibrado tém por
fim assegurar a conservacdo das condi¢cdes necessarias a sadia qualidade de vida
(art. 225, caput, da Constituicdo), ao desenvolvimento sustentavel e a perpetuacéo
da espécie humana.

Machado (1994, p. 25), sensivel a questdo da paridade dos direitos
ambientais como direitos humanos e suas consequéncias, ressalta a afirmacao de
Maguelonne Déjant-Pons: “O direito ao meio ambiente é um dos maiores direitos
humanos do século XXI, na medida em que a humanidade se vé ameacada no mais
fundamental de seus direitos — 0 da prépria existéncia”.

Assim, pode-se afirmar que o meio ambiente € constituido pela totalidade
dos elementos que consubstanciam a biodiversidade, motivo por que essa deve
receber, de igual modo, a qualificacdo de bem difuso e de uso comum do povo.
Além disso, tem-se que a norma de protecdo a biodiversidade tem como destinatério

primério o homem, ja que se dirige, antes de tudo, a garantir sadia qualidade de vida

%0 conceito legal de meio ambiente encontra-se disposto no art. 3° I, da Lei n° 6.938/81, que
disp6e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, que diz que meio ambiente é “o conjunto de
condicdes, leis, influéncias e interacbes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas”.
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ao ser humano. Por esse motivo, conferir protecdo a biodiversidade significa

também proteger os direitos humanos.

2.4 BIODIVERSIDADE E PRINCIPIOS AMBIENTAIS

Os principios formadores da base estrutural de uma sociedade sdo adotados
em todo o mundo, pois a ecologia, e principalmente a preocupacdo com a
biodiversidade, ndo se limitam a um sO pais uniformemente para direcionar 0s
tracados protetores das normas ambientais devidamente adequadas a realidade e
valores culturais de cada Estado (FIORILLO, 1999).

Esses principios mundiais envolvem uma politica ambiental que visa atender
as necessidades da humanidade; foram assegurados, principalmente, na
Conferéncia de Estocolmo de 1972, e ampliados na ECO-92, considerados como
fundamentos genéricos e diretores aplicaveis a toda protecdo do meio ambiente. Os
principios nacionais nada mais sao do que esses principios mundiais adequados a
realidade cultural e social de cada pais, sempre com o intuito de proteger e defender
0 meio ambiente.

S&o0 inimeros os principios arrolados pelos doutrinadores, mas aqui
mencionaremos e trataremos dos principios mais basicos do Direito Ambiental, para
que, ao tratarmos da biodiversidade, no que diz respeito a preservacdo e
recuperacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, tenhamos claras as
diretrizes fundamentais para a devida manutencdo. S&o eles: principio do
desenvolvimento sustentavel, principio da prevengédo, principio do poluidor pagador,

principio da participacdo e o principio da ubiquidade.

2.4.1 Principio do Desenvolvimento Sustentével
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Esse principio procura conciliar a protecdo do meio ambiente com o
desenvolvimento socioecondmico para a melhoria da qualidade de vida do homem.

De acordo com Fiorillo (1999, p. 31), esse principio visa garantir a
manutencdo das bases vitais da producdo e reproducdo do homem e de suas
atividades, garantindo igualmente uma relacao satisfatoria entre os homens e destes
com 0 seu meio ambiente, para que as futuras geracbes também tenham a
oportunidade de desfrutar dos mesmos recursos que temos hoje a nossa disposicao.

No entendimento de Sirvinskas (2013, p. 139), a sustentabilidade busca
compatibilizar o atendimento das necessidades sociais e econdmicas do ser humano
com a necessidade de preservacdo do meio ambiente. De acordo com o
doutrinador, essa conciliacdo assegura a manutencao de todas as formas de vida na
terra, inclusive a humana.

E por meio desse principio que se busca melhorar a qualidade de vida,
respeitando a capacidade de suporte dos ecossistemas, objetivando, com isso, a
diminuicdo da miséria, da exclusdo social e econbmica, do consumismo, do

desperdicio e da degradacao social (SIRVINSKAS, 2013).

2.4.2 Principios da Prevencao / Precaucdo ou Cautel ar

Um dos principios mais importantes do direito ambiental é a prevencao/
precaucdo para que nao ocorra efetivamente lesdo ao meio ambiente. Alguns
doutrinadores preferem a denominagéo prevencao, e outros, precaucao ou cautelar,
como expressodes sinbnimas.

Sirvinskas (2013, p. 142) entende que a prevencdo € género das espécies e

precaucao ou cautelar € o agir antecipadamente. Para o doutrinador, a prevencao
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tem o significado de antecipar ao fato. Ja cautela significa a atitude ou cuidado que
se deve ter para evitar danos ao meio ambiente ou a terceiros.

S&o principios que geram confusdo na doutrina. O principio da prevencao visa
prevenir danos quando as consequéncias da realizacdo de determinado ato sdo
conhecidas. O nexo causal ja foi comprovado, ou decorre da logica. Ja o principio da
precaucéao € utilizado quando nao se conhece, ao certo, quais as consequéncias do
ato determinado, ou seja, ele € imperativo quando a falta de certeza cientifica
absoluta persiste. Esta falta de certeza ndo pode ser escusa para a ndo adocéo de
medidas eficazes a fim de impedir a degradacéao.

Para Machado (2001, p. 55), "Em caso de certeza do dano ambiental, este
deve ser prevenido, como preconiza o principio da prevencdo. Em caso de duvida
ou incerteza, também se deve agir prevenindo. Essa € a grande inovagcdo do
principio da precaucdo. A duvida cientifica, expressa com argumentos razoaveis,
ndo dispensa a prevencao”. Deste modo, conclui-se que o principio da prevencao
tem lugar para evitar danos que sdo ou poderiam ser sabidos, enquanto o da
precaucdo opera quando ndo ha certeza cientifica quanto ao dano, mas faz
permanecer o dever de evita-lo.

Esses principios se resumem na busca do afastamento, no tempo e espaco,
do perigo, também na busca da protecdo contra o proprio risco e na analise do
potencial danoso oriundo do conjunto de atividades. Sua atuacdo se faz sentir, mais
apropriadamente na formacgéo de politicas publicas ambientais, onde a exigéncia de
utilizacdo da melhor tecnologia disponivel é necessariamente um corolario (DERANI,
1997).

Para Fiorillo (1999, p. 34): Essa precaucao, visando a garantia de um meio

ambiente fisica e psiquicamente agradavel ao ser humano, impde uma série de
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acOes bésicas pelo governo. Precaucgdo é cuidado in dubio pro securitate. Para o
autor principio da precaucéo esta ligado aos conceitos de afastamento de perigo e
seguranca das geracdes futuras, como também de sustentabilidade ambiental das
atividades humanas. Esse principio € a traducdo da busca da protecao da existéncia
humana seja pela protecdo de seu ambiente como pelo asseguramento da
integridade da vida humana.

Desta forma percebe-se que o art. 225 da Constituicdo Federal esta de
acordo com esse principio, uma vez que determina o dever do Poder Publico de

proteger e preservar o meio ambiente para as geracdes presentes e futuras.

2.4.3 Principio do Poluidor Pagador

A regra em todo o Direito Ambiental € a ideia de que se deve prevenir
qualquer dano, derivado da acdo humana, que ponha em risco a sustentabilidade e
a renovabilidade do meio ambiente. Essa regra € consubstanciada nos dois
primeiros principios, desenvolvimento sustentavel e prevencéo.

Contudo, muitas vezes as degradacfes ao meio ambiente n&o séo evitadas,
devido a acdo de pessoas descompromissadas com as normas ambientais, ou a
omissao do Poder Publico ao ndo colocar em pratica essas normas.

O principio do poluidor pagador visa evitar a ocorréncia de danos ao meio
ambiente ao coibir o poluidor de dar continuidade a pratica da atividade poluidora.

Esse principio tem como fundamento o décimo terceiro principio da Conferencia

Ri0/92. Diz o referido principio:

Tendo como fundamento o décimo terceiro principio da Conferéncia do
Rio/92, diz referido principio: "Os Estados devem desenvolver legislacao
nacional relativa a responsabilidade e indenizac&o das vitimas de poluicdo e
outros danos ambientais. Os Estados devem ainda cooperar de forma
expedita e determinada para o desenvolvimento de normas de direito
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internacional ambiental relativas a responsabilidade e indenizagdo por
efeitos adversos de danos ambientais causados, em areas fora de sua
jurisdicdo ou sob seu controle.” (...) "Tendo em vista que o poluidor deve,
em principio, arcar com o custo decorrente da poluicdo, as autoridades
nacionais devem procurar promover a internacionalizacdo dos custos
ambientais e o uso de instrumentos econémicos, levando na devida conta o
interesse publico, sem distorcer o comércio e o0s investimentos
internacionais.

Vé-se, pois, que o poluidor devera arcar com o prejuizo causado ao meio
ambiente da forma mais ampla possivel. Impera, em nosso sistema, a
responsabilidade objetiva, ou seja, basta a comprovacao do dano ao meio ambiente,
a autoria e o nexo causal, independentemente da existéncia de culpa. Fundamento
legal: artigo 225, paragrafo 3° da Constituicdo Federal e artigo 14, paragrafo 1°, da

Lei n°® 6.938/81(SIRVINSKAS, 2013).

2.4.4 Principio da Ubiquidade

De acordo com esse principio, a protecdo ao meio ambiente deve ser
aplicada em todas as atividades, pois, conforme ensina Fiorillo (1999 pp. 36- 37),
nao ha como se pensar em meio ambiente de modo restrito e dissociado dos demais
flancos da sociedade, exigindo, desse modo, uma atuacéo globalizada e solidaria
dos povos.

Esse principio visa demonstrar qual é o objetivo de protecdo do meio
ambiente, quando tratamos dos direitos humanos, pois toda atividade, legiferante ou
politica, sobre qualquer tema ou obra deve levar em conta a preservacao da vida e,
principalmente, da sua qualidade. Assim, toda e qualquer atividade que vier a ser
exercida devera ser analisada sob a Otica do direito ambiental, para que o meio
ambiente ndo seja efetivamente degradado.

O principio da ubiquidade do meio ambiente nasce da umbilical ligacdo que

esse direito e seus valores possuem com todas as areas de atuacdo e
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desenvolvimento dos seres. Eis porque sempre deve ser consultado a respeito do
meio ambiente, antes da execucdo de atividade (em sentido lato) de qualquer

natureza (FIORILLO, 1999).

2.4.5 Principio da Participacao

Participar implica tomar parte em alguma coisa, agir em conjunto. Portanto,
na area do direito ambiental, significa atuacdo conjunta do Estado e da sociedade
civil, na escolha de propriedades para a preservacdo do meio ambiente, ou seja,
uma atuacado conjunta entre as organizacdes ambientais, sindicatos, industria,
comércio e agricultura, para melhores informacdes acerca do desenvolvimento de
politicas ambientais efetivas e para a credibilidade na efetivacdo das normas
direcionadas a protecédo do meio ambiente.

A Declaracédo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 92 tratou
expressamente, em seu principio 10, do principio da participa¢do, quando afirmou

que:

A melhor maneira de tratar questdes ambientais é assegurar a participacao,
no nivel apropriado, de todos os cidadaos interessados. No nivel nacional,
cada individuo deve ter acesso adequado a informacdes relativas ao meio
ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive informacdes
sobre materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar em processos de tomada de decisdes. Os
Estados devem facilitar e estimular a conscientizacdo e a participacdo
publica, colocando a informagéo a disposicéo de todos. Deve ser propiciado
acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que
diz respeito a compensacao e reparacdo de danos.

De acordo com o proprio caput do art.225 da Constituicdo Federal, cabe a
coletividade, juntamente com o Poder publico, promover a protecdo e defesa do
meio ambiente, sendo de carater difuso, o que implica atuacdo de todos,

indistintamente, pois a todos pertence esse direito.
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Atribuindo responsabilidade a sociedade pela preservacdo ambiental, este
principio conscientiza-a de sua parceria com o Governo para gerir e zelar pela
guestdo sobre o meio ambiente. Traduz também o envolvimento de todos os
segmentos da sociedade nas questdes ambientais, como um pleno exercicio da
cidadania e como a mais consciente e honesta demonstracéo de respeito ao Planeta

Terra.

2.5 TUTELA PREVENTIVA DA BIODIVERSIDADE

A tutela preventiva é a melhor forma de protecdo da biodiversidade. Trata-
se, como a propria designacgao indica — tutela preventiva, de afastar o efeito lesivo
ao meio ambiente, antecipando-se o0 resultado com acdes que favorecam a
estabilidade ambiental.

E, nesse sentido, Fiorillo (1999, p. 37) ressalta:

Além de ser a melhor forma de garantir o equilibrio ecolégico, apesar de
todas as dificuldades com que nos deparamos nha pratica, por nos
encontrarmos imersos num sistema viciado em atividades lesivas ao meio
ambiente, tanto de carater econdmico quanto social e politico, a tutela
preventiva talvez seja a Unica solucdo para a preservacédo do planeta, diante
da situacdo atual que vivemos.

Sendo assim, dentre as varias formas previstas no texto constitucional
(art.225, 81°e incisos) e na legislacdo infraconstitucional, podemos citar algumas
medidas preventivas da biodiversidade, como: a criacdo de unidades de
conservacao, estudo prévio de impacto ambiental (EPIA/RIMA) e as sancdes
administrativas.

As Unidades de Conservacdo — UC sédo espacos geralmente formados por
areas continuas, institucionalizadas com o objetivo de preservar e conservar a flora,

a fauna, os recursos hidricos, as caracteristicas geoldgicas, culturais, as belezas
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naturais, recuperar ecossistemas degradados, promover o0 desenvolvimento
sustentavel, entre outros fatores que contribuem para a preservacao ambiental.

A criacdo dessas unidades de conservacao € de fundamental importancia
para a preservacdo dos ecossistemas, proporcionado pesquisas cientificas, manejo
e educacdo ambiental na busca pela conservacédo do meio ambiente.

A Lei do SNUC, em seu art. 2° inciso I, define unidade de conservacao

como.

“espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituidos pelo Poder Publico, com objetivos de conservacéo e limites
definidos, sob regime especial de administracéo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecao”.

Nossa Carta Magna declarou como sendo um dos deveres do Poder Publico

(art. 225, 81°, 1, 11, lll e VII, CF):

(...) definir em todas as unidades da Federacédo, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e supressdo permitida somente através de lei, vedada
qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiguem sua protecao.

As unidades de conservacfes sao classificadas em diversas categorias de
manejo, tais como parques, estacdes ecoldgicas, reservas biolégicas, areas de
protecdo ambiental, segundo vocacdes ou funcbes que exercem dentro dos
objetivos de conservacao da biodiversidade.

De acordo com Fiorillo, ( 1999, p. 39) essas categorias de manejo tem sido
uma das principais estratégias utilizadas em todo o mundo para garantir a

sustentabilidade dos seres vivos.
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O autor assevera que a criacdo de unidade de conservacao objetiva manter
0S processos e 0s sistemas vitais essenciais ( exemplo: a regeneracéo e a protecéo
dos solos, a reciclagem dos nutrientes e a purificacdo das aguas), dos quais
depende a sobrevivéncia humana.

Também preserva a diversidade genética (toda gama de material genético
gue se encontra nos organismos vivos do mundo inteiro), da qual dependem o
funcionamento de muitos processos e sistemas acima mencionados, 0S programas
de cruzamentos necessarios para a protecdo e a melhoria das plantas cultivadas e
dos animais domésticos e dos microorganismos, assim como boa parte do progresso
cientifico e médico, da inovacao técnica e da seguranca das numerosas industrias
que utilizam os seres Vivos.

Além do mais, asseguram as unidades de conservagcdo o aproveitamento
sustentavel das espécies e dos ecossistemas (em particular da fauna silvestre,
inclusive a aquatica, das matas e das terras para pastagens), que constituem a base
de sustento de milhdes de comunidades rurais e de importantes industrias.

Outro elemento importante na protecdo da biodiversidade é o estudo
prévio de impacto ambiental (EIA ou EPIA) e o seu r espectivo resultado,
materializado por meio do correspondente relatério (RIMA), os quais doravante
serdo abordados pela sigla EPIA/RIMA.

A atividade desenvolvida por meio do estudo prévio de impacto ambiental e
realizada por uma equipe multidisciplinar constituida por técnicos de variada
formacdo académica, aos quais incumbe a funcdo primordial de antever os
resultados desfavoraveis ao meio ambiente, que determinada atividade ou obra
podera acarretar. Trata-se de um requisito que esta constitucionalizado nos termos

do art. 225, § 1°, inc.IV da CF, sendo, por conseguinte de acatamento obrigatorio,
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como forma de resguardar 0 meio ambiente, em cujo contexto releva a
biodiversidade.

O EPIA/RIMA é exigéncia estatal, observados os principios da publicidade e
da participacdo publica na forma da lei, antes da realizacdo de qualquer atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do ambiente. Fala-se,
consequentemente, no momento em que deve ser feito o EPIA/RIMA, ou seja
previamente a realizacdo de obra possivel de comprometer a salubridade ambiental.

Agora, volta-se para o seu objetivo, que reside em um diagnostico da regiao
onde sera instalada a obra ou atividade, que possa causar dano ao meio ambiente.
A exigéncia do estudo de impacto ambienta encontra-se no art. 9° da Lei 6.938/81
da Politica Nacional do Meio Ambiente.

De acordo com a Resolucéo n.° 001/86 do CONAMA (Conselho Nacional de

Meio Ambiente), Artigo 1°, o impacto ambiental € definido como:

(...) qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bhiolégicas do
meio ambiente ~ , causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: | -
a salde, a seguranca e o bem-estar da populagéo; Il - as atividades sociais
e econdmicas; lll - a biota; IV - as condi¢cbes estéticas e sanitarias do meio
ambiente; V - a qualidade dos recursos ambientais.

Em outras palavras, o impacto ambiental é toda intervencdo humana no
meio ambiente causadora de degradacdo da qualidade ambiental e tem como
objetivo identificar qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e
biolégicas do meio ambiente, causadas por atividades humanas, que, direta ou

pY

indiretamente, afetam a seguranca e o bem estar da populacdo, as atividades

0 meio ambiente é o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interag8es de ordem fisica, quimica e
biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas (art. 3°, | da Lei 6.938/81).
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sociais e econfmicas, a biota, as condi¢Oes estéticas e sanitarias do meio ambiente
e a qualidade dos recursos naturais.

Segundo Sirvinskas, (2013, p. 159), o EPIA, é um dos instrumentos da
politica nacional do meio ambiente mais importante para a protecdo do meio
ambiente. Tal razdo é que foi elevado a nivel constitucional, implementa de forma
efetiva o principio da prevencado, visto que o estudo de impacto ambiental &,
obrigatoriamente, prévio ao procedimento de licenciamento e tem por objetividade
evitar acdes que seriam prejudiciais ou irreversiveis ao meio ambiente.

Pode-se dizer que, o estudo prévio de impacto ambiental (EPIA), constitui
um importante instrumento de protecdo da biodiversidade, cujas conclusbes sao
proferidas no relatorio de impacto ambiental (RIMA) , que retrata o estudo realizado
sobre o provavel impacto ao meio ambiente e o dever publico de elimina-lo.

As sancdes administrativas sao medidas utilizadas para a punicdo daquele
que descumpre a lei ou consuma o ato, considerado ilicito, que nela estiver previsto.
Tem como finalidade impor uma consequéncia desfavoravel ao infrator, seja para
puni-lo, seja para permitir sua recuperacdo ou para ressarcir o lesado do prejuizo
gue lhe foi causado.

Essas sanc¢0es estdo previstas em leis esparsas e sao: multa, suspensao ou
interdicdo de atividades, embargo administrativo de obra, adverténcia, sangao
restritiva de direito e outras.

A Lei 6.938/81 prevé algumas espécies de sanc¢des administrativas e a Lei
9.605/98, que dispde sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Temos também a Lei 8.078/90, que
estabelece o Cadigo de Defesa do Consumidor com as san¢Bes administrativas que

sdo determinadas e aplicadas pelo Estado para o controle da producéo,
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comercializacdo e para o emprego de técnicas, meétodos e substancias que
comportem riscos para a qualidade de vida e para a protecdo ao meio ambiente.

N&o podemos deixar de ressaltar o Decreto n® 5.459, de 7 junho de 2005,
qgue regulamenta o art. 30 da Medida Provisoria n°® 2.186-16, de 23 de agosto de
2001, disciplinou as sancdes aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao
patrimdnio genético ou ao conhecimento tradicional associado.

Para Milaré (2005, p.178) a aplicacdo de sancdes administrativas figura
entre as mais importantes expressdes do poder de policia conferida a Administracéo
Plblica. Segundo o autor a coercibilidade é um dos atributos do poder de policia,
que se materializa através de penalidades administrativas prevista abstratamente
em lei e aplicadas concretamente por agentes do Poder Publico credenciados.

Sirvinskas (2013, p. 823), diz que o poder de policia € amplo e abrange a
protecdo a moral e aos bons costumes, a preservacdo da saude, o controle de
publicacdes, a seguranca das construcdes e dos transportes, a seguranc¢a nacional

e especialmente a protecao do meio ambiente.

2.6 TUTELA PROCESSUAL DA BIODIVERSIDADE

O estado brasileiro e a sociedade possuem varios mecanismos de acao
para a tutela do meio ambiente, seja para a recomposi¢cdo do meio degradado, seja
para a suspensao de conduta lesiva com a posterior recomposi¢cdo do que ja foi
degradado. Igualmente, no &ambito processual, ha varias formas de atuar
preventivamente ou repressivamente, com 0s procedimentos juridicos instituidos,
que se instauram por meio de denuncias ou com suporte em informagdes sobre

uma possivel conduta, que venha a degradar o meio ambiente, permitindo, assim,
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um maior espectro de protecdo a este, incluindo-se no contexto ambiental a
biodiversidade e o patriménio genético.

Conforme exposto liminarmente, o meio ambiente e seus elementos de
composicdo, sdo tutelados juridicamente, em circunstancias prévias a qualquer
dano, sobrevindo apenas o risco, ou nha forma restauradora, quando a leséo ja se
CONsSuMou.

Desse modo, parece oportuno que se faca algumas consideracdes
preliminares a respeito do modo ou da forma, como o0 meio ambiente chegou a tutela
judicial.

Remonta-se, dessa forma, a uma ideia bastante anterior de que o sistema
juridico processual fora constituido para solver contendas, que dispusessem apenas
sobre conflitos intersubjetivos, quando as partes processuais eram devidamente
individualizadas, sendo Unicas, em cada posi¢cdo de autora ou ré, e quando multiplas
constituidas pela cumulagdo subjetiva, da qual o exemplo mais usual € o do
litisconsércio. Consequentemente, 0 processo atendia apenas as partes
demandantes ou estas em grupos consorciados por interesses comuns, formado-se,
assim, o litisconsorcio.

Todavia, a evolucao dos direitos e a constituicdo de uma doutrina avancada
fizeram ver que, o processo individual na sua forma classica romana, poderia néo
atender na modernidade a tantos direitos que vinham sendo constituidos.
Notadamente, a partir do momento em que se notabilizaram o0s direitos em
dimensdes distintas, os procedimentos jurisdicionais também tiveram que ser
ajustados para os novos tempos, de tal sorte que, a cada direito ou a cada bem

tutelado, houvesse um procedimento correlato.
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Tem-se, pois, uma dimensao de direitos, designada por primeira, na qual o
desejo era pela néo intervencdo do estado, de tal sorte que houvesse uma
prestacdo negativa, ou um nao fazer ou nao intervir na liberdade, na propriedade,
na vida e assim, sucessivamente, cada individuo pudesse realizar sua projecao
pessoal, principiando por conceitos significativos da plenitude humana, que reside
no viver com liberdade, usufruir da sua propriedade, dentro da existéncia digna ou
merecida conforme o conceito de humanidade.

ApoOs esta dimenséo dos primeiros direitos, vieram os direitos de segunda
dimensao, configurados por um aspecto social, quando se idealizou que somente a
subjetividade, exercida plenamente, ndo era suficiente para atender as necessidade
humanas. Isto porque, estas, ndo seriam eficazes, se ndo estivessem em concurso
com as aspiracdes sociais de tantos, de forma que, em conjunto, melhor se
realizassem os direitos fundamentais de carater individual.

Estava-se, consequentemente, em busca dos denominados direitos sociais,
que sdo melhor vistos pela oOtica da total idealizacdo dos incontaveis direitos
individuais. Assim, ao direito de liberdade, pode-se pressupor que outros desejados
coletivamente venham a se associar. Por isso, ndo basta ser livre, mas livre em um
meio ambiente saudavel e capaz de oferecer boa qualidade de vida. Igualmente, a
liberdade deve estar sociedade a um projeto de trabalho, com direitos reconhecidos,
de tal sorte que ndo haja uma apropriacéo ilegal da mao-de-obra, com a reducgéo do
trabalhador a uma condig&o de escravo.

Por tudo isso, aos direitos individuais somaram-se 0s sociais, que melhor
sustentam a realiza¢do da coletividade e fazem mais solida a consagracao de tanto

direitos denominados de individuais.
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Explicitando, doutrinariamente, tenha-se em consideracdo que “ os direitos a
educacado, saude e assisténcia, enfim todos os considerados direitos sociais, ndo
deixam de ser direitos fundamentais pelo fato de ndo serem criadas as condi¢cdes
materiais e institucionais necessarias a sua fruicdo. Esses direitos necessitam de
acOes que os efetivem, e o texto garante a todos tais direitos ao atribuir ao estado o
dever de presta-los.” (MENEZES, 2015).

Com igual ponderacéo sobre a relacdo intrinseca entre os direitos individuais
e 0s sociais tem-se a diccao de Silva (2010, pp.286/7) “Assim, podemos dizer que 0s
direitos sociais, como dimensdo dos direitos fundamentais do homem, s&o
prestacbes positivas proporcionadas pelo estado direta ou indiretamente,
enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢cdes de vida
aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacdo de situacdes sociais
desiguais. Sdo, portanto, direitos que se ligam ao direito de igualdade. Valem como
pressupostos do gozo dos direitos individuais na medida em que criam condigbes
materiais mais propicias ao auferimento da igualdade real, o que, por sua vez,
proporciona condicdo mais compativel com o exercicio efetivo da liberdade.”

Assim posto, 0 meio ambiente € um direito social, que garante igualmente a
todos a fruicdo da sua condi¢ao de ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo, indispensavel a sadia qualidade de vida a todos.

Dessas consideracdes deflui que a biodiversidade e o patrimbénio genético
sdo direitos sociais, que refletem uma extensdo da personalidade, retratam uma
forma de vida e exteriorizam um conhecimento tradicional associado, sendo, por
todos estes valores, merecedores de uma tutela juridica de carater social ou

coletivo.
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A tutela juridica coletiva encontra fundamentacdo em diversos
procedimentos juridicos que estdo a favor do meio ambiente e de todos as suas
possibilidade de manifestacdo como o meio ambiente do trabalho, o meio
ambiente urbano, o0 meio ambiente cultural, o meio ambiente natural, bem como a
servico da integridade de todos os elementos que compdem cada uma dessas
variacbes ambientais.

A biodiversidade e o patrimdnio genético sdo bens da composi¢cdo ambiental
de carater social e interesse coletivo, 0s quais, por iSso mesmo, estdo protegidos
por meio de procedimentos juridicos identificado pela designacéo de tutela coletiva.

Colocadas as dimensofes dos direitos, bem como enfatizado o transito entre
a tutela individual e a coletiva, considera-se oportuno lembrar que o Estado dispde

dos meios mais variados para a protecdo de direitos, a saber. a acdo direta de

inconstitucionalidade de leis e atos normativos (arts. 102, “a”, 103 e 104,8 29), e

mesmo da acdao civil puablica, o que demonstra as amplas alternativas concedidas ao
Poder Publico visando a defesa e a preservacao dos bens ambientais.

Além desses mecanismos, existe a possibilidade de se utilizar da Acéao
Popular (art.5°, LXXIIl e Lei n. 4.717/65), para que o individuo, pertencente a
sociedade civil, possa atuar em funcdo da preservacdo e da defesa dos bens
ambientais. Assim, qualquer brasileiro ou estrangeiro residente no pais € parte
legitima para propor Acao Popular Ambiental (FIORILLO, 1999).

Fator de primordial importancia na evolucdo da protecdo do meio ambiente
no Brasil, foi a sua elevacdo a bem de uso comum do povo, ou seja: a sua
elevacao a bem juridico. E, mais que isto, o tratamento que recebeu da

Constituicdo da Republica como sendo um bem de interesse difuso.
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O conceito de interesse difuso sequer é conhecido pelo cidaddo comum.
Entender, portanto, o que vem a ser um interesse difuso e saber como exercé-lo,
constitui passo imprescindivel para o fortalecimento do proprio Estado por meio da
populacao.

No que tange, especificamente ao meio ambiente, é absolutamente que
seja compreendido como sendo um direito de todos, que deve ser defendido por
qualquer cidadao, independente de grupos ou associa¢fes, distribuindo entre a
sociedade o peso do trabalho que, hoje em dia, recai sobre o Ministério Publico.
N&o por ser o unico legitimado a exercer a protecdo do meio ambiente, mas por
simples omissdo de sujeitos que chamem para si tal prerrogativa.

Somando-se o tratamento, que a Constituicdo de 1988 presta ao meio
ambiente (como um direito difuso), a Acao Popular e a Acao Civil Publica, abriu a
possibilidade de que a defesa do meio ambiente ndo fique adstrita ao Ministério
Publico, mas transcenda a todos aqueles que desejarem exercer a sua defesa, 0
que contribuiria para maior fiscalizagdo e zelo com a questdo ambiental.
Infelizmente, a grande maioria do povo brasileiro ainda ndo tomou a consciéncia de
que, ao cuidar daquilo que pertence a todos, estaremos cuidando do que é nosso.

Até o advento da lei 7.347/1985, que instituiu a acdo civil publica, a defesa
perante o judiciario, do interesse publico e da moral administrativa assentava-se
basicamente na acgdo popular, prevista inicialmente pela Constituicdo de 1934 e
regulamentada pela Lei 4.717, de 29 de junho de 1965, ja sob a égide da Carta de
1946.

A acdo popular , voltada, em suas origens, a protecdo do patrimdnio das
pessoas politicas, de entidades autarquicas e as sociedades de economias mistas,

ganhou uma nova roupagem no texto da constituicdo de 1988, que ndo apenas
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previu a ampliacdo do seu objetivo, mas alcancando, agora a moralidade
administrativa e o meio ambiente.

Essa ampliacdo do dispositivo constitucional permite entrever que a acéo
popular tutela tanto bens de natureza publica (patrim6nio publico stricto sensu e
patrimdénio particular de qualquer entidade onde se verifique a participacdo estatal),
quanto de natureza difusa ( 0 meio ambiente).

A Lei 7.347/1985 (acao civil publica) , de acordo com Milaré ( 2011, p.
1415), significou, sem duvida, uma revolucdo na ordem juridica brasileira, ja que o
processo judicial deixou de ser visto como mero instrumento de defesa de interesse
individual, para servir de efetivo mecanismo de participacdo da sociedade na tutela
de situacdes fatico juridicas de diferente natureza, vale dizer, daqueles conflitos que
envolvem interesses supraindividuais — difusos, coletivos e individuais homogéneos.

O autor ressalta que, com a promulgacdo do Codigo de Defesa do
Consumidor (CDC), e sua parte processual aplicando-se a toda a tutela dos
interesses difusos, isto é, a Lei 7.347/1985, mais uma vez se inova no sistema
juridico brasileiro, agora com a previsdo de uma nova modalidade de acéo civil
publica para a tutela do que se denominou interesse individual homogéneo.

Portanto, respeitando o principio do devido processo legal (due processo
flaw), e de acordo com os diplomas legais do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei
n°® 8.078/90) e Lei da Acado Civil Publica (Lei n°® 7.347/85), que orientam a matéria
num primeiro plano e, em casos especificos, com base na Lei da A¢do Popular (Lei
n® 4.717/65), as acOes coletivas voltadas a protecdo do meio ambiente lato sensu
devem atender aos requisitos dispostos nesses diplomas processuais.

Quando aos meios judiciais visando a tutela do meio ambiente, no que diz

respeito aos legitimados para interpor as agdes coletivas, cabe fixar que o CDC (art.
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81, Ill) inovou a LACP ao ampliar a protecdo desse diploma legislativo ndo s6 os
direitos coletivos e difusos, em consonancia ao anteriormente estabelecido, mas
também aos direitos ou interesses metaindividuais homogéneos, compreendidos
como tais oriundos da mesma fonte. Em consequéncia, ndo obstante o bem
ambiental tenha feicdo de interesse ou direito difuso ( art. 81, I, CDC), se a acéo
para a reparacdo de uma lesdo ao ecossistema for interposta por apenas um
individuo, tal conduta néo retira desse bem a sua indole tipicamente metaindivudual.

(FIORILLO, 1999).

2.7 INSTRUMENTOS JURIDICOS NACIONAIS DO ACESSO AO PATRIMONIO
GENETICO E AOS CONHECIMENTOS TRADICIONAIS ASSOCIADOS

Com o0 avanco das ciéncias, principalmente com o desenvolvimento da
biotecnologia, surgiu a necessidade de regulamentacéo do acesso a biodiversidade
e aos conhecimentos tradicionais associados. Até a década de 1990, o Brasil ndo
tinha nenhum instrumento legal que regulamentasse o0 acesso a biodiversidade.

A partir de década de 1980, grandes esforcos foram empreendidos nesse
sentido. A propria Constituicdo Federal de 1988 revelou essa preocupacdo ao
incumbir, em seu art. 225, § 1°, inc. Il, ao Poder Publico, o dever de “preservar a
diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulacédo de material genético”.

Nesse sentido, desde 1990, alguns instrumentos legais de origem nacional e
internacional foram criados, tendo por fim a protecdo da biodiversidade e dos
conhecimentos tradicionais associados. Tais instrumentos legais serdo objeto da

analise nos subtdpicos seguintes.
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2.7.1 Decreto n°98.830/90

O Decreto n° 98.830, de 15/01/1990, dispde sobre a coleta de dados e
materiais cientificos, por estrangeiros, sendo regulamentado pela portaria n°® 55, de
14/03/1990, do Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT.

As atividades realizadas em territorio nacional que tém por finalidade coletar
dados, materiais, espécimes biolégicas e minerais, pecas integrantes da cultura
nativa e cultura popular que sejam destinadas ao estudo, a difusdo ou a pesquisa,
estdo sujeitas as disposicdes do decreto supramencionado. A responsabilidade de
avaliar, autorizar e fiscalizar tais atividades cabe ao MCT.

Embora o Decreto tenha por escopo a protecdo da biodiversidade brasileira
e dos conhecimentos tradicionais associados, ndo impede a coleta irregular dos
produtos naturais e a apropriagdo dos conhecimentos tradicionais. Entende-se que
burocratizar o processo de coleta de dados e materiais cientificos daqui extraidos,
ndo impede e nem desestimula tal pratica e, ademais, as san¢fes previstas para o
caso de descumprimento dos preceitos do decreto séo ineficientes e incapazes de
coibir a pratica de tais coletas.

Desta forma, a conclusdo que se chega, segundo Bosqué (2012, p. 114), é
que o Decreto 98.830/90 é direcionado apenas a instituicAo de pesquisa e
pesquisadores que desejam coletar materiais para pesquisa dentro dos limites
estabelecidos pela legislacao brasileira, e ndo a quem o fizer de maneira ilegal, ndo

alcancando assim os que realizam essas coletas de forma irregular.

2.7.2 Convencao sobre Diversidade Biologica — Decre  to n° 2.519/98
A Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CDB) é considerada como um

dos mais importantes instrumentos na protecdo e no acesso a biodiversidade e aos
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conhecimentos tradicionais associados ao patrimonio genético. E o principal marco
legal e politico para temas e questdes relacionados a biodiversidade

A CDB foi assinada por 168 paises e ratificada por 188 durante a
Conferencia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento -
CNUMAD-92, também denominada Rio-92 ou ECO-92, ocorrida no Rio de Janeiro,
no periodo de 5 a 14 de junho de 1992.

O Brasil foi o primeiro pais a assinar a CDB, em 5 de junho de 1992,
tornando-se Parte desta Convencdo por meio do depdsito do instrumento de
ratificacdo da Convencdo em 28 de fevereiro de 1994, ap0s sua aprovacdo pelo
Congresso Nacional mediante o Decreto Legislativo n° 2 de 3 de fevereiro de 1994.

A CDB é o primeiro instrumento legal internacional que realmente reconhece
a soberania nacional sobre 0s recursos genéticos pertencentes ao territorio de um
determinado pais. A Convencao reconheceu a soberania dos Estados em relacao ao
seu patrimdénio genético, pois em todo o mundo, até a conferéncia das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente-RIO 92, 0 acesso aos recursos naturais ndo sofria
quaisquer restricdes e a biodiversidade era considerada patrimonio da humanidade.

Para Milaré (2005, p. 937), a Convencao simboliza a preocupagdo e o
esforco dos Estados signatarios na busca de uma melhor maneira de harmonizar a
protecdo da biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais associados ao
desenvolvimento econdémico e social.

Apesar do grande esforco da Convencgdo em tentar preservar a soberania
dos Estados sobre seus recursos biolégicos e genéticos, reconhecendo que tais
recursos pertencem aos paises que os detenham, ainda paira a divida quanto aos
conhecimentos tradicionais e as particularidades dos titulares desses

conhecimentos.
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De acordo com Albagui (2006, p. 115), o texto final da CDB tem sido
considerado inadequado por alguns porque, no que se refere ao uso sustentavel dos
recursos, acaba atribuindo tratamento muito amplo a questdo da diversidade
biologica. A CDB também né&o agradou aqueles que nao tinham o interesse em ver o
acesso aos recursos biolégicos e genéticos sendo regulados por convencdo ou
qualquer outro instrumento legal.

Ademais, a Convencao sobre Diversidade Biolégica procurou conciliar
posicdes bastante contrapostas: uma que privilegia o individualismo, a propriedade
privada, a monopolizacdo do conhecimento e sua comercializacdo a todo custo; e
outra que preza pelo conhecimento compartilhado, resultado da utilizacdo
sustentavel da natureza e do livre fluxo de informacao transmitido a varias geracoes,
0 que nédo é respeitado porque ndo se coaduna com o modelo atual imposto pelo
mercado.

Nota-se, também, que o desafio encontrado pelos paises signatarios da
Convencéo parece ser a implementacdo de seus ditames e principios, ja que paises
ricos em biodiversidade tém se deparado com enormes dificuldades em organizar-se
politicamente para elaborar instrumentos juridicos vidveis a execugdo dos preceitos

da CDB.

2.7.2.1 Projeto de Lei n°® 306/1995

A primeira iniciativa de implementacao efetiva da CDB no Brasil, se deu em
1995, com o Projeto de Lei n° 1, de autoria do Senador Dirceu Carneiro. No entanto,
como o Projeto foi apresentado ao final da legislatura e ndo teve andamento até o
seu término, acabou sendo arquivado, por for¢a do artigo 332 do Regimento Interno

do Senado Federal (AZEVEDO; LAVRATTI; MOREIRA, 2005).
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ApOs esta primeira iniciativa frustrada, o primeiro projeto efetivamente
apresentado e discutido foi o Projeto de Lei n® 306/1995, da entdo Senadora Marina
Silva, aprovado na forma do substitutivo proposto pelo Senador Osmar Dias (Projeto
de Lei n°. 4.842/1998). O substitutivo restringiu o objeto do projeto original, deixando
de lado as questdes relativas a conservacéo da biodiversidade (como, por exemplo,
unidades de conservacao e introducédo de espécies exoticas), focando-se, apenas,
NO acesso aos recursos genéticos e conhecimentos tradicionais (AZEVEDO;
LAVRATTI; MOREIRA, 2005).

Segundo Moreira (1999, p. 224), o projeto de lei apresentado pela Senadora
traz em si 0 desiderato de impor limites para 0 acesso aos recursos genéticos, no
sentido de preservar a biodiversidade, além de trazer a clara preocupacdo com a
preservacao e o resgate cultural de popula¢des indigenas ou comunidades locais
gue detenham conhecimento acerca do tratamento de tais recursos, sempre atento
ao uso sustentavel destes.

Até o ano 2000, pouco havia se avang¢ado no assunto da regulamentacgéo do
acesso aos recursos genéticos e conhecimentos tradicionais,quando o insucesso da
negociagdo entre a organizacdo social brasileira Bioamazbnia e a industria
farmacéutica multinacional Novartis, devido a auséncia de arcabouco legal que a
suportasse, ocasionou manifestacdes de ONGSs, universidades e outros setores da
sociedade civil (AZEVEDO, 2002). Esse cenario motivou 0 governo a instituir a
Medida Provisoria n® 2.186-16/2001, que trata do acesso ao patrimbnio genético e

do acesso ao conhecimento tradicional associado.

2.7.3 Medida Proviséria n® 2.186-16/2001 e anova L ein® 13.123/2015
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O Poder Executivo Federal publicou, em 29/06/2000, a Medida Provisoria n°®
2.052, que foi reeditada 16 vezes, até a superveniéncia da Emenda Constitucional —
EC n°. 32/2001, dando lugar a MP n°® 2.186-16, de 23/08/2001.

A MP n° 2.186-16/2001 regulamenta o inciso I, do § 1° e do § 4° do art. 225
da Constituicdo, bem como os arts. 1° e 8°, alinea “j”, 10°, alinea “c”, 15 e 16, alineas
3 e 4 da Conversdo sobre Diversidade Bioldgicas; dispbe sobre o acesso ao
patrimdnio genético, a protecéo e o acesso ao conhecimento tradicional associado, a
reparticdo de beneficios e 0 acesso a tecnologia e a transferéncias de tecnologia
para sua conservacao e utilizacdo e da outras providencias.

Existe uma polémica muito grande em torno da sua criacdo, pois o Poder
Executivo editou a MP n°® 2.186-16/2001 de maneira apressada, com o fim de coibir
suposto caso de biopirataria em um contrato de bioprospeccéo realizado entre a
multinacional suica Novartis Pharma e a organizacdo social Bioamazo6nia.

A edicdo apressada da Medida Proviséria € duramente criticada porque
cuidou de interromper, no Congresso Nacional, a discussao existente em alguns
projetos para a implementacdo da CDB, configurando verdadeiro retrocesso no
tocante a protecdo da biodiversidade amazénica e dos conhecimentos tradicionais
de povos indigenas e populagdes locais.

A MP burocratizou as pesquisas com recursos bioldgicos e genéticos no
Brasil e ndo deu a protecdo necesséria aos conhecimentos tradicionais de
comunidades locais e povos indigenas, assim como ndo evitou a retirada ilegal, por
meio da apropriacdo indevida de produtos da biodiversidade, principalmente na
amazonica.

Recentemente tramitou no Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 02/2015,

de iniciativa da Presidéncia da Republica, em urgéncia constitucional, nos termos do
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art. 64 da Constituicdo Federal. O Projeto de Lei objetivava regulamentar o inciso |l
do 8 1° e 0 § 4° do art. 225 da Constituicdo Federal, o artigo 1, a alinea j do artigo 8,
a alinea c do artigo 10, o artigo 15 e os 88 3° e 4° do artigo 16 da Convengéo sobre
0 acesso ao patriménio genético, sobre a reparticdo e o acesso ao conhecimento
tradicional associado e sobre a reparticdo de beneficios para conservacdo e uso
sustentavel da biodiversidade, com previsdo de revogar ao final a polémica Medida
Provisoria n° 2.186-16, de 23 de agosto de 2001.

A justificativa do Projeto de Lei n° 02/2015 ressalvava que a legislacéo de
acesso ao patriménio genético e ao conhecimento tradicional associado ja colocava
o Brasil em posicdo de vanguarda, comparativamente aos demais membros da
Convencao sobre Diversidade Biologica, uma vez que estabelecia fundamentos,
inovacdes e possibilidades para a implantacdo de um regime de reparticdo de
beneficios.

Contudo, a experiéncia de doze anos dessa legislacdo, a Medida Provisoria
n® 2.186-16, evidenciava que ela deveria ser revista e ajustada. A legislacédo, entao,
vigorante tinha se mostrado pouco efetiva em funcdo de um conjunto de restricoes
sobre o0 acesso, que, por sua vez, vinham resultando em um regime insatisfatério
para a reparticdo de beneficios decorrentes do uso desse patriménio (BRASIL,
2015) .

Porém, o Projeto de Lei em analise, que tramitou no Congresso Nacional,
sofreu varias criticas. De acordo com o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (Consea)®®, o texto do PLC n° 02/2015 inviabilizava a protecdo ao

patriménio genético e aos conhecimentos tradicionais, pois:

180 Consea & um orgdo consultivo de assessoramento da Presidéncia da Republica, que propde
linhas e diretrizes relacionadas a seguranca alimentar e nutricional da populacdo brasileira. O
conselho é formado em dois tercos por representantes da sociedade civil e em um terco por
representantes do governo federal.
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a) Nao previa a possibilidade de, no ambito do processo de consulta, as
comunidades detentoras dos conhecimentos tradicionais negarem acesso ao
conhecimento relacionado ao recurso genético, inclusive os relacionados a
alimentacao e agricultura; e

b) Avalizava que empresas, nacionais ou internacionais, acessassem e
explorassem o patriménio genético brasileiro e os conhecimentos tradicionais
associados sem mecanismos institucionais de controle da atividade.

Por sua vez, quanto a reparticdo de beneficios, haveria evidente prejuizo ao
Estado brasileiro e aos povos e comunidades detentores de conhecimentos
tradicionais associados a biodiversidade, pois, no ja referido PLC:

a) ndo havia a obrigatoriedade de reparticdo de beneficios para produtos
intermediarios, para 0s casos em que o conhecimento tradicional e o recurso
genético ndo fossem considerados elementos principais de agregacao de valor ao
produto e para acesso a conhecimentos tradicionais e recursos geneéticos acessados
antes do ano 2000;

b) restringia a reparticdo de beneficios a produtos previstos em lista
elaborada pelo Estado, negligenciando, quanto a protecdo e reparticdo, 0S
conhecimentos tradicionais e recursos genéticos ndo cadastrados, fato que favorecia
a “biopirataria”;

c) estipulava um valor maximo para reparticdo de beneficios, ao invés de
estipular pardmetros minimos para tal, deixando exclusivamente as empresas a
deliberagcédo quanto a modalidade de reparticdo de beneficios;

d) isentava microempresas, empresas de pequeno porte e micro

empreendedores individuais de repartir beneficios, bem como inviabilizava a
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reparticdo de beneficios do patriménio genético e do conhecimento tradicional
associados a alimentacéo e a agricultura.

Diante do que foi exposto, o Consea recomendou a retirada do PL n°
7.735/2014 (atual PLC n° 02/2015) do Congresso Nacional e a retomada do
processo de negociacdo em iguais condicdes para os assim chamados provedores
(povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares) e os
usuarios (industria farmacéutica, cosmeética e de alimentos) (E.M. n° 001-
15/CONSEA, 2015). Apesar de todas as criticas 0 PLC n° 02/2015, foi aprovado e
transformado na Lei Ordinaria n°® 13.123, sancionada em 20 de maio de 2015.

A nova Lei 13.123/2015, publicada em 21 de maio de 2015, objetiva reduzir
a burocracia e estimular a pesquisa. No entanto, os ambientalistas dizem que a Lei
13.123/2015 privilegia as empresas e amplia o acesso a biodiversidade sem
proteger os povos indigenas e seus conhecimentos tradicionais.

Para a assessoria do Instituto Socioambiental (ISA), a nova lei n&do traz
seguranca juridica: “Depois de 15 anos de debates, acho que perdemos uma
oportunidade de termos uma lei equilibrada e melhor para todos. Apesar dos vetos
importantes, a Lei continua inaceitavel e ndo traz seguranca juridica” (ISA, 2015).

Entre os principais pontos da lei aprovados, estao:

a) Modificacao na forma de solicitar autorizacdo para explorar a
biodiversidade. Antes, as empresas tinham que submeter uma documentagdo ao
Conselho de Gestdo do patrimoénio Genético (CGen) e aguardar a aprovagao para
iniciar os trabalhos. Agora, organizagfes nacionais podem fazer um cadastro
simplificado pela internet.

b) O pagamento pela exploracdo do produto criado a partir de material

existente na biodiversidade brasileira sera da seguinte forma: a empresa
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responsavel tera que repassar de 0,1% a 1% da receita liquida anual obtida com a
exploracdo econdmica. O dinheiro sera destinado ao Fundo de Reparticdo de
Beneficios (arts. 20 e 21).

c) As comunidades tradicionais, como quilombolas e ribeirinhos, e os indios,
terdo direito a participar da tomada de decisdes sobre assuntos relacionados a
conservacgao e ao uso sustentavel de seus conhecimentos tradicionais. Além disso,
a exploracédo econbmica de seus conhecimentos devera ser feita com consentimento
prévio por meio de assinatura por escrito, registro audiovisual, parecer de Orgao
oficial competente ou adeséo na forma prevista em protocolo comunitario.

Os beneficios obtidos da exploracdo do conhecimento tradicional podem ser
pagos em dinheiro ou em ac¢des ndo monetarias, como investimentos em projetos de
conservacao, transferéncia de tecnologias, capacitacdo de recursos humanos ou
uso sustentavel da biodiversidade. Segundo ambientalistas, a alternativa nao
monetéria pode prejudicar arrecadacao de investimentos.

De acordo com o art. 17, 8§ 5°, da nova Lei, as microempresas, empresas de
pequeno porte, microempreendedores individuais e cooperativas agricolas estao
isentos do pagamento pela exploragdo econd6mica do patrimbnio genético de
espécies encontradas no Brasil.

Em relacdo as multas e condenacdes que foram aplicadas em raz&do de
biopirataria, seguindo a lei anterior, Medida Provisoéria n° 2.186-16/2001, todas as
sancoes ficam anistiadas.

Povos indigenas e comunidades tradicionais somente receberdo a reparticao
de beneficio, quando o seu conhecimento for considerado elemento principal de

agregacéao de valor ao produto.
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Ao analisar a nova lei e as criticas feitas a sua aprovacao, percebe-se que o
debate sobre a protecdo do patriménio genético e do conhecimento tradicional
associado podera se prolongar por muito tempo e, com isso, o0 Brasil e,
principalmente, a regido amazonica perdem em todos os sentidos, econémicos,

culturais e em desenvolvimento.

2.7.4 Politica Nacional da Biodiversidade — Decreto  n° 4.339/2002

O Decreto n° 4.339/2002 institui principios e diretrizes para a implementacao
da Politica Nacional da Biodiversidade. Todos os principios estabelecidos no referido
decreto decorrem daqueles previamente estabelecidos na Convencdo sobre
Diversidade Biolégica, na Declaracdo do Rio sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, na Constituicdo Federal de 1988 e em outros instrumentos legais
que tratam da matéria.

De acordo com Bosqué (2012, p. 131), o objetivo geral da Politica Nacional
da Biodiversidade consiste em promover, de maneira integrada, a conservagao da
biodiversidade e a utilizacdo sustentavel de seus componentes por meio da justa e
equitativa reparticdo dos beneficios advindos do uso dos elementos da
biodiversidade e seus recursos genéticos, bem como dos conhecimentos
tradicionais de comunidades locais e povos indigenas.

Ao comentar este objetivo, Milaré (2005, p. 729), afirma haver uma
contradi¢do interna no texto, pois o valor ecologico, em ultima analise, subordina-se
ao valor econémico, constatando-se a presenca persistente da visao antropocéntrica
sob as mais variadas roupagens, entre avancos e retrocessos de ordem conceitual.

Assim, se a biodiversidade vale por si mesma e 0s sistemas vivos nao tém

armas juridicas para defender-se, € inarredavel a posicdo do homem como defensor
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da biodiversidade, com todos os meios licitos de que possa dispor, inclusive o
Direito.

Bosqué (2012, p. 133) afirma que o problema maior na regulacdo do acesso
a biodiversidade estd em tentar conciliar a fragilidade econdmica e politica dos
paises provedores de biodiversidade com o poderio econbmico e cientifico dos
paises detentores de biotecnologia.

A autora ainda ressalta que cabe ao Estado reduzir os efeitos nocivos que
advém dessa disputa de poder, determinando metas de fiscalizacdo, controle,
prevencdo e punicdo capazes de garantir a integridade de nossa diversidade
biologica e fazer valer os direitos de povos indigenas e populacbes locais na
participacdo dos resultados advindos do uso da biodiversidade e dos conhecimentos

tradicionais a ela associados.

2.7.5 Leis Estaduais
2.7.5.1 Lei n® 1.235/97 do Estado do Acre

A Lei n° 1.235 de 09/07/1997, do estado do Acre, é considerada a primeira
lei brasileira a dispor sobre os instrumentos de controle do acesso aos elementos da
biodiversidade e dos recursos genéticos a ela associados. Ela foi aprovada com
base no projeto de lei de iniciativa do Deputado Edvaldo Magalhaes.

A lei dispBe sobre o acesso das espécies encontradas no estado do Acre,
que depende necessariamente de acompanhamento por instituicAo de pesquisa
publica ou privada nacional. Também assegura o direito das comunidades locais
guanto ao acesso aos conhecimentos tradicionais e garante a esses povos a

possibilidade de exigir restricdes a atividades que se deem fora de seus territorios, e
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que demonstrem poder vir a ameacar a integridade de seu patriménio natural ou
cultural.
Ao apresentar o projeto de Lei na Assembleia Legislativa do estado do Acre,

o Deputado Edvaldo Magalhées fez a seguinte justificativa:

E com grande responsabilidade e prazer, que hoje apresento Projeto de Lei
nesta Casa que versa sobre os instrumentos de controle do acesso aos
recursos genéticos do Estado do Acre e da outras providéncias.

A preocupacédo sobre a defesa das riquezas contidas nas nossas florestas e
na sabedoria popular do nosso povo nos impulsionou para um melhor
entendimento das formas de saque que hoje se apresentam na Amazonia.
Entidades financiadas, sabe-se 14 por quem, vém patrocinando um
verdadeiro saque nas potencialidades biogenéticas na Amazénia brasileira,
em especial, no nosso Estado.

Nos bancos das escolas ensina-se que um bem intencionado lorde inglés,
outrora, levou nossas sementes de seringueira para a Malasia,
influenciando sobremaneira para o declinio da potencialidade econémica do
nosso Estado & época. E claro, para toda a populacéo acreana, que atitudes
como essa ndo podem mais acontecer.

Ao denunciarmos as ac¢lGes comprovadas da entidade SELVAVIVA,
comecamos a vislumbrar que tais praticas sdo costumeiras no nosso
Estado. Ouvimos partes interessadas, comunidades, autoridades ligadas
ao tema e uma coisa nos ficou claro; a parca legislacédo existente é falha na
defesa das riquezas florestais ( ACRE, 1997a).

Ainda na justificativa, o autor do projeto de lei ressaltou a necessidade do
Estado ter instrumentos que regulassem 0 acesso a pesquisa da biogenética, que
protegessem 0 conhecimento das comunidades tradicionais, que estimulassem o
conhecimento e a pesquisa cientifica, que obtivessem beneficios econémicos e
sociais dos trabalhos de acesso aos N0Ss0Ss recursos genéticos, pois 0 mundo vivia
uma grande corrida. A busca de recursos que supram necessidades de lucro,
matéria-prima para as grandes farmacias, alternativas alimentares, entre outras,
estava na pauta dos grandes chefes de Estado, e os olhos dessas pessoas se
voltavam para a Amazonia Ocidental.

Na justificativa, o Deputado Edvaldo Magalhaes relatou:
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Nossa tradicdo € de ser um povo hospitaleiro, caridoso, as vezes bondoso
por demais. Ndo somos egoistas de cercarmos nossas riquezas € Nnossos
conhecimentos aqueles que queiram utilizar das mesmas. Desde que
cumpridas as normas que nos protejam de saques inescrupulosos, as vezes
criminosos.

Qual néo é o filho acreano que ja obteve benesses medicinais dos produtos
da floresta? Chas, lambedores, cataplasmas, infusdes, entre outros
recursos, sdo passados de pai para filho, numa tradicédo coletada dos povos
tradicionais e apreendidas de geracdo a geracao.

Fazer uso comercial destes recursos, desrespeitando nossas tradigbes é
um crime. Ficarmos calados perante tal pirataria € omissao.

Portanto, trago este instrumento legal para que seja debatido, aprofundado,
modificado até, desde que se garanta os anseios populares de protecao as
nossas riquezas.

Discute-se muito hoje em qual seria o verdadeiro potencial econdmico da
nossa regido. Extrativismo, neo-extrativismo, pecudaria, industria, plantios...
s8o varias.Porém, se vislumbrarmos nossas ervas, resinas, frutas,
sementes, ou seja, todo o banco de germoplasma existente em nosso
territério, observaremos que nos falta incentivar de maneira correta 0 uso
adequado de tais fatores.

Solicito & vossas Exceléncias que apreciem esta proposta, que levanta
principios gerais e atribuicdes institucionais, trata do acesso aos recursos
genéticos, dispde sobre a protecdo do conhecimento e propde o
desenvolvimento e transferéncia de tecnologia (ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ACRE, 1997).

Ao finalizar a justificativa, o Deputado Edivaldo Magalhdes falou da
importancia da matéria e conclamou os Deputados que, pelos motivos expostos
suscitassem na Assembleia Legislativa o debate sobre o tema, que era pauta
também de professores universitarios, liderangas indigenas e populares, técnicos
capacitados e cidadaos preocupados com a matéria.

A Lei acreana foi aprovada em 09 de julho de 1997. Apesar do art. 50 dispor
que o Poder Executivo estabeleceria em regulamento o sistema de sancgdes
administrativas, que se aplicariam aos infratores desta Lei e o art. 51 determinar que
o Poder Executivo regulamentaria a lei no prazo de 60 (sessenta) dias, a partir da

data de sua publicacdo, até hoje nada foi feito.

2.7.5.2 Lein°®388/97 do Estado do Amapa
A Lei do Estado do Amapéa é bastante semelhante a do estado do Acre.

Trata da necessidade de autorizagdo da autoridade competente para 0 acesso aos
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recursos genéticos e elementos de sua biodiversidade; a obrigatoriedade de
acompanhamento por instituicdo técnico-cientifica brasileira dos trabalhos realizados
por instituicbes estrangeiras, sendo a instituicdo brasileira solidariamente
responsavel pelo cumprimento das obrigacdes assumidas pela entidade estrangeira;
assim como as sanc¢oes previstas para o descumprimento dos preceitos da lei.

Para Antunes (2002b p. 111), a grande novidade em relacdo a lei acreana foi
o fato de que a Lei n° 388/97 ndo se limitou a tratar do acesso aos recursos
genéticos existentes do Estado do Amapa, mas dispds, também, sobre a introducéo
no territorio estadual, de recursos genéticos exoticos.

Para Sirvinskas (2013, p. 157), essas normas foram criadas para proteger o
patrimdnio genético e a diversidade bioldgica, estabelecendo mecanismos juridicos
para a exploracéo e realizacdo de pesquisas com espécies nativas. A legislacéo tem
por finalidade proteger e estabelecer regras para a manipulacdo do patriménio
genético e evitar a invasdo de espécies exoticas que podem trazer modificacdes
profundas nos ecossistemas locais. Assim, de acordo com Machado (2001), néo
basta permitir a perpetuidade das espécies e dos ecossistemas; é necessario
proteger efetivamente o patriménio genético do Brasil, evitando o seu
desaparecimento em carater definitivo. Para que isso seja possivel, Sirvinkas afirma
ser necessario que o Poder Publico realize e execute programas eficientes do
manejo ecoldgico, visando a preservacdo da diversidade e do patrimdnio ecoldgico e
a evitar sua destruigcdo, deterioracéo e exploragao abusiva.

Percebe-se que, apesar da legislagdo ambiental brasileira ter atingido um
estagio bastante avancado em relagdo a outros paises e se constituir em um

poderoso aparato de defesa do meio ambiente, a sua execugdo nédo tem sido
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eficiente para proteger 0s nossos recursos naturais e ha um vazio quanto a protecéo
dos conhecimentos tradicionais associados.

E preciso construir um novo modelo de acesso aos recursos naturais,
orientado pelo principio da sustentabilidade, com respeito as comunidades
tradicionais, garantindo-lhes a compensacéo justa e equitativa pelo uso de seus
conhecimentos, como forma de reconhecimento de sua importancia na conservacao

desses recursos.
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CAPITULO IIl - UMA PROPOSTA DE REGULAMENTACAO DE LE |
3.1 AS PERSPECTIVAS PARA O DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA A PARTIR
DA EXPLORACAO DE SEU PATRIMONIO GENETICO

A protecdo do patriménio genético da Amazdnia ndo se resume somente a
conservacao da biodiversidade, mas na compensacao pelo acesso aos recursos
geneéticos, aos beneficios decorrentes de sua utilizacdo e a contribuicdo das
populacdes indigenas e comunidades locais na transmissdo dos seus
conhecimentos sobre os produtos florestais.

A utilizacdo pelo homem dos produtos naturais em seu beneficio existe
desde os primérdios da humanidade. A partir da segunda metade do século XX, com
o desenvolvimento da engenharia genética e da biotecnologia, essa utilizacao
aumentou grandemente e as regides com alta diversidade biologica, como a Floresta
Amazonia, passaram a ser consideradas como fonte de prospeccdo genética de
maior valor econdémico.

Percebe-se, portanto, que a protecdo do patrimbnio genético e do
conhecimento tradicional, bem como o desenvolvimento da regido, a partir da
utilizacdo dos produtos naturais, depende de uma politica voltada para a area da
biotecnologia que garanta a exploracdo deste material de forma racional e
controlada, com beneficios para ambas as partes: de um lado, o pesquisador-
explorador e, de outro, o detentor dessas riquezas, objetivando a melhoria da
qualidade de vida das populagbes que ali residem e como forma de arrecadacao
para os cofres publicos, através de impostos e do pagamento de royalties.

Hoje, o que o Brasil deixa de arrecadar bastante pela utilizacao irregular dos

produtos da nossa floresta. Essa atividade movimenta bilh6es de ddlares anuais e
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bem poderia retornar com beneficios aos nativos, além de carrear incentivos em
prol do desenvolvimento da regiéo.

Assim, a biodiversidade bem legislada pode ser uma alternativa para a
mudanca da condicdo de pobreza em que vivem o0s povos da Amazénia, visto que
saber utilizar de forma sustentavel a biodiversidade pode ser um caminho para o
desenvolvimento da regido, podendo também ser um meio para uma melhor
distribuicdo de riqueza aqueles que se encontrem privados de suas necessidades
mais basicas.

Quando se estuda as politicas de desenvolvimento da Amazonia, observa-se
gue ndo houve uma preocupacdo com a preservacao ambiental, ja que os padrdes
de ocupacdo amazbnica passaram por fases distintas, correspondendo as
mudancas de rumo e aos interesses que articularam o processo de desenvolvimento
regional.

De acordo com Becker (2005, p. 71), a politica de ocupacdo da Amazébnia
ocorreu a partir “de surtos ligados a demandas externas, seguidos de grandes
periodos de estagnacdo e de decadéncia, com os ciclos da borracha e da
mineracao”.

No debate dessa tematica, Chaves (2001) denuncia que, 0 processo de
implantacdo das politicas publicas na regido Amazénica resultou em instituicbes de
praticas e de politicas de desenvolvimento com formatos extremamente
contraditorios, que violaram as formas de organizacdo sociocultural da regido. No

entendimento da autora

As politicas publicas que foram editadas ao longo da histéria da Amazonia
firmaram-se sob signos e premissas fortemente ideoldgicas de que as
singularidades da regido, inscritas na extensdo de seu espaco fisico, sao
fruto de um *“atraso secular”. Enquanto, as populacfes locais sdo vistas
como inoperantes, desprovidas de conhecimentos técnicos e competéncia
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politica para gerir as riquezas naturais existentes, bem como para encontrar
alternativas para superar as situacdes adversas que enfrentam (CHAVES,
2001).

Desta forma, imp0e-se o resgate dos valores socioculturais e econdmicos da
Amazonia, com a criacdo de politicas publicas de desenvolvimento regional eficazes,
fundamentadas em fatores enddgenos, com o aproveitamento ecologicamente
sustentavel e racional dos recursos genéticos e dos conhecimentos tradicionais
associados em beneficio das populacdes. Politicas Publicas “estruturadas a partir
dos proprios atores locais, e ndo mais pelo planejamento centralizado, de cima para
baixo” (TENORIO, 2007, p. 87).

Segundo Delgado (2003, p. 230), um processo de desenvolvimento local
perpassa pela questdo de empoderamento dos agentes sociais (pessoas,
comunidades e as organizacg0es); vale dizer, o desenvolvimento local deflui de um
processo social no qual os referidos atores sociais transformam seus recursos em
ativos de capital e colocam-se numa posi¢cdo de poder mudar sua relagdo com os
mercados, o Estado e a sociedade civil (GOMES, 2013).

Com efeito, face ao modelo paradigmatico dominante que se centraliza na
mercantilizacdo dos elementos da natureza, € de se pensar formas diferentes de
gestdo do patrimbnio genético e dos saberes a ele associados. Como assevera
Santilli (2005, p. 249) “os direitos socioambientais sO se efetivam mediante a ativa
promoc¢do de politicas publicas”. Na verdade, as politicas publicas devem ir mais
além do que efetivar os direitos socioambientais. As politicas publicas devem dotar
as instituicbes de mecanismos de gestdo tecnologica inovadora, para maior
interagdo com o setor produtivo (GOMES, 2013).

De acordo com Gomes (2015, p. 138), nesse cenario, faz-se urgente a

conciliacdo entre a conservagao do imenso potencial de recursos naturais da
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Amazobnia, com a consolidacdo de uma politica de desenvolvimento sustentavel. A
biodiversidade da Amazbnia reveste-se de importancia estratégica para o
desenvolvimento regional dado o seu imenso potencial biolégico, genético e
econdbmico, ensejando a transformacdo e criacdo de produtos e tecnologias.
Conforme ja enfatizado, as espécies vivas detém um alto valor comercial, uma vez
que podem ser fonte de alimento, medicacéo, fibras e matéria prima para produtos
agricolas, quimicos e industriais, tais como pesticidas, 6leos industriais e téxteis.

O Brasil, aléem de megadiverso biologicamente, é constituido por uma rica
sociodiversidade que compreende comunidades indigenas, quilombolas, ribeirinhos,
extrativistas, populacdes rurais e urbanas de diferentes origens étnicas e culturais.
Nesse sentido, assevera Becker que a regido amazoénica “possui também uma rica
diversidade cultural e um saber local secularmente construido para lidar com o
tropico umido” (BECKER, 2005, p. 1627).

E importante compreender que a diversidade bioldgica nédo esta dissociada
da diversidade social e cultural, uma vez que os povos indigenas e comunidades
locais se caracterizam pela dependéncia e até simbiose com a natureza, construindo
seu modo de vida a partir dos ciclos naturais e recursos naturais renovaveis
(DIEGUES, 1998, pp. 87-88).

Assim, em razdo dessa integracdo com a natureza, os saberes das
populacfes indigenas e comunidades locais tém papel fundamental na gestdo do
meio ambiente e do desenvolvimento da regido amazonica. Indubitavelmente, os
conhecimentos tradicionais associados ao patrimbnio genético constituem preciosos
atalhos para as empresas de biotecnologias, pois facilitam a identificacdo de

substancias e organismos (plantas e animais) que podem ser utilizados para a
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producdo de remédios, cosméticos, alimentacdo, agricultura e outros produtos
biotecnoldgicos.

Note-se ainda, nas palavras de Santilli (2005, p. 195), que:

Os processos, praticas e atividades dos povos indigenas, quilombolas e
populacdes tradicionais que geram a producdo de conhecimentos e
inovacdes relacionados a espécies e ecossistemas dependem de um modo
de vida estreitamente relacionado com a floresta. A continuidade da
producdo desses conhecimentos depende das condicbes que assegurem a
sobrevivéncia fisica e cultural dos povos tradicionais.

Conforme j& ressaltado, os saberes das populagdes indigenas e
comunidades locais, advindos da interacdo com a natureza e manejo dos recursos
genéticos, durante muito tempo foram vistos e tratados como folclore. Na atualidade,
a utilizagdo do patriménio genético associado a esses saberes € visto como uma
imensa fonte de riqueza, com grande potencial econémico, que pode ser utilizada
para o desenvolvimento da regido amazonica.

Como ja foi mencionado, este trabalho apresenta como problema a
necessidade de regulamentacdo juridica do patriménio genético, e para o
desenvolvimento do estudo utilizou-se a Lei n® 1.235/1997 do Estado do Acre.

Cabe esclarecer que, para a elaboracdo da proposta de regulamentacéo,
tomou-se como base a Lei acreana porque, entre os estados brasileiros, somente o
Acre e 0 Amapa instituiram leis de protecdo aos recursos geneticos e aos
conhecimentos tradicionais, sendo o Estado do Acre o pioneiro neste sentido,
influenciando a Lei do Estado do Amapa. Portanto, antes de se iniciar a proposta de
regulamentacdo, entende-se ser necessario abordar as peculiaridades da

biodiversidade do Estado do Acre.
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3.2 O ACRE NO CONTEXTO AMAZONICO E AS PECULIARIDADES DA SUA
BIODIVERSIDADE

O Estado do Acre esta localizado no extremo oeste do Brasil, em uma éarea
de transicdo entre a Cordilheira Andina e as terras baixas Amazonicas.

O povoamento humano do Acre teve inicio entre 20 mil e 10 mil anos atras,
quando grupos provenientes da Asia chegaram & América do Sul e ocuparam as
terras baixas da Amazoénia. Mas foi do conflito entre grupos indigenas e migrantes
nordestinos que se originou a sociedade acreana tal como a conhecemos
atualmente (ACRE, 2006).

O Acre é 0 mais ocidental dos estados da Amazonia brasileira. Sua area, de
pouco mais de 160 mil km2, equivale a menos de 2% do total do pais. Apesar de sua
pequena extensao, faz fronteira com dois paises sul-americanos, Bolivia e Peru, e
dois estados da federacdo, Amazonas e Rondobnia, e mantém ainda quase 90% de
sua area florestal preservada. A economia até os anos 1970 era de base extrativista,
tendo adquirido, desde entdo, um carater mais desenvolvimentista e exploratério,
fruto dos processos de mudanca politica pelos quais o pais, como um todo, passou
(ACRE, 2012).

A defesa do meio ambiente é hoje uma questdo urgente que precisa ser
colocada como prioridade pelo governo. O Estado do Acre tem algumas
caracteristicas e tendéncias que exigem atencdo especial, como o crescimento da
atividade pecuaria, cuja taxa estd entre as mais altas dentre os estados da
Amazonia.

Resultados do Zoneamento Ecoldégico Econbmico do Acre, no seu

componente Indicativo para a Conservagao da Biodiversidade, apontam que mais da
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metade da superficie do estado tem importancia extrema e muito alta para protecao
da biodiversidade (ACRE, 2006).

As peculiaridades concernentes a flora e a fauna do Acre justificam a
elaboracdo de um conjunto de normas de ambito estadual para o controle de acesso
e protecao deste patrimbnio. A exploracao sustentavel da biodiversidade apresenta-
se como um grande potencial econdmico de desenvolvimento da regido.

Estdo presentes no territorio do Acre espécies raras de plantas, animais e
fungos que produzem material organico com propriedades terapéuticas. Algumas
dessas espécies estao sob o risco de extincdo em outras regides do Brasil, sendo
conhecidas principalmente pelas popula¢cdes tradicionais e tribos indigenas locais.
Entretanto, esse patriménio valioso € desconhecido pela maioria dos habitantes do
estado, o que possibilita o acesso indevido (biopirataria) por pesquisadores
estrangeiros, incentivados pela industria farmacéutica internacional. Como exemplo,
citamos o caso embleméatico da ONG SELVAVIVA, mencionado no capitulo I.

Esse caso foi investigado pelo Estado do Acre através de uma Comissao de
Sindicancia da Assembleia Legislativa, constituida pela Resolu¢do n® 141/97, com o
objetivo de averiguar as atividades de exploracdo de recursos genéticos em areas
indigenas na regido do Vale do Jurua, patrocinada pela ONG denominada
Associacdo de Protecdo Ecologica Vale do Jurud — SELVAVIVA.

De acordo com o relatorio da Comisséo de Sindicancia, péde-se comprovar,
nas diligéncias feitas ao local dos fatos denunciados, que o Sr. Ruediger Von
Reninghaus, identificado como Rogério, representante da referida organizacgéo,
aproximou-se das comunidades praticando uma politica de assistencialismo. Este
senhor distribuia remédios, alimentos e outros produtos de primeira urgéncia para os

indios. No entanto, seu objetivo maior ndo era o de assistir aquelas comunidades. O
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que estava em curso, de fato, era um projeto, de dimenséo internacional, que
propiciaria a esta organizacao comercializar espécies naturais (plantas medicinais) e
conhecimentos tradicionais dos indios nos tratamentos de doencas.

Essas espécies seriam exportadas para outros paises, beneficiando grandes
corporagbes como CIBA-GEYSE, HOESCHT, SANDOZ, LILLY e JONHSON &
JONHSON, que receberiam a matéria prima para desenvolverem pesquisas. Os
indios, o Estado do Acre e o Brasil, os verdadeiros proprietarios dessas riquezas,
além de n&o receberem nenhuma indenizacdo por esses produtos, ficariam
impedidos de desenvolver pesquisas nessa area, tendo em conta a possibilidade
destas instituicbes registrarem como propriedades suas os produtos advindos
dessas espécies (ACRE, 1997a)

Este é apenas um dos casos que esta registrado, os demais ficam entregues
ao desconhecimento das autoridades e da populacédo do Estado. Varios remeédios ja
foram fabricados com principios ativos de extratos de plantas da Amazonia, e foram
patenteados na Europa e nos Estados Unidos.

Segundo o relatério, o envolvimento de comunidades indigenas com a
Organizagdo N&o Governamental SELVAVIVA retrata de maneira exemplar as
condi¢cdes de atraso em que o Estado do Acre, a regido amazobnica e a propria
Nacdo Brasileira convivem na atualidade com o desenvolvimento nas areas de
pesquisa e conhecimento da ciéncia. A Amazodnia, rica em recursos bioldgicos de
toda espécie, tem sido pouco aproveitada e desprezada, quase que por completo,
pelas autoridades ( ACRE, 1997a).

O relatério da Comissao de Sindicancia foi encaminhado para o Ministério
Publico do estado do Acre que, por intermédio de sua Coordenadoria do Meio

Ambiente, propés, em julho de 1997, na Justica Federal, uma acao civil publica cujo
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objeto consistia em tutelar os recursos biolégicos do estado e os direitos das varias
comunidades indigenas situadas na regido do Vale do Jurua.

Ainda de acordo com o relatério, a regido investigada pela comissao de
Sindicancia, conhecida como Vale do Jurua, é reconhecida como uma das
localidades deste planeta com maior diversidade de vida em espécies. A cultura
indigena que ali habita desenvolveu, ao longo do tempo, costumes e tradicbes que
ainda hoje servem de ajuda em sua sobrevivéncia. A falta de uma politica de
governo capaz de impulsionar o progresso jogou 0s segmentos indigenas nas maos
de pessoas inescrupulosas que representam com eficiéncia interesse de grandes
corporacdes transnacionais.

Ainda de acordo com a mencionada Comisséo, outro problema que envolve
essa questdo de subtracdo de conhecimento tradicional é a exportacdo de espécies
da fauna e flora acreana, somado a caréncia de legislacdo para regulamentar tais
procedimentos, contribuindo para a inoperancia e descaso das autoridades
competentes. A producao legislativa, nesse sentido, tem sido muito timida e ineficaz
para com a protecao, utilizacdo e modificagdo do meio ambiente.

Neste ponto, suscita a comissdo ndo s6 a necessidade de uma maior
producdo legislativa para regulamentar este ponto, mas que o Poder Publico e as
autoridades competentes comecem a analisar melhor e potencializar este ramo
constitutivo da vida dos acreanos, melhorando sua forma de acesso e
conscientizando-o0 da sua importancia para o crescimento e maior desenvolvimento
do Estado do Acre.

Diante deste quadro, justificamos a apresentacdo de uma proposta para
regulamentar a Lei 1.235 de 09/07/1997 do Estado do Acre, instituida em 1997 e

gue até hoje néo foi regulamentada.
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Para apresentacdo da proposta de regulamentacdo é imprescindivel
entender o que vem a ser o poder normativo ou regulamentar da administracado

publica.

3.3 PODER NORMATIVO OU REGULAMENTAR

O poder normativo ou regulamentar pode ser definido, segundo Spitzcovsky
(2013, p. 104), como a faculdade atribuida ao administrador para a expedicao de
decretos e regulamentos com o intuito de oferecer fiel execucéo da lei.

O poder normativo, assim denominado por Di Pietro (2004, p. 87), qualifica-
se como o poder que a Administracéo possui de editar atos para complementar a lei,
buscando sua fiel execucédo. Esse poder de regulamentar se formaliza por Decreto,
nos termos do art. 84, inc. IV da Constituicho Federal in verbis: “Compete
privativamente ao Presidente da Republica: (...) IV - sancionar, promulgar e fazer
publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucao;
(...)".

A diretriz constitucional apresentada mostra o exato papel atribuido aos
decretos e regulamentos expedidos pelo poder Executivo, vale dizer: oferecer fiel
execucao a lei.

Spitzcovsky ressalta a impossibilidade de utilizagdo dessas espécies
normativas, em um primeiro momento, para inovar a ordem juridica. Segundo o
mesmo autor, a sua edicdo sé se justifica em vista do perfil a ela emprestada pelo
dispositivo constitucional para oferecer fiel execugdo a uma lei existente, ou seja, se
determinada matéria ainda nao tiver sido objeto de regulamentacgé&o, por via de lei,
ndo se justificard a edicdo de decretos e regulamentos, pois ndo terdo o que

oferecer fiel regulamentagao.
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Alias, a propria Constituicdo Federal se incumbiu de prever a san¢cao a ser
aplicada naquelas situacdes em que a edicdo de um decreto ou regulamento
extrapole os limites por ela estabelecidos. E o que se vé da competéncia atribuida
ao Congresso Nacional na forma do art. 49, V, para, em carater de exclusividade,
sustar os atos normativos que exorbitem o poder regulamentar.

Desta forma, para a fiel execucéo da lei podem ser editados atos normativos
de complementacdo da lei como circulares, portarias, editais, regulamentos,
decretos ou instrucdes.

No Brasil, de acordo com Mello (2015, p. 352), entre a lei e o regulamento
nao existe diferenca, apenas quanto a origem. N&o € tdo so o fato de uma provir do
Legislativo e o outro do Executivo o que os aparta. Também né&o é apenas a posicao
de supremacia da lei sobre o regulamento o que os discrimina. Esta caracteristica
faz com que o regulamento ndo possa contrariar a lei e firmar seu carater
subordinado em relacdo a ela, mas ndo basta para esgotar a dissertacdo entre
ambos no Direito brasileiro. Para o autor, ha outro ponto diferencial e que possui
relevo maximo e consistente: so a lei inova em caréter inicial na ordem juridica.

Por fim, vale deixar bem claro que o poder normativo, ou regulamentar,
apenas complementa a lei, e ndo a pode alterar ou modificar o seu entendimento.
Caso haja alteracdo da lei ocorrera abuso de poder normativo ou abuso de poder
regulamentar.

Pelo exposto, justifica-se uma proposta de regulamentagéo da lei do estado
do Acre, para oferecer fiel execucdo da Lei Estadual n° 1.235, de 09 de julho de

1997, de acordo com o que dispdem seus arts. 50 e 51.

Art. 50 — O Poder Executivo estabelecerd em regulamento o sistema de
san¢des administrativas que se aplicardao aos infratores desta Lei. (...)
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Art. 51 - O Poder Executivo regulamentara esta Lei por proposta
encaminhada pelo Conselho Estadual de meio Ambiente, Ciéncia e
Tecnologia, (...), no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da data de sua
publicacéo.

3.4 PROPOSTA DE REGULAMENTAQAO.

E objetivo primordial da proposta desta trabalho dotar o estado do Acre de
instrumentos capazes e eficientes que regulem o acesso a pesquisa biogenética,
protejam o conhecimento das comunidades tradicionais, estimulem o conhecimento
e a pesquisa cientifica, e resultem em beneficios econémicos e sociais para 0 povo
da regido, sugerindo-se, para tanto, a regulamentacéo da lei, que disp0s a respeito
dos instrumentos de controle do acesso aos recursos genéticos do Estado do Acre
e da da outras providéncias.

Para a elaboracdo da presente proposta de regulamentagdo, buscou-se
subsidios na legislacdo ambiental do estado do Acre e no Decreto n° 5.459, de 7
junho de 2005, que regulamenta o art. 30 da Medida Proviséria n® 2.186-16, de 23
de agosto de 2001, que disciplina as san¢fes aplicaveis as condutas e atividades
lesivas ao patrimdnio genético ou ao conhecimento tradicional associado. O referido
decreto serviu também de orientacdo, no que diz respeito a estrutura e temética do
texto.

Ao propormos este instrumento juridico na forma de uma sugestdo de
regulamentacdo de lei, apresentamos a seguir 0 escopo do texto (capitulos, sec¢des,
e artigos) que serd utilizado. O texto legal aqui esbocado constitui-se de 28 artigos,

divididos em quatro capitulos e duas se¢des, como segue:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES - Art.1° e Paragrafo tnico.
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Secéo |
Do Processo Administrativo - Arts. 2° ao 99
Secéo ll
Das Sancdes Administrativas contra o Patriménio Genético ou ao Conhecimento
Tradicional Associado - Arts.10 ao 14;
CAPITULO Il
DAS INFRACOES CONTRA O PATRIMONIO GENETICO- Arts. 15 ao 19;
CAPITULO llI
DAS INFRACOES AO CONHECIMENTO TRADICIONAL ASSOCIADO - Arts. 20 ao
24;
CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES FINAIS - Arts. 25 ao 28.

A proposta de regulamentacdo da Lei n® 1.235/97, na integra, encontra-se
no anexo 1.

Espera-se que este trabalho possa contribuir com a reducdo do acesso
indevido ao patrimdnio genético e aos conhecimentos tradicionais, ndo somente do
Acre, mas de todos os estados da Amazonia Legal, e que traga uma
conscientizagcédo de que as comunidades locais, que habitam a regidao da Amazonica,
precisam ser tratadas de acordo com os principios da dignidade humana e terem

seus direitos respeitados.
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CONCLUSAO

A partir do estudo que se procurou desenvolver, observou-se que a
biodiversidade constitui, diante de todo o potencial biolégico e genético de que
dispde, fonte imensuravel de riqueza, capaz de prover a humanidade de tudo aquilo
de que necessita para a sua existéncia, adquirindo relevante papel ndo apenas no

ambito econdmico, mas também no social e cultural.

Ficou evidenciado que, a0 mesmo tempo em que o0 ser humano, com as
suas tecnologias, pode dominar o meio em que vive e explorar de forma cada vez
mais eficiente os recursos naturais do planeta, percebe-se que esses recursos nao
S840 mais inesgotaveis e que o proprio ser humano, com a sua atitude individualista,

ja causou um desequilibrio que pode ser irreversivel.

A pesquisa revelou que a questdo da protecdo e exploracdo da
biodiversidade do planeta envolve aspectos até certo ponto complexos, passando
pela elaboracdo de leis que levem em consideragdo principalmente o que ficou
estabelecido na Convencado Sobre Diversidade Biologica, as diferengas regionais e,
sobretudo, a vontade politica dos povos em defender seu patriménio genético da
exploracdo dos paises ricos e detentores da biotecnologia.

A legislagdo que existe atualmente, tanto no ambito nacional como
internacional, relacionada com a protecdo juridica do meio ambiente, ndo assegura
aos proprietérios destas riquezas a sua inviolabilidade. Os mecanismos para 0 uso
sustentavel dos recursos genéticos ainda sao frageis diante da realidade que se
apresenta. Os grandes encontros globais em defesa do meio ambiente, como as
Conferéncias do ONU, avancaram muito pouco, e ainda estamos longe de se atingir
as metas propostas.

Embora o Direito Ambiental brasileiro tenha evoluido rapidamente,
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superando as legislacbes correlatas em outros paises, as normas protetoras da
biodiversidade ndo sdo eficientes. Termos uma das constituicbes mais avancadas
do mundo em termos de protecdo ambiental e uma legislacdo complementar
moderna. Entretanto, ha fatores que influem em sua aplicacéo, ndo sendo suficiente
para a protecdo dos recursos naturais, como, por exemplo, a falta de politicas
publicas para efetivar a execucdo de legislacdo vigente e a baixa governabilidade
nas extensas areas da Amazonia brasileira.

Além do mais, a protecéo juridica somente sera efetiva com a participacao
da sociedade, que deve integrar o processo de construcdo do ordenamento juridico
e de implementacao de politicas publicas.

A relacdo emergente entre o homem e a natureza, diante dos problemas
ambientais, induz a uma nova postura da sociedade e uma adequacdo da ordem
juridica interna dos povos civilizados, diante da imposicdo da preservacdo da vida
no planeta e a garantia de um ambiente saudavel.

E evidente que, a desigualdade abissal entre os provedores da
biodiversidade e os detentores da biotecnologia, é diretamente proporcional as
fabulosas cifras envolvidas nesse setor. Regramentos modernos e eficazes e a
detalhada normatizagdo da matéria ndo serdo nunca suficientes a alterar o atual
quadro de desigualdade, que tem chances de ser modificado para uma situacao
mais justa, dotada de equidade, desde que a sociedade seja dirigida a cidadania
participativa, com efetivas condi¢cdes de acesso aos direitos outorgados.

Comecemos, destarte, a trilhar o espaco necessario para reflexdes e
debates sobre esse assunto tdo instigante e novo, na seara desses novos direitos,
orientados pela ética e pela garantia de um meio ambiente ecologicamente

equilibrado.
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A pesquisa também demonstrou que a biotecnologia, associada ao acesso
indevido do patriménio genético e dos conhecimentos tradicionais, possibilita o
desenvolvimento de inumeros produtos e processos, permitindo o seu
patenteamento por instituicdes cientificas e laboratérios que os tenham produzidos.
Séao instituicbes e laboratorios internacionais que detém a grande maioria das
patentes concedidas a produtos advindos da diversidade biolégica da Amazonia.

A inexisténcia de mecanismos eficientes para a implantacdo das politicas
publicas nacionais no combate ao acesso indevido dos recursos naturais favorece,
cada vez mais, a retirada de produtos da biodiversidade amazénica, o que prejudica
0O pais e as comunidades locais, cujos conhecimentos tradicionais sao
indevidamente apropriados.

Nesse sentido, torna-se imperiosa a criacdo de normas eficientes para a
protecdo desse patrimoénio. As normas que regulamentam a biodiversidade néo
possuem eficacia para impedir a apropriacdo do patriménio genético e dos
conhecimentos tradicionais a ele associado. A legislagdao nacional que cuida do
assunto é incapaz de desestimular, eficazmente, a pratica de biopirataria.

Como se demonstrou, a Amazonia brasileira ocupa lugar relevante no
desenvolvimento da regido Norte, pelo fato de possuir uma diversidade biolégica que
abrange 1/3 das areas de florestas tropicais do planeta, o que representa um dos
maiores bancos genéticos do mundo, tanto pela extensdo como por unidade de
area.

O Acre aparece neste contexto destacando-se da Amazonia brasileira pelas
suas peculiaridades, sobretudo pela sua posi¢cdo geografica e pela riqueza de sua
flora e fauna. Entretanto, como os demais estados da Amazoénia brasileira, enfrenta

desafios para o seu desenvolvimento, bem como problemas ambientais que
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requerem solucdes imediatas.

Embora o Acre apresente um leque de leis para salvaguardar o meio
ambiente, carece de um dispositivo legal que proteja o seu patrimdnio biogenético e
conhecimento tradicional associado. Dai a contribuicdo que se pretende é que essa
rigueza seja protegida e, no caso do seu aproveitamento, contribua para o

desenvolvimento sustentavel do Estado.

O objetivo maior deste estudo ndo € apenas a protecdo do patrimdnio
genético do Acre, mas a protecdo dos recursos genéticos encontrados na
diversidade biolégica da Amazoénia brasileira, do acesso indevido a biodiversidade,
alertando para o que se deixa de arrecadar para os cofres publicos, através de
impostos que poderao retomar na forma de recursos, para melhorar a qualidade de
vida das populagdes que habitam a regido amazonica.

Concluindo, reafirmamos que a Amaz0nia, deve colocar sob a protecao
juridica o seu patrimdénio biogenético, pela sua importancia no contexto nacional e
principalmente pelo seu potencial econdmico para o desenvolvimento da regido
norte.

Ao se propor uma regulamentacao juridica do patriménio genética, pretende-
se conferir maior protecdo a biodiversidade e aos conhecimentos tradicionais a ela
associados, coibindo condutas que visem a apropriacao indevida desse patrimoénio
genético e dos conhecimentos dos povos tradicionais em desacordo com 0s
preceitos estabelecidos na norma internacional regulamentadora, a Convencao
sobre Diversidade Bioldgica.

Saliente-se, ainda, que 0 assunto ndo se esgota aqui com a proposta deste
projeto de regulamentacdo de lei, pois se trata de um tema em evolugcédo, ante o

desenvolvimento e avanco da biotecnologia.
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ANEXO 1

PROPOSTA DE REGULAMENTACAO DA LEI N° 1.235 DO ESTAD O DO ACRE,
DE 09/07/1997, QUE DISPOE SOBRE OS INSTRUMENTOS DE CONTROLE DO
ACESSO AOS ELEMENTOS DA BIODIVERSIDADE E DOS
RECURSOSGENETICOS A ELA ASSOCIADOS.

Proposta de Decreto de Regulamentacéo da Lein® 1.2 35/97, do Estado do Acre.

Ementa:
Regulamenta o art. 50 da Lei 1.235, de 9 de julho de 1997, disciplinando as
sancdes aplicaveis as condutas e atividade lesivas ao patriménio genético ou ao

conhecimento tradicional associado e da outras providencias.

O GOVERNADOR DO ESTADO, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo Federal, os arts. 206 e 207 da Constituicdo do Estado,

e tendo em vista o disposto nos arts. 50 e 51 da Lei 1.235 de 9 de julho de 1997.

DECRETA:
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° Considera-se infracdo administrativa contra o patriménio genético ou
ao conhecimento tradicional associado toda acdo ou omissdo que viole as normas

da Lei 1.235 de 9 de julho de 1997 e demais disposi¢des pertinentes.
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Paragrafo unico. Aplicam-se a este Decreto as definicbes constantes do art.
4° da Lei 1.235 de 9 de julho de 1997, bem como as orienta¢des técnicas editadas
pelo Secretaria Estadual de Meio Ambiente e pelo Conselho Estadual de Meio
Ambiente.

Secéo |
Do Processo Administrativo

Art. 2° As infracbes contra o patrimbnio genético ou ao conhecimento
tradicional associado serdo apuradas em processo administrativo proprio da
autoridade competente, mediante a lavratura de auto de infragcdo e respectivos
termos, assegurado o direito de ampla defesa e ao contraditério.

Art. 3° Qualquer pessoa, constatando infracdo contra o patrimonio genético
ou ao conhecimento tradicional associado, podera dirigir representacao a autoridade
relacionada no art. 4°, para efeito do exercicio do seu poder de policia.

Art. 4° A autoridade competente para a fiscalizacdo, na forma deste Decreto,
0s agentes publicos do seguinte 6rgao, no ambito de sua respectiva competéncia:

| - o Instituto de Meio Ambiente —(o 6rgdo responsavel pela execucdo das
politicas publicas ambientais)

§ 1° O titular do 6rgdo estadual de que trata os incisos | do caput podera
firmar convénios com o0s 0Orgdos ambientais municipais para descentralizar as
atividades descritas no caput.

Art. 5° O agente publico do 6rgdo mencionado no art. 4° que tiver
conhecimento de infragdo prevista neste Decreto é obrigado a promover a sua

apuracéao imediata, sob pena de responsabilizacao.
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Art. 6° O processo administrativo para apuracdo de infracdo contra o
patriménio genético ou ao conhecimento tradicional associado deve observar os
seguintes prazos maximos:

| - vinte dias para o autuado oferecer defesa ou impugnacao contra o auto de
infracdo, contados da data da ciéncia da autuacao;

Il - trinta dias para a autoridade competente julgar o auto de infracao,
contados da data da ciéncia da autuacdo, apresentada ou ndo a defesa ou a
impugnacao;

lIl - vinte dias para o autuado recorrer da decisdo condenatéria a instancia
hierarquicamente superior ao 0rgao autuante, contados da ciéncia da decisdo de
primeira instancia;

IV - vinte dias para o autuado recorrer da decisdo condenatéria de segunda
insténcia ao Conselho Estadual de Meio Ambiente; e

V - cinco dias para o pagamento de multa, contados da data do recebimento
da notificacéo.

Art. 7° O agente autuante, ao lavrar o auto de infracdo, indicara as sanc¢ées
aplicaveis a conduta, observando, para tanto:

| - a gravidade dos fatos, tendo em vista os motivos da infracdo e suas
consequéncias para o patrimdénio genético, o conhecimento tradicional associado, a
saude publica ou para o meio ambiente;

Il - os antecedentes do autuado, quanto ao cumprimento da legislacdo de
protecdo ao patrimoénio genético e ao conhecimento tradicional associado; e

lll - a situagao econdmica do autuado.

Art. 8° A autoridade competente deve, de oficio ou mediante provocacéo,

independentemente do recolhimento da multa aplicada, minorar, manter ou majorar
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0 seu valor, respeitados os limites estabelecidos nos artigos infringidos, observado o
disposto no art. 7°.

Art. 9° Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.

Paragrafo unico. O reincidente ndo podera gozar do beneficio previsto no
art. 25.

Secéo ll
Das Sanc¢des Administrativas contra o Patriménio Gen ético ou ao
Conhecimento Tradicional Associado

Art. 10. As infragcdes administrativas contra o patrimbnio genético ou ao
conhecimento tradicional associado serdo punidas com as seguintes sancgodes,
aplicaveis, isolada ou cumulativamente, as pessoas fisicas ou juridicas:

| - adverténcia;

Il - multa;

lIl - apreensdo das amostras de componentes do patrimbnio genético e dos
instrumentos utilizados na sua coleta ou no processamento ou dos produtos obtidos
a partir de informacao sobre conhecimento tradicional associado;

IV - apreensdo dos produtos derivados de amostra de componente do
patriménio genético ou do conhecimento tradicional associado;

V - suspensao da venda do produto derivado de amostra de componente do
patriménio genético ou do conhecimento tradicional associado e sua apreensao;

VI - embargo da atividade;

VIl - interdicdo parcial ou total do estabelecimento, atividade ou
empreendimento;

VIII - suspenséao de registro, patente, licenca ou autorizagéo;

IX - cancelamento de registro, patente, licenca ou autorizagao;
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X - perda ou restricdo de incentivo e beneficio fiscal concedidos pelo
governo;

Xl - perda ou suspensdo da participacdo em linha de financiamento em
estabelecimento oficial de crédito;

XIl - intervencéo no estabelecimento; e

XIll - proibicdo de contratar com a administracéo publica, por periodo de até
cinco anos.

81° Entende-se como produtos obtidos a partir de informacdo sobre
conhecimento tradicional associado, previstos no inciso Il do caput, os registros, em
quaisquer meios, de informacdes relacionadas a este conhecimento.

§ 2° Se o0 autuado, com uma unica conduta, cometer mais de uma infracao,
ser-lhe-ao aplicadas, cumulativamente, as san¢des a ela cominadas.

83° As sancgdes previstas nos incisos | e Ill a Xl poderéo ser aplicadas
independente da previsdo Unica de pena de multa para as infragbes administrativas
descritas neste Decreto.

Art. 11. A sancdo de adverténcia sera aplicada as infracdes de pequeno
potencial ofensivo, a critério da autoridade autuante, quando ela, considerando os
antecedentes do autuado, entender esta providéncia como mais educativa, sem
prejuizo das demais sancdes previstas no art. 10.

Art. 12. A sancdo de multa serd aplicada nas hipéteses previstas neste

Decreto e terd seu valor arbitrado pela autoridade competente ambiental'®, podendo
variar de:

| -R$ 000,00 (reais) a R$ 000.000,00 (reais), quando se tratar de pessoa
fisica; ou

19 P . , .

Na proposta néo foi atribuido os valores pecuniérios, pois, entende-se que estes valores deverao

ser atribuidos pelo Conselho Estadual de meio Ambiente, Ciéncias e Tecnologia, com um estudo
especifico para a definicdo de valores.
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Il - R$ 00.000,00 (reais) a R$ 00.000.000,00 (reais), se a infracdo for
cometida por pessoa juridica, ou com Seu concurso.

Art. 13. Os produtos, amostras, equipamentos, veiculos, petrechos e demais
instrumentos utilizados diretamente na pratica da infracdo terdo sua destinacao
definida pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente, levando-se em conta os
seguintes critérios:

| - sempre que possivel, os produtos, amostras, equipamentos, veiculos,
petrechos e instrumentos de que trata este artigo deverdo ser doados a instituicbes
cientificas, culturais, ambientalistas, educacionais, hospitalares, penais, militares,
publicas ou outras entidades com fins beneficentes;

Il - qguando a doacgéo de que trata o inciso | ndo for recomendavel, por motivo
de saude publica, razoabilidade ou moralidade, os bens apreendidos seréo
destruidos ou leiloados, garantida a sua descaracterizacdo por meio da reciclagem,
guando possivel; ou

Il - quando o material apreendido referir-se a conhecimento tradicional
associado, devera ele ser devolvido a comunidade provedora, salvo se esta
concordar com a doacao as entidades mencionadas no inciso |.

8 1° As doagdes de que trata este artigo ndo eximem o donatario de solicitar
a respectiva autorizacdo, caso deseje realizar acesso ao patrimoénio genético ou ao
conhecimento tradicional associado a partir do material recebido em doagéo.

8 2° Os valores arrecadados em leildo serdo revertidos para o Fundo
Especial de Meio Ambiente do Estado.

§ 3° Os veiculos e as embarcacbes utilizados diretamente na préatica da

infragéo serdo confiados ao fiel depositario na forma dos arts. 627 a 647 e 651 da
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Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, a critério da autoridade autuante, podendo
ser liberados mediante pagamento da multa.

Art. 14. Os valores arrecadados em pagamento das multas de que trata este
Decreto reverterao:

81° Os recursos de que trata este artigo deverdo ser utilizados
exclusivamente na conservacao da diversidade biologica, incluindo a recuperacao,
criacdo e manutencdo de bancos depositarios, o fomento a pesquisa cientifica, o
desenvolvimento tecnoldgico associado ao patrimbnio genético e a capacitacao de
recursos humanos associados ao desenvolvimento das atividades relacionadas ao
uso e a conservacao do patrimdnio genético.

§ 2° Entende-se como utilizado na conservagao da diversidade biologica a
aplicacdo dos recursos repassados ao Fundo de Meio Ambiente na aquisicao,
operacdo, manutencdo e conservacao do 6rgdo responsavel pela execucdo das
politicas publicas ambientais, de meios utilizados na atividade de fiscalizagdo de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, dentre elas as lesivas ao patrimonio
genético ou ao conhecimento tradicional associado.

CAPITULO Il
DAS INFRAGCOES CONTRA O PATRIMONIO GENETICO

Art. 15. Acessar componente do patrimdnio genético para fins de pesquisa
cientifica sem autorizacdo do 6rgdo competente ou em desacordo com a obtida:

Multa minima de R$ 00.000 (reais) e maxima de R$ 000.000,00 (reais),
guando se tratar de pessoa juridica, e multa minima de R$ 000,00 ( reais) e maxima

de R$ 0.000,00 (reais), quando se tratar de pessoa fisica.
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§ 1° A pena prevista no caput sera aplicada em dobro se o acesso ao
patrimdnio genético for realizado para praticas nocivas ao meio ambiente ou praticas
nocivas a saude humana.

§ 2° Se 0 acesso ao patrimbnio genético for realizado para o
desenvolvimento de armas biolégicas e quimicas, a pena prevista no caput sera
triplicada e devera ser aplicada a sancdo de interdicdo parcial ou total do
estabelecimento, atividade ou empreendimento.

Art. 16. Acessar componente do patriménio genético para fins de
bioprospeccdo ou desenvolvimento tecnoldgico, sem autorizacdo do Orgao
competente ou em desacordo com a obtida:

Multa minima de R$ 00.000,00 (reais) e maxima de R$ 00.000.000,00
(reais), quando se tratar de pessoa juridica, e multa minima de R$ 0.000,00 (reais) e
méaxima de R$ 0.000,00 (reais), quando se tratar de pessoa fisica.

8 1° Incorre nas mesmas penas quem acessa componente do patriménio
genético a fim de constituir ou integrar colecdo ex situ para bioprospeccdo ou
desenvolvimento tecnolégico, sem autorizacdo do 6érgdo competente ou em
desacordo com a autorizag&o obtida.

§2° A pena prevista no caput sera aumentada de um ter¢co quando 0 acesso
envolver reivindicagao de direito de propriedade industrial relacionado a produto ou
processo obtido a partir do acesso ilicito junto ao 6érgdo competente.

8§ 3° A pena prevista no caput serd aumentada da metade se houver
exploracdo econdmica de produto ou processo obtidos a partir de acesso ilicito ao

patriménio genético.
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8 4° A pena prevista no caput serd aplicada em dobro se o acesso ao
patrimdnio genético for realizado para praticas nocivas ao meio ambiente ou praticas
nocivas a saude humana.

§ 5° Se o0 acesso ao patrimbnio genético for realizado para o
desenvolvimento de armas bioldgicas e quimicas, a pena prevista no caput sera
triplicada e devera ser aplicada a sancdo de interdicdo parcial ou total do
estabelecimento, atividade ou empreendimento.

Art. 17. Remeter para o exterior amostra de componente do patriménio
genético sem autorizacdo do 6rgdo competente ou em desacordo com a autorizacao
obtida:

Multa minima de R$ 00.000,00 (reais) e maxima de R$ 0.000.000,00 (reais),
quando se tratar de pessoa juridica, e multa minima de R$ 0.000,00 (reais) e
méaxima de R$ 00.000,00 (reais), quando se tratar de pessoa fisica.

81° Pune-se a tentativa do cometimento da infragdo de que trata o caput
com a multa correspondente a infracdo consumada, diminuida de um terco.

8 2° Diz-se tentada uma infracdo quando, iniciada a sua execuc¢do, nao se
consuma por circunstancias alheias a vontade do agente.

8§ 3° A pena prevista no caput sera aumentada da metade se a amostra for
obtida a partir de espécie constante da lista oficial da fauna brasileira ameacada de
extingdo e do Anexo | da Convencado sobre o Comércio Internacional das Espécies

da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extingdo — CITES®.

20 CITES — Conventionon International Trade in Endangered Speciesof Wild Fauna and Flora -
Convencdo sobre o Comércio Internacional de Espécies da Fauna e da Flora Selvagem
Ameacadas de Extingdo, também conhecida como Convencdo de Washigton, E um Acordo
Internacional ao qual os paises aderem voluntariamente, envolvendo atualmente cerca de
180nacbes. O seu objetivo é o de assegurar que o comércio de animais e plantas ndo ponha em
risco a sua sobrevivéncia no estado selvagem. Disponivel em:
<http://www.icnf.pt/portal/naturaclas/ei/cites>. Acesso em 24 de outubro de 2014.
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8 4° A pena prevista no caput sera aplicada em dobro se a amostra for
obtida a partir de espécie constante da lista oficial de fauna brasileira ameacada de
extincdo e do Anexo Il da CITES.

8 5° A pena prevista no caput sera aplicada em dobro se a amostra for
obtida a partir de espécie constante da lista oficial da flora brasileira ameacada de
extincao.

Art. 18. Deixar de repartir, quando existentes, os beneficios resultantes da
exploracdo econdmica de produto ou processo desenvolvido a partir do acesso a
amostra do patriménio genético ou do conhecimento tradicional associado com
quem de direito, de acordo com o disposto na Lei 1.235 de 9 de julho de 1997, ou
de acordo com o Contrato de Utilizacdo do Patriménio Genético e de Reparticdo de
Beneficios anuido pela Secretaria de Meio Ambiente e pelo Conselho Estadual de
Meio Ambiente:

Multa minima de R$ 00.000,00 (reais) e maxima de R$ 00.000.000,00
(reais), quando se tratar de pessoa juridica, e multa minima de R$ 00.000,00 (reais)
e maxima de R$ 000.000,00 (reais), quando se tratar de pessoa fisica.

Art. 19. Prestar falsa informacdo ou omitir ao Poder Puablico informagéo
essencial sobre atividade de pesquisa, bioprospeccdo ou desenvolvimento
tecnolégico relacionada ao patriménio genético, por ocasido de auditoria,
fiscalizagao ou requerimento de autorizagcao de acesso ou remessa:

Multa minima de R$ 00.000,00 (reais) e maxima de R$ 000.000,00 (reais),
guando se tratar de pessoa juridica, e multa minima de R$ 000,00 (reais) e maxima
de R$ 0.000,00 (reais), quando se tratar de pessoa fisica.

CAPITULO I

DAS INFRACOES AO CONHECIMENTO TRADICIONAL ASSOCIADO
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Art. 20. Acessar conhecimento tradicional associado para fins de pesquisa

cientifica sem a autorizacdo do 6rgdo competente ou em desacordo com a obtida:
Multa minima de R$ 00.000,00 (reais) e maxima de R$ 000.000,00 (reais),

quando se tratar de pessoa juridica, e multa minima de R$ 0.000,00 (reais) e

méaxima de R$ 00.000,00 (cinquenta mil reais), quando se tratar de pessoa fisica.

Art. 21. Acessar conhecimento tradicional associado para fins de
bioprospeccdo ou desenvolvimento tecnologico sem a autorizagdo do Orgao
competente ou em desacordo com a obtida:

Multa minima de R$ 00.000,00 (reais) e maxima de R$ 00.000.000,00
(reais), quando se tratar de pessoa juridica, e multa minima de R$ 00.000,00 (reais)
e maxima de R$ 000.000,00 (reais), quando se tratar de pessoa fisica.

8§ 1° A pena prevista no caput sera aumentada de um terco caso haja
reivindicacdo de direito de propriedade industrial de qualquer natureza relacionado a
produto ou processo obtido a partir do acesso ilicito junto a érgdo nacional ou
estrangeiro competente.

8§ 2° A pena prevista no caput serd aumentada de metade se houver
exploracdo econ6mica de produto ou processo obtido a partir de acesso ilicito ao
conhecimento tradicional associado.

Art. 22. Divulgar, transmitir ou retransmitir dados ou informacdes que
integram ou constituem conhecimento tradicional associado, sem autorizacdo do
orgédo competente ou em desacordo com a autorizac¢do obtida, quando exigida:

Multa minima de R$ 00.000,00 (reais) e maxima de R$ 000.000,00 (reais),
guando se tratar de pessoa juridica, e multa minima de R$ 0.000,00 (reais) e

maxima de R$ 00.000,00 (reais), quando se tratar de pessoa fisica.



141

Art. 23. Omitir a origem de conhecimento tradicional associado em
publicacdo, registro, inventario, utilizacdo, exploracdo, transmissdo ou qualquer
forma de divulgacdo em que este conhecimento seja direta ou indiretamente
mencionado:

Multa minima de R$ 00.000,00 (reais) e maxima de R$ 000.000,00 (reais),
quando se tratar de pessoa juridica, e multa minima de R$ 0.000,00 (reais) e
maxima de 00.000,00 (reais), quando se tratar de pessoa fisica.

Art. 24. Omitir ao Poder Publico informacéo essencial sobre atividade de
acesso a conhecimento tradicional associado, por ocasido de auditoria, fiscalizacéo
ou requerimento de autorizacdo de acesso ou remessa:

Multa minima de R$ 00.000,00 (reais) e maxima de R$ 000.000,00 (reais),
quando se tratar de pessoa juridica, e multa minima de R$ 000,00 (reais) e maxima
de R$ 0.000,00 (reais), quando se tratar de pessoa fisica.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. As multas previstas neste Decreto podem ter a sua exigibilidade
suspensa quando o autuado, por termo de compromisso aprovado pela autoridade
competente, obrigar-se a adogcdo de medidas especificas para adequar-se ao
disposto na Lei 1.235 de 9 de julho de 1997, em sua regulamentacdo e demais
normas oriundas da Secretaria de Meio Ambiente e do Conselho de Meio Ambiente.

8 1° Cumpridas integralmente as obriga¢cées assumidas pelo autuado, desde
gue comprovado em parecer técnico emitido pelo 6érgdo competente, a multa sera

reduzida em até noventa por cento do seu valor, atualizado monetariamente.
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8§ 2° Na hipdtese de interrupgdo do cumprimento das obrigacdes dispostas
no termo de compromisso referido no caput, quer seja por decisao da autoridade
competente ou por fato do infrator, o valor da multa sera atualizado monetariamente.

8§ 3° Os valores apurados nos termos dos 88 1° e 2° serdo recolhidos no
prazo de cinco dias do recebimento da notificacao.

Art. 26. As sancOes estabelecidas neste Decreto serdo aplicadas,
independentemente da existéncia de culpa, sem prejuizo das sancdes penais
previstas na legislacdo vigente e da responsabilidade civil objetiva pelos danos
causados.

Art. 27. Incumbe a Secretaria de Meio Ambiente e ao Conselho Estadual de
Meio Ambiente, no ambito das respectivas competéncias, expedir atos normativos
visando disciplinar os procedimentos necessarios ao cumprimento deste Decreto.

Art. 28. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Data:



