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"Tudo o que existe e vive precisa ser cuidado
para continuar a existir e a viver: uma planta,

um animal, uma crian¢ca, um idoso, o planeta
terra. Uma antiga fabula diz que a esséncia do
ser humano reside no cuidado. O cuidado é
mais fundamental do que a razéo e a vontade."

Leonardo Boff



RESUMO

A Politica Nacional de Recursos Hidricos — Lei 3/83, trouxe importantes inovacdes para
a gestao dos recursos hidricos no Brasil. Os Estadwmuanto detentores do dominio das
aguas subterrdneas, sao responsaveis por sua gastidoentretanto, deve estar em
consonancia com as disposi¢des da Politica Naci@h&stado do Amazonas por meio da
Lei 2.712/01 estabeleceu a Politica Estadual paufdezursos Hidricos e instituiu o Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricose Batdiretrizes para implementacao da
Politica Estadual encontra-se a articulacdo da&gekis recursos hidricos com a do solo. O
presente estudo tem por finalidade analisar juaidiente a gestdo das aguas subterraneas no
Municipio de Manaus abordando a questdo da arti&alala gestdo desse recurso com a
gestdo do solo, para a preservacado da qualidadpendilidade dos recursos subterraneos.
Inicialmente realiza-se a analise do contexto amtbigsocial e econémico do espacgo urbano
objeto do estudo e posteriormente efetua-se o fewvemto e analise da legislagédo pertinente
ao tema. Constata-se que as normas de gestao s sapterraneas e do solo apresentam
varias possibilidades e mecanismos para a sualagéo e que a implementacdo dessa
articulacdo se encontra prejudicada por uma pedice@nda limitada e fragmentaria
dominante da gestéo publica.

Palavras chave: Recursos hidricos. Aguas. Gestioalé. Ordenamento territorial.



ABSTRACT

The National Politics of Hidricos Resources - Law33/97, brought important innovations
for the management of the hidricos resources irziBrahe States, while detainers of the
domain of underground waters, are responsibletéomanagement that, however, must be in
accord with the disposals of the National Polititke State of Amazon by means of Law
2,712/01 established the State Politics for therietld Resources and instituted the State
System of Management of Hidricos Resources. It rentee lines of direction for
implementation of the State Politics is the joiftlee management of the hidricos resources
with the one of the ground. The present study that jof the management of this resource
with the management of the ground had for purposamalyze the management of
underground waters in the City of Manaus approaghmthe direction of the preservation of
the quality and availability of the undergroundaeses. Initially it was become fullfilled
analysis of the ambient context, social and ecooarhithe urban space object of the study
and later was carried through the survey and aisalykthe pertinent legislation to the
subject. One evidenced that the norms of manageaofiemderground waters and the ground
present some possibilities and mechanisms fordim¢ and that the implementation of this
joint if finds harmed by a perception still limiteshd would break up dominant of the public
administration.

Words key: Hidricos resources. Waters. Managenhaubaus. Territorial order
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1 INTRODUCAO

Na Amazobnia a discussdo sobre as aguas deve adgentepcdo especifica,
considerando a sua disponibilidade e a relacéoteeés no ecossistema entre aguas e
florestas. Das aguas que chegam com as chuvay@gsae as outras plantas da floresta
retém a metade para os seus processos fisiologieoslo responsavel pela inducdo do
equilibrio no ciclo hidrolégico e regulacdo do clirh Nesse processo participam a
evapotranspiracd® a interceptacdale agua pelo dossel (interceptacédo da copa). I ig
modo, a camada de detritos que se forma no chdtomsta possui importante papel no
disciplinamento no excedente de agua das chuvaspppicia uma maior absor¢do de agua
pelo solo. O efeito regulador da floresta no chuidrologico se verifica na medida em que
mesmo com precipitacbes muito irregulares a flaregiresenta vazdes de saida de agua
altamente uniformes, efeito este conhecido popwaten como ‘esponja’, uma vez que
durante os periodos chuvosos a agua se infiltraabm sendo liberada gradualmente, na
estacdo secd.Dessa forma, a cobertura vegetal constitui um iapte fator para a

conservagao das aguas subterraneas.

! TRANCOSO, Ralph; CARNEIRO FILHO, Arnaldo; TOMASERL Javier. Amazdnia, desflorestamento e
agua: a interacdo entre a floresta tropical e @badrogréafica do planet&iéncia hojg Rio de Janeiro, v. XL,

p. 30-37, julho 2007.

Perda de &gua, na forma de vapor, pela supedasefolhas ap6s sua utilizagdo nos processosiisums.
(Trancoso, 2007. p. 32).

A interceptacéio realizada pelo dossel (copa) fam que a &gua chegue ao solo com menos intensidade
(energia), caindo em pingos mais lentos ou esctor@or galhos e troncos, o que diminui a possinle de
erosdo dos solos e das margens de cursos d'agussdeeamento desses cursos e de enxurradas (§oanco
2007. p. 32).

* TRANCOSO, Ralph; CARNEIRO FILHO, Arnaldo; TOMASERLJavier. op. cit., p. 37.
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Contudo, a ocorréncia de desmatamentos em vistaxgansdo desordenada dos
grandes centros urbanos na Amazonia, notadamenmtaudaue concentra quase a metade da
populacéo do Estadeom o conseqiiente aumento na demanda por 4gea) faom que os
problemas relacionados a disponibilidade dessesedornem-se recorrentes. Na realidade,
esse € apenas um dos fatores que influem na disienile de qualidade e quantidade de
agua disponivel para a satisfacdo das necessid@ddssenvolvimento e manutencdo dos
ciclos quimicos, fisicos e biologicos.

As aguas subterraneas adquirem entdo ainda mapartéimcia, ja que suas reservas
sdo dezenas de vezes superiores ao v8ldmeégua doce disponivel na superficie. Mas é
necessario analisar igualmente sua estreita iale¢do com as aguas superficiais, ambas
constituindo alvo de uma crescente poluicéo, gfle imssim em sua qualidade e quantidade.

A concretizacdo de estratégias de comséos das aguas e, em especial, das aguas
subterraneas, passa pelo estabelecimento de nadeqsadas que regulamentem as questfes
de apropriacdo e protecdo do recurso, através danisenos de gestdo que considerem as
variaveis ambientais, sociais e econbmicas. A gedtdle, portanto, ser planejada de forma
integrada. Desta maneira a forma de uso e ocupdgd@mlo, por ter impactos diretos nas
aguas subterraneas, configura-se como elementspamiavel a ser considerado na gestao
desse recurso.

A Politica Nacional de Recursos Hidried®i n°® 9.433/97, marco legal e institucional
em matéria hidrica reconhece a necessidade de est@ogntegrada e estabelece em seu art.
39, dentre as diretrizes gerais de acao para anplamentacao;a articulacdo da gestédo de

recursos hidricos com a do uso do sol6Com isso, optou o legislador por uma gestéo

®> Populac&o total do estado e de Manaus

® Do total de 4gua doce do planeta 29,9% sdo de suptarranea e apenas 0,3% estdo nos rios e l@gos.
restante encontra-se nas calotas polares e oeses/atorios, com 68,9% e 0,9%, respectivamengbdiR;as,
2006. p. 8).

"Inciso V.
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transversal, na medida em que prevé espacos negsssa interlocucdo entre as politicas
publicas, especialmente entre a politica de resuridricos e de ordenamento territorial.

Esse estudo tem por objetivo realizar umalise juridicada gestdo das aguas
subterraneas de Manaus e para tanto sera abordagieedorma € possivel a articulacdo da
gestdo de recursos hidricos com a do solo parasgmacado da qualidade e disponibilidade
das aguas subterraneas. Entende-se como articalaggEstdo de recursos hidricos e do solo
a compatibilizacdo e associacdo das acOes voljgalas a gestdo desses recursos 0 que
significa, em ultima instancia, analisar a relagée se estabelece entre as respectivas normas
que pautam essas acoes.

O primeiro capitulo sera dedicado a aeallas questdes fisicas relativas as aguas
subterraneas e ao reconhecimento dos aspectogigsasaciais e econémicos do Municipio
de Manaus. A finalidade € compreender a dinamidaraladas aguas subterréneas e as
especificidades do espaco objeto da analise, pae aontextualizacdo geral do presente
estudo.

O segundo capitulo examinara o tratameligpensado as aguas subterraneas pelo
ordenamento juridico brasileiro. Serdo estudassenesomento, as normas especificas que
tratam das &guas subterrdneas, bem como outras aetdcionadas. Sera analisado, ainda,
aspectos da dominialidade e competéncia para aogestfletindo-se sobre questdes
relacionadas a essas matérias. Por fim, sera deiteexame das normas de planejamento
urbano e o seu papel na protecdo das aguas suetsra

A andlise da articulacdo da gestdo dassisubterraneas com a gestao territorial sera
objeto do quarto capitulo. A partir da analise mhs$rumentos disponiveis para a gestao, de
ambas as politicas, serdo realizadas reflexdese sebsa articulagdo. Os instrumentos
urbanisticos do Plano Diretor, zoneamento ambiental de parcelamento, uso e ocupacao

do solo, por constituirem instrumentos que diremmorfisicamente a ocupagcdo do espaco
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urbano, concorrem de maneira significativa na gémiedas aguas subterraneas, razao pela
qual foram eleitos para analise nesse estudo. Nit@uha Politica de recursos hidricos seréo
examinados os Planos de bacia hidrogréafica, a gattos direito de uso de recursos hidricos
e 0 Sistema de Informacdo sobre recursos hidriéosiplementando esse estudo sera feita

uma analise quanto as possibilidades dessa agimasuas formas.
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2 AGUAS SUBTERRANEAS: ASPECTOS NATURAIS, SOCIAIS EECONOMICOS

A analise juridica da articulacdo entrgestdo das aguas subterraneas e a gestdo do
solo no Municipio de Manaus demanda, preliminarmeatcompreensdo de alguns aspectos
técnicos referentes a interacdo solo/agua, bem ,commnhecimento das caracteristicas
fisicas, sociais e econémicos do municipio de Manau

A abordagem dos aspectos técnicos, adqendidos como aqueles que adentram outros
ramos do conhecimento, tais como a geologia, ladrale hidrogeologia, torna-se relevante
na medida em que possibilita uma maior compreedaddinamica das aguas subterraneas,
auxiliando o estudo dos aspectos normativos.

Alguns impasses no plano juridico, por outro lalogem exatamente da dificuldade do
Direito® em apreender a complexidade das relacdes contesneo tema. O uso e
aproveitamento das aguas aeuiferos, como é o cas@or exemplo, de aquiferos

transfronteiricos, tem suscitado variadas questdes juriditgsianto a dominialidade das

8 A nocdo de Direito, aqui referida, reporta-se @atisdo positiva, ou seja, “Direito como um conjudén
normas de conduta social, imposto coercitivamerte gstado, para a realizacdo da seguranca, segusdo
principios da justica”, reunindo, nesse sentidés &lementos primordiais: fato, valor e norma. Mssiomo
processo de adaptacdo social, o Direito nasceados & se destina a disciplinar fatos. A normalicaj direta

ou indiretamente, dirige 0 comportamento sociaad@, 2003. p. 25)

® O aquifero Guarani é um exemplo marcante. Aqiiféuarani é a denominacdo dada ao sistema
hidroestratigrafico mezozéico, constituido por dews de origem flaviolacustre/edlicos do Triassico
(Formacéo Pirambdia e Rosério do Sul no Brasil,nBUéista no Uruguai) e por depdsitos de origencadio
Jurassico (Formagdo Botucatu no Brasil, Missiore$araguai e Tacuarembo6 no Uruguai e Argentina. Su
area de ocorréncia corresponde a 1.195.200 knr&ngéndo Argentina (225.300 km 2), Brasil (com nuEs
839.800 km 2), Paraguai (71.700 km 2) e Uruguai4@8 km 2). (Reboucas, 2006. p. 127).

19 ver Convencéo sobre a protecdo dos cursos d dgusfronteiricos e dos lagos internacionais — Helsin
(1992);
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aguas, competéncia para gestdo, outorga de use, artos. Assim, é importante ter um
relativo conhecimento da realidade objetiva quieianicia e é influenciada pelo Direito.

A opcado por um determinado espaco (Municipio de ada)) possibilita o
conhecimento de uma realidade local complexa e deahpsem comprometer, entretanto, a
abrangéncia da analise juridica realizada no esthdo outras palavras, as reflexdes em
matéria de normas sobre aguas subterraneas aligadesa levantam o véu sobre a adequacao
das normas juridicas a diversidade de situdc@esontradas no Brasil e, em particular na
Amazonia.

Paulo Affonso Leme Machado afirma que ao Direitobfental cabe “a tarefa de
estabelecer normas que indiqguem como Vverificar exsegsidades de uso dos recursos
ambientais*?. Edis Milaré, com base no ordenamento juridicmppem uma nocéo de
Direito do Ambiente”® como um “[...] complexo de principios e normas rcitivas
reguladoras das atividades humanas que, diretadinetamente, possam afetar a sanidade do
ambiente em sua dimensé&o global, visando a suansalilidade para as presentes e futuras
geracdes™

A &gua subterranea, como recurso ambiénesta inserida dentro desse contexto para
qual o Direito Ambiental se volta, sendo importacdenpreender, em um primeiro momento,

suas interacdes no plano da natureza, assim comep@sussoes das atividades humanas de

" Embora o Brasil se destaque no cenario mundial geinde descarga de 4guas doces dos seus rims deer
80% da producao hidrica total esta concentrada rés dgrandes unidades hidrogréaficas: Amazonas, Séo
Francisco e Parand, destacando-se a Bacia do Aamzmm uma area equivalente a 57% da superficie do
Brasil (Reboucas, 2006. p. 27-28). Em vista digdm-se regifes com um grande potencial hidrico baila
densidade demografica, assim como a situacao mvers

12 MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito ambiental brasileiro. S&o Paulo: Malheiros, 2001.

'3 Direito do Ambiente é a nomenclatura adotada s Klilaré em detrimento de outras mais utilizadasio
Direito Ambiental ou Direito do Meio Ambiente, p@ntender ser de maior abrangéncia e apresentar-se
gramaticalmente e juridicamente exata.

“ MILARE, Edis.Direito do ambiente. S&o0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2001.

5 Art. 3°, da Lei 6.938/81: "Para os fins previstussta Lei, entende-se por: V — recursos ambiensais:
atmosfera, as aguas interiores, superficiais eesdinieas, os estuérios, o mar territorial, 0 smleybsolo, os
elementos da biosfera, a fauna e a flora."
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forma que se possa, em um segundo momento, anddisqume forma e com que fins essas
relacdes sdo apropriadas pelo direito.

Assim, nos primeiros topicos serdo trasademas referentes a origem das aguas
subterraneas, sua participacdo no ciclo hidrolégia descricdo fisica da regido onde esta
localizado o Municipio de Manaus. Em seguida segjwesentadas as principais
caracteristicas quanto ao desenvolvimento econdmisocial de Manaus, suas principais
atividades econdmicas e indicadores de desenvalanéumano, principalmente os
relacionados ao acesso a agua tratada, sanearnasito & habitacao.

Por fim, sera feita uma analise geral dos prinsigartos de urbanizacéo ocorridos no
municipio e sua relacdo com as aguas subterrabeas,como as acdes que devem ser

realizadas, no tocante aos recursos subterran@msagonsecucado das cidades sustentdveis.

2.1 ASPECTOS FISICOS E DISPONIBILIDADE HIDRICA

A &agua é um minerdlexpresso pela formula quimica® com peso molecular 18.
Em atmosfera padrdo e temperatura ambiente possup pde ebulicdo a 100°C e de
solidificacdo a 0°C. N&o possui cor nem odor, seftfpansdo ao congelar e possui uma
densidade maxima aos 4¥%Do total de 4gua da Terra 97,5% sdo agua salgasa2,5%

restantes, 68, 9% estdo nas calotas polares, 2%&@%ae agua doce subterranea, 0,3 %

16 A garantia do direito a cidades sustentaveis @g¥isto no art. 2°, inciso Il, da Lei 10.257/2Q@&ktatuto da
Cidade), sendo entendido como direito "a terranaba moradia, ao saneamento ambiental, a infratest
urbana, ao transporte e aos servigos publicosabalho e ao lazer, para as presentes e futuragiges."

" Mineral é um elemento ou um componente quimica,dé regra, resultante de processos inorganicos, de
composicao quimica geralmente definida e encontrataralmente na crosta terrestre. Os minerais sao
geralmente solidos, sendo que somente a dgua eaiinoese apresentam no estado liquido, em conslicde
normais de pressdo e temperatura. (Leinz & Amaegd3. p.33).

8 TUNDISI, José Galiziahgua no século XXI:enfrentando a escassez. Sdo Carlos: RiMa, IIE,.3003.
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constituem agua doce de rios e lagos e 0,9% estdoudros reservatérioS.Observa-se,
portanto, que as reservas subterrdneas constituaaioa parte das aguas doces disponiveis
para uso no planeta, possuindo, assim, uma gramplertdncia para os seres humanos em
termos de abastecimento e desenvolvimento dasladies econdmicas.

Segundo a classificacdo mundial das aguas, rdali@am base nas suas caracteristicas
naturais, “agua doce” € aquela que apresenta &eebélilos totais dissolvidos (STD) inferior
a mil mg/l. As 4guas com STD entre mil e dez millm§o classificaddcomo “salobras” e

aquelas com mais de dez mil mg/l sdo considerastagadas™*

2.1.1 Conceito, ocorréncia e caracteristicas

Agua subterranea é aquela que se encontra no sutssuperficie terrestre. Constitue,
assim, o fluido que ocupa os vazios de um estettbgico. Nestes vazios ha zonas saturadas
e insaturadas. Na zona insaturada os vazios es&mghidos por agua e ar, e podem
estender-se da superficie até profundidades quededmenos de um metro a algumas
centenas de metros em regides semi-aridas; a aineada ocorre logo abaixo da zona
insaturada, onde os espacos estdo preenchidossgmerégua’

As zonas insaturadas compdem unidades do soloamuteem a zona das raizes, que
sdo de grande importancia para a agronomia, batémiciéncias do solo. Ja as zonas

saturadas constituem-se de extrema importanciagh#es de engenharia, estudos geolbgicos

Y REBOUCAS, Aldo da Cunha. Aguas Subterraneas. IB®RECAS, Aldo da Cunha; BRAGA, Benedito;
TUNDISI, José Galizia (Org. e CoordAguas Doces do Brasilcapital ecolégico, uso e conservacdo. S&o
Paulo: Escrituras Editora, 2006. p. 8.

2 A resolucdo CONAMA n° 357/2005, dispde sobre asifwacdo dos corpos d'agua e diretrizes ambgntai
para o seu enquadramento, bem com os padrdes graanrento. Segundo esta norma as aguas doces sao
aquelas com salinidade igual ou inferior a 0,5 @aé salobras sdo aguas com salinidade superi@r % @
inferior a 30 % e aguas salinas sdo aquelas conidsale igual ou superior a 30%.

L REBOUGCAS, Aldo da Cunha. Aguas Subterraneas.ciipp. 1.

2 TUNDISI, José Galizia. op. cit., p. 12.
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e sistemas de abastecimento de agua, visto quesa mena que se concentram 0s potenciais
de aguas subterraneas passiveis de explofacao.

O estudo das aguas subterraneas requer um conhéxib@sico quanto os principais
fendbmenos que envolvem a agua no planeta. Em dist®, ha necessidade de dispor de
conhecimentos de outros ramos do saber, principaémelidrologi#®, Geologi#® e a
Hidrogeologi&®.

Embora o estudo utilize informacdes e conhecimedessas ciéncias especializadas,
esse trabalho realizara uma analise juridica dti@e$as aguas subterraneas, partindo da
definicdo legal destas: considera-se agua subeac@moaquelas que ocorrem naturalmente
ou artificialmente no subsofd.

Segundo Aldo da Cunha Reboucas, foi a partir dad#éde 1960 que a denominacao
"aguas subterraneas"” foi considerada a mais apd#prpara denominacdo das aguas do
subsolo, visto que, até aquele momento, o termwirrgs-se a designar a agua da zona
saturada com possibilidade de abastecer um pogatoaiforma de captacad.

A evolucdo dessa abordagem transp0s 0 objetivaciwadl, de determinacdo das
reservas de 4gua disponiveis, para uma perspetsisaabrangente abarcando suas condi¢des

de uso e protecdo, bem como os processos fisiclikrdgedo, quimicos e microbioldgicos,

3 PARENTE, Kétia Simdes; BARBANTI, Nelson RobertoAROZZI, Eric Cerqueira. Aguas Subterraneas no
Estado de S&o Paulo. IRHILIPPI JUNIOR, Arlindo; ALVES, Aladr CafféQuestdes de Direito Ambiental.
S&o Paulo: Signus, 2003. p. 28.

24 A Hidrologia é o ramo da Geofisica que trata dosmenos naturais das 4guas da Terra, estudarsla-lhe
ocorréncia e a circulacdo em oceanos, contineatemsfera e sua relagdo com o ambiente; subdieidays
Hidrografia, Hidrogeologia, Hidrometria e Hidrometelogia.A Hidrometria e a Hidrometeorologia reportam-
se, respectivamente, ao conjunto de técnicas di&awedas variaveis de um corpo fluido e a ciénom tgata da
agua e seus fendbmenos na atmosfera. A Hidrogpafissua vez, prové descricdo cientifica das coedi¢@icas
dos corpos de agua superficial. (<http://www.abgsho> Acesso em 19 de fevereiro de 2007).

% A Geologia, como ciéncia, procura decifrar a hiatgeral da Terra, desde 0 momento em que se farmas
rochas até o presente, composto por um conjunferdenenos fisico-quimicos e bioldgicos. (Leniz & dva,
2003. p. 3).

%A Hidrogeologia consiste no ramo da Hidrologia ad para o estudo da agua subterranea, em espadial
relacdo com o ambiente geoldgico. A hidrogeologituda, com base nas leis da Fisica e da Quimica, as
condi¢cBes geoldgicas e hidroldgicas que regemgeimii a distribuicdo e as interacdes das dguasrsirdas.
(<http://www.abas.org.br> Acesso em 19 de feveregg@007).

T Art. 1°, 1, da Resolugéio n° 15, de 11/01/01 dosétho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH.

8 REBOUCAS, Aldo da Cunha. Op. cit., p.111.
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em que a denominacdo de aguas subterrdneas passoref@rir a toda agua que venha a
ocorrer abaixo da superficie de uma determinade’are

As aguas subterraneas possuem trés origens pisiagaetedricas provenientes das
chuvas, neve e neblinas, que caem nos dominiossesela terra (continentes e ilhas),
constituindo cerca de 97% dos estoques de aguaddssas terras; asnatassao as que se
acham retidas desde a época de formacédo dos daepdsdrdados dos paleo-ambientes
marinhos de formacgéo, e que possuem um alto téimo saenominadas, também, como
“agua de formacao”, localizando-se na litosfera@yndidades superiores a 4.000 m, com
um volume estimado em 53 milhdes de km3, podenal@ntanto, ser encontradas a pequenas
profundidades por conta do movimento tectonico plasas; e, finalmente, gsivenis,
originadas dos processos magmaticos da terra,asitiem 0,3 km3 por ario.

A temperatura da agua subterranea corresponde cemteira temperatura média anual
da regido. Eventualmente, sob certas condicbe®gjeak, a agua pode penetrar a maiores
profundidades e, em func¢do do grau geotérmicogiaogtornar-se aquecida, ascendendo por
falhas ou diaclasésprofundas com a temperatura bem eleVaddo municipio de Caldas
Novas (GO), por exemplo, essas aguas sdo aproagifmta fins turisticos, sendo que em
uma delas a temperatura chega a 68°C.

A composic¢ao quimica dos solutos da agua subterngeméa conforme as caracteristicas
petrogréficas (grau de dureza) e o grau de alteraté@mpéricd’ das rochas percoladas. O
grau de “dureza” esta associado ao teor acentuaderntbs sais que a tornam desagradavel

para bebida e outros tipos de uso, como para cazalimentos, limpeza corporal e lavagem

2 REBOUCAS, Aldo da Cunha. op. cit., p.116-117.

% PARENTE, Kétia Simdes; BARBANTI, Nelson RobertoAROZZI, Eric Cerqueira. Aguas Subterraneas no
Estado de S&o Paulo. op. cit., p. 28.

%1 Diaclase: é uma fratura sem deslocamento dos $loco

32| EINZ, Viktor.; AMARAL, Sérgio Estanislau do. opit., p. 81-82.

* |bidem., p.81-82.

% Intemperismo: conjunto de processos operantesuperficie terrestre que ocasionam a decomposicéo do
minerais das rochas, gracas a acdo de agentes@iousse bioldgicos (Leinz & Amaral, 2003. p.16).
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de roupas. Os sais que causam a dureza sédo gealosebicarbonatos, sulfatos, cloretos e
nitratos de célcio e magnésio, que ddo a 4gualtirsabor caracteristico.

Se o teor de sais de calcio ou de magnédsr a ser relativamente alto, a agua €
considerada salobra. As aguas salobras ndo faggmmascom o sab&o e sdo muito perigosas
guando usadas em caldeiras de maquina de vapsra poimacao de crostas de carbonato do
interior da caldeira propicia o superaquecimergsuitando em explos&dAgua salgada ou
salina € a agua que além dos sais causadores elEadtontém elevado teor de cloreto de
sbédio. Na agua do mar significa, em média, 78%sdis dissolvidos, apresentando, em vista
disso, maiores inconvenientes que a agua Hura.

Agua mineral, por sua vez, é a que se origina tiian da crosta terrestre, possuindo
substancias em solucéo que Ihe ddo valor terap&fi@ Cédigo de Aguas Minerdisdefine
aguas minerais como sendaquielas provenientes de fontes naturais ou de dgonte
artificialmente captadas que possuem composicamigaj ou propriedades fisicas ou fisico-
quimicas distintas das aguas comuns, que lhesraomfima acdo medicamentfsa

As aguas minerais que se originam dasadam profundas da crosta terrestre e que
atingem a superficie com temperatura elevada, sdmadas termais. Radioafi®aonstitui
toda agua mineral ou termal possuidora de radidatie natural. Doce é agua que apresenta
gosto agradavel e, por exclusdo, ndo é dura, salgsderal ou radioativd.

A Resolugcdo CONAMA n°. 357/2005, além de estabelaadassificacdo das aguas em

doces, salobras e salinas, dispde sobre a clagsiice da diretrizes ambientais para o

% DACACH, Nelson GandusSistemas urbanos de 4guaRio de Janeiro: Livros Técnicos e Cientificost&idi
S.A. 1975. p.2.

% LEINZ, Viktor; AMARAL, Sérgio Estanislau do. opitg p.88.

3" DACACH, Nelson Gandur. op. cit., p.2.

% |bid., mesma pagina.

%9 Art. 1° do Decreto-Lei n° 7.841 de agosto de 1945.

0 Radioatividade: propriedade que tem certos atameoemitir espontaneamente particulas por efeitarda
instabilidade de seus nucleos. (Ferreira, AuréliarBue de Holanda. Miniaurélio Século XXI).

“I DACACH, Nelson Gandur. op. cit., p. 2-3.
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enquadramento dos corpos de agua superfitiagicando, ainda, as condicdes e padrdes de
langcamento de efluentes.

A Resolugcdo CNRH n° 12/2000, por sua \estabelece os procedimentos para o
engquadramento dos corpos de agua segundo os Egmn@erantes, trazendo em seu at. 1°,
os conceitos de enquadramento de corpos de*4gtlassificacdd’ e planos de recursos
hidricos,*® entre outros. Destaca Edis Milaré, a esse respgite o enquadramento dos
corpos de agua nessas classes ndo correspondssareseente, ao estado atual desses
corpos hidricos, e sim aos niveis de qualidadedgweriam ter para garantir 0s usos que se
lhes quer daf®

Embora as 4guas subterraneas apresentem caraeerfsopriad’ se comparadas as
aguas superficiais, elas ndo existem isoladas no ambiente, mas fazem parte de uma

dindmica cujo traco marcante € a unidade, conhecigi ciclo hidrologico.

2.1.2 Aguas subterraneas e ciclo hidrologico

O ciclo hidrologico é o principio unificador fundantal de tudo o que se refere a dgua

no planeta, sendo o modelo pelo qual se represeatamerdependéncia e o movimento

continuo da 4gua nas fases solida, liquida e gd%osa

“2 Encontra-se em fase de discussdo no CONAMA prapdst resolucdo destinada, especificamente, a
classificacdo das aguas subterréneas.

43 Enquadramento de corpos de Agua: estabelecimentuivel de qualidade (classe) a ser alcancado e/ou
mantido em um dado segmento do corpo de agua go ttmtempo.

4 Classificacéo: qualificacdo das aguas doces, salabsalinas com base nos usos preponderantesngide
classes de qualidades).

“>Planos de recursos hidricos: planos diretoresvigzen fundamentar e orientar a implementacéo daicol
Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamentiodeecursos hidricos, obedecido ao que constartgss°

e 7° da Secao |, Capitulo IV, da Lei n° 9.433, de $aneiro de 1997.

“8 Milaré, Edis. op. cit., p. 388.

“"Em relagdo as aguas superficiais as 4guas sulas@presentam vantagens como: ndo ocupam espaco e
superficie, sofrem menor influéncia nas variagdiesaticas, séo passiveis de extragdo perto do thecako, tém
temperatura constante, tém maior quantidade deveesemelhor qualidade e maior protecdo quantagestes
poluidores.
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S&o componentes do ciclo hidrolégico a precipitaceaporacdo, transpiracao,
infiltracdo, percolacédo e drenagem. Na precipitagagua € adicionada a superficie da terra a
partir da atmosfera, podendo ser liquida (chuvasdaida (neve ou gelo). A evaporacao € o
processo pelo qual ha transformacéo da agua ligpaidaa fase gasosa (vapor d’agua), sendo
que € a partir dos oceanos que se da a maior g@ardwaporacao, ocorrendo, também, nos
lagos, rios e represas. A transpiracao seria cepsacde perda de vapor d’agua pelas plantas,
ou seja, € a reintroducdo na atmosfera da agueemua no solo por infiltracdo e que é
retirada pelo sistema radicular dos vegetais. N@@vanspiracao, por sua vez, considera-se a
quantidade de agua transferida da superficie pataasfera, por evaporacao das superficies
(solo e plantas) e por transpiracéo das plahtAspercolacdo é o processo pelo qual a 4gua
entra no solo e nas formacgdes rochosas até o léeético e a drenagem seria 0 movimento
de deslocamento da 4gua na superficie durantepipreas’.

Segundo José Augusto Martindiltracdo é o fendbmeno de penetracdo da agua nas
camadas do solo préximas a superficie do terrengentdo-se para baixo através dos vazios
sob a acdo da gravidade, até atingir uma camadateugue a retém, formando entdo a agua
do solo® Ao se infiltrar no solo a 4gua esta sujeita, ppalkcnente, as forcas de atracdo
molecular (ou adesdo), a tensdo superficial (outosfede capilaridade) e a atracado
gravitacional. Na zona de aeracdo, proxima a siggeriaagua higroscopicgabsorvida do
ar), € mantida em torno das particulas sélidasagesdo, que devido a sua intensidade nao
permite 0 aproveitamento dessa umidade pelas plaAtégua capilaresta presente nos

7

vazios entre 0s graos e € movimentada pela inflaéhe tensdo superficial, podendo ser

“8 TUNDISI, José Galizia. op. cit., p. 5.

“9 Glossario Internacional de Hidrologia (http://weisidl.unesco.org/water/ihp/db/glossary/glu/aglo.htm)
*° TUNDISI, José Galizia. op. cit., p. 5.

*I MARTINS, José Augusto. Infiltracdo. In PINTO, NetsL. de Souza et. al op. cit., p. 44.
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aproveitada pela vegetacéo. &yua gravitacionalé a que vence as acbes moleculares e
capilares e percola por influéncia da gravid¥de.

Na fase de circulacéo, devido ao acumulo de agu#osdados os lencois subterraneos,
que podem ser de dois tiposlemcol freatico que € identificado como aquele que possui a
sua superficie livre e que esta sujeito a press@ioséérica e dencol cativg quando esta
confinado entre duas camadas impermeaveis, septessao na superficie superior diferente
da atmosféricd®

A intensidade de percolacdo da agua varia seguntipoode terreno encontrado.
Algumas formacdes possuem vazios relativamente riap@s e continuos, facilitando o
fluxo descendente. No entanto, se houver camadassypermedaveis a agua sera retardada e,
eventualmente, ocupara todos os intersticios (espata regido sobrejacente, formando,
entdo os lengois subterraneos.

Todavia, em certas circunstancias a superficieed@rio pode interceptar o lencol
fredtico ocasionando nessa intersec¢do a saidgudep@ara a superficie, surgindo entdo as
fontes. Em outras ocasides o surgimento das fombele ndo estar associado ao nivel
hidrostatico, mas condicionado a diferenca de pabitidade existente entre as rochas em
uma regido onde a topografia seja irregular. Uma re¢ida pela camada impermeavel a
tendéncia da Agua é escoar-se, o que se verificaenseccdo do terrerid.

Nas vezes em que esse lencol subterr@neestabelecido em uma formacao
suficientemente porosa capaz de reter uma quasticaasideravel de agua e permitir o seu
escoamento em condicbes favoraveis de utilizag&ebe o nome daiifero.>

Conforme a Resolugdo CNRH n° 15/208duas subterrdneas sdo aquelas que

ocorrem naturalmente ou artificialmente no subsolo Observa-se que a legislacéo

*2PINTO, Nelson L. de Souza. Aguas SubterraneaBINITO, Nelson L. de Souza et. al. op. cit., p. 68.
>3 MARTINS, José Augusto. Ibidem., p.44.

¥ LEINZ, Viktor.; AMARAL, Sérgio Estanislau do. opit., p. 85-86.

%5 Ibid., p. 70.
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considera aguas subterraneas tanto as resultarggsatessos naturais quanto dos artificiais,
ou seja, daqueles decorrentes da intervencao derhptratando-as indistintamente.

Aquifero, por sua vez, segundo o incisoda mencionada Resolucédo, € o corpo
hidrogeoldgico com capacidade de acumular e tramsigua atraves dos seus poros, fissuras
ou espacos resultantes da dissolucdo e carreandentmateriais rochosos. O aquifero
constitui, portanto, a rocha que possui porosidagermeabilidade para acumulo de uma
quantidade consideravel de agua. Assim, "enquantigaas subterraneas correspondem ao
contetido, os aqiiferos constituem o suporte orageogorrem no subsoff”

O escoamento das aguas subterraneasbsolslé lento, e ocorre dos lugares mais
altos para os mais baixos, desde que nao encoetreum obstaculo impermeavel. A
velocidade de escoamento € relativamente pequenaaefio do atrito nas paredes dos
capilares e dos pord5.Em condicées normais de pressdo na superfidierds a velocidade
da agua numa areia é de cerca de 1m por dia; fAaeroto Botucatu, esta por volta de 10cm
por dia e nas argilas chega a ser praticamente’hulo

As aguas subterraneas de origem metepaitcipam ativamente do ciclo hidrolégico
e possuem uma grande interacdo com as aguas sigierfsendo responsaveis por uma
parcela consideravel das descargas nos rios. Naidem#o Sul a descarga total média nos
rios é de 10.377 km3/ano, sendo que 3.736 km3&ands fluxos subterraneds.

Conforme a localizacdo da superficie guieétricR’, acima ou abaixo do lefth o rio
sera, ou nado, alimentado pelas aguas subterraBeas superficie piezométrica estiver

localizada abaixo do leito do rio, a infiltracdodaad do rio para as zonas de saturacdo. Do

* SILVA, Solange Teles da. Aspectos Juridicos dateRém das Aguas SubterraneRevista de Direito
Ambiental. S&o Paulo, ano 8, n. 32, outubro-dezembro 2003.

" LEINZ, Viktor.; AMARAL, Sérgio Estanislau do. opit., p. 81.

%8 |bid., mesma pagina.

* REBOUCAS, Aldo da Cunha. op. cit., p. 119.

% Superficie piezométrica: superficie que separaram insaturada (ou de areac&o) da zona saturadbéra
conhecida por nivel hidrostatico (expresséo atuaienem desuso) (Leinz & Amaral, 2003. p. 81).

®1 eito: Parte inferior de um vale fluvial, moldagelo escoamento, e ao longo do qual se deriva ar mpaite
do caudal e dos sedimentos transportados pelorasot@ em periodos entre cheias - Glossério Intemalcde
Hidrologia (http://webworld.unesco.org/water/ihplglbssary/glu/aglo.htm).
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contrario, encontrando-se a superficie piezométawima do leio do rio este sera também
abastecido pelos fluxos de agua subterrdnea, dgsde ndo encontre uma camada
impermeavef?

A capacidade de infiltracdo esta diretaimeaelacionada a porosid4deao tamanho
das particulas do solo e ao estado de fissuragimdaas. Assim, quanto maior a porosidade
do solo, maior a capacidade de infiltracdo e, ponsequUéncia, maiores as reservas
subterréneas.

Em vista disso, torna-se indispensavebmbecer as caracteristicas geoldgicas e
hidrogréficas da regido amazonica, por conta damspartancia nos processos de infiltracdo
e abastecimento dos lencbis subterraneos, espeat@ma area do municipio de Manaus,

espaco onde se focaliza este trabalho.

2.1.3 Aspectos geoldgicos, hidrograficos e potenisiade aguas subterrdneas na

Amazonia: o municipio de Manaus.

A histéria geoldgica da Amazodnica é contada emdkshde anos, tendo inicio nos
primordios do planeta. Na era Paleozobica (ha adecé20 milhdes de anos), a depresséo que
originou a atual planicie amazénica estava colpata mar, formando um gigantesco golfo,
aberto para o oceano Pacifico e fechado a lesadigatdo da América do Sul com a Africa,
sendo limitada ao norte e ao sul por escudos hastamigo$* Conforme informa Hebert

Shubart, nessa época 0os Andes ndo existiam e tisarurs sul-americanos e africanos ainda

2 EINZ, Viktor.; AMARAL, Sérgio Estanislau do. opit., p. 97.

% porosidade: Relagéo existente entre o volume diesrde um solo e o seu volume total, expressdrente
em porcentagem.

® SIOLI, Harald.Amazénia. Fundamentos da ecologia da maior regido de tasesopicais. Rio de Janeiro.
Vozes: 1985. p. 72.
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ndo haviam se separaddformando juntamente com os demais continentes t@aan
Pangéi&®

No final da Era Mesozobica o continente sul-ameoncaapara-se da Africa. Com o
levantamento da Cordilheira dos Andes, no Periagtoidrio (entre 12 e 65 milhdes de anos
atras), houve o bloqueio da saida para o Paciligue formou um imenso lago interior. A
pressédo do enorme volume de agua acumulada acaipemdo a barreira mais fragil a leste,
na altura de Breves (PA), passando, entéo, todaia b desaguar no oceano Atlanfito.

O principal rio da Amazoénia € o Amazonas. O Amazgaresce dos Andes peruanos, a 5
mil metros de altitude, e percorre cerca de 6.57i7°mté desaguar no oceano Atlantico.
Juntamente com seus inimeros afluentes constitoaiar bacia hidrografi¢d do mundo,
com aproximadamente 6 milhdes de quildmetros qdadtd limitada ao Norte pelo Escudo
ou Macico das Guianas, e ao Sul pelo Escudo Brasifermados na era Pré-Cambriana, a
aproximadamente 600 milhdes de aflos.

A estrutura geoldgica da Amazoénia podedsadida nas seguintes unidades de relevo:

1) Planicies de inundacdes atuais, ou varZeasigapés®, constituidas por sedimentos

%5 SHUBART, Hebert Otto Roger. Ecologia e Utilizaglis Florestas. In: SALATI, Enéas. et al. op. citl (8.

% pangéia: Supercontinente do fim da Era Paleozdictyindo praticamente todas as superficies teaes
inclusive a futura Laurasia e Gonduana. Era umdgditoco de terra emersa, que segundo Wegenetjtatans
0 Unico continente que existia até o Periodo Ceetad.ima e Silva et. al, 2002. p. 54).

8 CARVALHO, Roberto Migueisintrodugéo & Geografia do Amazonas2001. Manaus: Gréfica Real, 2001.
p. 63.

%8 Segundo dados preliminares coletados pela Expedigdes-Amazonas, formado por pesquisadores do INPA
(Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais), IBBEtifuto Brasileiro de Geografia Estatistica), A¥®géncia
Nacional de Aguas e representante do IGN (Instemgéfico Nacional do Peruj principal vertente do rio
Amazonas comec¢a no Nevado Mismi, a partir da Quiebfedrrego) Apacheta. Com esta localizagdo oaiep
chegar a 6.850 km de extenséo, o que faz com guegeso rio Nilo em extensao (http://noticias.tewan.br).

% Bacia Hidrografica: Conjunto de terras drenadasypo rio principal e seus afluentes (Lima e Silvaad,
2002. p. 54).

O SALATI, Enéas. et alhmazdnia: Amazonia: desenvolvimento, integracdo e ecolddfm Paulo: Brasiliense;
Brasilia: Conselho de Desenvolvimento Cientificbeenoldgico, 1983. 1.

" Ibid., p. 105.

"2varzea: areas de inundacdo de rios de agua €wraios de Agua clara apresentam caracteristis@s-fi
quimicas diversas dos rios de 4gua preta. Em dist®, muitas espécies de arvores e plantas oceoamante
nas areas inundadas por Agua branca ou por agaa pre

3 |gap6: area de inundacgdo do rio Negro e outros di® 4gua preta. Destaca-se a auséncia quaseléotal
grandes quantidades de plantas aquaticas flutuantézap6, reflexo do pH baixo e da falta de naotes na
agua preta (ocorrendo exatamente o oposto nasdeedszea).
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recentes (holocénicos), pouco acima no nivel dassage intermitentemente alagadas; 2)
Terracgos pleistocénicos (conhecidos comumente gdamicie amazdonica), formados durante
varios periodos inter-glaciais; 3) Planalto Amaez6niformado por sedimentos argilosos,
distribuidos na bacia sedimentar da Amazobnia, drat@ entre os escudos das Guianas e
Brasileiro e 4) Escudos Cristalinos, periféricasharte e ao sul da bacia do Amazonas, onde
predominam altitudes acima de 200‘m.

A analise dos aspectos geoldgicos torna-se relevenimedida em que sensidera sua
influéncia nos varios componentes no ciclo hidridg. Assim, a existéncia de uma cadeia
montanhosa como os Andes, por exemplo, influendiegome de chuvas em determinadas
regides da Amazobnia e, por conseguinte, o abastetindos lencdis subterrdneos nessas
mesmas regides. Por sua vez, os fluxos subterrafassecem os rios e lagos das regides em
gue se encontram, ou podem ter suas aguas afgeldasinfiltracdes desses corpos d’agua,
conforme o nivel piezométrico esteja acima ou abdoxleito do rio.

O clima constitui outro importante fator que além idterferir no ciclo hidroldgico,
repercute em Vvarios outros processos ligados an Aomudanca climéatica globd) nesse
sentido, apresenta-se como um fator que pode viawsar impactos extremamente
significativos no suprimento e qualidade das agoass’’

Além dos efeitos bem conhecidos da perda e retralglo geleiras, as mudancas

climaticas promovem alteragdo no clima, modificamdntos, chuvas, nuvens, radiacao solar

" SHUBAR, Hebert Otto Roger. op. cit., p. 107-108.

SVer item 1.1.2.

" Em fevereiro de 2007, o Painel IntergovernameméaMudancas Climéaticas (IPCC, em inglés) divulgou o
primeiro de uma série de relatérios que formard® &kelatoério de Avaliacdo (AR4, em inglés). O it
“Climate Change 2007: The Physical Science Bagi$flidancas Climaticas 2007: a Base Cientifica Ri3ic
avalia o atual conhecimento cientifico sobre agad®maturais e humanas das mudancas climaticadatorio
atesta uma confianca muito maior em relacdo asagdals anteriores de que grande parte do aqueciment
observado nos ultimos 50 anos é causado por alsdaumanas (uma certeza maior do que 90%) e ¢enalu
partir das observacdes de aumento na média gl@satainperaturas do ar e dos oceanos, derretimasto d
calotas polares e aumento na média global do divehar — que o aquecimento do sistema climéticdaré e
patente. O Painel Intergovernamental sobre Muda@jasaticas - IPCC foi estabelecido em 1988 pela
Organizagdo Meteorolégica Mundial - OMM e pelo Pamga das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente -
PNUMA, ap0s a realizacao da Conferéncia Mundiatesdbudancas Atmosféricas, "The Changing Atmosfere:
Implications for Global Security", em Toronto, nar&da.

""TUNDIDI, José Galizia. op. cit., p. 59-61.
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e temperatura, o que influencia no abastecimensoregervatérios subterraneos, ja que as
aguas da chuva constituem a principal origem daasagubterraneas.

A forte estiagem ocorrida na regido Anmzé® em 2005 levantou grandes
preocupacdes quanto aos efeitos da mudanca cland#icregido, e embora ndo se tenha
certeza que a seca tenha sido causada pelo aquéxiglebal, segundo o0s cientistas a
probabilidade de um evento como esse se tornarrmomuaumentar, como consequéncia da
mudanca do clima induzida pelo homé&m.

O clima quente e umido da regido amazobnica favoneoe sua vez, 0s processos de
intemperizacab e lixiviacdd® dos elementos alcalinos e alcalino-terrosos. A&nisidade
desses processos € tanto maior, quanto mais gimssatextura do substrato geoldgico,
permitindo facil drenagem da agua de percolacésa€gduas condicbes encontram-se em
grandes extensdes do planalto amazonico, dos dsrrafeistocénicos e dos escudos
cristalinos, o que deu origem a solos profunddsniperizados, acidos e de baixa fertilidade
guimica. Os solos com essas caracteristicas sdiversos tipos de latossolos amarelos ou
vermelhos, de variadas texturas, que ocupam cexcZOBb da area da regidbAssim,
conforme o tipo de solo e a textura apresentadaréanaior ou menor infiltragdo de agua
nos suprimentos subterraneos.

A Amazobnia contemporanea, do ponto de vista ecobégaisagistico, estende-se pelos
territérios do Brasil, Guiana Francesa, Surinam#éiata, leste e sul da Venezuela, sudeste e

sul da Colémbia, leste do Equador, leste do Perarte da Bolivia, caracterizando-se por ser

8 Segundo alguns cientistas a seca de 2005 nameslacionada com o fenémeno El Nifio, como grardep
das secas na Amaz0nia, mas com o0 aquecimento ddisigona area tropical do Atlantico do Norte. Aior
parte da secas na Amazénia acontece no nordefitreita, mas a de 2005 comecgou no oeste e no segdee
seu impacto se espalhou até o centro e o lesteiniRr@ Manaus, o nivel do rio Amazonas chegou a fiés
metros abaixo da média. Muitas comunidades depéggldo rio para transporte ficaram ilhadas conta des
afluentes. Pela primeira vez, houve registro déndios generalizados no sudoeste (Risco de sesmazdnia
pode ser 10 vezes maior em 2030<http: //agenciecgav.br/> Acesso em 15 de junho de 2007).

¥ Intemperismo: Conjunto de processos fisicos, quisie biolégicos que atuam sobre as rochas e rsinera
expostos na interface litosfera-atmosfera, desiatetp-os e decompondo-os (Lima e Silva et. al, 2p037).

8 Lixiviagdo: Processo sofrido pelas rochas e satbserem lavados pelas aguas das chuvas (Limazeesilal,
2002. p. 68).

81 SHUBART, Hebert Otto Roger. op. cit. p. 107-108.
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uma grande regido equatorial de terras baixasstesbee florestas ao norte do continente sul-
americano. Apesar de ser identificada, as vezes,acd@rea coberta de florestas da bacia de
drenagem do rio Amazonas, a Amazonia, como regficral, se estende para além de alguns

divisores de agua dessa bacia, embora haja umepssigéio entre elds.

A rede hidrografic¥® da Amazénia contribui com um quinto da 4gua desejada nos
oceanos, possuindo aguas de rios e igarapés, aeerdds composicdes quimicas,
classificadas em trés tipos principais: 1) riongparentes de agua preta; 2) rios turvos de
agua branca e 3) rios transparentes de aguas.cfaas branco-turva dos rios Amazonas,
Jurua, Purus e Madeira, entre outros, € decormmtearga de sedimentos vinda de suas
nascentes na regido andina e pré-afidigeu indice de acidez é quase neutro (pH 6,5& 7),

contém grande quantidade de sais minérais.

Os rios de agua preta, por sua vez, ndo possuesriah@m suspensao em grandes
quantidades. Sao rios que nascem nos escudos langudss Guianas e do Brasil Central, ou
nos sedimentos terciarios da bacia amazbnica eaguesentam aguas acidas devido a
presenca de acidos organicos. A coloracdo marromvetmelhada dos rios de agua preta €
decorrente da decomposicdo do material organicdugidos pelas florestas inundaveis
(igap6s) nas suas areas de captacdo, como folpakha@s, que produzem &cidos humicos e
fulvicos, dando cor escura a agua. Os rios Neddoubu sdo exemplos de rios de agua preta.

Ja os rios de agua clara séo transparentes deswendeada, como os rios Tapajos, Xingu,

82 SALATI, Enéas. et alAmazoénia: desenvolvimento, integracdo e ecologia. Sdo P&rsiliense; Brasilia:
Conselho de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgl®83. p. 102.

8 A regido hidrogréafica amazoénica é a mais extesda hidrogréfica do planeta, ocupando uma arehdeta
7.008.370 km?, desde as nascentes nos Andes psraineua foz no oceano Atlantico, sendo 64,88&sidts

no territdrio brasileiro, o que corresponde a 3.8d3 km2. Comp&em a regido hidrogréafica a ColonBaivia,
Equador, Guiana, Peru e Venezuela. Na porcdo &irasibs principais formadores do rio Amazonas pela
margem direita sdo os rios Javari, Purus, Madeagajbs, Xingu; e pela margem esquerda sao o lparédla
Negro, Nhamunda, Trombetas, Paru e o Jari. (pttph#snrh.gov.br/pag/regioes/amazonica.html).

# RIBEIRO, Berta GAmazonia urgente 5 séculos de historia e ecologia. Belo Horizohgiaia, 1990. p. 29.

8 SALATI, Enéas. et al. op. cit. p. 50.
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Trombetas, Araguaia, entre outrfsOs estudos quimicos demonstram uma heterogeneidade

relativamente grande desses rios, principalmergeégiwapés’

Como j& abordado no presente trab¥lhas aguas subterraneas possuem uma grande
interacdo com as aguas superficiais e, dependemadvdl piezométrico os rios poderdo ser
abastecidos pelas aguas subterrdneas, ou as agsass dpercolar para 0s lencois

subterraneos.

A guantidade e o regime das precipitacoes e osefatpeoldgicos sao, segundo Aldo da
Cunha Reboucas, os dois fatores fundamentais detertes da importancia das aguas
subterraneas de uma afé®@s fatores geolégicos dizem respeito as condigéescorréncia
das aguas subterraneas e o regime de precipitatg@oniha as taxas e 0s processos de

recarga.

A distribuicdo das precipitacbes na Anmia@& bastante variavel, indo de 6000 mm de
chuva (encostas Andinas) até 1600 mm na interfacArmdazonia com o Planalto Central
Brasileiro, sendo a média anual de 2200 mm. A amgease precipita representa o total de
vapor d'agua que existe na atmosfera, desde o divedolo até as camadas mais altas.
Aproximadamente 50% do vapor d’agua que produzasas vém do Oceano Atlantico, os
outros 50% sao produzidos na propria bacia, paetesspiracdo da floresta o que demonstra a
sua enorme importancia para o balanco hidrico émeegde chuvas da regidd e,

consequentemente, o abastecimento dos lengoigrsulates.

Conforme a combinacdo dos fatores geobdgigeomorfolégicos e climaticos foram

estabelecidas 10 provincias hidrogeoldgicas noilBmassaber: 1) Escudo setentrional, 2)

8 SALATI, Enéas. et al. op. cit. p. 51-52.

8 |garapés (igara = “canoa” + pé = “caminho da Aguairsos d'agua estreitos e de pequena extersiezas
navegaveis (Carvalho, 2001. p. 34).

8 veritem 1.1.2.

8 REBOUCAS, Aldo da Cunha. op. cit., p. 115.

O SALATI, Enéas. op. cit., p. 19-20.



32

Amazonas, 3) Escudo Central, 4) Parnaiba, 5) Sdwcksco, 6) Escudo oriental, 7) Parand, 8)

Escudo ocidental, 9) Centro-Oeste e 10) Costéira.

Na regido da Amazobnia brasileira est&s tgrandes provincias hidrogeologicas
(Escudo setentrional, Amazonas e Escudo centrgbromincia hidrogeoldgica do Amazonas
é formada por rochas sedimentdfesonstituidas por seqiiéncias alternadas de asenito
folhelhos,? siltitos” e misturas em proporcdes variadas, com espegsdsasas entre 2 mil
e 5 mil metros. A idade desses depdsitos varia 3B Milhndes de anos (Siluriano) a 1,6
milhdo de anos (Terciario), sendo que a formacder Alo Chédo e a cobertura de sedimentos
continentais Terciario representam os aquiiferos imgiortantes dessa provincia.

Segundo Aldo da Cunha Reboucas, as patelades de aguas subterraneas sao
bastante heterogéneas no territorio nacional, sendd os dominios mais promissores
correspondem aos setores das bacias sedimentadss,as capacidades especifiéasio
superiores a 10 m3/h/m, atingindo valores interdmus de 5-10 m3/h/if

O dominio aquifero da bacia sedimentaAdw@zonas, com 0s sistemas principais de
Alter de Chao e Barreiras, é o segundo maior emmnvelde aguas do Brasil, com 32.500 km3,
ficando atras somente da bacia sedimentar do Rayadé se localiza o Aquifero Guarani e

que possui 50.400 km3, conforme ilustra a figusaguir:

I REBOUCAS, Aldo da Cunha. op. cit., p. 122.

%2 Rochas sedimentares sdo aquelas formadas a gmmiraterial originado da destruicdo erosiva de oyl
tipo de rocha, material este que devera ser tratagfme posteriormente depositado ou precipitadaentdos
ambientes de sedimentacdo da superficie do gloteste (Leinz & Amaral, 2003. p. 46).

% Arenito: rocha sedimentar proveniente da consegéidade areia por um cimento qualquer (Leinz & Arara
2003. p. 47).

% Folhelhos: estratos finos e paralelos esfolheafeimados por granulacdes finissimas de argilauesmida
(Leinz & Amaral, 2003. p. 47).

% gijltito: s&o de cor cinza, amarela, vermelho,ilayaente aspero ao tato e de granulacéo fina (L&iAmaral,
2003. p. 47).

% REBOUCAS, Aldo da Cunha. op. cit., p. 127.

%" Capacidade especifica: vazdo que podera ser altidan poco, por cada metro de rebaixamento daisel
de agua (Reboucas, 2006. p. 127).

% REBOUCAS, Aldo da Cunha. Aguas Subterraneas.,|pid23.
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Figura 1. Distribuic&o dos principais sistemasit@gds do pais.

f Boa Vista
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Fonte:Agéncia Nacional de Aguas - ANA

O sistema aquifero Alter do Chéo € do liyre e ocorre na regido centro-norte do Para
e leste do Amazonas, ocupando uma area de 312rb%4skndo explotado principalmente
nas cidades de Manaus, Belém, Santarém e na IIN&@dg6°° O municipio de Manaus esta
localizado, portanto, na zona fisiografica do mésiwazonas, a 03° 07' S e 59° 57' W, a uma
altitude de 67,00 m (IBGE, 2003).

As rochas da formacédo sedimentar AlteCtéo possuem grandes espacos porosos, o

que permite o armazenamento de grande quantidadgude Por outro lado, a descricdo do

% Caderno de Recursos Hidricos. Panorama da qualiddds &guas subterraneas no Brasil.

<http:www.ana.gov.br> Acesso em 25 de agosto d&.200
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grau de vulnerabilidade das aguas subterraneasoateminantes, proporcionada pelo meio
ambiente em funcao das condicées hidrogeoldgieais em diferentes localidadé®0 grau

de atenuacdo da fonte contaminante se dara confsrpeocessos hidraulicos, da facilidade
de acesso dos poluentes a zona saturada. A cantaddasna parte superior do sistema
hidrogelégico (ndo saturada) constitui uma impdetaprotecdo da qualidade das aguas
subterraneas, uma vez que agem como um sistemaalndi tratamento de dejetos,
constituindo-se em verdadeiros filtros dos aqu&&tb

O arenito Manaus, que constitui um nikelformacdo do aquifero Alter do Chéo é
constituido por depdsitos lenticulares com granéscontinuidade lateral distribuidos,
aleatoriamente, em todo perfil vertical, que samatrados desde afloramentos até 180 m de
profundidade.!®® As 4guas subterraneas da cidade de Manaus apmseassim,
caracteristicas que fazem com que tenham potefailgi de uso tanto para o consumo
humano quanto o industrial, tendo em vista as auregdes baixas dos constituintes
dissolvidos, estando dentro dos padrdes de patabiéi estabelecidos pela legislat&o.

O municipio comporta quatro bacias hidafigas, todas contribuintes da grande bacia
do rio Negro, sendo que duas acham-se integralnmentealha urbana, bacia do igarapé de
Sdo0 Raimundo e do igarapé dos Educandos, e outras encontram-se parcialmente
inseridas, a do igarapé do Tarumé&-Acu e a do Pacagua >

A cidade é cortada por inumeros igaragés recebem descargas poluidoras pelos

bairros por onde passam, o que pode representarfame de poluicdo para os lencois

1% TANCREDI, Anténio Carlos Felice Nicola Savéri®ecursos hidricos subterraneos de Santarém:
fundamentos para uso e protecBelém (PA): UFPA 1996. Tese de Doutorado em Geologia e Geoquimica,
Centro de Geociéncias, Universidade Federal do Ra&6.

108 pidem.

192 51LVA, Marcio Luiz da.Hidroquimica elementar e is6topos de uranio no aqtéro de Manaus S&o Paulo
(SP): UNESP, 1999. Dissertacdo de Mestrado em @aats#o e Manejo de Recursos, apresentada ao Q@entro
Estudos Ambientais, Universidade Estadual Pauligia de Mesquita Filho, 1999.

103 SILVA, Maércio Luiz da.Estudo Hidroquimico dos isétopos de uranio nas &guas sulténeas em
cidades do Amazonas S&o Paulo (SP): UNESP, 2005. Tese de Doutoradesa@mada ao Instituto de
Geociéncias e ciéncias exatas da Universidade idtRdulista Julio de Mesquita Filho, 2005.

194 projeto Geo Manaus: relatério ambiental urbanegretdo: informe geo. VELLOSO Rui. (coord.) Rio de
Janeiro: Consorcio Parceria 21, 2002. p. 68.
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subterraneos, em vista da interacdo das aguadisigiere subterraneas, e influir, portanto,

na potencialidade e disponibilidade do uso desgadgs subterraneas.

2.2 O MUNICIPIO DE MANAUS E AS AGUAS SUBTERRANEASA QUESTAO DA

URBANIZACAO

O fenbmeno urbano, no Brasil, insere-sepolitica de ocupacdo e povoamento
empreendido pela Colbnia, estando seu desenrotamamente relacionado aos ciclos
econdmicos brasileiros. A ocupacdo da Amazonicailbia expressa bem essa politica.
Segundo Engracia de Oliveira, a ocupacgdo realipadaPortugal, essencialmente politica,
assumiu trés faces que apesar de nao serem distsgtaderam de forma bastante inter-
relacionada, a saber: 1) a defesa e posse dodterriatravés de encontros militares,
construcdo de fortificagcdes e viagens fluviais;a2gcondmica, em um primeiro momento
voltada para o plantio da cana-de-agUcar e paragéxt das “drogas do sertdo”, seguida por
uma experiéncia agricola e implantacdo da agropecea a 3) religiosa ou espiritual,
configurada pela catequese e “civilizacdo” dosdsgdiealizadas pelos missionart8sAssim,
na Colbnia, os vilarejos ou nucleos urbanos seinatigm ndo da criagcdo espontanea das
massas, mas como derivada de um ato de inicidiiiald®®

Por outro lado, nem todo nucleo habitagigpode ser considerado urbano. Para que se
caracterize como tal, € necessario que preenchmsalgequisitos, tais como: densidade
demografica especifica, profissbes urbanas sufeneente diversificadas, economia urbana
permanente com relagdes especificas com o meibeugaisténcia de camada urbana com

producdo, consumos e direitos proprios.

195 OLIVEIRA, Adélia Engrécia de. Ocupacdo Humana.SALATI, Enéas. et alAmazonia: desenvolvimento,
integracao e ecologia. Brasilia: Conselho de Daslgimento Cientifico e Tecnoldgico, 1983. p. 169.
1% 5ILVA, José Afonso daDireito urbanistico brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 21.
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Dentro dessa perspectiva, José AfonsBilda destaca trés concepcdes com relacdo ao
conceito de cidade: 1) a concepcdo demografica, opmsidera cidade o conglomerado
urbano com determinado numero de habitantes; Pheepcdo econdmica, que identifica a
cidade a partir do momento que a populacdo locab@az de satisfazer a uma parte
economicamente essencial de sua demanda diari@maado local, embasada na doutrina de
Max Weber e 3) a concepcéo de subsistemas, quedente cidade como um conjunto de
subsistemas administrativos, comerciais, indusiriai socio-culturais no sistema nacional
regional*®’

No Brasil a cidade é definida por um @twcjuridico-politico aproximando-se mais
da concepcao de subsistemas, que tém como castcseprincipal ser um nucleo urbano,
sede do governo municip2f

Assim, do ponto de vista juridico, o ecenirbano somente chega ao status de cidade,
quando seu territério se transforma em Municipasspa juridica de direito publico interno
que no Brasil constitui um dos entes da federd®aem 24 de outubro de 1848, por forca da
Lei n® 147, da Assembléia da Provincia do Para,adampassou a categoria de cidade com a

denominacédo de cidade da Barra do Rio Negro. Jadede novembro de 1892, com a Lei n°

33, dividiu-se o Estado do Amazonas em 23 munisfpfo

07 SILVA, José Afonso daDireito urbanistico brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 21.

198 josé Eli da Veiga, levanta importante discussaafamar que o Estatuto da Cidade ao deixar deetraz
conceito de cidade, permitiu a vigéncia de umarab&o que coloca o Brasil entre os paises maisaalna do
mundo no que se refere a questao territorial: denar toda sede de municipio como cidade, sejaiis fpr@m
suas caracteristicas demograficas e regionais.n8egu autor, essa divisdo territorial andmala, isucgm o
Decreto-Lei 311/38, que determinou que “a sede doicfpio tem a categoria de cidade”, embora, nempse,
essas cidades apresentem caracteristicas urbamp® eva o autor a chama-las de “cidades imagisiari
(Veiga, 2003. p,25)

199 ROCHA, Jilio César daFuncdo Ambiental da Cidade direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. S&o Paulo: Editora Juarez de Olivaie®9. p. 5.

10 Evolucdo histérica de Manaus. <http:www.amazomagiav.br> Acesso em 25 de agosto de 2007.
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2.2.1 Localizagao, populacdo e economia do Municipile Manaus

Localizada as margens do rio Negro, upoirtante afluente do rio Amazonas, a cidade
de Manaus constitui hoje uma das principais cidatlesRegido Norte. Com um clima
predominantemente quente e umido, a capital dormesitado brasileiro recebe os ventos
alisios que sopram do quadrante leste, vindos @ar@cAtlantico. Conforme a classificacéo
de Koppen, predomina em Manaus o clima Afi. A zolmatica "A" corresponde a clima
tropical, praticamente, sem inverno e com tempexattedia para o més mais frio sempre
superior a 18°C. O tipo climatico "f" indica a o@ncia de chuvas com precipitacdo de 60
mm no Més mais seco; a letra "i" indica isoterpdi@ue nao ha grande diferenciacao entre o

verdo e o inverno, com variagdes anuais de temparatédia que ndo chegam a 3%€.

A regido onde esta localizada a cidadesgmta duas estacbes durante o0 ano: a) a
chuvosa (inverno), entre os meses de novembrohe jumde a temperatura é mais amena e a
b) seca (verdo), de julho a outubro, de sol intemsotemperaturas elevadas, de
aproximadamente 38°C, atingindo 40°C no més demdete 0 mais quente do ano. Em
Manaus, a temperatura média anual observada € d&2@6om umidade relativa do ar média
de 80%. A precipitacdo pluviométrica anual ating2.286 mm, variando sua densidade a
cada seis meses, sendo o periodo que vai de maith@a o de maior precipitacdo, quando

ocorrem as cheias do rio Negro, e os meses derowutezembro o mais seco, de vazatfte.

Com uma superficie de 11.401 km2, (0,82&stado do Amazonas) e uma area urbana
de 337 km? (3,3 % do territério municipdfManaus possui uma populacdo de 1.541.044

habitantes (IBGE, 2007), o que representa quasetade da populacédo do Estado, em torno

1 projeto Geo Manaus: relatério ambiental urbanegretdo: informe geo. VELLOSO Rui. (coord.) Rio de
Janeiro: Consorcio Parceria 21, 2002.

2 Ibidem.

113 |bidem.
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de 3.232.330 habitantes. Conforme o Decreto Mualiai§ 2.294/95, a cidade encontra-se
dividida em seis zonas urbanas: Zona Norte, Zostel.€ona Centro-Oeste, Zona Sul, Zona

Centro Sul e Zona Oeste.

Com a instalacdo da Zona Franca de MaHa{967), houve um grande fluxo de
pessoas para a capital amazonense, tanto do intgramto de outros estados brasileiros.
Como consequéncia, houve um aumento vertiginogmgalacdo urbana, que saltou de 300
mil habitantes na década de 1970, para cerca déhfiare 400 mil na virada do século

XX. 115

Para Deusamir Pereira, a Amazonia insimo contexto da economia internacional
antes mesmo do restante do pais, fato este ocemdasta do interesse exdégeno da extracao
de seus recursos naturadfse que pode ser constatado pela anélise dosidluis econdmicos

que antecederam a Zona Franca de Manaus: o cElDrdgas Sertdd’ e o da BorracHa®

114 A Zona Franca de Manaus foi criada pela Lei 3d&®5 de junho de 1957. A Zona Franca de Manaus foi
reformulada pelo Plano Estratégico de Desenvolvimenomo "ponto culminante da Operacdo Amazénia" . O
Estado brasileiro editou entdo o Decreto n° 2828&102/67, com 0 objetivo de instituir uma area iseel
comércio de importacdo, exportacao e de incentigoais especiais, com a finalidade de criar neriat do
Amazonas um centro industrial, comercial e agrasago, com condi¢cdes econdmicas que permitissem seu
desenvolvimento em face dos fatores locais e dadgradistancia em que se encontravam 0s centros
consumidores de seus produtos.

15 MANAUS, Geo Manaus op. cit., p. 60.

16 PEREIRA, DeusamirAmazonia (in) sustentavel Zona Franca de Manaus — estudo e analise. Manaus:
Editora Valer, 2005.

7 As drogas do sertdo caracterizavam-se por prodigagrande valor econdmico, tais como urucum, gravo
canela, salsa, parrilha, azeite de andiroba, ngmidé¢ tartarugas, entre outros. O ciclo das DrdgaSertdo
correspondeu ao periodo da histéria da Amaz6niaqam predominou a exploracdo pelos colonizadores
portugueses, por meio de de méo-de-obra indiger@eta e comercializacdo desses produtos natatéis;, de
plantio de cana-de-acucar e tabaco. Segundo Peaegende heranca deixada por este ciclo a refpéa,
construcdo da identidade cabocla de seu povo etratiglsmo como modelo de desenvolvimento regional
(Pereira, 2005. p. 74).

180 ciclo da Borracha é o periodo compreendido eh®0 e 1910, aproximadamente, em que houve a
expansdo da economia gomifera na regido Amazowmimastituindo-se a borracha no principal produto
econdmico, 0 que atraiu para as concentracdes gopoais da regido um grande contingente de imigsan
nordestinos, além dos estrangeiros. O processammsao gomifera esta inserido dentro de um cantesis
amplo, como a dependéncia da economia amazonersgitaismo monopolista internacional, que empdéeen
sua politica de dominagdo das fontes de maténmapei do mercado, em desenvolvimento na segundaendta
século XIX (Oliveira, 1983. p. 125).
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Foi gracas aos investimentos propiciagel& acumulacdo de capital, resultado da
economia agraria extrativista-exportadora, espaeiate a economia do latex, que se deu o

primeiro grande surto de urbanizacdo em Manausidossde 1890*°

A modernizacdo e o0 embelezamento de Manassim como sua conformacdo as
exigéncias econdmicas e sociais do tempo da barremimstituiria, naquela época, as metas a
serem alcancadas pelos administradores locaigramfa atender e defender os interesses do
grupo que iria administra-la, constituido pelosraitistas e aviadores, ligados ao capital
internacional. O processo de transformacao feasiele por conta do aumento de rendas do
Estado, da abundéncia de dinheiro e da disporabiédde mao-de-obra, originada da

migracdo em grande escafi.

A maior parte dos grandes projetos dasfmamacdo da cidade foi executada pelo
capital inglés, como instalagdes portuarias, trarep urbanos, luz elétrica, abastecimento de
agua. No ano de 1900 foi lavrado o contrato parstalacdo da rede de esgotos; no entanto,
s6é em abril 1906 foi dado inicio a construgcdo daaolAs primeiras obras para o

abastecimento tiveram inicio em 1881, quando ogespebano ainda era pequehb.

Em vista do crescimento da cidade, enBX8DBiniciada a constru¢do do reservatorio
de Mocd que, uma vez ligado a antiga rede e a dasamaquinas na Cachoeira Grande,
solucionaria 0 abastecimento de &gua de toda cidachora a constru¢do tenha sido
concluida em 1897, e passado a funcionar dois @deywais, 0 problema de abastecimento de

agua continuou, vez que o sistema n&o acompantitnade crescimenté? da populacéo.

19D|AS, Edinea Mascarenha.ilusdo do fausto Manaus 1890-1920. Manaus: Valer, 1999. p. 30.
120 i

Ibidem., p. 48.
121 p|AS, Edinea Mascarenhas. op.cit., p. 45.
122Em 1852 a cidade de Manaus possuia uma populag@®560 habitantes, em 1890 ja contava com uma
populagdo de 50.300, tendo o processo migratérimoc@ principal responsavel por esse crescimento
populacional (Dias, 1999. p. 38).
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Em vista disso, eram comuns as reclansapét imprensa quanto a faftad'agua e
sua péssima qualidadé além do problema de agua nos bairros afastad®sempre eram
colocados em segundo plano na questdo do abasttgifieA preocupacdo maior era em
melhorar o servigo na area central de Manaus, seowlcos os bairros afastados beneficiados
pelo servico de abastecimerifBEsses locais abasteciam-se de &gua recolhidayad@pés

ou das torneiras publicas alocadas em diferente®pao bairrd?’

Para Edinea Dias, o projeto de urbanzagdpreendido em Manaus, do final do século
XIX e inicio do século XX, excluiu a classe tratmdbra dos beneficios da modernizacao,
trazendo prejuizos aos seus modos de viver, dermode trabalhar, no saneamento, em

transporte, salide e abastecimento e tornandosasquiblicas privilégios de poucd?.

2.2.2 A urbanizacdo e seus impactos no ciclo hiddgico e na qualidade e

disponibilidade das aguas subterraneas

Nas ultimas décadas, o Brasil tem expammiado um crescimento significativo da

populacao urbana que tem se concentrado nas regéisegpolitanas, na capital dos Estados e

128 Segundo os responsaveis pelo abastecimento alaretade na distribuicdo era em razdo da instalaca
inadequada do servico de 4gua, momento em queenatestou para o desenvolvimento pelo qual pasaaria
cidade (Dias, 1999. p. 72).

124 A péssima qualidade da agua era causada peldtodefe represa e mé instalacdo das turbinas, aqueetia
em certas épocas do ano em decorréncia do aumehtgdas do rio Negro (Dias, 1999. p. 72).

125 Até os dias de hoje a cidade de Manaus enfrentaigmas com o abastecimento publico, principalmeoge
bairros distantes. Em 04/08/06, devido a falta gieaanas zonas norte e leste de Manaus, o prefeiticipal
decretou estado de calamidade. Publica. Foi firpexidio, um convénio entre a Prefeitura Municipalestado

do Amazonas, no valor de 20 milh8es, para a imphagéo de um "Plano Emergencial’, com o objetivo de
minimizar a falta d agua naquelas areas da cidadie as ag6es do plano estavam as perfuragfeérides v
pocos artesianos para o abastecimento das comesidad

126 Naquela época o0 acesso ao servico de abastecimerfigua servida pela canalizagéo era considemado u
privilégio, tendo em vista que o seu fornecimemgorauito caro (Dias, 1999. p. 76).

127 p|AS, Edinea Mascarenhas. op. cit., p. 185.

128 |bidem.
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cidades polos regionaié’ A cidade de Manaus, com seu pélo industrial, ediguae nesse
contexto, sendo possivel constatar nos ultimosadegz um crescimento urbano desordenado,
resultando em expanséao de favelas nas regidegnmag da cidade e ao longo dos igarapés,
contribuindo para a degradacgéo ambienfal.

Os dados constantes no Atlas do Deseimvehto Humano de Manad¥ possibilitam
conhecer 0os numeros relacionados a essa expanbaoaue identificar as areas que
apresentam deficiéncias de equipamentos publicasn Celacdo a populacdo o Atlas

apresenta os seguintes dados:

Tabela 1 - Densidade demografica

x = Populagéo Populacao Taxa de
Zona rgggglr?t(éar?a re siﬁgmgar?:(; rea residente na residente na crescimento
area rural. 1991 rural. 2000 area urbana, area urbana, anual da
' ' 1991 2000 populagao total
Zona Centro
Oeste 0 0 125.910 141.022 1,28
Zona Centro
Sul 0 0 91.957 123.987 3,41
Zona Leste 0 0 175.495 340.453 7,71
Zona Norte 0 0 113.675 282.083 10,73
Zona Oeste 0 0 194.918 214.075 1,06
Zona Rural 4.916 9.067 1.103 2.275 7,36
Zona Sul 0 0 303.434 292.873 -0,40
MANAUS 4,916 9.067 1.006.585 1.396.768 3,76

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano em Manaus

129 TUCCl, Carlos E. M. Agua no Meio Urbano. In REBOAS, Aldo da Cunha; BRAGA, Benedito;
TUNDISI, José Galizia (Org. e CoordAguas Doces do Brasilcapital ecoldgico, uso e conservacdo. S&o
Paulo: Escrituras Editora, 2006. p. 400.

130 CARVALHO, Roberto Migueis deUma introducdo & geografia do AmazonasManaus: Grafica Real,
2001. p. 63.

Blo Atlas Municipal de Desenvolvimento é um instrutoemue apresenta indicadores da realidade
socioecondmica de Manaus e permite avaliar de faistematica o indice de Desenvolvimento Municipal
(IDH-M) de cada Unidade de Desenvolvimento Humad®H), conhecendo os resultados das variaveis de
forma, tanto espacial quanto temporal, permitind@liaes comparativas com acdes e metas prograrfradées

aos resultados necessarios a serem alcancado$icaga@p das politicas publicas. Em sintese, perautgestor
publico conhecer, por meio varios indicadores,cslicOes de cada zona urbana ou UDH, e direcicnac@es
publicas nessas localidades segundo suas necessidadta-se deoftwareque a partir de dados-base coletados
dos Censos Demograficos de 1991 e 2000 - IBGEsapt® uma série de indicadores, possibilitandoaaand
criacdo de tabelas, de graficos e pesquisas. Essanenta foi construida através de convénio fiormamhn o
PNUD, sob a coordenacédo direta da Fundacdo Jod®iRin(MG), e recebeu parte do suporte de recursos
financeiro e institucional do municipio de Manapgr meio da cesséo de recursos humanos para a sigapo
da equipe junto a SEPLAN — Secretaria Estadualalgefamento.
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Da analise dos dados se infere que ccionesto da populacdo, na década de 90,
ocorreu tanto na area rural quanto na area urlsandp que nesta Ultima os maiores indices
de crescimento sdo os das zonas Norte e LestedddeciO crescimento concomitante da
zona urbana e rural nos remete, por outro lad@natatacdo de que ainda é significativo o
fluxo de pessoas, de outros municipios do Estafbasde outros Estados para Manaus, cuja
taxa de crescimento anual chega a 3,76, muitassveaér do que a taxa de crescimento
nacional, que de 1991 a 1996 foi de 0,64, e de A98®O0 ficou em 0,509

O crescimento da populacdo urbana resaltacupacdo de novas areas. A questao do
uso e ocupacao do solo, por sua vez, notadamerdeogopacido desordenada, repercute
diretamente sobre o ciclo hidrolégico.

Segundo Carlos Tucci, a impermeabilizagé@® solos gera as seguintes alteracdes: 1)
reducdo da infiltracdo do solo; 2) o volume quexaede infiltrar fica na superficie,
“aumentando o escoamento superficial’, ocorrendimdaa a reducdo do tempo de
deslocamento por conta da construcao dos condluagig para o escoamento superficial; 3)
com a reducao da infiltracdo o aquifero tende amdiimo nivel do lencol freatico por falta de
alimentacgéo, reduzindo o escoamento subterraneppéfronta da supressdo da cobertura
florestal, ocorre uma reducdo da evapotranspiragém vez que a superficie urbana néo
retém agua como a cobertura vegetal e ndo pernatapotranspiracdo das folhagens e do
solo!®

Um estudo divulgado pelo Sistema de R&mtala Amazonia — SIPANf informa que

ja foram desmatados 22% da area urbana de Marguisakente a 28 mil, de um total de 44

132 Tabelas do Censo Demografico 2000.<http: www.ipmebr >Acesso em 25 de agosto de 2007.

133TycCcl, Carlos E. M. Agua no meio urbano. op. git.401.

1340 estudo foi realizado por oito pesquisadoresieejutho de 2005 e fevereiro de 2006, que analisara
imagens de satélite Landsat referentes a 1986, 429M4. O levantamento mapeou a perda e manuteiegdo
areas verdes em cada uma das seis zonas admivastrad capital do Amazonas (Norte, Sul, Lestet®es
centro-Oeste e Centro-Sul). Estudo divulgado erd61@6.
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mil hectare§™. Para uma das coordenadoras da Pesquisa, as sragyaonstram claramente
a rapidez como cresce a cidade, com um aumentdesosatamentos de areas verdes.

O crescimento desordenado das cidades dmda, outros problemas graves para a
protecdo das aguas subterraneas, uma vez quelndifite, a expansdo urbana se faz
acompanhar da infra-estrutura basica de saneanwueonclui abastecimento e sistema de
esgotamento sanitario, 0 que pode vir a constitoites de poluicdo para as aguas
subterraneas. Os numeros referentes ao acessopdlagém a agua encanada e instalacao

sanitaria sdo apresentados a seguir:

Tabela 2 - Domicilios com acesso aos bens e serb@sicos

Percentual de

domicilios sem

Percentual de
domicilios sem

Percentual de
domicilios sem

Percentual de
domicilios sem

Zona agua agua encanada, instalagcéo instalagcéo
encanada, o o
2000 sanitéria, 1991 sanitéria, 2000
1991
Zona Centro Oeste 7,64 6,70 4,22 1,22
Zona Centro Sul 3,87 12,35 1,88 2,80
Zona Leste 42,55 44,50 11,71 8,59
Zona Norte 50,49 41,78 11,37 8,51
Zona Oeste 4,15 7,18 4,46 2,25
Zona Rural 66,82 78,79 19,85 10,87
Zona Sul 7,82 7,06 4,57 1,58
MANAUS 17,81 24,00 6,33 4,89

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano em Manaus

Os dados demonstram que as zonas Nb#dste da cidade sdo aguelas que apresentam
as maiores deficiéncias no acesso aos servicoscpsibde abastecimento e esgotamento
sanitario. A falta de agua encanada nessas duas mobpanas, que sdo as mais populosas da
cidade, faz com que seus habitantes busquem nas &gbterrdneas a alternativa para o
problema do abastecimento.

Por conta dessa realidade ha uma ped#aragliscriminada de pocos domésticos pela

cidade sem os devidos cuidadds o que contribui com a contaminacdo das reservas

135<
136

http: www.sipam.gov.br> Acesso em 25/08/06.
<http: www.ambientebrasil.com.br> Acesso em 2868/
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subterraneas. Os estudos tém demonstrado a bodagigatlas aguas subterraneas de Manaus
para o consumo humano e industrial, exceto a dessp@sos (até 50 m) perfurados na zona
urbana que, geralmente, tem apresentado contarnibacgeriol6gica>®

A Companhia de Pesquisa em Recursos BIséCPRM) informa que a estimativa é
de que existam hoje mais de 10 mil pocos na cidadslanaus, entre profundos (acima de
150 metros), condominiais (entre 100 e 150 metiogrmediarios (de 40 a 100 metros) e
rasos (de 5 a 40 metros), que ja teriam reduzidonams de 50 metros o nivel de agua do
aquifero existente na cidatfé.

Dessa forma, torna-se relevante aferiatagis condicbes das aguas subterraneas da
area urbana de Manaus, principalmente onde o abast&o tem sido realizado por pocos,
de forma a evitar uma super explotacao e conta@ndgs mananciais subterraneos.

E necessario assinalar ainda que nacssamnte os pocos domésticos que podem
afetar a quantidade e qualidade das aguas suldas;ao proprio sistema de abastecimento
publico utiliza pogos para o fornecimento de aguicipalmente nos bairros periféricos, que
se constituiram sem o adequado planejamento urbano.

Os dados relacionados ao esgotamenttasan{Tabela 2), referem-se somente aos

domicilios sem instalacdo sanitaria, havendo outipgs de esgotamento que também

constituem grave ameaca as aguas subterraneasiruerde verifica na tabela a seguir:

137 A construcdo de pocos encontra-se regulamentadayss normas da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas —ABNT: o projeto do poco é regulamentaéta pporma ABNT NBR-12.212/1992 e o projeto
executivo deve seguir a ABNT NBR 12.244/90.

138 SILVA, Maércio Luiz da.Estudo Hidroquimico dos is6topos de uranio nas agsasubterrdneas em
cidades do Amazonas S&o Paulo (SP): UNESP, 2005. Tese de Doutoradesamada ao Instituto de
Geociéncias e ciéncias exatas da Universidade idtRdulista Julio de Mesquita Filho, 2005, p. 45.

139 <http: www.abas.org.br> Acesso em 7/04/06.
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Tabela 3 - Esgotamento sanitario de domiciliosnwba2000

Domicilios
Tipo de esgotamento Quantidade Percentual (%)
Rede geral de esgoto ou pluvial 106.394 32,77
Fossa séptica 119.847, 36,91
Fossa rudimentar 44.700 13,77
Vala 10.598 3,26
Corpos d'agua 22.211 6,84
Outro escoadouro 5.202 1,60
N&ao tinha banheiro ou sanitario 15.752 4,85
Total 324.704 100,00

Fonte: IBGE — Censo 2000

Observa-se, portanto, que a deficiénoialpastecimento e esgotamento da cidade de
Manaus constituem importantes fontes de degraddag@caguas subterrédneas, deficiéncias
estas que, em ultima anélise, decorrem da expamBdna sem planejamento.

O Distrito Industrial de Mand(d$ especificamente, dispde de sistemas de esgo@mment
proprio formado por rede coletora, trés elevatoriaba de recalque e coletor-tronco. No
entanto, os dejetos que deveriam ser tratados;adas no rio Negro, por conta das condi¢cdes
atuais do sistema, estdo sendo lancados por muodastrias nas redes de drenagem e nos

cursos d'agua, especialmente no Igarapé do Quafénta

2.2.3 Aguas subterraneas e o direito a cidades saistaveis

A questdo da sustentabilidade emerge em um mondmtgrande deterioracdo da

qualidade ambiental e globalizacdo da economiaxploeacdo desenfreada dos ambientes e

100 abastecimento do Distrito Industrial é realizadpartir de pogos profundos. Segundo o Prof. ©z6ri
Fonseca, a razdo das &guas superficiais ndo se¢ifmadas no abastecimento do Pélo Industrial dedls se
deve ao fato ou de estarem contaminadas com resigthanos, ou por serem tipicas dos igarapés dsstig e
por isso extremamente &cidas, o que demanda trattargae eleva o custo industrial. Por outro ladoaguas
subterraneas séo de 6tima qualidade e ndo predsamtamento para tirar cor e sabor.

141 Geo Manaus: relatério ambiental urbano integragocit., p. 35.
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recursos naturais originou uma série de efeitodrudderes, alterando a estabilidade
planetaria e atingindo, contraditoriamente, seuehihicial: a economi&?*

Ante a constatacdo da problematica anddiesucedeu-se um processo de busca do
conhecimento que fosse capaz de “pensar de fortegramla e multivalente os problemas
globais e complexos, assim como a articulacdo dmepsos de diferente ordem de
materialidade**®. O conceito de ambiente passa, entdo, a permeséras esferas do
pensamento e do conhecimento, da acdo politicaanebém, de uma nova economia,
apresentando-se como um importante avanco da épesa.

Conforme explica Enrique Leff:

“A questio ambiental ndo se esgota na necessidaderdmses ecoldgicas aos
processos produtivos, de inovar tecnologias paialae rejeitos contaminantes, de
incorporar normas ecolégicas aos agentes econdnaigate valorizar o patriménio
de recursos naturais e culturais para passar mardesenvolvimento sustentavel.
[..] A gestdo ambiental do desenvolvimento suétesit exige novos
conhecimentos interdisciplinares e o0 planejamentatersetorial do
desenvolvimento; mas é sobretudo um convite & dodaidaddos para participar
da produgéo de suas condicbes de existéncia e am Bejetos de vida. O
desenvolvimento sustentavel é um projeto socialoktigp que aponta para o
ordenamento ecol6gico e a descentralizacdo teatitde producdo, assim como
para a diversificacdo dos tipos de desenvolvimentdos modos de vida das
populacdes que habitam o planetd.”

Essa nova percepcéo trouxe contribuigdesestudo do desenvolvimento urbano.
Dentro dessa perspectiva, a sustentabilidade nextorurbano ndo pode se circunscrever ao
calculo de entradas de recursos naturais e dessd@aontaminantes e rejeitos, mas deve
relacionar-se com a forma como se extraem e conrarsgformam os recursos do entorno, o
gue se produz e como se produz, 0 que se consgprae@se consome, 0s custos ambientais
inerentes a satisfacdo das necessidades béasioagjerando os indicadores de qualidade de

vida, bem-estar e desenvolvimento humano nas cdate

1920 aquecimento global, destruicdo da camada dei@zdda biodiversidade sdo exemplos de efeitosadess
super exploracao.

13| EFF, Enrique Saber ambiental sustentabilidade, racionalidade, complexidadelepoPetrépolis: Vozes,
2001. p. 56-57.

44| EFF, Enrique. op. cit., p. 57.

5 bid., p. 294.
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O direito de todos ao meio ambiente ecologicameqtalibrado, previsto no “caput”
do art. 225 da Constituicdo Federal adquire, assing outra dimensédo quando reportado ao
espaco urbano que, ndo obstante adquirir nuanépsgs, tem o bem-estar e a qualidade de
vida como referenciais a consecucao da sua susilatdede.

O texto constitucional de 1988 tambémiaied questdo urbana um capitulo especifico,
onde estabelece os objetivos a serem alcancadoggéica urbana e que tem no Estatuto da
Cidade o principal marco normativo referente amesprbano, ou seja, as cidades. E no art.
2°,inc. I, do Estatuto da Cidade (Lei 10,257/@Le se pode encontrar a garantia do direito a
cidades sustentaveigntendido como direito a terra urbana, a moradi@p Ssaneamento
ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transpoeeos servi¢cos publicos, ao trabalho e ao
lazer, para as presentes e futuras gera¢o@sdireito as cidades sustentaveis reporta-se, em
dltima instancia, a préopria qualidade de vida dadino, que ndo pode realizar-se sem as
condicbes basicas de existéncia, caracterizadas guelsso aos servicos e equipamentos
publicos, e, também, pela salubridade do espag@narkiNesse contexto, a gestdo das aguas
subterraneas tem importante papel ou papéis naniaéurbana, principalmente no que se
refere ao seu potencial para o abastecimento, @désna importancia para o desenvolvimento
das atividades econOmicas e participa¢ao nos acltusais.

Desse modo, a gestdo das aguas subtsr@®e insere nesse contexto maior de
sustentabilidade urbana, constituindo um dos meéegromocao da qualidade de vida da
populacao, visto que € justamente essa dgua geguass realizacdo das atividades humanas
nas cidades. Isso deve realizar-se de forma irtagaas outros instrumentos disponiveis,

principalmente os de gestao do solo.
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3 AGUAS SUBTERRANEAS E O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILERO

A protecéo juridica das aguas subtersiaimnca épocas distantes, demonstrando que
a preocupacao com esse elemento natural ndo éaeEeam diversos os codigos antigos que
previam rigorosas penalidades para quem prejudiceagtacoes de agua utilizadas para o
abastecimento de populacbes, além de trazer reclap@es quanto a praticas higiénicas,
muitas ainda atuais. Dentre os mais conhecidosastse: O Cddigo de Manu (india), o
Caodigo do rei Hamurabi (Babilbnia, 1792-1750 a.G.)falmud (dos Hebreus) e o Alcoréo
(dos mulgumanosy?®

No Brasil a captacdo de &guas subterrdneas palmsieaimento das populacdes
remonta a época Colonial, em que era comuns anpasi®s “cacimbdes” em fortes, igrejas,
conventos e construcdes do peridtidlessa época se aplicavam as Ordenacdes do Reino e
Regimentos da Colbnia, sendo as aguas subterréagisias livremente pelo proprietario do
terreno em que estivessefiCom a chegada da familia real portuguesa, em K&0passou
a exigir a licenca real para a perfuracéo de pocos.

Solange Teles da Silva observa que embora a @ogat do Império (de 25 de margo
de 1824) e a Constituicdo Republicana (de 24 derééw de 1981) ndo tenham tratado de

forma particular as aguas subterrdneas e seu regini@ico, em seus dispositivos

1“6 REBOUCAS, Aldo da Cunha. Aguas Subterraneas. EBRUCAS, Aldo da Cunha; BRAGA, Benedito;
TUNDISI, José Galizia (Org. e CoordAguas Doces do Brasilcapital ecoldgico, uso e conservacdo. S&o
Paulo: Escrituras Editora, 2006. p.112.

7 bid., p. 113.

1“8 SILVA, Solange Teles daAspectos juridicos da protecdo das aguas subterrdme Revista de Direito
Ambiental. S&o Paulo, ano 8, n. 32, outubro-dezergb03.
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consagraram o direito de propriedade em sua ptéeit@iisso significa que, nessas épocas,
as aguas subterraneas poderiam ser utilizadas melprietario do terreno onde se
localizavam, sendo consideradas como elementoséagesao imovel.

O art. 524 do Codigo Civil de 1916 gaiarmto proprietario o direto de usar, gozar e
dispor de seus bens, informando que a propriedadsolb se estendia ao que lhe estava
superior e inferior, em toda a altura e em todardupdidade que fossem Uteis ao seu
exercicio, trazendo em linhas gerais os fundameddoslireito de propriedade das aguas
subterranea’?

O Codigo de Aguds® dedicou um titulo especifico a&s &guas subterraneas
estabelecendo no art. 96 que o dono de qualquentepoderia se apropriar por meio de
pocos, galerias etc., das aguas que existissenxdetsm superficie de seu prédio, desde que
nao prejudicasse aproveitamentos existentes, newasiee ou desviasse 0 curso natural de
aguas publicas dominicais, publicas de uso comupadiculares. Destaque-se que o Codigo
de Aguas classificava as aguas em publicas, compasticulares. As publicas poderiam ser
de uso comum ou dominicais. As aguas de uso comamg O proprio nome ja revela, eram
aguelas que estavam disponiveis ao uso publisoctano os mares territoriais, as correntes,
canais, lagos e lagoas navegaveis ou flutuaveisted e reservatérios publicos, entre outros;
152 3s dominicais eram aquelas situadas em terrermsagubém o fossem, ou seja, terrenos
gue constituiam patriménio da Unido, Estados ouidMpins, como objeto de direito pessoal
ou real de cada um desses ent¥gjesde que ndo fosse aguas de uso comum ou &guas

comuns.’®* As aguas comuns eram aquelas correntes ndo naiegav flutudveis e as

149 Aspectos juridicos da protecdo das dguas subsarsaRevista de Direito Ambiental. Sdo Paulo, ano 82,
outubro-dezembro 2003. p. 168.

%0 bid., p. 169.

*! Decreto 24.643, de 10.07.1934.

152 Art. 2° do Cédigo de Aguas.

133 p| PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito administrativo . 14.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002. p. 541.

134 Art. 6° © do Codigo de Aguas.
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particulares as nascentes e todas as aguas sieradasrenos que também o fossem, quando
essas nao estivessem classificadas entre as agnassde todos ou aguas comuns.

Os limites estabelecidos pelo Codigo dads para a utilizacdo das aguas subterraneas,
se davam com fundamento no direito de vizinhanga eso ordinarid>® Com a Constituicdo
Federal de 1934, passaram a constar dispositiveCoastituicbes tratando de aguas em
geral. O texto de 1934 estabeleceu o dominio dadJaidos Estados sobre os bens que |lhes
pertencessem, conforme os termos das leis queaestam vigor>® Assim, havendo aguas
subterréneas em terrenos da Unido ou dos Estadsas seriam de dominio federal ou
estadual, conforme a propriedade do terreno. A eténgia legislativa privativa da Unido
para legislar sobre bens de dominio federal faibedécida pela Constitucional de 1934.

A constituicdo de 1937 manteve os termdasconstituicdo anterior, prevendo, no
entanto, a possibilidade da Unido delegar aos &stadcompeténcia de legislarem sobre
determinadas matérias ou suprir as lacunas dddegcsfederal em temas relativos a interesse
predominante de um ou mais Estados-membros, seedesséria aprovacdo do Governo
federal para que a lei estadual entrasse em Yigor.

As Constituicbes de 1946 e de 1967, asaimo a Emenda Constitucional de 1969,
ndo trataram de Aguas subterraneas, mencionandasapedominio hidrico superficiaf
Foi, no entanto, com a Constituicdo Federal de H@@8se deram as maiores modificacées no
dominio hidrico, sendo as aguas subterraneas, setesum titular objetivamente definido,
incluidas entre os bens dos Estados.

O presente capitulo analisa o atual fratdo dispensado as aguas subterrdneas pelo
ordenamento juridico nacional, de forma a tracarssprincipais aspectos e possiveis

controvérsias referentes ao tema. Sera realizaddyém, um estudo das normas que tratam

%% Arts. 97 e 98 do Decreto 24.643/1934.

O Art. 20, 1 e 21, I.

137 SILVA, Solange Teles daAspectos juridicos da protecdo das aguas subterrdme Revista de Direito
Ambiental. S&o Paulo, ano 8, n. 32, outubro-dezer@b03. p. 170-171.

%8 |bidem., p. 171.
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da gestdo territorial, de forma a angariar subsigdara o momento subsequente que abordara,
especificamente, as possibilidades e instrumengoarticulacdo das normas de gestdo das
aguas subterraneas com a do solo.

A analise juridica sera realizada comebaa Teoria do Ordenamento Juridico. Para
Norberto Bobbio a definicho de Direito deve seraleskecida com fundamento no
ordenamento juridico e ndo na norma em particdlasim, para entender o fendbmeno do
Direito tem-se que se voltar para o ordenamentaligr enquanto complexo organico de
normas'*® A mudanca de foco, com a ampliacdo do campo désenda norma para o
ordenamento traria, segundo o autor, as condigiexpuadas para a explicacdo do fenébmeno
juridico.

A partir dessa percepcao Bobbio entengeagteoria do ordenamento juridico constitui
uma integracao da teoria da norma juridica, sendoacdefinicdo de Direito deve reporta-se a

um tipo de ordenamento juridico, e ndo a normaiem s

“Para resumir brevemente tais resultados, digansesngo foi possivel dar uma
definicdo do Direito do ponto de vista da normasrtigemos de alargar nosso
horizonte para a consideracdo do modo pelo qualdet&minada norma se torna
eficaz a partir de uma complexa organizacao querméta a natureza e a entidade
das sancfes, as pessoas que devam exercé-lasaergesucao. Essa organizacao
complexa é produto de um ordenamento juridico. iffign portanto, que uma
definicdo satisfatoria do Direito s6 é possivehes colocarmos do ponto de vista
do ordenamento juridicd®®

Assim, partindo do pressuposto que o €' reporta-se a um determinado tipo de
ordenamento, insta considerar o conceito de ordem@m De forma geral, define-se
ordenamento juridico como um conjunto de normas,qdal se infere a condicdo de

existéncia de pelo menos duas normas para a stiguragdo'®* A partir dessa constatacao

139 Teoria do ordenamento juridico. 10.ed. Brasilditda Universidade de Brasilia, 1999. p. 27-28.

180 |bidem., p. 22.

161 A exigéncia de, no minimo, duas normas para aigumaicido de um ordenamento juridico tange-se a
conceituacdo académica, posto que, como sabemasjais ordenamentos juridicos sdo muito mais cexogl

e constituidos por uma infinidade de normas
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sobrevém o0s principais problemas inerentes ao amdento juridico, que sdo aqueles
oriundos das relacdes das diversas normas enffe si.

Nessa perspectiva, Norberto Bobbio idieatiquatro questdes, quer dizer problemas a
serem tratados em relacéo a teoria do ordenamandiicp: o primeiro diz respeito a unidade
do ordenamento, tendo como elemento fundamentaerartiuia das normas; o segundo
reporta-se, a saber, se, além da unidade, tamb&mlestema, onde o foco problematico
recairia nas antinomias juridicas; a completudeitéogroblema discutido o que nos leva a
questao das lacunas do Direito e, por fim, a rela&gére os diversos ordenamentos juridicos
existentes, tendo em vista a naturalidade dasteagque travam entre’§?

O exame do ordenamento juridico brasil@io que tange as aguas subterraneas, e a
articulacdo das normas de sua gestdo com a doausola sera realizado considerando os
aspectos acima delineados. No primeiro momento esftala a natureza juridica das aguas
subterraneas e a diferenciacdo legal estabelecita essas e as aguas minerais; numa
segunda etapa abordar-se-4 como a Constituica®88etdatou da matéria, principalmente no
gue se refere a dominialidade e competéncia patd@eem seguida serdo observadas quais
as principais normas que tratam sobre as aguasrsiridas, bem como a legislacédo que prevé
a articulacdo da gestdo das 4guas com a do sahpl€@ando esse estudo serd analisada a
gestao territorial disciplinada na Constituicdo éfall a competéncia para a gestdo e as

normas infraconstitucionais nessa matéria, espeeigk o Estatuto das Cidades.

82 0p. cit., p. 34-35.
183 |bidem., p.34 -35.
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3.1 AGUAS SUBTERRANEAS: NATUREZA JURIDICA

Antes de tratar especificamente da natujaridica das aguas subterraneas, se faz
necessario discutir a diferenciacéo feita por agamtores entreecursos hidricose aguas
Para Cid Tomanik Pompeu essa distincdo deve sarw@m, pois o vocabulo agua e a
expressdo recursos hidricos ndo seriam sinérith&sgundo o autor,géa “é o elemento
natural descomprometido com qualquer uso ou w#iaa Jarecurso hidricoé a agua como
bem econdmico, utilitario. Agua seria o género @irso hidrico a espécie. Para o autor a
utilizacdo do vocabul@agua nas duas hipoteses estaria correta, o que naficaea do
contrario, ou seja, do uso indiferente do vocaleulla expressao.

Maria Luiza Granziera considera penostarafa de distinguir o term@gua da
expressdaecurso hidrica®® Segundo a autora o Cédigo de Aguas nédo realizstinghio
entre os termos e, também, ndo estabeleceu o fegendiado conforme as hipoteses de
aproveitamento econdmico. Informa que a agua, alamento natural do planeta, s6 passa a
ser considerada recurso a partir do momento quéors® necessaria para atividades
especificas de interesse do homem. Por outro layloreenta que a Lei n°® 9.433/97, nao faz
diferenca entre os termaguae recursos hidricose que o objeto da Lei de Aguas “é a agua
contida nos corpos hidricos, passiveis de varidigagbes”, adotando, portanto, ambas as
terminologias — aguas e recursos hidricos — tamt&ingular, quanto no plural.

Embora Paulo Affonso Leme Machado enteqd@aguase recursos hidriconao
possuam conceitos absolutamente idénticos, tralmdha os termos indistintamente, pois
argumenta que a lei ndo os empregou de manein@s&3°® Considera ainda, que o emprego

da expressaorecursos hidricos na Constituicdo ndo traduz, necessariamente, o

184 Direito de aguas no Brasil. Sdo Paulo: Editoraiftawos Tribunais, 2006. p. 71.

185 GRANZIERA, Maria Luiza MachadoDireito de &guas: disciplina juridica das aguas doces. S&o Paulo:
Atlas, 2001. p. 29.

186 Recursos Hidricos. Direito brasileiro e Internaeib S0 Paulo: Malheiros, 2002. p. 131.
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aproveitamento econémico do bem. Compartilhamositendimento desse ultimo autor.
Assim, as expressdes aguas subterraneas e rebidgoss subterrdneos serdo utilizados sem
especifica distincdo, sendo o primeiro termo o raaiplo.

Como se viu, antes da Constituicdo de8168tratamento dispensado as aguas
subterraneas era realizado de acordo com a prageedla area onde se localizava, ou seja,
essas aguas seriam publicas ou privadas conforprepgiedade do bem, existindo ainda
distincdo no tratamento das aguas publicas, coeféossem de uso comum ou dominicais.

Com a promulgacéo da Constituicao Fedbral 988 houve a publicizacdo do dominio
hidrico, passando todas as aguas ao dominio pulSiegundo Maria Luiza Granziera a
tendéncia de um bem a publicizacéo € proporciomapartancia desse bem para a sociedade.
Assim, quanto maior sua importancia, maior seratsndéncia a tornar-se um bem publico,
de forma a garantir que todos tenham acesso, msgestabelecidos pela legisla¢&o.

Cretella Junior conceitua bens de domiblico como sendo o “conjunto das coisas
moveis e imbveis de que é detentora a Administrag@dados quer a seu proprio uso, quer
ao uso direto ou indireto da coletividade, subnostid regime juridico de direito publico
derrogatério e exorbitante do direito comutff'Os bens publicos podem ser classificAfos

em: a) de uso comum; b) de uso esp&@ialc) dominicais’*

167 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. op. cit., p. 90.

188 Apud DI PIETRO, Maria Sylvia Zanell®ireito administrativo . Sdo Paulo: Atlas, 2002. p. 542.

189 5egundo o Novo Cédigo Civil (Lei 10.046/20002).

170 Bens de uso especial sdo todas as coisas moéveiBweis, corpéreas e incorpéreas, utilizadas pela
Administracdo Publica para a realizacdo de sueslaties e consecucao de seus fins. Ex: os iméwudis estdo
instaladas as reparticdes publicas, os bens matikimdos pela Administracdo, museus, bibliotec&dculos,
terra dos silvicolas e com a Constituicdo de 198%mas devolutas ou arrecadadas pelos Estadoagpes
discriminatérias, necessarias a protecdo dos etesgs naturais, entre outros. (Di Pietro. Marii8yDireito
administrativo. p. 540).

"1 Os bens dominicais sdo aqueles que constituertrimpaio da Uni&o, Estados e Municipios como, abjis
direito pessoal ou real dessas entidades. SegundieBo a doutrina costuma apontar duas caratiterss
principais desses bens: uma funcdo patrimoniair@anéeira, pois se destinam a assegurar rendataddss o
regime juridico de direito privado. E fato, no emta que mesmo se tratando de bens dominicaisrasasae
direito civil aplicaveis sofrem inlmeras derroga;d®ireito administrativo. p. 541).
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Segundo essa classificacdo as aguasisuigas constituiriam um bem publico de uso
comum, ou seja, destinado ao uso de toda coletigidgue poderia ser gratuito ou oneroso a
depender de sua localizac&o, sendo o bem, no entaalienavel.’>

E necessario considerar, no entantocque componente do meio ambiente as aguas
subterraneas integram outra categoria de benss delts ambientai$® O meio ambiente,
assim, é composto tanto pelos bens ambientais,rimat®u corpéreos, como as aguas
subterraneas e o0 solo e, como pelos bens ambientaigporeos ou imateriais, como 0s
processos ecologicos, que ndo devem ser consigeradbvidualmente, mas como
componentes do ecossisteM.

Dessa forma o0 meio ambiente deve seep&tc como um bem distinto dos elementos
gue o compdem. Morato Leite & Araujo Ayla asseverpra o Constituinte ao inserir o meio
ambiente “comaes communes omniymao legitimou, exclusivamente, o poder publicapa
sua tutela jurisdicional civil como interesse diftis’®> Em vista disso, afastou o meio
ambiente de uma “visdo de bem publatdato senst indicando que 0 mesmo possui uma
disciplina juridica autbnoma. Concluem, nesse dentjue o bem ambiental € um bem de
interesse publico afeto a coletividade e, por iskye ser separado da definicdo de bens
publicos e privados do Cdédigo Civil Brasileiro, denem vista a divergéncia entre a
concepgao ddem de uso comurestabelecida na lei civil e na Constituicdo (a@5)2
Conforme explicita José Afonso da Silva, bens ter@sse publico sdo aqueles “subordinados

a um peculiar regime juridico relativamente a semoge disponibilidade e também a um

12 por conta de sua destinacgéo ou afetacéo a filepsibos bens de uso comum e os de uso espeigialfesa
do comércio juridico de direito privado, isso insglidizer que ndo podem ser objeto de qualqueraejacidica
regida pelo direito privado, como compra e vendmcédo, permuta, hipoteca, penhor, locacdo, potseDe
Pietro. Maria Sylvia. Direito administrativo. p.®4

173 Art 3°. Para os fins previstos nesta Lei, enteselgor: V - recursos ambientais: a atmosfera, assig
interiores, superficiais e subterraneas, os essiaoi mar territorial, o solo, o subsolo, os elelwea biosfera,
a fauna e flora (Lei n® 6.938/81 - Politica Nacla@Meio Ambiente).

17 SILVA, Solange Teles daResponsabilidade Civil Ambiental In: Philippi Jr. Arlindo; ALVES, Alaor
Caffé. Curso interdisciplinar de direito ambienfio Paulo: Manole, 2005. p. 431-432.

S LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de AmuNovas tendéncias e possibilidades do direito
ambiental no Brasil. In; WOLKMER, Antonio CarlosELTE, José Rubens Morato (OrgJs “novos” direitos
no Brasil: natureza e perspectivasSao Paulo: Saraiva, 2003. p. 216.
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particular regime de policia, de intervencdo eulela publica.*’® Sobre essa questdo José
Heder Benatti argumenta que hoje ndo se tem a déisfera de apropriacdo e de uso dos
recursos naturais, e que a fruicdo dos mesmospastada pelo fim social, sendo as acbes
privadas orientadas no sentido de sua prot€¢am vista disso, teriamos no ordenamento
juridico brasileiro, constitucional e infraconstional, trés categorias de bens: os bens de uso
comum do povo (meio ambiente e bens ambientaid)ens publicos (de uso comum, de uso
especial e os dominicais) e os privados.

Analisando os textos normativos que mat® meio ambiente e dos bens ambieritdis,
especialmente o constitucional, conclui-se pelasistdncia da tese defendida pelo ultimo
autor. Esse regime juridico diferenciado do bemiantal € bem perceptivel no caso das
aguas subterraneas, que apresentam uma disciplilthcq propria quanto ao seu uso e
acesso, estabelecendo normas inovadoras quanta gestdo que deve realizar-se com a
participacdo da sociedade e de maneira desceattaliZ Do exposto, se infere que as aguas
subterraneas na condicdo de bem ambiental, oud#jaem de uso comum do povo, ndo
estdo submetidas ao regime convencional dos behkcgg] ndo sendo permitido aos
Estados, detentores de seu dominio, delas dispeera conveniéncia.

Como informa Celso Pacheco Fiorillo cabeo ente, no caso o Estado, atuar como um
simples administrador de um bem que pertence &évidbe, “devendo geri-lo sempre com a
participacéo direta da sociedad®*Equacionada a questéo das 4guas subterraneasienqua

bens ambientais, surge um outro aspecto de graisdasddo no meio juridico, que é a

0 SILVA, José Afonso daDireito ambiental constitucional. S&o Paulo: Malheiros, 2000. p. 80.

7 0 meio ambiente e os bens ambientais. In: RIOSélidu Virgilio Veiga (Org.). O direito e o
desenvolvimento sustentavekurso de direito ambiental. S&o Paulo: PeirdpBliasilia, DF: IEB. p. 208.

178 Segundo Benatti bem ambiental é sinénimo de reamsbiental, sendo este ltimo o termo mais uttizaa
legislacdo embora, embora seja originario das @énecondmicas, 0 que por vezes criaria ddvidas ou
dificuldades ao interprete do direito.

9 Art. 10, inc. VI, da Lei 9.433/97: “a gestdo desursos hidricos deve ser descentralizada e coarara
participacéo do poder Publico, dos usuérios e dasinidades.”

80 Fiorillo, Celso Anténio Pachec@urso de Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p. 56



57

diversidade de tratamento dispensado as aguasrréumei@s, ora vistas como recursos

hidricos, ora como recursos minerais, N0 caso giassaminerais.

3.2 AGUAS SUBTERRANES E AGUAS MINERAIS

Aguas minerais, segundo o art. 1° do &edei 7.841/45 (Cédigo de Aguas Minerais),
"sdo aquelas provenientes de fontes naturais otdiomkes artificialmente captadas que
possuam composi¢cado quimica ou propriedades fisidoigas distintas das aguas comuns,
com caracteristicas que lhes confiram uma acéoca®éntosa”, ou seja, que apresentam
beneficios para a salude humana, sendo tambémfickd®s como minerais aquelas que,
mesmo sem atingo's limites da classificacdo estabelecidos nos capitulos VIl e VIII do
decreto possuam inconteste e comprovada acdo medicamentosa.’®! A classificacdo
das &guas minerais é feita de duas formas: umabes® na composicdo quimitee outra

com base nas caracteristicas das fontes.

181 A comprovacédo é realizada no local, mediante obgées repetidas, estatisticas completas, documdeto
ordem clinica e de laboratério, a cargo de médmremologistas, sujeitas as observacdes a fiscabzac
aprovacao da Comissao Permanente de Crenologrativefino art. 2° do Dec.-lei 7.841/45.

182 Art. 35- Quanto a composicao quimica classifiaem: | - Oligominerais, quando, apesar de nagietim

os limites estabelecidos neste artigo, forem dlaadias como minerais pelo disposto nos §§ 2° éd3art. 1° da
presente Lei. Il - Radiferas, quando contiveremstuitias radioativas dissolvidas que lhes atribuam
radioatividade permanente. Ill - Alcalino-bicarbtadas, as que contiverem, por litro, uma quantidagle
compostos alcalinos equivalente, no minimo, a 0@@@ bicarbonato de sédio. IV - Alcalino-terrosasque
contiverem, por litro, uma quantidade de compostieslino-terrosos equivalente no minimo a 0,120eg d
carbonato de célcio, distinguindo-se: a) alcalewetsas calcicas, as que contiverem, por litranfrimo, 0,048

g de cationte Ca, sob a forma do bicarbonato d@ogdl) alcalino-terrosas magnesianas, as queveetn, por
litro, no minimo, 0,30 g de cationte Mg, sob a farghe bicarbonato de magnésio.V - Sulfatadas, as que
contiverem, por litro, no minimo, 0,100 g do an@®&0 combinado aos cationtes Na, K e Mg. VI - Saffas,

as que contiverem, por litro, no minimo, 0,001 gad@nte S.VII - Nitratadas, as que contiverem, lfioy, no
minimo, 0,100 g do anionte NO de origem minerall VCloretadas, as que contiverem, por litro, nimimo,
0,500 g do CI Na (cloreto de sédio). IX - Ferrugias, as que contiverem, por litro, no minimo, (g0&o
cationte Fe. X - Radioativas, as que contiverendmadem dissolugdo, obedecendo aos seguintes dinaje
fracamente radioativas, as que apresentarem, nonmirum teor em radonio compreendido entre 5 e 10
unidades Mache, por litro, a 20 °C e 760 mm de elprssdo; b) radioativas, as que apresentareraarmern
radénio compreendido entre 10 e 50 unidades Madhelitpo, a 20 °C e 760 mm de Hg de presséo; c)
fortemente radioativas, as que possuirem um teamaddmio superior a 50 unidades Mache, por litr@Q&C e
760 mm de Hg de presséo. Xl - Toriativas, as q@sydoem um teor em torénio em dissolugéo, equitelem
unidades eletrostaticas, a 2 unidades Mache por tib minimo. XII - Carbogasosas, as que contivengor
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A classificacdo segundo as caractertstilzafonte esta estabelecida no capitulo VIII,
art. 36 do Dec.-lei 7.841/48°A classificacdo das aguas minerais é competéncia do
Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), devendo ser realizada
conforme o elemento predominante podendo, no entanto, uma agua ser classificada
como mista quando apresente mais de um elemento ou substancia digna de nota.'®*

As aguas minerais diferenciam-se, por sua vez, das aguas potaveis de mesa.
As aguas potaveis de mesa sao aquelas que, embora proveniente de fontes naturais
ou fontes artificialmente captadas, preenchem tdo somente as condicbes de
potabilidade*®® da regido.'®® Dessa maneira o traco que as distingue das aguas

minerais é a acdo medicamentosa decorrente das caracteristicas fisico-quimicas,

que as aguas potaveis de mesa ndo possuem.'®’

litro, 200 ml de gas carbdnico livre dissolvido2@ °C e 760 mm de Hg de pressado. § 1° - As aguasrais
deverdo ser classificadas pelo DNPM de acordo cetermento predominante, podendo ter classificagdtam
as gque acusarem na sua composicdo mais de um #bedigmo de nota, bem como as que contiverem ianies
substancias raras dignas de nota (4guas iodad@siiatas, litinadas, etc.).§ 2° - As aguas daseda¥ll
(nitratadas) e VIII (cloretadas) s6 serdo consiksaminerais quando possuirem uma agdo medicaraentos
definida, comprovada conforme o § 3° do art. 18régente Lei.

183 Segundo & fonte podem ser classificadas em: 1fant@ aos Gases: | - Fontes radioatajpfracamente
radioativas, as que apresentarem, no minimo, uma vazao gasosa de 1 litro por minuto (1 I.p.m) com

um teor em raddnio compreendido entre 5 e 10 unidades Mache, por litro de gas espontaneo, a 20 T

e 760 mm de Hg de pressao; b) radioativas, as que apresentarem, no minimo, uma vazao gasosa de

1 I.p.m., com um teor compreendido entre 10 e 50 unidades Mache, por litro de gas espontaneo, a 20

T e 760 mm de Hg de pressao; c) fortemente radioativas, as que apresentarem, no minimo, uma
vazao gasosa de 1 l.p.m., com teor em raddnio superior a 50 unidades Mache, por litro de gas
espontaneo, a 20 T e 760 mm de Hg de pressao. Il - Fontes toriativas as que apresentarem, no
minimo, uma vazao gasosa de 1 l.p.m., com um teor em tordnio na emergéncia, equivalente em
unidades eletrostaticas a 2 unidades Mache por litro. Il - Fontes sulfurosas as que possuirem na
emergéncia desprendimento definido de gas sulfidrico. 2° - Quanto a temperatura: | - Fontes frias,
quando sua temperatura for inferior a 25 . Il - F ontes hipotermais, quando sua temperatura estiver
compreendida entre 25 e 33 €. Ill - Fontes mesoter mais, quando sua temperatura estiver
compreendida entre 33 e 36 T. IV - Fontes isotermais, quando sua temperatura estiver
compreendida entre 36 e 38 C. V - Fontes hiperterm ais, quando sua temperatura for superior a 38

.

184 Art. 35, §1° do Decreto-lei 7.841/45 (Cédigo deuAg Minerais).

18 A Potabilidade diz respeito & 4gua potavel, oa,smjuela prépria para consumo humano, cujos padsne
microbiolégicos, fisicos, quimicos e radioativo® riEerecem risco a saude (art 4° da Portaria nf0818o
Ministério de Estado da Saude). Para Dacach, dotdagd € aquela inofensiva a salde, agradavelesmisiss e
adequada aos usos domésticos (DACACH, Nelson Ga&ikiemas urbanos de agua. Rio de Janeiro: Livros
Técnicos e Cientificos, 1975. p. 5).

18 Art. 3° do Decreto-lei 7.841/45 (Cédigo de Aguasdfais).

187 A diferenca existente entre as 4guas minerais &gaas potaveis de mesa foi objeto de uma Ac&o Civil
Publica (Processo n° 2006.35.00.011128-1) impetpmda Procuradoria da Republica em Goias em face da
Unido Federal e do DNPM. A partir de uma dendngiaristaurado procedimento administrativo parafigeni
irregularidades na classificacao aposta nos rotldssembalagens de agua comercializadas naqualoEgue



59

Os principais impasses no plano juridico, no concernente as aguas minerais,
originam- se da sua natureza juridica, ou seja, diversamente do entendimento
comum elas ndo séo consideradas recursos hidricos, mas recursos minerais, sendo
as normas que regulamentam a sua exploracéo aquelas do direito mineréario.*®

A considerar as aguas minerais somente nessa perspectiva, de recurso
mineral, seu uso é visto apenas do ponto de vista econdmico, competindo ao
DNPM, **° autarquia federal vinculada ao Ministério de Minas e Energia, a
responsabilidade pela gestdo do recurso, com a concesséo da lavra*®.

Sobre o tema Patricia Boson observa que existem municipios*®* onde a
gestdo das aguas minerais € realizada por 6rgaos diferentes conforme o tipo de uso

a que se destinam.'®? Se utilizada para fins comuns s&o geridas pelo Sistema

eram irregularmente denominadas "minerais”, uma q@e ndo preenchiam os requisitos legais para se
enquadrarem nessa classificagdo. A preferénciadeslaminagéo "Agua Mineral" seria em vista dasagemns
tributarias que sédo concedidas a tal agua, que se encontriéasage limite maximo de tributacdo de 8%,
enquanto que a agua potavel de mesa paga, no mib&¥%a O beneficio tributario concedido pelo Codigo
aguas minerais justificar-se-ia em razdo de sersmaguas minerais consideradas pela legislagdo como
medicamento. Com a incorreta classificacdo apastadtulos o consumidor estaria sendo enganaderarim
lesado. A tutela antecipada, na respectiva A¢dd Bublica foi deferida em 09/08/06 para, entrerasicoisas,
determinar ao DNPM que, no prazo de 90 dias, rewsalterasse, quando necessario, a classificat@ngada

em todos os rétulos de aguas comercializadas rmal&ste Goias. A decisdo foi embargada em 25/08&&jo

0s embargos de declaracéo rejeitados. O proceseatesrse desde 22/03/07 conclusos para decisao.

18 REIS, Alexandre Magrineli dos. Desatando nés ertéo novas linhas: em busca de uma gestdo intedeada
aguas minerais na legislacdo brasileira. In FRELTXEBdimir Passos de (Coord.[pireito ambiental em
evolugdo 4 Curitiba: Jurud, 2005. p. 22.

189 0 Departamento Nacional de Producdo Mineral — DNBiMriada pela Lei n° 8.876, de 2 de maio de 1994
dotada de personalidade juridica de direito pubtoon autonomia patrimonial, administrativa e ficgira, com
sede e foro em Brasilia, Distrito Federal e circug8o em todo o Territério Nacional, com a finatié de
promover o planejamento e o fomento da exploracB®nal e do aproveitamento dos recursos minerais e
superintender as pesquisas geoldgicas, minerais tahologia mineral, bem como assegurar, contrelar
fiscalizar o exercicio das atividades de mineragidiotodo o Territério Nacional, na forma do que d&p o
Cédigo de Mineracdo; o Codigo de Aguas Minerais;respectivos regulamentos e a legislacdo que os
complementam.

10 0 Decreto-lei 227/67 (Cédigo de Minas) conceitaaida como sendo "toda massa individualizada de
substancia mineral ou féssil, aflorando a supexfiocu existindo no interior da terra e que tenhaorval
econdmico;" mina é definida como a jazida em lagragda que suspensa. O art. 36 do referido diplegal
conceitua lavra como o “conjunto de operagfes @wdas objetivando o aproveitamento industrialadal,
desde a extragdo das substancias minerais Utegoqtieer, até o beneficiamento das mesmas”.

191 A autora faz referencia aos municipios do "Cimuilas 4guas”, localizados no sul de minas gerais e
composto pelas cidades de Cambuquira, Lambari, iilaixaS&o Lourenco, onde se concentram instancias
hidrotemais.

192 BOSON, Patricia Helena GambogQuem é responsavel pela gestdo das &guas minerais?
<http://www.scielo.br/pdf/aa/v36n3/v36n3a03.pdf>eAso em 30 de abril de 2007.
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Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, se usadas para fins balnearios ou
fins de engarrafamento tem sua exploracdo administrada pelo DNPM.

Em geral, 0 que se observa e que na gestdo das aguas minerais tem-se
deixado de lado, equivocadamente, a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei de
9.433/97), aplicando-se uma politica setorial, desconectada das demais normas e
gque ndo se coaduna mais aos principios e disposi¢des insertas na Constituicdo
Federal de 1988.

Atualmente, as aguas minerais estao sujeitas as normas do direito minerario
enguanto recurso mineral, as normas ambientais em vista de sua natureza de bem
ambiental, mas no caso especifico do controle quantitativo e qualitativo de seu uso,
ndo estdo sujeitas as normas relativas a gestdo de recursos hidricos. A resolucao
CNRH n° 29/2002, definiu diretrizes para a outodgauso dos recursos hidricos para o
aproveitamento dos recursos minerais. No entanto, sau art. 9° deixa claro a
inaplicabilidade das suas disposi¢cOes a atividaiendria prevista no Decreto-Lei n° 7.841,
de 8 de agosto de 1945 (Cédigo de Aguas Minemgis) devera observar atos normativos que
visem integrar as legislacfes mineral, ambient# eecursos hidricos. Atualmente, encontra-
se em discussdo na Camara Técnica de Aguas Sue@srélo CNRH uma proposta de
resolucdo das diretrizes para Protecdo e Conserdacguas Subterranets.

Ocorre que toda regra legal insere-se num ordenamento juridico, ndo existindo
sozinha. Em virtude disso, sua aplicacdo ndo deve realizar-se isoladamente, mas
considerando todas as demais normas, principalmente a norma fundamental, de

onde procede. Conforme Bobbio:

198 REIS, Alexandre Margrineli dos. Desatando noscerido novas linhas: em busca de uma gestéo integrad
das aguas minerais na legislacéo brasileira. liaSrevVladimir Passos d®ireito ambiental em evolugdo 4
(Coord.). Curitiba: Jurua, 2005.
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"[...] a norma fundamental é um pressuposto do ramhento: ela, num sistema
normativo, exerce a mesma fungdo que os postulados sistema cientifico. Os
postulados sao aquelas proposicdes primitivas dais ge deduzem outras, mas que,
por sua vez, ndo sdo deduziveis. Os postuladosaddcados por convencao ou por
uma pretensa evidéncia destes; o0 mesmo se podeddizeorma fundamental: ela é
uma convencéo, ou, se quisermos, uma proposicéergei que é posta no vértice do
sistema para que a ela se possa reconduzir tod@srass normas->

O art. 26, inciso |, da CF/88, ao tratar das aguas subterraneas o fez de forma
genérica, ndo fazendo qualquer restricdo as aguas minerais. Aguas minerais s&o
aguas subterraneas e, por consequéncia, recursos hidricos. Nao ha, portanto,
qualquer impeditivo legal para que ndo se aplique as aguas minerais as normas de
gestao relacionadas aos recursos hidricos.

O codigo de Minas,*®® veio dar nova redacdo ao Decreto-lei 1.985/40 (antigo
Caodigo de Minas), que ja a sua época incluia entre as classes de jazida, as aguas
minerais, termais e gasosas (art. 3°. Seguindo os passos do antigo Cdédigo de
Minas, o Decreto-Lei 227/67 trata as aguas minerais novamente COmMO recurso
mineral, bem como o restante da aguas subterrdneas, remetendo-se a gestao das
mesmas para lei especial (art. 10). O Decreto-lei 7.841/45 (Codigo de Aguas
Minerais), reforcando esse posicionamento estabelece que o aproveitamento
comercial de fontes de aguas minerais ou de mesa tem regime de autorizacfes, de
pesquisa e lavra, instituidos pelo Codigo de Minas. A previsdo das aguas minerais
como recursos minerais, conforme se observa, foi realizada em norma
infraconstitucional anterior a Constituicdo de 1988. A interpretacdo dessas normas,
portanto, deve ser feita a luz da Constituicdo de 1988, de forma a lhes conferir o
devido alcance.

Nessa perspectiva, consta-se a impossibilidade de se limitar a abrangéncia do

texto constitucional por normas infraconstitucionais. A inteligéncia dos dispositivos

1% 0Op. cit., 62.
1% Decreto-Lei 227/67.
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do Cdédigo de Minas e do Cédigo de Aguas minerais ndo pode se sobrepor ao
disposto no art. 26, inc. | da CF. Essa constatacdo decorre do principio da hierarquia
das normas, segundo o qual a inferioridade de uma norma legal em relacdo a outra
esta4 na menor forca de seu poder normativo.**°

Ainda que se ateste a superioridade constitucional ante a norma ordinaria, o
caso das aguas minerais parece ser mais de interpretacdo das leis frente as
inovacdes do texto constitucional do que propriamente de antinomia. Isto porque a
compreensao das aguas minerais, também, como recursos hidricos, ndo implica em
desconsidera-las como recursos minerais. Significa, sim, que sua gestdo devera
observar a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/97), e ser incluidas no
Sistema Nacional de Gerenciamento de forma a gestao qualitativa e quantitativa do
Seu uso, aspectos esses nao contemplados nas normas de direito minérario.

Como informa Jean- Louis Bergel a interpretacdo deve "[...] inserir-se, com
base nos textos, no espirito do sistema juridico de que procedem”.'®’ Defende a
prevaléncia de um "método de interpretacdo sistematica, fundamentada no contexto
imediato das disposi¢des a serem interpretadas ou na inser¢cdo delas no conjunto de
uma instituic&o, até mesmo no conjunto do sistema juridico ao qual pertencem.”**®

O art. 21, inciso XIX, da Constituicaodeeal, ao atribuir a competéncia para que a
Unido viesse instituir um Sistema Nacional de Gaemento de Recursos Hidricos,
consignou um novo modelo de gestdo, que avancaemido de uma integracdo politico-
administrativo e de participacdo social, como fordeafazer frente as demandas do seu
tempo, relacionadas aos recursos hidricos. Asssrmoamas aplicadas as aguas minerais,

enquanto recurso mineral, devem, necessariameataies ao "espirito” do ordenamento

1% BOBBIO, NorbertoTeoria do Ordenamento Juridica Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1999.
17 Teoria geral do direito. S&o Paulo: Martins Fon2@91. p. 332.
198 |bidem., p. 332.



63

juridico em que se inserem, se integrando as demamsas do sistema, especialmente as de
Politica e Gestao de Recursos Hidricos.

Embora a Constituicdo de 1988 seja o fiwadiador das inovacfes no campo hidrico e
um marco em varios outros aspectos, especialmentgseara ambiental, algumas de suas
disposicdes tem sido alvo de controveérsias e gemlplonas dificuldades no que se refere a

gestdo das aguas subterraneas.

3.3. AGUAS SUBTERRANEAS E A CONSTITUICAO DE 1988

A principal

referéncia feita pela atual ConstituicAo Federal as éaguas
subterraneas é aquela inscrita do art. 26 (inciso I), onde é incluida entre os bens de
dominio dos Estados. Entretanto, se identificam em diversas passagens do texto
constitucional referéncias indiretas as aguas subterrdneas, seja na condicdo de
recurso hidrico, ou na de bem ambiental.

Antes de tudo o direito a agua, ai se incluindo as aguas subterraneas, constitui
um direito & vida.?®® O art. 5° da Constituicdo de 1988, incluido no titulo que trata dos
direitos e garantias fundamentais, garante o direito de todos os brasileiros, e
estrangeiros residentes no pais, a inviolabilidade do direito a vida.?®*

Segundo Paulo Affonso Leme Machado "A existéncia do ser humano — por si

s6 — garante-lhe o direito a consumir agua e ar. [...]. Portanto, correto afirmar-se que

199 principal no sentido de referéncia expressa.

290 Resolution A/RES/61/178 adopted by the General Assembly [on the report of the Third Committee
gA/61/448 and Corr. 2 and 30).

%1 Relatério mundial de desenvolvimento de agua .
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negar 4gua ao ser humano é negar-lhe o direito a vida;"**? O direito a 4gua, portanto,
constitui um direito fundament&f,

Enguanto recurso natural integrante dmrambiente se aplicam as aguas subterraneas
as disposicdes constantes no art. 225 da Cartadregaee promove uma politica preventiva
(inciso V) e reparatoria (inciso VII, 83°) paragestao e prote¢do do patrimonio ambiental.
Helita Custodio destaca outras normas e princigiéodireito ambiental brasileiro aplicaveis a
protecao das aguas que, direta ou indiretameréejaram-se com a politica socioeconémica
(CF, art. 23, IX; 43, 88 2°, 1V, e 39, sanitar@ art. 23, IX; 200, II, IV, VIII), educacional
(CF, 205), cultural (216, V) e técnico-cientific&(18)***

Impende considerar, ainda, a naturezdirégo fundamental de que se reveste o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, amgéenreconhecido pela doutrina e que
nas licbes de Dino Castro & Costa Neto "[...] caaza-se como um corolario do direito a
vida".?® Assim, seja qual for o ponto de vista, o direitcAgua é visto como direito
fundamental.

Apesar da Constituicdo Federal de 19&pati sobre a dominialidade das aguas
subterraneas (art. 26, 1), a competéncia paraldéegisbre aguas (at. 22, 1V), bem como a
competéncia para a protecdo do meio ambiente eateratpoluicdo (art. 23, VI), constata-se
que certos aspectos referentes a essas temat@asmnem principio, algumas dificuldades,

como veremos a seguir.

3.3.1 Da dominialidade

292 Recursos hidricos: direito brasileiro e internaaloSdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 13.

23 Direitos Fundamentais, formalmente, s&o aqueleegidos pela Constituicdo ou por tratados intéomads,
assegurando ao individuo ou a grupos de individnee garantia subjetiva ou pessoal.

204 CUSTODIO, Helita Barreira. Principios constituciis da protecdo das aguas. In: KISHI, Sandra Akemi
Shimada; SILVA, Solange Teles da; SOARES, Inés iMiegPrado (Orgs.)Desafios do direito ambiental no
século XXI: estudos em homenagem a Paulo Affonso Leme Macls&doPaulo: Malheiros, 2005. p. 529.

205 CASTRO, Nicolau Dino; COSTA, Netd\ protecéo juridica do meio ambiente Belo Horizonte: Del Rey,
2003. p. 213.
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Conforme visto anteriormente, com a prigagcéo da Constituicdo de 1988, as aguas
particulares deixaram de existir e 0 dominio hipassou a se concentrar nas maos do Poder
Publico, o Federal e o Estadual. A Unido coube midialidade sobre os lagos, rios e
quaisquer correntes de agua em terrenos de semidpii que banhem mais de um Estado,
sirvam de limites com outros paises, ou se estendatarritorio estrangeiro ou dele
provenham, bem como os terrenos marginais e aaspfliviais (art. 20, Ill). As aguas
subterraneas e superficiais fluentes, emergentes @epdsito, ressalvadas neste caso, na
forma da lei, as decorrentes de obras da Unigaraii sobre o dominio estadual (art. 26, I).
Apesar de ndo constar no texto constitucional @af@a ao dominio hidrico pelos municipios
Machado (1996, p.329) considerada essa possilalidacipotese de um curso d' agua nascer
em um municipio e ter sua foz junto ao mar, natéeio do préprio municipié®®

As &guas pluvid¥ constituem umas das principais origens das aguaersanead>®
Como informa Paulo Affonso Leme Machado, apesarddasis da chuva terem relagdo com
as aguas superficiais e subterrdneas, sua disciplndica ndo esta atrelada a disciplina
daquelas®® Segundo Cid Tomanik Pompeu "o moderno direitoileias ndo disciplina as
denominas aguas metedricas ou atmosféricas, quertgem imediata na chuva ou nev&"
Assim como Machado, Pompeu consigna que a elagplgmm as normas sobre aguas
pluviais constantes no Cddigo de Aguas de 1934, dmmo as disposi¢cdes do Codigo Civil

de 2002 no tocante ao direito de vizinhanca.

2% GRAF, Ana Claudia Bento. A tutela dos Estados salsraguas. In: FREITAS, Vladimir Passos de. (Chord
Aguas — aspectos juridicos e ambientaifed. Curitiba: Jurua, 2003.

297 Consideram-se aguas pluviais, as que procedenidgtastente das chuvas. (art. 102 do Cédigo de Aguas)
2B yer pag. 9.

29 Direito ambiental brasileiro. 9ed. Sdo Paulo: Miais, 2001. p. 418.

219 Djreito de aguas no Brasil. Sao Paulo: Editoraiftawdos tribunais, 2006. p. 225.
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Segundo o Cédigo de Agusconsideram-se &guas pluviais as que procedem
imediatamente das chuvas (art. 102). O direito prgedade sobre as aguas pluviais €
estabelecido "conforme o lugar em que essas careomforme o0 curso que a natureza ditar
para essas agua$® Assim, as aguas pluviais pertencem ao dono doipete cairem
diretamente podendo o mesmo dispor delas a vordadde que inexista direito em contrario
(art. 103), sendo proibido o desperdicio em prejulas outros prédios e 0 desvio de seu
curso natural sem o consentimento dos donos dasoprgque ririam recebé-las (art. 103, I,
II). Ao transporem os limites do prédio em que erairsendo abandonadas pelo proprietario
do mesmo, séo aplicaveis, no que couber, as relgeatas para as aguas comuns e para as
aguas publicas (art. 104). As aguas pluviais queerraem lugares ou terrenos publicos de
uso comum séo, por sua vez, de dominio publicosdecamum, sendo licito a todos apanhar
essas aguas (art. 107 e 108).

As aguas pluviais antes de se projetar@rsolo ou na aguas sao, segundo Ponpsu,
nullius, ou seja, "coisas de ninguéft®.

Interessante observar como o direitoiplisa a dindmica natural das aguas pluviais, se
identificando a dominialidade a partir do destin® gssa agua venha a tomar: antes de cair
no solo e na agua, a agua da chuva é considezaduaullius;a partir do momento que atinge
0 solo, ou a agua, passa a incidir a norma; assagua caiam em terreno publico ou
particular podem vir a ser aproveitadas nos terdm€dédigo de Aguas acima comentado,
podendo ser publicas de uso comum ou apropriadasipeo do prédio; caso percole para 0s
lencOis subterrneos passa a constituir Aguasrereas e, consequentemente, bens de
dominio do Estado; se cairem nos rios e lagosraelps correrem, serdo de dominio federal
ou estadual conforme se enquadrem nos art. 20 Qu)26 (I) da Constituicdo Federal,

respectivamente.

' Decreto 24.643/34.
212 MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito ambiental brasileiro. 9ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p. 418.
23pOMPEU, Cid TomanikDireito de Aguas no Brasil S&o Paulo: Editora Revista dos tribunais, 20082p.
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Quanto as aguas subterraneas, espec#fiteama principal questdo diz respeito a
dominialidade dos aquiferos que se estendam adeaim Estado. Discute-se, nesses casos, a
possibilidade da dominialidade ser atribuida a tniéantendimento fundado em uma
interpretacdo analdgica do art. 20, Ill, da CF, deermina como bens de dominio da Uniao
os lagos, rios e quaisquer correntes de agua queeframais de um Estado. No entanto,
adverte Graf (2001, p. 65f que ndo parece ter o texto constitucional permitgsa
interpretacdo tdo extensiva a respeito das agussrsineas. Realmente, ndo se identifica
qualquer passagem do texto constitucional que lpibssesse entendimento.

A existéncia de uma proposta de Emendssitacional (PEC n° 43) como o0 objetivo
de transferir do Estado para a Unido o dominiodgdams subterrdneas adjacentes a mais de
um Estado, ratifica o posicionamento acima. Podefsenar que este ndo € o melhor
caminho a seguir, considerando os fundamentos 08.483/97, especialmente aquele que
pugna por uma gestdo descentralizada e com aipacéio dos usuarios e da comunidade
(art. 1°, VI), o que certamente sera prejudicadoasm da gestdo desses aquiferos passa a ser
realizada de forma centralizada, contraria ao ocda descentralizacdo da gestdo dos
recursos hidricos.

Conclui-se assim que, mesmo no caso giaasasubterraneas adjacentes a mais de um
Estado, cabem a esses a dominialidade e, por dodrsag, a responsabilidade pela gestdo do

recurso, que devera buscar o compartilhant&hte acdes e politicas entre si.

3.3.2 Da reparticdo de competéncias

Y GRAF, Ana Claudia Bento. A tutela dos Estados esalsraguas. In: FREITAS, Vladimir Passos de. (Chord
Aguas — aspectos juridicos e ambientaifed. Curitiba: Jurua, 2003.

2150 aqiiifero Guarani é um bom exemplo nesse sentiidon de adjacente a mais de um Estado brasileiro
(Mato Grosso do Sul, Goias, Minas Gerais, Sao P&dcana, Santa Catarina e Rio Grande do sulsmaia
para outros paises (Argentina, Brasil, Paraguaiuglihi). Hoje anda em curso o projeto Aquifero @ogarcujo
objetivo é apoiar os respectivos paises na elaBoragmplementacéo coordenada de uma proposta delano
institucional, legal e técnico comum para a presgie e o gerenciamento do Sistema Aquifero GuaiBAG
para as geracdes atuais e futuras.
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Competénci& a faculdade juridicamente atribuida a uma edédau a um 6rgéo ou
agente do Poder Publico para emitir decisG&SConstituem-se, portanto, nas variadas
formas de poder de que se utilizam os érgéos tdaeles do estado para realizacdo de suas
funcoes.

A reparticdo de competéncias entre os entes énieer@ Principid'’ Federativo
adotado no Estado democratico brasileiro. Para &fata Silva (2000, p. 68)° a reparticdo
de competéncias prevista na Constituicdo Federall388 é bastante complexa, e se
fundamenta na técnica da enumeracdo dos poderemida (art. 21 e 22), com poderes
remanescentes para os Estado (art. 25 81°) e godefmidos indicativamente para o0s
municipios (art. 29 e 30), combinada com areas osmem que se prevéem autuacdes
paralelas, da Unido , Estados Distrito Federal @idMpios (art. 23) e campos concorrentes
entre a Unido e os Estados, cabendo a Unido guiititica, diretrizes e normas gerais e aos
Estados, bem como 0s municipios, competéncia seplkam (art. 24 e 30). Assim,
subtraindo-se as competéncias da Unido e dos Npimscia dos Estados é residual. Ao
Distrito Federal sdo atribuidas as competénciasslétiyas reservadas aos Estados e
Municipios.

As competéncias, por fim, podem ser diaagdas em dois grandes grupos com
subclasses em: a) competéncia legislativa, que pedeexclusiva (art. 25, 88 1° e 29),
privativa (art. 22), concorrente (art. 24) e sumamr (art. 24, 8 2°; e b) competéncia

material, que poder exclusiva (art. 21) e comurn 28)%*°

218 SILVA, José Afonso da SilvaCurso de direito constitucional positivo 22.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003.
p. 477.

170 Principio Federativo consiste no método de iivid poderes, de modo que o governo central emai
sejam , cada um dentro da sua esfera, coordenaddspendentes.

28 S|LVA, Jose Afonso deDireito ambiental constitucional. S&o Paulo: Malheiros: 2000.

219 5|LVA, José Afonso da SilvaCurso de direito constitucional positivo 22.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003.
p. 478.
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Em termos de competéncia ndo ha refer@wpressa as aguas subterraneas, sendo

aplicadas, nesse caso, as disposicoes que senefer@éguas de uma forma geéfdl.

3.3.2.1Competéncia para legislar sobre aguas e ragibiente

No ambito legislativo compete a Uniddygtivamente, legislar sobre aguas (art. 22,
IV), podendo lei complementar autorizar os Estamdsgislarem sobre questbes especificas
da matéria (paragrafo unico). Portanto, legislérsmdireito de aguasgompreendido como
a criacao, modificacdo, alteracdo e extingdo deitdg atinentes ao recurso, cabe somente a
Unido; como a lei complementar referida ainda ndio edita, a competéncia continua
inteiramente com a Uni&3*

Maria Luzia Granziera, por outro ladajuanenta ser essa competéncia aparentemente
privativa, pois mesmo nao havendo a autorizacatedda aos Estados por lei complementar
o art. 25, 8 1° (competéncia remanescente) e 26]l1da Constituicdo confeririam essa
possibilidade??

Cid Tomanik Pompeu lembra que no campoidd a Unido tem dupla competéncia,
pois cria o direito sobre aguas, quando legishkzagiiamente, e edita normas administrativas
sobre as aguas de seu domfifitbAos Estados, por outro lado, s6 cabe editar normas
administrativas sobre as aguas de seu dominioiadawr do direito sobre aguas pelos Estados
depende da edi¢céo da lei complementar acima rafed&sde que seja para tratar de questdes

especificas. Assim, tanto aos Estados quanto adat®iBederal, por analogia, é facultada a

220 A competéncia privativa da Uni&o para legislareghzidas, minas, e outros recursos minerais (itoigéio
Federal de 1988, art. 22), ndo fala, expressamearte,aguas subterrdneas, embora ali ela possa ser
compreendida. No entanto, o referido dispositiatatrdas aguas subterraneas enquanto recurso mmerab
recurso hidrico.
22 POMPEU, Cid TomanikDireito de aguas no Brasil Sdo Paulo: Editora Revista dos tribunais, 2006.
222 9] H

p. cit., p. 67.
22 0p. cit., p. 47.
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competéncia administrativa no que tange aos resuri&bicos, ou seja, a competéncia para
legislar sobre a gest&#3?

Além da competéncia legislativa privatigenos a competéncia legislativa concorrente,
entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal gt CF). Nesse caso, a Unido editara
normas gerais, cabendo aos Estados e ao Distriterdelegislar complementarmente e ao
Municipio suplementarmente, em vista do dispostartha0, Il, da Constituicdo Federal.

Embora existam matérias no art. 24 qtejas estreitamente relacionadas aos recursos
hidricos (VI, VIII), essas competéncias embasanegslacdo estadual (no que tange aos
recursos hidricos) somente "nos casos em que ameato legal das aguas esta ligado as
hipéteses previstas naquele artigo e ndo como hogaal.".?”> Ou seja, s6 havera
concorréncia entre a Unido, os Estados e o Didtetteral, no que tange a edicdo de normas
relacionadas aos recursos hidricos, quando edigsrem relacionas as questdes "florestas,
caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, diefesdo e dos recursos naturais, protecao
do meio ambiente e controle da poluic&S; por exemplo; onde cabera aos Estados apenas
suplementar a legislagao federal (norma geral).

Dessa forma, a competéncia privativa @#ttda CF) e a competéncia concorrente (art.
24 da CF), "cruzam-se e permanecem entrelacadestt) gque os Estados podem vir a
estabelecer, de forma suplementar a competénctimida, as normas de emissdo de efluentes
lancados nos cursos de agua, de forma a contrgdatuicdo e defender o meio ambiente
natural (art. 24, VI, da CF). No entanto, devenatee as disposi¢cdes da lei federal no que se
refere aos padrdes de qualidade das aguas e @soeritle classificacdo das aguas de rios,

lagos e lagoa¥’

224 Maria Luiza MachadaDireito de aguas:disciplina juridica das aguas doces. S&o PaulasA2001. p. 45-
46.

2% pPOMPEU, Cid TomanikDireito de 4guas no Brasil Sdo Paulo: Editora Revista dos tribunais, 20089.p

226 pPOMPEU, op. cit., p. 49.

227 MACHADO, Paulo Affonso LemeRecursos hidricos direito brasileiro e internacional. S&o Paulo:
Malheiros, 2002. p. 20.
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3.3.2.2 Competéncia material em relacdo as agubtest@ineas

A competéncia material diz respeito aereicio de tarefas e servicos de natureza
administrativa, politica, econdmica e social, quede ser exclusiva ou comufi® A
competéncia material se refere, assim, a realizdeduedidas administrativas, "bem como a
tomada de providéncias para a sua realiza¢&b."

O art. 21 da Carta Federal enumera aériraatde competéncia exclusiva da Unido. O
art. 30 (lll a IX), estabelece a competéncia exehusdios municipios, assim como a
competéncia para atuar quando houver interessd loe@mlominante; aos Estados a
competéncia remanescente para atuar sobre tude@ map for competéncia exclusiva da
Unido ou dos Municipio° Dentre elas encontra-se a competéncia exclusianéo para
instituir o sistema nacional de gerenciamento dars®s hidricos e para definir os critérios de
outorga de seu uso (XIX), o que foi feito pela adicla Lei de n® 9.433/97.

O art. 23 da Constituicdo, embora néate tespecificamente em nenhum de seus
dispositivos sobre aguas subterraneas, enumerasviaiefas setoriais, atribuidas aos trés
niveis governamentais da federacdo, que possuentdeylianportancia para a gestdo dos
recursos subterraneos, sendo elas: a protecéo idoambiente e o combate a poluicdo em
qualquer de suas formas (VI); a preservacéo desstis, fauna e flora (VIl); a promocéo de

programas de construcdo de moradias e a melhosacdadi¢cdes habitacionais e de

28 | EUZINGER, Marcia. Recursos hidricos. In: RIOS, rdlio Virgilio Veiga (Org.). O direito e o
desenvolvimento sustentavel: curso de direito amhigal. Sdo Paulo: Peirdpolis, Brasilia, DF: IEB.

22 KRELL, Andréas JDiscricionariedade administrativa e protecdo ambietal: o controle dos conceitos
juridicos indeterminados e a competéncia dos orgatsentais: um estudo comparativo. Porto Alegreraria
do Advogado Editora, 2004.

20| EUZINGER, Marcia. Recursos hidricos. In: RIOS, dlis Virgilio Veiga (Org.). O direito e o
desenvolvimento sustentavel: curso de direito amhital. Sdo Paulo: Peirépolis, Brasilia, DF: IEB.
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saneamento basico (IX) e o registro, acompanhamenfiscalizacdo das concessfes de
direitos de pesquisa e exploracéo dos recursosdsde minerais (XI).

O paragrafo Unico do artigo 23 da CF,emtanto, transfere para lei complementar
(ainda a ser editada) a fixacdo dos critérios par@operacéo entre os entes federatos.

Deve-se considerar, nesse sentido, qu&stema administrativo brasileiro é de
execucao imediata, ou seja, "os quadros de funtaendantidos pela Unido, pelos estados e
pelos municipios, respectivamente, executam — coutgs excecdoes — exclusivamente os
dispositivos legais da prépria esféta.

Para José Afonso da Silva o art. 23, graf@ Unico, caracteriza uma excecdo ao
sistema de execucado imediata adotado pela Feddreasiteira®® Andréas Krell entende que
o sistema tradicional de separacdo administratvgdrcialmente revisto pela Constituicdo

Federal de 1988* argumentando, nesse sentido, que:

"A expressa distincdo entre as competéncias I¢igeta de um lado, e as
administrativas, de outro, também néo faria qualgeatido se cada esfera politica
continuasse podendo executar meramente as suasaproprmas. [...] Sob o novo
regime juridico, os municipios devem atuar tambéstamente naquelas areas onde
eles ndo sdo competentes para baixar normais |legaisazado de que o art. 24 CF
ndo os autoriza a tanto. Também ndo é possived gue 23 CF se refira meramente
as tarefas denteresse localque j4 sdo de competéncia exclusiva do municipio,
segundo o art. 30, I, CF, porque, neste caso,.@arhdo teria nenhum sentido de
existir. Por isso, entendemos que no Brasil o meigtdradicional da separacio
administrativa foi parcialmente revisado pela n@a@nstituicdo Federal. Nas areas
discriminadas pelo art. 23, agora existe a pogduie de que as prefeituras executem

também normas federais ou estaduais quando julgaeeassario®*

231 A matéria é objeto do PLP 388/2007, apenso ao FA/PO03 e esta em tramite no Congresso Nacional.
2 KRELL, Andréas JDiscricionariedade administrativa e protecdo ambietal: o controle dos conceitos
juridicos indeterminados e a competéncia dos orgatsentais: um estudo comparativo. Porto Alegreraria
do Advogado Editora, 2004. p. 93.

23 Curso de direito constitucional positivo. 22.edlo ®aulo: Malheiros, 2003. p. 481.

234 KRELL, Andréas JDiscricionariedade administrativa e protecdo ambietal: o controle dos conceitos
juridicos indeterminados e a competéncia dos orgatsentais: um estudo comparativo. Porto Alegreraria
do Advogado Editora, 2004. p. 96.

235 Ibidem., p. 96.
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Ressalta o autor, por outro lado, qua ébsrdade na aplicacao da legislacéo federal e
estadual, ndo diminuiu a importancia dos convéffioendo em vista que é por meio deles
gue se estabelecem as regras e condi¢des de exeltubéreito superior, bem como o apoio
técnico e financeiré®’

Observa-se, assim, no que tange as matéiacionadas no art. 23, a necessidade de
uma verdadeira cooperacao administrativa das $fésas brasileiras, de forma a possibilitar
o melhoramento na prestacdo dos servicos administraos cidadaos, o que refletira

positivamente na gestdo e conservacao das aguasranbas.

3.4 AGUAS SUBTERRANEAS E NORMAS INFRACONSTITUCIONAI

Além das normas que tratam das aguas ateeina especifica, identificam-se outros
textos normativos de grande relevancia para a @ekid recursos subterraneos, tendo em
vista a influéncia que neles exercem. Assim, juetai® com as principais normas
infraconstitucionais relacionas as aguas subtessgreerdao estudadas algumas normas que,
embora tenham outro objeto, devem ser consideradgestao desse recurso.

Antes, porém, torna-se necessario estqdestdo especifica quanto a recepc¢do do
Cédigo de Aguad® pela Constituicdo Federal de 1988. Embora jargeatéeito referéncias a
essa norma em oportunidades anterior, é importapi®fundar o estudo quanto a
aplicabilidade dos dispositivos desse diploma refexlos as aguas subterraneas.

O Cddigo de Aguas esta dividido em tiéso$: Livro | - Aguas em geral e sua

propriedade (arts. 1° a 33); Livro Il — Aproveitarteedas aguas (arts. 34 a 138) e Livro lll —

2% Convénio é uma forma de ajuste entre o Poder ublientidades publicas ou privadas para a reéltizde
objetivos de interesse comum, mediante mitua codgho. (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
administrativo. p. 291).

23" KRELL, Andréas J. op. cit., p. 100.

2% Decreto 24.643/34.
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Forcas hidraulicas, regulamentacdo da industrisobiétrica. As disposi¢coes do Livro I
receberam por meio de leis, regulamentos e outass aos anos seguintes a edicdo do
Caodigo permanentes atualizacdes, ao contrario divesodois livros, refletindo a tendéncia
da época voltada para o controle e aproveitamertostrial das aguas, particularmente a
energia hidraulic&*

Com a Constituicdo Federal de 1988 hquedundas mudancas em matéria hidrica,
especialmente no que se refere a dominialidadeagaas, que passou a ser integralmente
publica, revogando com isso algumas disposicOeseliagodigo.

A teoria da revogacao se assenta no d@ntento de que as normas infraconstitucionais
anteriores a Constituicao vigente, e com ela in@iieis, serdo automaticamente revogadas.
A revogacao, no entanto, alcanca somente as dig@ssanteriores que sejam materialmente
conflitantes com a nova ordem Constitucional, teehovista o principio da continuidade da
legislacdo ordinaria’® Em decorréncia desse principio temos o fenémeneakpcao, "[...]
pelo qual a nova Constituicdo adota as leis jateniies, com ela compativeis, dando-lhes

validade [...]"**

sendo que "[...] a nova lei ndo é idéntica ameerdor; ambas tém o mesmo
contetdo, mas a nova lei tem o seu fundamento vea @onstituicdo; a razdo de sua validade
é, entdo, diferenté* Desse modo, as disposicdes recepcionadas dewdréoiana releitura
baseada nos principios e fundamentos da nova @o¢&t, ou seja, deverdo ser
reinterpretadas, e somente poderdo subsistir sermsh em conformidade com aquéfa.

Assim, pode-se dizer, em sintese que "[...] tudalaaque ndo é revogado, é recepcionado

pela nova ordem constitucionaf

29 POMPEU, Cid Tomanik. op. cit., p. 151.

240 NAGIB, Slaibi Filho.Anotacbes & Constituicdo de 198&spectos fundamentais. Rio de Janeiro: Forense,
1992, p. 67-68.

41 |bidem., p. 68.

242 |bidem., p. 68.

23 BARROSO, Luis Robertanterpretacdo e aplicagdo da ConstituicAofundamentos de uma dogmatica
constitucional transformadora. 6.ed. S&o Paul@i%ar2004, p. 67.

244 MOTTA FILHO, Sylvio Clemente daControle de Constitucionalidade:teoria, jurisprudéncia e questdes.
3.ed. Rio do Janeiro: Impetus, 2000. p.30.
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O Cédigo de Aguas dedicou titulo espeaifiV), no Livro Il, &s aguas subterraneas,
dispondo sobre a matéria do art. 96 ao 101. Ocafig, que prevé a possibilidade de
apropriacéo pelo dono de qualquer terreno das aguaexistam debaixo da superficie do seu
prédio, por meio de pocos, galerias, etc., contaju® ndo prejudiquem aproveitamentos
existentes, encontra-se revogado, tendo em vipt@wasao constitucional de dominialidade
publica das aguas subterraneas, que se encontteemosrbens dos Estados (art. 26, 1). Por
conta disso, 0 uso dos recursos hidricos subtersasera realizado mediante o regime de
outorga de direito de uso, conforme as disposidae®spectiva legislacao estadual. Os arts.
97 e 98 que disciplinam, respectivamente, a alzerder pocos em relacdo a propriedade
vizinha e as construcdes para que essas nao vemlpahir ou inutilizar as aguas de poco,
tratando, portanto, de direito de vizinhaficgue, em ndo dispondo de modo contrario a
Constituicdo de 1988 foram por ela recepcionadoartO99 prevé a obrigatoriedade de
demolicdo das construcdes que violarem os artigwsriares com perdas e danos, foi
igualmente recepcionado pela Carta Federal, seoapativel, ainda, com a Lei 9.433/97 e
com os artigos 186, 927 e 1.312 do Cddigo Civik@e2. O art. 100, que dispde sobre as
correntes que desaparecem momentaneamente ddosolando um curso subterraneo, para
reaparecer mais longe, permanece valido, uma vezsga condi¢do juridica relativa ao
dominio da Unido ou dos Estados permanece ina#téfadPor fim, o art. 101 trata da

concessdo administrativa’ para a abertura de pocos em terrenos de domititic@d*®

245 0s respectivos dispositivos igualmente ndo camflicom as disposicdes dos arts. 1.039 e 1310 diy€dd
Civil de 2002, que também tratam sobre a matéria.

248 Ipidem., p. 201-203.

247 Concessao: contrato administrativo pelo qual a iAitnacdo confere ao particular a execucéo renautaer

de servico ou obra publica, ou Ihe cede o uso de f#blico, para que o explore por sua conta e riset
prazo e nas condi¢c6es regulamentares e contrafDaBIETRO, Maria Sylvia. Direito Administrativ@. 273).

48 Em vista do raciocinio desenvolvido anteriormente, que se refere a natureza juridica das aguas
subterraneas (ver pag. 43 e 44), a aplicabilidadartd 101 do Cédigo de Aguas estaria adstritayssmver, a
compreensdo de que a concessdo a que se faz cefen@nmencionado artigo é a relacionada ao uso da
propriedade publica e ndo dos recursos subterr@meas, uma vez que esses possuem disciplina autb(icei
9.433/97), devendo ser afastada as normas quentedadguas subterrdneas na visdo de bem pgitito
senso.
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Considerando que as aguas subterraneas na coudeid¢fan ambientaf ou seja, de bem de
uso comum do povo, ndo estdo submetidas ao regimesiccional dos bens publicos, nao
sendo permitido aos Estados, detentores de sewnigrdélas disporem a sua conveniéncia
pode-se concluir que o respectivo dispositivo etreese revogado, pois 0 uso dos recursos
hidricos subterraneos devera realizar-se mediarggime de outorga de direitos de &%b.

As disposicdes do Codigo de Aguas refeseds aguas subterraneas recepcionadas pela
Constituicdo Federal de 1988, ndo apresentam egsfc na gestdo dos recursos
subterraneos. A gestéo dos recursos hidricos gasgmdarnos definidos com a edicdo da Lei
9.433/97, onde se estabeleceu os fundamentostazeéisede uma politica para 0s recursos
hidricos, incluindo ai as aguas subterraneas.

3.4.1 Normas sobre gestéo dos recursos hidricos

A Lei 9.433/97 veio regulamentar o incstX do art. 21 da Constituicdo Federal,
instituindo a Politica Nacional de Recursos Hidsie® criando o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. Além de estadrelim novo modelo de gestéo para os
recursos hidricos, institui a Politica NacionaR#xursos Hidricos, que traz como um de seus
fundamentos o reconhecimento da dgua como um ceoatsiral limitado dotada de valor
econdmico (art. 1°, Il) e de dominio publico (af.1).

Em que pese as diretrizes e fundamemtiasprevistos para a gestdo das aguas de uma
forma geral, pouco trata da gestao dos recursdersaibeos. Na realidade, a gestdo das aguas
subterraneas compete aos Estados, enquanto detemterseu dominio. Dessa maneira,
encontraremos na respectiva legislacdo estadualtaimento especifico quanto a disciplina
das aguas subterraneas. Apesar disso, ndo ha é¢spenshr a analise da norma federal, uma

vez , que as normas estaduais com ela tem de guerdiaéncia.

29 v/er item 3.1.
250 Art. 11 da Lei federal 9.433/97 e art. 20 da lstadual n° 2.712/01.
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3.4.1.1 Alei 9.433/97

A Lei 9.433/97 constitui um marco legal que incaogpama nova percepcao da agua,
nao mais como um recurso infinito, mas de um betaralaque, apesar de renovavel, tem
sofrido em uma escala crescente, de intensida@ééeidades, a deplecdo da sua qualidade e
quantidade.

Paulo Affonso Leme Machado observa qubogena agua passe a ser mensura dentro
dos valores da economia néo significa que se patis&es do pagamento de um preco, usar
de forma indiscriminada, ao bel-praZéf. A atribuicdo de um valor econdmico deve
considerar o preco da conservacao, da recuperat@melhoria do recurso.

O modelo de gestdo instituido pela Le#39/97 deve realizar-se de forma
descentralizada e com a participagdo dos usudi@sscomunidades e do Poder Publico (art.
1°, VI), e terd na bacia hidrografica a unidadetteial para implementacdo da politica e
atuacao do sistema nacional de gerenciamento deseschidricos (art. 1°, V). Com relacéo a
esse Ultimo aspecto pode-se questionar se as agt@sraneas fazem parte, ou ndo, da bacia
hidrogréfica.

A Lei 9.433/97, apesar de instituir aibaddrografica como unidade de territorial de
gestdo da Politica Nacional de Recursos Hidricése, trouxe nenhuma definicdo de bacia
hidrografica. Amparando-se nos conceitos técnicdarge Teles da Silva diferendiacia

hidrogréfica, bacia hidrogeoldgica bacia hidrolégica

"[...] bacia hidrogréfica é o 'conjunto de terrasréhdas por um rio principal e seus
afluentes’, enquanto que a bacia hidrogeolégicatiton'a unidade geoldgica dotada
de pelo menos um aquifero, de extensdo signifEatintegrando esta as aguas

1 0p. cit., p. 32.
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subterraneas. E a bacia hidrolégica é a 'area dotafluxos de agua e dos recursos
hidricos superficiais e subsuperficiais que paréini de uma bacia hidrografic&>®

Do exposto, verifica-se que a norma feldeéo foi muito precisa ao disciplinar sua
unidade basica de planejamento, visto que considexa conceito técnico de bacia
hidrografica as aguas subterraneas nédo se indumista. Por outro lado, a gestdo integrada
das &guas é prevista no inciso | do art. 32 da mdsifederal, que trata dos objetivos do
Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursoscb8diPosicionamento este ratificado
pela Resolucdo CNRH 15, de 11.01.2001, que estabelenecessidade de se considerar a
interdependéncia das aguas superficiais, subtesaee meteéricas® na formulacdo de
diretrizes para a implementacdo da Politica Natid@d&ecursos Hidricos (art. 2°).

Desse modo, ndo ha como se realizar @wsid@ das aguas subterraneas sem considerar
sua interdependéncia com as aguas superficiais teérioas, essas Ultimas de grande
importancia para a recarga dos aquiferos. NesdalgeSolange Teles da Silva (2003, p.

1617°*informa que:

"[...] nas outorgas de direito de uso das aguatesdineas deverdo ser considerados
critérios, que assegurem a gestdo integrada dass,agusando evitar o
comprometimento, qualitativo e quantitativo dos iteqs, e dos corpos de aguas
superficiais a ele interligados. Isto significa qara matéria de outorga de direito de
uso de aguas haverd necessidade de uma compasmédoarticulagdo tanto entre
Estados (outorga de direitos de uso de &guas sides), como entre Estados
(outorga de direito de uso de aguas subterranaies &uas superficiais) e Unido
(outorga de direito de uso de aguas superficiadodeinio da Uni&o)?*°

Assim, embora a gestao dos recursoscbi&ltenha como unidade territorial basica de

planejamento a bacia hidrogréafica deve-se, nedagsamte, considerar as aguas subterraneas

%52 pspectos juridicos da protecdo das aguas subgasaRevista de Direito Ambiental. S&o Paulo, aro 82,
outubro-dezembro 2003. p. 161.

%3 Aguas metedricas sdo aquelas provenientes daas;mave e neblinas, que caem na superficie dageme
ao infiltrarem no solo vao abastecer os aquiferosstituindo a principal origem das aguas subteagr{ver
item 2.1.1).

24 SILVA, Solange Teles daAspectos juridicos da protecdo das aguas subterrame Revista de Direito
Ambiental. S&o Paulo, ano 8, n. 32, outubro-dezergbf3. p. 161.

#50p. cit., p. 161.
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para a consecucdo na gestao integrada dos redhitsa@os, 0 que significa, também, uma
gestdo mais eficiente das aguas subterraneas.

Depois de tratar das suas diretrizesigjaréei apresenta, no art. 5°, os instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, sendo é&)ess planos de recursos hidricos; 1) o
engquadramento dos corpos de agua em classes, samgindos preponderantes da agua; Ill) a
outorga dos direitos de uso dos recursos hidribfs;a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos; V) a compensacdo a Municipios e o Sistei@alnformacdes sobre Recursos
Hidricos.

O Sistema Nacional de Gerenciamento éstitafdo pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH), pela Agéncia NacionalAdmas (ANA), pelos Conselhos de
Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Fedeetds Comités de Bacias Hidrograficas,
pelos 6rgados dos poderes publicos federal, esgdimiDistrito Federal e municipais, cujas
competéncias se relacionem com a gestdo dos rechigdacos e pelas Agéncias de Agua
(art. 33). Ao Conselho Nacional dos Recursos Hidrie CNRH compete, entre outras coisas,
promover a articulagdo do planejamento de recurgb&os com os planejamentos nacional,
regional, estaduais e dos setores dos usuaridsteaaem ultima instancia administrativa os
conflitos existentes entre Conselhos Estaduais emuiRos Hidricos, além de estabelecer
diretrizes complementares para a implementacaootific® Nacional de Recursos Hidricos,
aplicacao de seus instrumentos e atuagcao do Sidanianal de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (art. 35).

A Agencia Nacional de Aguas — ANZR, segundo a Lei n° 9.984/00, cabe
supervisionar, controlar e avaliar as ag0es e dailes decorrentes do cumprimento da

legislacdo federal pertinente aos recursos hidridisciplinar em carater normativo, a

2% A Agéncia Nacional de Aguas — ANA é uma autarguif regime especial, com autonomia administrativa
financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambientom a finalidade de implementar, em sua esfera d
atribuicdes, a Politica Nacional de Recursos Hdédriantegrando o Sistema Nacional de Gerenciaméeto
Recursos Hidricos (art. 3° da Lei n°® 9.984/00).
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implementacédo, a operacionalizacdo, o controle aiaggdo dos instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, entre outras atydms (art. 4°). Destaca-se que ao lado da
administracéo do sistema nacional de gestédo, cengpANA a gestdo dos recursos hidricos
de dominio da Unido (art. 4°, V). As atribuicdes @omité&*’ de bacia hidrogréafica s&o:
arbitrar em primeira instancia administrativa osftitos relacionados aos recursos hidricos,
aprovar e acompanhar a implementacdo do Plano dar$ds Hidricos da bacia, propor ao
conselho nacional e aos conselhos estaduais desesduidricos as acumulacgdes, derivagoes,
captacdes e lancamentos de pouca expressédo, pémds isencdo da obrigatoriedade de
outorga de direito de uso, além de estabelecernisecas de cobranca pelo uso dos recursos
hidricos e sugerir os valores a serem adotados3@rtla Lei n® 9.433/97).

A Agéncia de Agua ira exercer a funcdosederetaria executiva do respectivo, u
respectivos Comités de Bacia Hidrografi®assendo responsavel, entre outras coisas, por
manter o balanco de disponibilidade de recursoscbilatualizado em sua area de atuacéo,
manter o cadastro dos usuarios de recursos hidrefesuar, mediante delegacdo do
outorgante, a cobranca pelo uso dos recursos dsgdmgerir o Sistema de Informacgdes sobre
recursos hidricos em sua area de atuato.

Uma questdo importante a ser analisddarespeito a abrangéncia de algumas
disposicbes da Lei 9.433/97 quanto a gestdo dagsex Como visto (item 3.3.2), a
competéncia para legislar sobre aguas é privativblrdao, cabendo aos Estados somente a
edicdo de normas administrativas, ou seja, de @eAtdei federal, portanto, cabe somente
dispor sobre a estrutura administrativa de seusnsmos, sendo "[...] inconstitucionais suas

determinacdes referentes aos Conselhos EstaduBisctesos Hidricos [...f*

57 Os comités de bacia hidrogréfica sdo 6rgdos alegi que podem abranger a totalidade de uma hawia,
sub-bacia hidrografica de tributario do curso deadgrincipal da bacia ou tributario desse tribotaou ainda,
um grupo de bacias ou sub-bacias hidrogréaficasguem (art. 49 da Lei n°® 9.433/97).

28 Art. 41 da Lei n® 9.433/97.

2% Art. 44 da Lei n® 9.433/97.

20pOMPEU, Cid TomanikDireito de Aguas no Brasil Sdo Paulo: Editora Revista dos tribunais, 2002%
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A Lei 9.433/97 faz poucas referénciagtds as aguas subterraneas, concentradas no
titulo 1l da lei que trata das infracbes e peradies. O art. 49 descreve como infracdo as
normas de utilizacdo de recursos hidricos supaidicu subterraneos: "iniciar a implantacao
ou implantar empreendimento relacionado com a dediw ou utilizacdo de recursos hidricos,
superficiais ou subterraneas, que implique alta®g® regime, quantidade ou qualidade dos
mesmos, sem autorizacdo dos O6rgaos competentgpdifurar pocos para a extracdo de
aguas subterraneas ou opera-los sem a devidazag&wi (V).

O Art. 50 dispde sobre as penalidadesaso de infracdes de qualquer disposicao legal
ou regulamentar referente a execucédo de obrawieasehidraulicos, derivacdo ou utilizacéo
de recursos hidricos de dominio ou administracddrdao, prevendo no inciso IV 0 embargo
definitivo, com revogacao de outorga , se for amc@sra reporin continentj no seu antigo
estado, os recursos hidricos, leitos e margensieamo®s dos arts. 58 e 59 do Cddigo de
Aguas, ou tamponar os po¢os de extracdo de agbtEsrémeas.

De todo o exposto no tocante a Lei 99B3pode-se concluir que a referida lei
apresenta-se como uma normeaedguturaou decompeténciavisto que pertence a categoria
das "normas que n&o prescrevem a conduta que edatewu nao ter, mas as condi¢des e 0s
procedimentos através dos quais emanam normasdateoalidas®*

Com relagdo as aguas subterraneas a rfedaeal dispde sobre as diretrizes gerais a
serem observadas pelos Estados, detentor da dbodada dos recursos subterraneos, na
edicdo das suas normas estaduais de recursohjdiigto a necessaria congruéncia entre as
legislac6es para o estabelecimento de uma poN&céonal para o recurso.

Como afirma Ana Paula Graf optou-se, masB "por um sistema que congrega

centralizacdo legislativa e gestdo descentralizadarticipativa, que pressupde uma

21 BOBBIO, Norberto.Teoria do ordenamento juridica 10.ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia
1999. p. 33.
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articulacdo eficiente entre todos os integrantaselsistema’®* Isso implica na necessidade
de pertinéncia entre as leis estaduais de rechidasos e a Lei federal 9.433/97.

Ratifica-se, nesse sentido, que todasoasas estaduais tratam somente do aspecto
administrativo, de gestdo dos recursos hidricossifmoeque sob a forma de lei), tendo em
vista a competéncia privativa da Unido para legistzbredireito de aguas, como visto
anteriormente (item 3.3.2.1).

E na legislacéo estadual, portanto, qareos encontrar uma disciplina especifica para
as aguas subterraneas. O Estado do Amazonas, ppdanéei 2.212/01, institui a Politica
Estadual de Recursos Hidricos e o Sistema Estdéu@kerenciamento de Recursos Hidricos,
dispondo de um capitulo exclusivo para as aguasersébeas, com se vera a seguir.

3.4.1.2 A Lei Estadual 2.212/01

A Lei estadual, de 28.12.01, possui T@@s e esta dividida em 4 titulos: 1) da Politica
Estadual de Recursos Hidricos; Il) do Sistema HEsfade Gerenciamento de Recursos
Hidricos; Ill) das infracOes e penalidades e I\§ d&sposi¢cdes gerais e transitorias.

O capitulo | dispde sobre os fundamenims$olitica Estadual de Recursos Hidricos,
que sdo os mesmos da Lei federal 9.433/97. Aléntr@gS® objetivos da Politica Nacional
previstos em seu art. 2° a lei estadual enumera sete objetivod® voltados para a

producdo e divulgacdo de conhecimentos e tecnslogpdre a matéria (VI e IX), que

%62 GRAF, Ana Paula Bento. A tutela dos Estados sabréguas. In: FREITAS, Vladimir Passos de (Coord.).
Aguas - aspectos juridicos e ambientai€.ed. Curitiba: Jurua, 2003.

263 Art, 20 S&o objetivos da Politica Nacional de Rees Hidricos: | - assegurar a atual e as futueascges a
necessaria disponibilidade de agua, em padroesi@elade adequados aos respectivos Usesa utilizacao
racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel; Il - a prevencdo e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de
origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

?6“S30 outros objetivos da Politica Estadual de Resurdricos: IV — garantir a boa qualidade das sgem
acordo com os seus usos multiplos; V — asseguflarestamento e o reflorestamento das nascentesrgens

de cursos hidricos; VI — estimular a capacidad@nad em ciéncia e tecnologia para o efetivo gaessnento
dos recursos hidricos; VII — disciplinar a utiliZagracional das aguas superficiais e subterrah@is; difundir
conhecimentos, visando a conscientizar a sociesialole® a importancia estratégica dos recursos b&ldcsua
utilizacdo racional; IX — viabilizar a articulag&atre Unido, o Estado, os Municipios, a sociedadeeco setor
privado, visando a integracdo de esforcos paraemphtacdo da protegcdo, conservacdo, preservagdo e
recuperagdo dos recursos hidricos e XI — compatibib desenvolvimento econdmico e social com #epém

do meio ambiente.
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assegurem a qualidade e quantidade das aguas (&/VM), a articulagcdo entre os entes
federados (X) e promocao do desenvolvimento ecammom protecdo do meio ambiente
(1X).

Dentre as diretrizes gerais de acado diid@doEstadual de Recursos Hidricos, previstas
no art. 3°, destacam-se trés no que se refere uEs &ybterraneas: a descentralizacdo da
gestdo das aguas, mediante o gerenciamento pa batbgrafica, sem dissociacdo dos
aspectos quantitativos e qualitativos e das fas#sdrica, superficial e subterranea do ciclo
hidrolégico, assegurada a participacédo do podeiqmldlos usuarios e da comunidade (VIII);

a execucao do mapeamento hidrolégico do Estadonazénas, visando ao conhecimento do
potencial hidrico subterrdaneo e, em particular, dosientes favoraveis a formacdo de
reservatérios mineralizados (XIV) e o estabelecimete cadastf3®de pocos, inventario e
cadastro de mananciais e de usuarios, com vistaacianalizacdo do uso das aguas
subterraneas (XVI). Além disso, a lei prevé de femRpressa a articulacdo do Estado com a
Unido, para o gerenciamento dos recursos hidriedasteresse comum (art. 4°).

O art. 5° apresenta um elenco variadandeumentos para a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, além da outorga dos direitogstle da cobranca e do enquadramento de
corpos de agua em classes, a lei estadual traarm Mstadual de Recursos Hidricos, os
Planos de Bacia Hidrografica, o Fundo Estadual e®uRsos Hidricos, o Sistema Estadual de
Informagbes sobre Recursos Hidricos, o Zoneamemimogico-Econdbmico e o Plano
Ambiental do Estado do Amazonas. O art. 15 dispil@esos Planos de Utilizacao de
Recursos Hidricos Subterraneos, que tem por fixddida utilizacdo racional de depdsitos
naturais de aguas subterraneas do Estado e olestaimnto de diretrizes de protecdo dos

aquiferos subterrdneos sem, no entanto, tecer esadmnsideragfes a respeito. Informando

2650 Secretario de Estado do Meio Ambiente e Deseimaehto Sustentavel e o Diretor-Presidente dotlrtsti
de Protecdo Ambiental do Estado do Amazonas, pav de Portaria SDS/IPAAM/N°001/2005, aprovaram a
norma de Cadastro de Pogos Tubulares ProfundosrasdDaptagfes Subterranedes Recursos Hidricos, de
aplicacdo obrigatéria em todo territério do EstddoAmazonas.
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apenas que sua criacdo devera ser em conformidawte occ regulamento das &aguas
subterréneas.

O capitulo V é todo dedicado as aguadestdmeas. Logo no primeiro artigo é
ratificada a aplicacdo as aguas subterrdneas ddarfientos, objetivos, diretrizes gerais de
acao e os instrumentos da Politica Estadual der&ecHiidricos (art. 45).

O art. 45 (81°) conceitua aguas subteasuitomo sendo as aguas que ocorram natural
ou artificialmente no subsolo, de forma suscetileeéxtracéo e utilizacdo. Informando, ainda,
gue nos regulamentos e normas decorrentes daddues serdo consideradas s interconexao
entre aguas subterraneas e superficiais, bem ceiinteaacées com o ciclo hidrolégico (82°).

Existe previsdo de que, quando necesaatmnservacdo ou manutencao do equilibrio
natural das aguas subterrédneas, dos servicos @aildie abastecimento de agua ou por
motivos hidrogeoldgicos ou ambientais, 0 Poder Htreg podera instituir areas de protecao,
restringir as vazOes captadas por pocos, estabaleténcias minimas entre estes e tomar
outras medidas que o caso requerer (art. 47).

O Sistema Estadual de Gerenciamento dmurBes Hidricos € composto pelo I-
Conselho Estadual de Recursos Hidricos; II- os @smie Bacia Hidrografica; 1ll- Secretaria
de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Stétehe IV- Instituto de Protecéo
Ambiental do Amazonas — IPAAM (art. 62f

Com as modifica¢des introduzidas pelad.ei0/04, a politica e a gestdo dos recursos
hidricos do Estado do Amazonas passou a ser denssglidade da Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SRI® énstituto de Protecdo Ambiental

do Amazonas — IPAAM (art. 66, "caput"), sendo aguelérgédo coordenador da Politica de

285 A Lei n° 2.940/04 alterou algumas disposicées @ia2L712/01. Uma dessas alteracdes se deu natoasii

do Sistema Estadual de Recursos Hidricos — SERE, p@issou a incluir a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, e excliuodogdos dos poderes publicos federal, estadual e
municipais cujas competéncias se relacionassemacgestdo de recursos hidricos, previstos anteridam®
inciso IV.
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Recursos hidricos (81°), e este o 6rgado executivBistema Estadual de Recursos Hidricos
(82°).

Assim, algumas das atividades que eranfeddas ao IPAAM pela Lei n° 2.712/01
passaram, com as alteracdes da Lei n® 2.940/04r ales competéncia da SDS, sendo
acrescentadas, ainda, outras atribuices tantcapfaearetaria quanto para o Instituto.

Diferentemente do Sistema Nacional, steBia de Gerenciamento Estadual de
Recursos Hidricos ndo prevé a figura da Agénciagilm (art. 43 da Lei 9.433/97), que na lei
federal exerce a funcéo de secretaria executivaomoité de Bacia Hidrografica. Na estrutura
administrativa estadual as atribuicdes das Agémiéadgua séo dividias entre a SDS e o
IPAAM. O que se infere das disposicdes da lei estd que existe uma concentracdo das
principais atividades de gestdo nas maos dos estaguais®’ e que destoa dos fundamentos

da Politica Nacional de Recursos Hidrié%s.

Segundo o artigo 66 da Lei 2.212/01 (atte pela Lei n° 2.940/04), compete a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e DesenvehionSustentavel — SDS, entre outras:
representar e operacionalizar o Sistema de Infdiesagobre Recursos Hidricos no ambito de
suas relagbes frente aos Orgdos, entidades euig@®tis publicas ou privadas, nacionais ou
internacionais (Il); gerir o sistema Estadual dernmacdes sobre Recursos Hidricos e manter
cadastro de uso e usuéario das aguas, considerandspectos de derivacdo, consumo e
diluicdo do efluente, com a cooperacao dos ConuigeBacia Hidrografia (V); promover a
capacitacao de recursos humanos para o planejameggenciamento de recursos hidricos

da bacia hidrogréfica (XVIII).

27 Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenwehio Sustentavel — SDS e Instituto de Protegdo
Ambiental do Amazonas — IPAAM,

268268 sagundo o Art. 1°, da Lei 9.433/97 a Politica Naai de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos: [...] IV — a gestéo dos recursos todrideve ser descentralizada e contar com a paté@ do

Poder Publico dos usuérios e da comunidade.
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O § 2° do art. 66 dispbe sobre a comp&téio IPAAM estabelecendo, dentre outras
atribuicdes: outorgar e suspender o direito dodesagua, mediante procedimentos proprios
(D); o estabelecimento, com base em proposicdo Gmwités de Bacia Hidrogréafica, as
derivacoes, captacfes e lancamentos considerasigsifitantes, referidos no inciso Il do
art. 23 da lei estadual (Il); a aplicacdo de peades por infracbes previstas na lei, em seu
regulamento e nas normas deles decorrentes, welasioriginarias de representacao formal,
subscritas por unidades executivas descentralizadl}s implantacdo, operacdo e
manutencado de estacdes medidoras de dados hidreatétgcos, em acordo com critérios
definidos nos Planos de Bacia Hidrografica ou ram@I|Estadual de Recursos Hidricos (VII);
controle, protecdo e recuperacdo dos recursoscbsdrias bacias hidrograficas do Estado
(VIII);o exercicio do controle do uso da agua, bemmo proceder a correcao de atividades
degradantes dos recursos hidricos superficiaibeeséneos do Estado (X); implantacéo e
operacionalizacdo do sistema de cobranca peloaigguia (XIl); analise emissédo de parecer
sobre os projetos e obras a serem financiadas eocunsps gerados pela cobranca do uso de
recursos hidricos, dentro do limite previsto parste efim, disponivel na subconta
correspondente, e encaminhd-los a instituicdo éeiaam responsavel pela administracdo

desses recursos (XVIII).

Assim, segundo a organizacdo adminig&ratprevista na lei estadual, a
responsabilidade pelas atribuicbes enumeradas aeimacada um dos Comités de Bacias
Hidrogréficas que vier a se constituir no EstadoAdwazonas, sera do Instituto de Protecéo
Ambiental do Amazonas — IPAAM, que também é o org&ecutor da Politica Estadual de

Meio Ambienté®.

Verifica-se, por outro lado, que a le faferéncia no art. 67, inciso Xl, as Secretarias

Executivas dos Comités de Bacia Hidrografica, apdsanao inclui-las entre os érgéos que

269 <http:www.ipaan.br> acesso em:01/05/07.
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compdem a estrutura administrativa estadual (ajteGem especificar suas atribuicdes, além
daquela prevista no respectivo dispositivo que ¢€ efltuar, mediante delegacdo do
outorgante, a cobrangeelo uso dos recursos hidricos. Os Comités de B#édiagrafica sdo

colegiados consultivos e de deliberacdo circursscat area de abrangéncia da bacia

hidrogréfica, conforme delimitacdo aprovada pordat€Chefe do Poder Executi¢t.

Por conta da falta de implement&éida Politica Estadual de Recursos Hidricos,
embora j4 passado seis anos de sua edicdo, enaquEngstiverem aprovados os Planos de
Bacia Hidrografica, as acdes e medidas necessaiasntrole do uso dos recursos hidricos
da bacia hidrografica correspondente caberédo asdllomEstadual de Recursos Hidricos (art.
76 da Lei n° 2.212/01), que somente em agosto 6& 26ve seu Regimerftd interno
aprovado.

Em que pese a insipiéncia da implementdedPolitica Estadual de Recursos Hidricos,
que sO a partir de sua regulamentacdo podera \@rdactnte ganhar efetividade, a anélise da
articulacdo da gestdo das adguas subterraneas @odapsesenta-se relevante na medida em
gue constituindo uma das diretrizes implicitameptevista da norma estadual, devendo,
portanto, pautar a atuacao administrativa, mesnergalizada no presente momento pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

Além disso, as questfes analisadas podena contribuir para que a norma de
regulamentacdo da Politica Estadual contenha pevisespecificas que viabilizem a
articulac@o entre a gestdo das aguas subterrareeds solo, resultando em maior eficiéncia
na conservacdo do recurso. Além das normas esecifue tratam da gestdo das aguas
subterraneas, identificam-se outras legislacOagalede relevancia para a gestéo do recurso,

como sera visto a seguir.

219 Art. 67 da Lei n® 2.212/01.

2L A Lei n° 2.212/01 ainda n&o foi regulamentadaye igviabiliza a implementacéo efetiva da Polifistadual
de Recursos Hidricos.

220 Regimento do Conselho Estadual de Recursosddalri CERH-AM foi aprovado pela Deliberagéo
Normativa CERH — AM n° 1/2005, de 16 de agosto@s2
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3.4.2 Normas federais e a protecao das aguas subéreas

Observa-se que além da Lei 9.433/97, tqata especificamente sobre a Politica e
Gestao dos recursos hidricos, existem outras d&giss em ambito federal de grande
importancia para a gestdo das aguas subterraneasfratam de varios temas a elas
relacionados.

Na seara ambiental pode-se identificatagamente, a Lei 6.938/81, a Lei 4.771/65 e a
Lei 9.605/98, como normas importantes na preseovdga recursos hidricos subterraneos.

A Lei de Politica Nacional de Meio Amhbier(Lei 6.938/81) dispdem no seu art. 2°,
incisos Il e lll, sobre a racionalizacdo do usosido, do subsolo, da agua e do ar e o
planejamento e fiscalizacdo dos recursos natuespgectivamente. Enumera, expressamente,
as aguas subterraneas como recursos naturai89ak), prevendo, entre outras coisas, a
imposicdo ao poluidor e ao predador, da obrigagiaeduperar e/ou indenizar os danos
causados (art. 4°, VIII).

O licenciamento ambiental constitui unpartante instrumento previsto na Politica
Nacional de Meio ambienté® que possibilita o controle daquelas atividadesmualmente
ou efetivamente poluidoras. No que se refere agsagubterraneas o adequado licenciamento
de atividades como postos de gasolina e cemit@éniostra-se indispensavel, haja vista o
potencial poluidor que carregam. Para ambas, o éllamdNacional de Meio Ambiente -
CONAMA ja editou resolugdes, disciplinado o liceamento ambiental dessas atividades.

O licenciamento ambiental de cemitériesedrealizar-se conforme as disposi¢cdes das

resolugcbes CONAMA n° 335/2003 e 368/2006. As rdéinormas tratam tanto dos

213 At 90 |V,
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cemitérios horizontais quanto dos verticais esttseldo, conforme as caracteristicas de cada
um, os procedimento e metragens a serem observado$4anaus, existem 11 cemitérios,
sendo apenas um particuf&t Dos cemitérios plblicos? seis encontram-se na zona urbana e
quatro na zona rural. A responsabilidade pela gestds cemitérios publicos € de
competéncia da Secretaria Municipal de Limpeza habgdSemulsp), por meio da
Coordenadoria de Cemitérios da ciddd®.Pelos dispositivos das referidas resolugées
verifica-se que o0 objetivo maior € evitar a poloigio ambiente, seja por gases ou pelo
produto da coliquacéo (liquido biodegradavel oraurtb processo de decomposicéo). Os
cemitérios existentes na data de publicacdo dduggsn CONAMA 335/2003, dispdem do
prazo de dois anos para se adequarem as normas.

A o licenciamento ambiental da comerzagfo de combustiveis € regulada pelas
resolucdes CONAMA n° 273/2000, n° 276/2001 e n9ZA® Segundo dados da Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombusti&KP), em Manaus existem 317
revendedore¥’ varejistas de combustiveis automotivos em operdCablém dos postos

revendedores, os postos de abastecinféfinstalacdo de sistemas retalhiéfae postos

27" Cemitério Particular Parque Taruma, Zona Oeste.

?’*S30 Jodo Batista, Zona Centro-Sul; Nossa Senhoaseginla, Zona Oeste; Santa Helena, Zona Oeste; S&do
Francisco, Zona Sul; Santo Alberto, Zona Leste;sdoSenhora da Piedade, Zona Oeste; Cemitério Nossa
Senhora do Carmo - Costa do Rio Parand da Eva; t&@@niSanta Joana do Puraquequara - Lago do
Puraquequara; Cemitério Nossa Senhora da Concdagibajes; Cemitério Sdo José do Jatuarana - dosta
Rio Jatuarana.

278 < http://lwww.cmm.am.gov.br/> Acesso em 27 de amdst2007.

" Segundo a resolugdo CONAMA n° 273/2000, Posto iRiaaor-PR é a instalacdo onde se exerca a atividade
de revenda varejista de combustiveis liquidos ddas de petréleo, alcool combustivel e outros ceiilris
automotivos, dispondo de equipamentos e sistemas @anazenamento de combustiveis automotivos e
equipamentos medidores.

278 <http:www.anp.gov.br> Acesso em 24 de agosto @& 20

29 posto de Abastecimento-PA: Instalacdo que posguipa@mentos e sistemas para 0 armazenamento de
combustivel automotivo, com registrador de volupmpriado para o abastecimento de equipamentosispove
veiculos automotores terrestres, aeronaves, eng@@saou locomotivas; e cujos produtos sejam dekima
exclusivamente ao uso do detentor das instalagGedeogrupos fechados de pessoas fisicas ou jwsjdica
previamente identificadas e associadas em formaem@resas, cooperativas, condominios, clubes ou
assemelhados. (art. 2, Il, da resolucio CONAMAZS2000).

80 |nstalacdo de Sistema Retalhista-ISR: Instalagfin sistema de tanques para o armazenamento de 6leo
diesel, e/ou 6leo combustivel, e/ou querosene ilanie, destinada ao exercicio da atividade de poataior
Revendedor Retalhista. .(art. 2, Ill, da resolulC&INAMA n° 273/2000).
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flutuante$®* de combustiveis devem proceder ao licenciamentt jao 6rgdo ambiental
competenté® O licenciamento dessas atividades em Manaus &adal pelo Instituto de
Protecdo Ambiental do Amazonas — IPAAM. No caso fdostos flutuantes, comuns no
Estado do Amazonas que tem seus rios como estradies,das condicbes especificas ao
licenciamento dessa atividade é o documento expguith Capitania dos Portos, autorizando
a sua localizacédo, contendo no minimo um par dedeoadas geograficas do posto no
respectivo curso d agua e Certificado de Segurdagdavegacdo — CNS, para solicitacdo da
licenca de instalacéo e um Plano de ContingénBi@ para a licenca de operaé&bo.

Como no caso dos cemitérios as resolugdeslisciplinam as atividades relacionadas a
revenda e postos de gasolina, objetiva estabeteceuidados indispensaveis para que nao
ocorra a contaminagcao do meio ambiente e, em edpéos recursos subterraneos.

O Cddigo Florestal (Lei 4.771/65) apreaatisposicdes igualmente importantes no que
se refere aos recursos subterraneos, pois consideralade do ciclo hidrolégico. Assim, ao
dispor sobre a protecdo das areas de preservagaarnte (art. 1°, Il e 2°), por exemplo, o
codigo indiretamente estard resguardando a qualidad disponibilidade das aguas
subterraneas, na medida em que cuida dos curs@sfisigis por meio da protecdo a
vegetacao ciliar, além de impedir que haja a erakfiderra em areas vulneraveis, como
nascentes, topos de morro e encostas.(artc,2d, e).Disposi¢cbes essas que devem ser
observadas inclusive em &reas urbanas (paragrafo)i8em a manutencdo dessas areas, ha
0 aumento do escoamento superficial e, por conse@jé diminuicdo da infiltracdo e das

reservas subterraneas.

81 posto Flutuante-PF: Toda embarcacdo sem prop@simegada para o armazenamento, distribuicdo e
comércio de combustiveis que opera em local fixdeterminado. .(art. 2, IV, da resolugdo CONAMA n°
273/2000).

282 Art. 1° da da resolugdo CONAMA n° 273/2000.

283 Requisitos necessarios para o licenciamento amathietttp:www.ipaan.gov.am.br> Acesso em 24 destgo

de 2007.
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A Lei 9.605/98, por outro lado, ao estaber os crimes e infragdes administrativas
ambientais constitui um importante instrumento eéspivo e pedagodgico das acdes que
atentem contra a qualidade e disponibilidade dassagO art. 54, inciso lll, por exemplo,
prevé pena de reclusédo, de 1 (um) a 5 (cinco) pams quem causar poluicdo hidrica que
torne necessaria a interrupcdo do abastecimentiicpule aguas de uma comunidade. A
multa administrativa para o mesmo caso pode vdgaR$ 1.000,00 (Hum mil reais) a R$
50.000.000,00 (Cingtienta milhdes de réifs)

Em matéria de infra-estrutura a Lei 15/08, que estabelece as diretrizes nacionais
para 0 saneamento basico e para a politica federsdaneamento, constitui outro importante
diploma a ser observado, uma vez que a falta d=assnt6® constitui uma importante fonte
de degradacao das 4guas subterr&fi@asinciso Xl do art. 2°, estabelece como um de seu
principios a integracdo das infra-estruturas eig@svcom a gestdo eficiente dos recursos
hidricos. Assim, embora o0s recursos hidricos n&egiem o0s servicos publicos de
saneamento (art. 4°), a utilizacio desses recnespeestacéo dos servié¥sinclusive para a
disposicéo e diluicdo de esgotos e outros resilligaisios, esta sujeita a outorga do direito de
uso, nos termos da Lei 9.433/97 (art. 4°, § Unico).

Mesmo no ambito civel é possivel iderdifiprevisdes que tratam dos recursos
subterraneos. Os dispositiv3s previstos no Cédigo Civil de 206% versam sobre a
disciplina das aguas na perspectiva do direitoizi@hanca, dispondo sobre as proibi¢cbes e

obrigacdes, com relacédo a propriedade vizinha,dpdo uso das 4guas do prédio.

24 Art. 41, 1ll, do Decreto 3.179/99 (Dispde sobre empecificacbes das sancdes aplicaveis as condutas
atividades lesivas ao meio ambiente).

28 Saneamento bésico constitui o conjunto de seryvidesinfra-estrutura e instalacdes operacionais de:
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitéapeza urbana e manejo de residuos sélidosragdem

e manejo de aguas pluviais urbanas. (art. 3° da1.445/06).

288 TUNDIS, Gallizia JoséAgua no século XX! enfrentando a escassez. S&o Paulo: RIM, 20G&R. p.

%87 ver pag. 31.

288 Artigos 1.288 a 1.296 do novo Cédigo Civil.

289 Lei 10.406/2002.
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Desse modo, verifica-se que embora aasagubterraneas possuam parametros legais
especificos e determinados no que tange a Potitiser desenvolvida e modelo de gestao
adotado, a conservacéo da qualidade e quantidatecdiso esta associado a consecucao de

acOes em outras areas, tais como a ambientalrérdeestrutura

3.5 O PLANEJAMENTO URBANO E SEU PAPEL NA PROTECAOAB AGUAS

SUBTERRANEAS

A Lei n® 2.212/01, tal qual a Lei n° BAB7°, estabeleceu entre as diretrizes gerais de
acao da Politica Estadual de Recursos Hidricosiallagdo da gestdo de recursos hidricos
com a do uso do solo. Articular significa unir, @m Articulacdo, por sua vez, denota o ato
ou efeito de articular (se); e articulado corresigorao que se articulou, que revela
pensamento légico e harmoniéd:

Valendo-se dos conceitos acima delineawmsinterpretac&®” do dispositivo em
comento, infere-se que para a consecucdo da agéml entre as gestdes (4guas
subterraneas/solo), deve haver paralelismo e haanemire as ac¢fes dos dois sistemas de

gestdo, ou seja, as gestbes devem realizar-se rdea fooncomitante, considerando,

2% Art, 30, V.

Fronteira, 2001. p. 65.

292 A interpretagdo gramatical constitui um dos mésodplicaveis a interpretacdo da norma juridica, que
juntamente com os elementos histérico, teleolégiddgico-sistémico possibilitam determinar o semted o
alcance de uma prescricédo juridica.
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reciprocamente, o que cada um faz nos seus careisacao, uma vez que cada uma possui
objetivos determinados e a¢des especificas.

Antes, porém, de se passar a analisecifispedas possibilidades e formas de
articulacdo da gestdo das aguas subterraneas gesté do uso do solo, € indispensavel o
conhecimento das normas que disciplinam a ocupdgaespaco urbano no ordenamento

brasileiro.

3.5.1 O planejamento urbano na Constituicdo Federale 1988

A Constituicdo Federal de 1988 trata sobre a Ralitirbana nos artigos 182 e 183,
capitulo Il, do titulo VII, que trata da Ordem Edamca e Financeira. Salta aos olhos, num
primeiro momento, a insercdo da Politica Urbanaregpectivo titulo; de outro lado, na
histéria no Brasil, observa-se que o fendbmeno wrlesta estreitamente vinculado a politica
de ocupacdo e povoamento da Coldnia e aos cictmsdetcos brasileiro®* além de se
constituir no espago onde se concentram as atesladministrativas, econémico e socio
culturais, o que poderia justificar sua posicdcsedfulo. Em outro sentido, observa Ferraz
(2003, p. 22°* que dentre os principios insertos na politica nabesta o da funcédo social da
propriedade urbana, que s6 é cumprida quando ataadexigéncias fundamentais de

ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.

293 5|LVA, José Afonso daDireito urbanistico brasileiro. 3.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000. p. 21.
2% CAMMAROSANO, Marcio. In: DALLARI, Adilson Abreu. FRRAZ, Sergio. Estatuto da cidade:
comentarios a Lei Federal 10.257/2001. 1.ed. SatwPslalheiros, 2003. p. 22.
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O objetivo da politica de desenvolvimeuntbano é ordenar o pleno desenvolvimento
das funcées sociais da cidade e garantir o bemdssseus habitantes®

Na percepcdo urbanistica, um centro lgmnal s6 adquire caracteristica de
cidade€®® quando apresenta dois elementos essenciaislidades ediliciasentendidas como
"0 conjunto de edificacbes em que os membros ddiviolade moram ou desenvolvem suas
atividades produtivas, comerciais, industriaisraelectuais” ; e os 2quipamentos publicps
que compreendem os "bens publicos e sociais pana as unidades edilicias e destinados a
satisfacdo das necessidades de que os habitaotgoaém prover-se diretamente e por sua
prépria conta (estadas, ruas, pracas, parquesgafd.], etc.)*’

A politica urbana, portanto, se destirma@dequacao e o planejamento do conjunto de
edificacdes utilizado pelos membros da coletividahe suas atividades, bem como a
promocao dos equipamentos e servi¢os publicos exendatender a essas edificacoes.

De natureza essencialmente estatal, #igaolde desenvolvimento urbano é uma
atividade de responsabilidade do Poder Publico cipali O direitoa cidade e as suas
fungBes sociais pertence a todos, sendo que aogastdocratica constitui uma importante
diretriz dess&”® O plano diretor, obrigatérfd® para as cidades com mais de vinte mil
habitantes, constitui o instrumento basico da ipalile desenvolvimento e de expanséao

urbana®®®

3.5.2 A competéncia constitucional em matéria urbdstica

29 Art, 182, "caput”, da Constituicdo Federal de 1988

2% Como visto no item 2.2, o conceito diglade,no Brasil, esta atrelado ao aspecto juridico-politDesse
modo, um centro urbano somente chega ao statudattecquando seu territério se transforma em Mpiaci

297 S|LVA, José Afonso daDireito urbanistico brasileiro. 3.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000. p. 26.

2% Art. 29, 11, da Lei 10.257/01 (Estatuto da Cidade)

29 partindo da percepcéo que o plano diretor sergeat planejamento e organizacdo das cidades, i ¢
de sua expanséo, entende-se que a obrigatoriedadgadalcancar todos as cidades, independentérdern de
habitantes, ja que dificilmente o direito as cidadastentaveis se realizard sem a existéncia dastramento
de organizacao e de planejamento a orientar asémgdes urbanas.

%% Art. 182, § 1° da CF.
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O art. 21, XX, da Constituicdo Federall®88 declara competir a Unido instituir as
diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclubseitacdo, saneamento basico e transporte
urbano. A competéncia da Unido, portanto, se limitaestabelecimento das linhas gerais em
ambito urbanistico, pois a adaptacdo e adequagcda derma a realidade local € competéncia
municipal, nos termos do art. 30 da Constituicdoe gonfere ao ente municipal a
competéncia para legislar sobre assuntos de istetesal (I) e para suplementar a legislacéo
federal e a estadual no que couber (Il).

O art. 24 da Carta federal, por sua pezyé a competéncia da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal para legislar, concorrentementebres direito urbanistico. Embora o
municipio ndo tenha sido incluido, as disposi¢coesad. 30, acima comentadas, suprem
qualquer duvida a esse respeito.

Em sintese, se pode concluir que, emnmaaiébanistica, cabera a Unido estabelecer as
normas gerais, aos Estados as normas de interegg@sais e, por fim, aos municipios, nos
termos do art. 30 da CF, estabelecer as normadetesse local.

No plano material o art. 182 da CF edtalge a competéncia do Poder Publico
municipal para a execug¢éo da politica de desenmmelvio urbano. O art. 30 (VIII), no mesmo
sentido, diz ser competéncia municipal a promogéajue couber, do ordenamento territorial
mediante planejamento e controle do uso, do panexito e da ocupacdo do solo urbano.
Segundo Afonso da Silva (2000, p.8%)"o solo qualifica-se comarbanoquando ordenado
para cumprir destino urbanistico, especialmemdificabilidadee o assentamento de sistema
viario." Assim, é do municipio a responsabilidade de daranordenamento territorial e,

consequentemente, que a propriedade urbana cungpfargao social.

0L gILVA, José Afonso daDireito urbanistico brasileiro. 3.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000.
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3.5.3 O Estatuto da Cidade e as normas municipaishanisticas

Foi por meio da edicdo da Lei federall@®257/01, conhecida como o Estatuto da
Cidade, que a Unido estabeleceu as normas geraimataria urbanistica. O Estatuto da
Cidade, portanto, apresenta as diretrizes geragsgéxacao da politica urbana, oferecendo,
ainda, os instrumentos necessarios para garaatenaimento desses postulados, regulando o
exercicio do direito de propriedade e dispondo esabstitutos juridicos e administrativos
destinados a viabilizar a acéo estatal em matépenistica’

Entre as diretrizes gerais previstas @iank 10. 257/01 temos a ordenacao e o controle
do uso do solo, de forma a evitar, entre outrasaspia poluicdo e a degradacdo ambiental
(VI, "g"); e a protecao, preservacao e recuperagimeio ambiente natural, construido, do
patrimdnio cultural, historico, artistico, paisdgis e arqueoldgico (XII). Previsdes essas que
se reportam diretamente ao meio ambiente, incluggdai as dguas subterraneas enquanto
elemento constitutivo desse.

Para a consecucdo da politica urbanastatl#o disponibiliza uma variedade de

instrumento®?, previstos no art. 4°, que podem ser classifis@p quatro grandes grupos:

%92 MOREIRA, Mariana. In: DALLARI, Adilson Abreu. FER&Z, Sergio (coord.).Estatuto da cidade:
comentarios a Lei Federal 10.257/2001. 1.ed. SatoPslalheiros, 2003. p. 30.

%93 Art. 42 Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entteosunstrumentos: | — planos nacionais, regioeais
estaduais de ordenacao do territorio e de deseémarto econdmico e social; Il — planejamento daEgdes
metropolitanas, aglomerac6es urbanas e microrrggifle— planejamento municipal, em especial: &npl
diretor; b) disciplina do parcelamento, do uso eodapacdo do solo; c) zoneamento ambiental; d)oplan
plurianual; e) diretrizes orcamentarias e orcameanaal; f) gestdo orcamentaria participativa; ggnps,
programas e projetos setoriais; h) planos de desémento econdmico e social; IV — institutos tri@tios e
financeiros: a) imposto sobre a propriedade pregli@rritorial urbana - IPTU;b) contribuicdo de hwla; c)
incentivos e beneficios fiscais e financeiros; \hstitutos juridicos e politicos: a) desapropriadaoservidédo
administrativa; c¢) limitacdes administrativas; dinbamento de iméveis ou de mobilidrio urbano; sdituincao
de unidades de conservacéo; f) instituicdio de zespsciais de interesse social; g) concesséo eli¢odieal de
uso; h) concessao de uso especial para fins dediapipparcelamento, edificacéo ou utilizag&o catsgrios; j)
usucapido especial de imével urbano; ) direitcsdperficie; m) direito de preempgao; n) outorgarases do
direito de construir e de alteracdo de uso; o)steméncia do direito de construir; p) operacdesanals
consorciadas; q) regularizacdo fundiaria; r) adsisa técnica e juridica gratuita para as comumrislalgrupos
sociais menos favorecidos; s) referendo populdeleigzito; VI — estudo prévio de impacto ambierfElA) e
estudo prévio de impacto de vizinhanca (EIV).
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de planejamento (I, Il, IIl); institutos tributdgoe financeiros (IV), institutos juridicos e
politicos (V) e instrumentos Ambientais (V1).

Dentre os instrumentos de planejamenttano diretor, a disciplina do parcelamento,
uso e ocupacdo do solo e o zoneamento ambientagsempam-se como planos
fundamentalmente fisicos, ou seja, destinados @ptiia dos espacos urbanos; em vista
disso, se destacam na articulagdo com a gestdagiles subterrdneas, e por isso serdo

analisados nos préximo capitulo.
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4 A ARTICULACAO DA GESTAO DAS AGUAS SUBTERRANEAS COM A
GESTAO TERRITORIAL NA AREA URBANA DE MANAUS: POSSIB ILIDADES E

INSTRUMENTOS DISPONIVEIS.

Como visto anteriorment®’ a articulacdo entre a gestdo das aguas subtesrénaa
gestdo do solo no Municipio de Manaus possui egprggevisdo legal, seja na norma
municipaf® seja na estadu® No presente capitulo seréo analisadas as podaitets dessa
articulacéo e de que forma ela pode ser realizada.

Inicialmente serdo tratados conceitospeetos gerais referentes a gestdo. Em seguida
se fara a analise do ambiente onde serdo apliesk®es conceitos, reconhecendo-o como
espaco comum de planejamento e implementacdo de&a®ldiversas, especialmente a de
recursos hidricos e territorial.

A partir dos instrument$disponiveis para a gestdo serdo examinadas aivegisss
formas de articulacdo entre as gestdes setoriaisigiaas e do sol&® fazendo-se ao final

uma analise quanto a sua efetividatie.

%% ver item 3.5.

395 Art. 79, 111, da Lei municipal n® 671/02 (PlanorBior Urbano do Municipio de Manaus).

3% Art. 30, IV, da Lei Estadual 2.712/02, modificagela Lei n°® 2.712/04 (Politica Estadual de Recursos
Hidricos).

%7 Os instrumentos de gestdo escolhidos para anf@liaen determinados com base na suas interacdes e
complementaridades na protecdo dos recursos sixes.

%08 A expressdo "gestdo do solo" ser4 usada ao longsstido como sindnimo de ordenamento territogiad,
citada tanto na Lei 9.433/97 quanto na Lei 2.212/01

399 Considerando que a gestdo, tanto das aguas Sutstasr quanto do solo, esta a cargo do Poder Publico
estadual e municipal, respectivamente, a questéefalwidade na articulagdo sera analisada solismarda
existéncia de acbes coordenadas e integradasosngrges, cada um dentro do seu campo de competénci
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4.1 ASPECTOS GERAIS DA GESTAO

A palavra gestdo origina-se do lafiestioné'®e significa o ato ou efeito de gerir;
geréncia, administrac&b' Gerenciamento, por sua vez, deriva da palavrangiare e traduz
dirigir como gerente, gerit? Considerando os respectivos significados as duasrtologias
serdo usadas como sinbnimas no presente trabalho.

Assim, pode-se conceituar o gerenciameatgestao de um recurso ambiental como:

"[...] a articulagio do conjunto de ac¢des dosrdifees agentes sociais, econdmicos
ou socioculturais interativos, objetivando compbtiér o uso, o controle e a protecao
deste recurso ambiental, disciplinando as resmectigdes antrépicas, de acordo com
a politica estabelecida para o mesmo, de modo atisgir o desenvolvimento
sustentavel***

As aguas subterraneas, enquanto recuasarah precisam ser usadas de forma
adequadd* para que se possa ter um determinado equilibti®@ endisponibilidade desse
recurso e a sua demanda diminuindo, com isso, olitos pelo seu uso. Por outro lado,
torna-se imprescindivel considerar o aspecto do desscsolo, ou seja, do ordenamento
territorial urbano, podendo-se afirmar, inclusigeie as gestbes desses dois recursos sao
indissociaveis.

Embora a gestdo conjunta entre dguas rsaibéas e o solo se estabelega como uma
necessidade, a sua realizacdo enfrenta dificuldatesadequacdo administrativa e
institucional, tendo em vista a diversidade de wiggaOS que tratam desses recursos

ambientais.

310 <http: www.priberam.pt>Acesso em 8 de agosto d¥ 20

31 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holandsliniaurélio Século XXI escolar. 4.ed. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 2001. p. 347.

%12 |bidem., p. 346.

33 FREITAS, Adir José de. Gestdo de Recursos HidricoSILVA, Demétrius David daGestdo de recursos
hidricos: aspectos legais, econémicos e sociais. Bras#ierefaria de Recursos hidricos Vigosa. Universidade
Federal de Vicosa: Porto Alegre. Associacéo Briagilte Recursos Hidricos, 2000. p. 4.

%40 uso adequado pode ser entendido como aquelmapeomprometa a qualidade e quantidade para os
diversos usos humanos.
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Em matéria de recursos hidricos argumadiaJosé de Freitas que "nao se deve falar
para a bacia hidrografica, isoladamente, em gestédmental ou gestdo de recursos hidricos,
que devem ser tratados globalmerité Segundo o autor certos recursos naturais comaa ag
e 0 solo devem ser estudados numa perspectivaiftmalonal”, uma vez que atendem a
funcdes sociais e ambientais multiptss.

Dessa forma ao estabelecer como objetiv@aompatibilizardo entre as ofertas dos
recursos naturais e suas respectivas demandasiedagte precisa tomar decisdes politicas e
instituir sistemas juridico-administrativos adequsd 0 que implica numa dimenséo
interinstitucional do gerenciamentt.

José Galizia Tundisi avalia que, "do pahe vista de planejamento e gerenciamento, é
fundamental considerar a mudanca de paradigma destema setorial, local e de resposta a
crises para um sistema integrado, preditivo e eml de ecossistema®

Na mesma linha de pensamento Carlos Sakianha Machado defende uma gestéo
integrada dos recursos hidricos com uma negociagémtécnica. Segundo este autor, a
integracdo é realizada primeira no sentido de gerans processos relacionados ao ciclo
hidrolégico; segundo no concernente aos usos rtfodtige um corpo d’agua; terceiro € o
aspecto do inter-relacionamento dos corpos hidricoemn os demais elementos do
ecossistema, como o solo, fauna e flora; em questi® a co-participacdo entre os gestores,
usuarios e populagdes locais no planejamento emanstracdo dos recursos hidricos e, por
fim, os anseios da sociedade pelo desenvolvimémio-econdmico compatibilizando-o com

a preservacdo ambiental, no sentido do desenvah@msustentavef!® A negociacdo

315 FREITAS, Adir José de. Gestdo de Recursos HidricoSILVA, Demétrius David daGestdo de recursos
hidricos: aspectos legais, econémicos e sociais. Bras#ierefaria de Recursos hidricos Vigosa. Universidade
Federal de Vicosa: Porto Alegre. Associacéo Briagilte Recursos Hidricos, 2000. p. 5.
316 i
Ibidem., p. 6.
%7 |bidem., p. 6.
318 TUNDISI, José GaliziaA 4gua no século XXI:enfrentando a escassez. S&o Carlos: Rima, |18.200.05.
319 MACHADO, Carlos José Saldanhaestdo de 4guas doceRio de Janeiro: Interciéncia, 2004. p. 11-12.
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sociotécnic¥’a orientar a gestdo integrada, "significa agiani® ao ajuste de interesses
entre as propostas resultantes do diagnosticoctecientifico e as legitimas aspiracdes e
conhecimentos da populacdo que habita o territrioma bacia hidrograficd?

Todos os aspectos acima reportados, raange a gestao integrada, estdo presentes
nos incisos do art. 7° da Lei 9.433/7Assim, a gestdo integrada pode entdo ser definida
como aquela que dispondo de uma visdo conjuntaidio lidrolégico e do ecossistema
especifico, da participacédo da populacdo locakeoges busca realizar as aspiragdes sociais e
econdmicas da sociedade, considerando a presersiagd@@io ambiente. Trata-se, portanto,
de um modelo de gestado que promove varias interfaaiee as politicas publicas.

Segundo Maria Paula Bucci, politicas masl "sdo programas de acdo governamental
visando a coordenar os meios a disposicdo do Estads atividades privadas, para a
realizacdo de objetivos socialmente relevantesligcamente determinado$? Ou seja, s&o
as politicas publicas que devem indicar as linhastras ou diretrizes para realizacdo da
gestdo, bem como estabelecer a estrutura admiivigtra organizacional para a sua
concretizacao.

Deve-se considerar, no entanto, que tadBssocial de direif6*"

as politicas publicas
devem ser concebidas ndo mais no sentido de intgigesobre a atividade privada, mas 'de
diretriz geral tanto para a acdo dos individuomyarizacdes, como do préprio Estadé™™

A Politica de Recursos Hidricos adotad&rasil a partir da edicdo da Lei 9.433/97,

que instituiu seus fundamentos, objetivos e dzetride acdo ao mesmo tempo, também,

320 Embora o autor reconheca que a negociacdo saticaécomparada a simples possibilidade de immja, s
de modo geral, um procedimento dispendioso do pamtasta politico, financeiro e emocional, alémirdmrto,
afirma que ela tem a vantagem de ajustar melhguaa®s entre si, de aprofundar lacos e produziasov
situacdes e oportunidades de troca.

%1 pidem., p. 13.

822 \JACHADO, Carlos José Saldanhaestdo de 4guas doceRio de Janeiro: Interciéncia, 2004. p. 12.

323 BUCCI, Maria Paula DallarDireito administrativo e politicas publicas S&o Paulo: Saraiva, 2002.p. 241.
%4 No Estado social de direito, inserido na era ds-mpodernidade, o direito é compreendido como sendo
autdbnomo, de regras gerais e abstratas, "apliceeferma dedutiva pelo sistema juridico;" (SILV&glange
Teles daPoliticas publicas e estratégias de sustentabdidaoana).

35 5|LVA, Solange Teles d#oliticas publicas e estratégias de sustentabilidadirbana. Hiléia — Revista de
Direito Ambiental da Amazénia, n°® 1/agosto-dezen003, pp. 121-137.
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estruturou o sistema de gestdo a ser implementadoseja, este deve observar tais

fundamentos objetivos e diretrizes. Desse modopraver a articulagdo da gestdo dos

recursos hidricos com a do uso do solo, consigpuessamente um modelo de gestédo

conjunto, na medida em que sua efetividade estiass a acdoes de outras esferas de poder
publico, como serd analisado nesse capitulo. Asaimayticulacdo da gestdo das aguas
subterraneas com o ordenamento territorial, poensede competéncia do Estado e do

Municipio, respectivamente, demanda um esforcaentdo de atuacdes conjuntas.

Assim, além da integracdo das politicablipas setoriais deve-se promover a
integracéo das politicas publicas governamentaisiecse verifica especialmente no caso das
aguas subterraneas e do solo, em que a gestaddalarnadesses recursos naturais se encontra
em distintos ambitos politicos. A complexidade écpita e social do meio ambiente urbano,
por sua vez, se constitui em um fator a mais pagatabelecimento de acdes planejadas e
executadas em conjunto pelas varias esferas de Padkco.

Antes, porém, de se prosseguir no examearticulacdo entre a gestdo das aguas
subterréneas e do solo, se faz necessario um egordnto desse espago urbano, de sua

dindmica e caracteristicas, o que sera visto arsegu

4.2 O ESPACO URBANO: CONCEITO E DELIMITACAO

O direito de todos ao meio ambiefifeecologicamente equilibrado essencial a

qualidade de vid¥’ é ditame que nao se circunscreve ao ambiente pautamaturalistict®

3% Segundo a Politica Nacional do Meio Ambiente (h&i6.938/81, art. 3°), 0 meio ambiente constitui "o
conjunto de condicdes, leis, influéncias e inteeagde ordem fisica, quimica e bioldgica que perraibeiga e
rege a vida em todas as suas formas.”

327 Art. 225, "caput”, da Constituicdo Federal.

28 Segundo Rodolfo de Camargo Mancuso o “contetdend® ambiente ndo mais se resume ao aspecto
naturalistico (= biota), e sim, comporta uma cogéep holistica, de forma a compreender tudo o gueade
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mas que alcanca outros tantos elementos ou peeepdd meio ambiente que séo
indispensaveis a promocado da vida sadia. O espdgma se apresenta como uma dessas
percepcdes, em que ao lado dos elementos natueais compdem, temos a paisagem criada
pelo homem. Desse modo, o espaco urbano pode ssidemdo "o resultado de uma
producéo cultural e histérica de uma natureza hizada.®?° Assim, a qualificacdo do meio
ambiente como “"urbano”, tem o conddo de localizapraeblematica ambiental num
determinado espaco geogréfico, que sdo as cidade®) de compartimentalizacdo do meio
ambiente3*

A producdo do espaco urbano no Brasil,fatana como se realizou, e vem se
realizando, gerou varios problemas sécio-ambiendaistre eles a ocupacédo do territorio sem
a preocupacao de disponibilidade e gestdo de mcuegurais para seu funcionamento, como
a 4gua em quantidade e qualidade neces$atias.

Deve-se considerar, ainda, que "[...piecemente 0 processo de interacdo entre 0s
homens individualmente e/ou em grupo e seus meitseates é dialéticg** Ou seja, as
condicbes ambientais exercem influéncia sobre esirges disponiveis para o sistema
produtivo e as suas condi¢des de disponibilidadsimy por exemplo, conforme a natureza

do substrato rochoso se tera maior ou menor fadidéicha exploracdo dos recursos hidricos

subterraneo$>

condiciona) o homem em sua existéncia e no seundalsenento na comunidade a que pertence e naaigder
com o ecossistema que o cerca.” (Acao civil pubkea defesa do meio ambiente, do patriménio culeidos
consumidores. 9 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribu2804. p. 43). O espago urbano, enquanto anmsbgsnt
relagbes e produgdes do homem entre si e com q ins@e-se nesse conceito de meio ambiente.

$95|LVA, Solange Teles da. Espago urbano e agdeés pitblicas. In: SALLES, Carlos Alberto de; SILVA,
Solange Teles da; NUSDEO, Ana Maria de Olivelifeocessos coletivos e tutela ambientabantos: Editora
Universitaria Leopoldianum, 2006. p. 317.

30 5ILVA, Solange Teles d#oliticas plblicas e estratégias de sustentabilidadirbana. Hiléia — Revista de
Direito Ambiental da Amazonia, n° 1/agosto-dezenf63, pp. 128

$BLS|LVA, Solange Teles da. Espaco urbano e acdésmiblicas. op. cit., p. 317.

%2 MACHADO, Carlos José Saldanha; NAPOLEAO, Miran@4lNHEIRO, Ana Amadlia dos Santos. A nova
alianca entre Estado e sociedade na administregg@oida publica: descentralizacédo e participacaPaigica
Nacional de Recursos Hidricos. In. MACHADO, Josédd&aha.Gestdo de aguas docesRio de Janeiro:
Interciéncia, 2004. p. 7.

333 Ibidem., p. 7.
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A producdo do espaco urbano na AmazGmasa perspectiva, adquire importante
significado, visto a complexidade ecologica e daqiee lhe é inerente. Para Emilio Moran o
maior obstaculo ao uso das areas tropicais umi@dadi¥ersidade e complexidade do bioma,
assim como os elevados indices de pluviosidadejaduie temperatura ambiente, auséncia
de sazonalidade, e o vigor na sucess&o securitféPiara o autor, o impacto causado pela
urbanizacao e industrializacdo merece uma atersgixial, por conta dos grandes danos que
podem resultar desses processoslesse sentido, para adequada gestdo do espagmurba
deve-se buscar a integrat&alas politicas publicas. Nesse sentido, a Polfgcardenamento
territorial tem reflexos diretos na prépria cons€do das aguas subterraneas.

A &rea urbana de Manaus, segundo o s Biretor Urbano e Ambiental — PO,
€ aquela destinada ao desenvolvimento de usosidaats urbanos, delimitada de modo a
conter a expansao horizontal da cidade, visandoiz#r a utilizacdo da infra-estrutura
existente e atender as diretrizes de Macroestgiardo Municipio. A delimitacdo da area
urbana é feita pela Lei municipal de perimetro noha@ue dispde sobre as condi¢des de uso,
ocupacao e modelo espacial de estruturacdo dadmoo®®

Embora seja importante a delimitacdo g&am das varias regides do municipio para o
planejamento urbano, deve-se considerar que aicBolitbana embora voltada para um
espaco determinado ndo pode deixar de consideiateafaces com a area rural e a propria
area rural do municipio, tendo em vista a interagastente entre essas regides. Alias, consta
do Estatuto da Cidade que o plano Diretor, instntmbasico da politica de desenvolvimento

urbano, devera englobar o territério do Municipone um todd>*

%34 MORAN, Emilio F. Adaptabilidade humana: uma introdugéo & antropologia ecolégica. Sdod®dtditora
da Universidade de Sao Paulo,1994. p. 368.

%3 bid., p. 370.

%3 Integrac&o no sentido de coeréncia.

337 Art. 47 daLei municipal n° 671/02.

338 Art. 46 da Lei municipal n® 671/02

%9 Art. 40, § 2° da Lei n° 10.257/01.
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Assim, embora o espaco escolhido sejapagd urbano, considerado nos termos do
PDU, serdo consideradas na andlise da articulax@estdo das aguas subterraneas com a do
solo as interfaces daquele espaco com as zonawmrdecfio e a area rural do municipio,

indispensaveis ao planejamento urbano.

4.2.1 O espaco urbano como area comum de planejanbere implementacdo da gestao

das aguas subterraneas e do solo

O espaco urbano constitui, assim, um eméipara onde convergem variadas politicas
e acOes publicas, dos diversos setores e nivegmamwentais. Em vista disso, ha necessidade
de os Poderes Publicos atuem de forma proxima, pai@ar acfes sobrepostas e
contraditérias. No caso da gestdo das aguas siiees e do ordenamento territorial a acao
articulada é necessaria, considerando a interagiEpendéncia entre esses dois elementos
naturais, além de estar expressa prevista nascitesselegislacoes.

Nesse aspecto um dos grandes obstaculessa articulagdo reside na visdo
fragmentaria que, normalmente, domina a gestaagall$obre essa questdo Andréas Krell

informa que:

"[...] € muito dificil verificar uma verdadeira agracéo e adaptacdo entre leis federais
e estaduais e o planejamento local concreto. Séssiraos 0s municipios que
dispdem de informacdes e dados atualizados sohreladade do seu solo, da sua
vegetacdo, do uso agricola e até das edificac@ssmes no seu territério. A maioria
das cidades somente agora comeca a interessarrseu@® préprias condicdes
geogréf;a:gs, a fim de cumprir o mandamento cortstital de elaborar o seu plano
diretor.'

Ainda que o referido autor, no trechovagise valha da lente do direito ambiental para

a referidaanalise, vez que trata dasencia de integracdo administrativa e legislaieatro do

%0 KRELL, Andréas J. A posicéo dos municipios brasikeno Sistema Nacional de Meio Ambiente. Revista
dos Tribunais, n 709, p. 7. nov. 1994,
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Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA, obsese que a situacao nao é diferente
no que se refere a articulacdo da gestdo das aghesraneas com o solo.

Ante esse contexto, verifica-se a nedag& de uma mudanca de enfoque da gestéo do
solo urbano, de forma a ampliar seu objeto e alrang desdobramentos dessa gestéo,
especialmente quando se considera as contribuigi@epode oferecer para a gestdo das aguas
subterréneas.

Constata-se, no entanto, que as posklidis engendradas por essa articulacdo, no que
tange a preservacdo da qualidade e quantidade elmssos subterraneos, enfrenta
dificuldades pela propria estruturacdo administaate legislativa na qual se inserem,

especialmente no que se refere as respectivas t&mo@es para gestao.

4.2.2 Das competéncias para a gestdo e a necessddd cooperacdo entre 0s entes

politicos

A gestdo das 4guas subterraneas e docsoim visto anteriormenfé! se encontra em
“maos” diferentes; enquanto a gestao da primeide €éompeténcia material dos Estados a
segunda é de competéncia material municipal. Ohssrvque a previsao, nas respectivas
legislacbes, da necessidade de articulacdo entpgoléscas deve transcender a simples
participacdo do representante de uma esfera po#tit 6rgédos colegiados de outra estéra,
como ocorre no Conselho Estadual de Recursos d&dric

A articulacdo deve realizar-se em nivelpthnejamento, com dialogo entre as duas

esferas politicas; embora a agéo gerencial deargtdaocorra no limite da sua competéncia, o

*!|tem 3.3.2 e 3.5.
%20 art. 64, Ill, da Politica Estadual de Recursddrigos prevé que um dos membros do Conselho sera o
representante dos municipios. (Lei n® 2.712/01).
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compartilhamento reciproco de informacdes promciaaiores condicdes para a integracao
das acdes, concorrendo para maior efetividadeatagdio das aguas subterraneas.
Nesse sentido, a cooperacdo entre ossvaiveis de poder, especialmente entre o

Poder Publico Municipal e Estadual, torna-se inehsavel.

4.3 OS INSTRUMENTOS DE GESTAO DISPONIVEIS E AS POESIDADES DE

ARTICULACAO DA GESTAO DAS AGUAS SUBTERRANEAS E DO®.O

Tanto a Politica Estadual de Recursosittis quanto a Politica Urbana dispdem de
instrumentos para a realizacao de seus respediyjetvos. Considerando o ambiente urbano
como espaco comum de aplicabilidade desses ingttosy@mporta considerar de que forma
eles podem ser manejados na perspectiva de acicuéatre as gestoes.

Deve-se destacar ainda, que, embora o estudo $e pata a gestdo das aguas
subterraneas e sua articulagdo com a gestdo donswise pode olvidar a interagdo daquelas
com as aguas superficiais. Assim, embora a probieantiabalhe a conservagdo das aguas
subterrédneas a partir da articulacdo da sua gestéaa do solo, a analise ndo prescindird da
visdo de unidade dada pelo ciclo hidrolégico.

A articulacdo entre a gestdo das agubseséneas e a do solo sera examinada,
portanto, a partir dos instrumentos disponiveisapargestdo. O critério utilizado para a
selegcéo dos instrumentos a serem examinados residiaior possibilidade de integracao e
complementaridades reciprocas.

Os instrumentos aplicaveis a gestdao dpsmsa subterraneas que serdo objetos de
andlises sdo: (i) os planos de bacia hidrogréfigag outorga dos direitos de uso dos recursos

hidricos e (iii) o Sistema de informacdes sobreunsas hidricos. No plano urbanistico os
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instrumentos eleitos foram: (iv) o plano direta} ¢ zoneamento ambiental e (vi) as leis de

parcelamento, uso e ocupacéao do solo.

4.3.1 Os instrumentos de gestéo das aguas subterezas

Antes de se passar a analise, propriamente, dosinmentos dirigidos a gestdao das
aguas subterraneas, apresentados acima, € impaiaet algumas consideracfes acerca da
unidade territorial estabelecida pela Politica @isah de Recursos Hidriédho qual serdo
aplicados tais instrumentos, a bacia hidrografica.

Como visto no capitulo anterf8ta bacia hidrografica constitui o conjunto de ®rra
drenadas por um rio principal e seus afluenteda¥ge, portanto, de um espaco delimitado a
partir do elemento hidrico superficial, que possantornos claros e que facilita uma
percepcdo de integracdo. Para José Galizia Tutidisiacia hidrografica, como unidade de
planejamento e gerenciamento de recursos hidniepsgsenta um avanc¢o conceitual muito
importante e integrado de acdd'® Dentre outras vantagens na adocdo das bacias
hidrogréaficas como unidade de gestdo, apontadasrptdrido autor, temos: a de ser uma
unidade fisica com fronteiras delimitadas; de seregossistema hidrologicamente integrado,
com componentes e subsistemas interativos; pergutr a populacdo local participe do
processo de decisdo e propiciar uma abordagem adieqa elaboracdo de um banco de
dados sobre componentes biogeofisicos, econdémicescimis>*® O conceito de bacia

hidrografica, nessa perspectiva, significa um awana dire¢cdo de um gerenciamento

sistémico e descentralizado.

3 Art. 1°, V, da Lei n® 2.712/01.

%4 ver pag. 67.

#5TUNDISI, José Galizia. op. cit., p. 107.
%% Ibidem., p. 108.
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Embora na gestdo dos recursos hidricaega considerar a interdependéncia entre as
aguas metedricas, superficiais e subterrafiéas, se estabelecer a bacia hidrogréfica como
unidade territorial de planejamento, a gestdo dessimas ganhou alguns contornos
diferenciados. Isso porque os lencois e aquifenbsegraneos ndo estdo, necessariamente,
circunscritos a uma mesma bacia hidrografica. Asgiodle acontecer de um aquifero ser
incluido na gestdo de duas ou mais bacias hidiogsafdependendo da sua extensdo. Essa
constatacdo permite afirmar que a gestdo das &guaterraneas demanda um cuidado
especial, em vista das suas caracteristicas espsocéf da importancia sistémica que possui,
importancia esta, muitas vezes, relegada por ndensentrar "a vista" como as aguas
superficiais.

Outra questdo que merece referénciaezessidade de adequacao da gestdo das aguas
subterraneas as diversidades fisica, bidticas, geificas, econdmicas, sociais e culturais das
diversas regi6e¥’® Falar, portanto, de gestdo de aguas subterrane@gjido hidrografica do
Amazonas, cuja vazado chega a ordem de 134.119awaxzao total do territdrio nacional €
182.633 m?3/sf° e com um volume de reserva subterraffate 32.500 km?, sugere uma linha
de gestao diferenciada daquela que vem sendo ireptada em outras regides do pais. Nessa
perspectiva, a gestdo dos recursos subterraneas \agtar-se com mais énfase para a
promocédo da qualidade e conservagdo das aguasréobtes, considerando a disponibilidade
desse recurso na regido. Nao obstante essa reafidazh, o fator cultural mostra-se como
uma importante questédo a ser trabalhada, tendastanavidéia ainda comum de infinitude do
recurso, especialmente numa regido como a Amazdnique resulta numa cultura de

desperdicio e poluigdo.

7 Art. 3°, V, da Lei n° 2.712/01.

8 Art. 39, 11, da Lei n° n® 2.712/01.

%9 REBOUCAS, Aldo da Cunha. Aguas doces no Brasid enando. In REBOUCAS, Aldo da Cunha; BRAGA,
Benedito; TUNDISI, José Galizia (Org. e Coordguas Doces do Brasilcapital ecoldgico, uso e conservagao.
Sao Paulo: Escrituras Editora, 2006. p. 27.

$0REBOUCAS, Aldo da Cunha. Aguas Subterraneas.ioppc134.
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Considerando os aspectos acima delineaglesto a necessidade de adequacédo da
gestdo as especificidades naturais, econdmicasciaissoserdo examinados a seguir 0S

instrumentos de gestao das aguas subterraneas

4.3.1.1 O plano de bacia hidrografica

O plano de bacia hidrogréafica consistemnmiano de recursos hidricos, elaborado por
bacia, que visa fundamentar e orientar a implengéotala Politica Estadual de Recursos
Hidricos>*' Cabera ao plano descrever a situacéo socioecoadenambiental da baciz’
bem como diagnosticar as condicdes dos recursoEdsdsuperficiais e subterranetda
partir das quais seréo estabelecidas as demais de@estao.

Um importante elemento que deve constarplino é analise de alternativas do
crescimento demogréfico, de evolugdo das atividadasutivas e modificacdes dos padrbes
de ocupacédo do solo, o que promove a conexao cogestio territorial abarcando
informacgBes que podem subsidiar as duas gestoptan® poderd prever, ainda, propostas
para a criacdo de areas sujeitas a restricdo dearsovistas a prote¢cdo dos recursos hidricos
subterraneo®* Constitui parte integrante do plano de bacia ljdifica o plano de utilizacéo
de recursos hidricos subterranddsjue estabelecera as diretrizes de protecdo ddke @i
em conformidade com seu regulamefifo.

Os planos de bacias hidrograficas carestit assim, um importante instrumento na

gestdo das aguas subterraneas, pois ao se dirigitema realidade especifica e determinada

31 Art. 16 da Lei n°® 2.712/01.

2 Art. 12, 1, da Lei n° 2.712/01.

33 Art. 12, 111, da Lei n° 2.712/01.
34 Art. 12, XVIII, da Lei n® 2.712/01.
35 Art. 15, da Lei n° 2.712/01.

%8 Art. 16, da Lei n° 2.712/01.
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dispdem de maiores possibilidades para promoveesagdie garantam a conservacao dos
recursos subterraneas, principalmente, quando agggectos de conotacao urbanistica o que

amplia a interface com o planejamento territorial.

4.3.1.2 A outorga dos direitos de uso

A outorga do direito de uso dos recutsidsicos consiste "no fato de a administracao
publica atribuir a disposicao de certa quantidaelégua bruta, a pedido de um interessado,
para finalidade especifica no ato de atribui¢a6."

A Politica Estadual de Recursos Hidrieoki 2.212/01, prevé que as subterraneas
somente poderdo ser objeto de uso, apés outorg@pekr Publico™® A outorga tem como
objetivo assegurar o controle quantitativo e qaglib dos usos da agua e o efetivo exercicio
dos direitos de acesso a agua, assim como a gadansiobrevivéncia das espécies da fauna e
flora estaduai&>®

A extracdo de agua de aquifero subteorgpera quaisquer consumos, inclusive
abastecimento publico ou insumo de processo prafuésta sujeita a outord® A lei
estadual prevé algumas exce¢cfbes como: 0 uso deseoschidricos para a satisfacdo das
necessidades de carater individual ou de pequefcsas populacionais, distribuidos no
meio rural ou urbano, para atender as necessiti@désas da vida; as captacdes, derivagdes e
lancamentos considerados insignificantes e as dagfras de volumes de agua considerados

insignificante, conforme definidos em regulametitfo.

%57 CAUBET, Christian GuyA &gua, a lei a politica ... e 0 meio ambienteCuritiba: Jurua, 2004. p. 165.
38 Art. 20, da Lei n° 2.712/01.

39 Art. 21, da Lei n° 2.712/01.

360 Art. 22, 11, da Lei n® 2.712/01.

%1 Art. 23, da Lei n° 2.712/01.
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A outorga sera conferida sob a formawterezacdo ou concesséao por ato do Presidente
do Instituto de Protecdo Ambiental do AmazonasAAM, e entrara em vigor na data de sua
publicacdo, cabendo ao referido Orgdo estabeleceroamas e procedimentos para a sua
aquisicdo. Em decorréncia da falta de regulameotdgdei Estadual de Recursos Hidricos, a
outorga do diretor de uso dos recursos hidricaaai@o esta sendo realizada pelo IPAAM.

A outorga do uso das aguas subterrariéas @e promover o controle quantitativo e
qualitativo do recurso pode ser aliada ao planajmerbano ao limitar a outorga de direito
de uso dos recursos subterrdaneos em determinag@srtbanas, por conta do uso intensivo,

0 que impediria a super exploracéo e contaminagé@duiferos.

4.3.1.3 O Sistema Estadual de Informacfes sobrarBes Hidricos

O Sistema Estadual de Informacfes sobre Recursiécéf constitui uma base de
dados informatizada, formada pela coleta, tratamearmazenamento, recuperacdo e
disseminagéo de informacdes sobre recursos hideidasres intervenientes em sua gestao,
que deve ser integrado ao Sistema Nacional denafigiies sobre recursos hidriésCabera
a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvehto Sustentavel - SDS a gestdo do
sistema’® que devera operar de modo descentralizado e essigel a tosos os interessados
em planejamento, gestdo ou uso dos recursos tédffco

A importancia desse instrumento parasaagedas aguas subterraneas é premente, uma
vez que as informacgbes sobre a realidade sobrealasququer atuar sdo indispenséveis ao
processo de planejamento. Nesse passo, "[...Jsasves hidricas amaz6nicas constituem um

importante recurso estratégico, cujo gerenciamentnanejo precisam de uma forte base

362 Art. 40, da Lei n°® 2.712/01.
363 Art. 40, §1°, da Lei n° 2.712/01.
364 Art. 40, 84°, da Lei n° 2.712/01.
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alicercada no conhecimentd® Ademais, a inclusdo de informacdes sobre os fatore
intervenientes na gestdo dos recursos hidricomntgaraaiores possibilidades de éxito na

gestdo, e articulacdo com outras politicas publaastre elas a do planejamento urbano.

4.3.2 Os instrumentos urbanisticos

Dentre 0s VArios instrumentos urbanistip@vistos no art. 4° do Estatuto da Cid¥de
o plano diretor, a disciplina do parcelamento, do @ da ocupacdo do solo e 0 zoneamento
ambiental destacam-se, por suas caracteristicagmenpossivel articulagdo com a gestéo das
aguas subterraneas. O traco comum entre essdadt@snentos urbanisticos assenta-se no
carater de planejameritdda ocupacéo do espaco fisico urbano, ou sejas weldestinam a
regular a forma e as condi¢cdes para que a expamisapna se realize de forma regular e com
iIsso ofereca qualidade de vida a sua populagao.

Conforme elucida José Afonso da Silvaesmm planejamento dependia simplesmente
da vontade do administrador, era tido como umaldade. "N&o era, entdo, um processo
juridicamente imposto, mas simples técnitd'Caso fosse usado deveria ser realizado por
meio de atos juridicos, que se traduziriam num @lajue é a materializagdo do
planejamentd®

Nos dias de hoje o planejamento adqumowo status, se transformando no meio

através do qual o administrador deve realizar sivddade governamental, objetivando as

35 FONSECA. Osoério José de Menezes. AmazonidadesatdaGrafica e Editora Silva, 2004. p. 167.
%% ei Federal n° 10.257/2001.
%70 planejamento, em geral, é um processo técniouimentado para transformar a realidade existemte
sentido de objetivos previamente estabelecidos.
ZZESILVA, José Afonso daDireito urbanistico brasileiro. 3.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000. p. 85.
Ibid., p.86.
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mudancas para a consecucdo do desenvolvimento remmsocial>"®

O planejamento
institucionalizou-se, deixando de ser regras punéenéécnicas para se transformar em
normas técnico-juridicas, com fundaméftma Constituicdo Federal de 1988.

O plano, instrumento de configuracao @mgamento, conforme o disposto no art. 48,
IV, da Constituicdo Federaf® adquire natureza juridica de lei, pois sdo aprosamr lei das
quais fazem parte integrarité Carlos Ari Sundfeld faz referéncia ao principistinmental
do planejamento previsto no art. 2°, inciso IV dstafito da Cidadé’® que deve ser
observado pelo Poder Publico no desenvolvimentsudeatividade urbanistié® Segundo o
autor esse dever se cumpre, num primeiro momerdl@ @onsideracdo das exigéncias
urbanisticas quando o Estado realiza seu planejanmggral, seja no planejamento do
desenvolvimento, seja no planejamento ambientalooplanejamento or¢camentario do Poder
Puablico; e, no segundo momento, quando exige @edie planos urbanisticos, como o plano
diretor e a disciplina do parcelamento, do uso ealg@acédo do solo.

A maior controvérsia no que tange ao gjEmento, diz respeito a obrigatoriedade ou

nao dos planos. Segundo a doutrina, existem gmis tie planos relativos a obrigatoriedade:

o plano imperativo e o plano indicatiVd.A caracteristica do primeiro consiste no fatoate t

370 5ILVA, José Afonso da. op., cit. p. 86.

371 A Constituicdo Federal fala em planejamento ererdias passagens do seu texto; assim temos o ,avtll30
e 182 que atribui aos Municipios competéncia patabelecer o planejamento e os planos urbanispiacs
ordenamento do seu territdrio; o art. 21, IX, qaeonhece a competéncia da Unido para elaborar taxecu
planos nacionais e regionais de ordenamento ditoterre desenvolvimento econdmico e social; odaenno
art. 174, § 1°, que inclui o planejamento entrensfrumentos de atuacdo do Estado no dominio edonpm
dispondo que lei estabelecera as diretrizes e mspanejamento do desenvolvimento nacional diratio, o
qual incorporara e compatibilizara os planos nai®a regionais de desenvolvimento.

3725|LVA, José Afonso da. op., cit. p. 86.

373 Segundo art. 48 da CF "Cabe ao Congresso Nacimomal,a sancdo do Presidente da Republica, nddaexigi
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 5pprdisobre todas as matérias de competéncia da ,Unido
especialmente sobre: IV — Planos e programas reisiaiegionais e setoriais de desenvolvimento.”

37 SILVA, José Afonso da. op., cit. p. 86.

37> Segundo o art. 2° a Politica urbana tem por ofjetidenar o pleno desenvolvimento das funcéesisoda
cidade e da propriedade urbana, mediante as segulitetrizes: IV- planejamento do desenvolvimenas
cidades, da distribuicdo espacial da populacazatiédades econdmicas do Municipio e do teratéob sua
area de influéncia, de modo a evitar e corrigitodgdes do crescimento urbano e seus efeitos megatobre o
meio ambiente.

378 SUNDFELD, Carlos Ari. O Estatuto da Cidade e sliestrizes gerais. IrDALLARI, Adilson Abreu; FERRAZ,
Sérgio.Estatuto da cidade:comentarios lei federal 10.257/2001. Sdo Paulo: Malheiro§32@. 56.

377 SILVA, José Afonso da. op., cit. p. 87.
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suas diretrizes impostas a coletividade, sendo issm obrigatério; enquanto no segundo o
conjunto de condutas é sugerido pelo Poder Puldige,vem estimular ou desestimular as
acOes que se ajustam as sua diretrizes sem, cofamdoqualquer tipo de imposicH8.

No ambito urbanistico fala-se, preferaimente, em planos gerais ou planos
preparadores e planos vinculantes, planos espegqkisos particularizados, planos de
urbanizacao ou de edificacdo, em detrimento dasoplamperativo ou indicativo. Sendo que
todos apresentam imperatividade nos limites da saamatividade, sendo, também,
vinculantes em determinada medida considerandodestimatarios mais diretds’

Os planos gerais sdo aqueles mais abstrat genéricos, e por isso vinculam
diretamente o Poder Publico, ou seja, as autorsdadérgdos responsaveis pela atividade
urbanistica. Enquanto os planos especiais e osisl@m@sentam normas concretas de acao,
possuindo natureza executiva e vinculando a todasto os particulares quanto a
Administracac°

O planejamento urbanistico, assim, s@uaegmportancia juridica quando traduzido
em planos urbanisticos, que no Brasil devem s@vagdos por lei. A lei, por outro lado, ndo
constitui um simples ato de aprovacdo de proposigéenicas e administrativas, mas

configura uma unidade com aquelas. Desse modo:

"[...] o plano passa integrar o contetdo da leitnndo, assim, com esta, uma
unidade legislativa. Em sentido formal, portants,ptanos urbanisticos no Brasil
tém natureza de lei, e também o tem no sentidori@iateois, como ja vimos, sédo
conformadores, transformadores e inovadores dacsituexistente, integrando o
sistema juridico que modificam, embora neles seornem também regras
concretas de naturezas administrativas, especitnigrmndo sejam de eficacia e
aplicabilidade imediatas e executivds."

378 |bidem., p. 87.
39 |bidem., p.87.
30 |bidem., p.90.
BLSILVA, José Afonso da. op., cit. p. 94.
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Feitas essas consideracdes passaremasliaeados trés instrumentos urbanisticos
anteriormente identificados — plano diretor, dibog de ordenamento, uso e ocupacdo do
solo e zoneamento ambiental. Inicialmente se v@Gaeacteristicas gerais e objetivos de cada
instrumento e, posteriormente, sera feita a andhsgossibilidade e forma de sua articulacao
com a gestdo das aguas subterraneas, quando enpi@Essara ao exame da respectiva lei

urbanistica aplicada ao municipio de Manaus.

4.3.2.1 O Plano Diretor

Indiscutivelmente o Plano Diretor constium dos principais, sendo o principal,
instrumento de planejamento urbaifd.Seu objetivo estd na organizacdo dos espacos
habitaveis em toda area do Municipio (urbana el)fudavendo ser elaborado de maneira
participativa e de forma a garantir a funcéo sataapropriedadé®

Para José Afonso da Silva o Plano Dirdtal constitui um plano geral e global que
tem, portanto, por funcdo sistematizar o desenvmmio fisico, econédmico e social do
territério municipal, visando ao bem-estar da coidtante local..*** Os planos urbanisticos
sdo aprovados por lei, tendo em vista o principidegialidade, que ndo admite a criacdo de
obrigagao ou imposigédo de constrangimento sendaréimde de lei (art. 5°, I, CF). Assim, a
Constituicdo Federd® exige a aprovacdo do Plano Diretor pela Camaraidipat, cuja
competéncia para elaboracdo é do Executivo muhicjpa € obrigatorio para 0s municipios

para 0s municipios com mais de 20 mil habitantes.

%2 Art. 181, § 1° da Constituicdo Federal de 1988.

%83 DALLARI, Adilson Abreu. FERRAZ, Sérgio. In: DALLRI, Adilson Abreu. FERRAZ, Sergi&statuto da
cidade: comentéarios a Lei Federal 10.257/2001. 1.ed. S&tmPMalheiros, 2003. p. 79.

%4 SILVA, José Afonso da. op., cit. p. 134.

%5 Art. 182, § 1°.
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Segundo o Estatuto da Ciddtfep Plano Diretor é obrigatério também para os
municipios que fazem parte de regibes metropoktaea aglomeracdes urbanas, nos
municipios que séo de especial interesse turisticmnde o Poder Publico pretenda utilizar
0s instrumentos previstos no § 4° do art. 182 dasftuicdo Federaf’ ou ainda naquelas
cidades que venham a ser influenciadas por empreentbs ou atividades de impacto
ambiental significativo, de ambito regional ou oaeail.

O contetudo do Plano Diretor reporta-sed&mentalmente ao aspecto fisico, com a
ordenacédo do territério municipal, devendo equawiaiuas questbes: a) Os problemas de
localizacOes, referente aos equipamentos publicos @& problema das divisbes em zonas,
referente aos equipamentos privatfi€m vista disso o plano terd de conter disposicées
referentes a trés sistemas gerais — vias, zoneamergspacos verdes. Além disso, o plano
tera de projetar, a longo, prazo, a necessidad®ldepara fins residenciais, para as vias e
ruas, espacos de lazer, de forma a atender a srestemanda, segundo previs8&0
conteudo do plano diretor cuida dos objetivos etdres basicas do planejamento territorial,
definindo as areas urbanas, as urbanizaveis e axminsao. Dispondo, ainda, sobre as
normas fundamentais de uso do solo, parcelamerieamento e sistema de circulatgo.

O plano diretor podera trazer em si tod®®lementos para a sua aplicacdo e eficacia
imediata, ou pode deixar disposicdes especificaa s especiaid’’ sendo certo, no

entanto, que apresenta eficicia "[....] nos limitessuas determinacdes, importando efeitos

8 Art. 41, incisos |, II, 11l, IV e V da Lei 10.2501.

%7 Segundo o art. 182 "A politica de desenvolvimentbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em |&, tem fajetovo ordenar o pleno desenvolvimento das fungesais

da cidade e garantir o bem-estar de seus habita8#%5E facultado ao Poder Plblico municipal, raet lei
especifica para area incluida no plano diretogiexios termos da lei federal, do proprietario dim sirbano nao
edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que premseu adequado aproveitamento, sob pena sucessiteam
de: | — parcelamento ou edificacdo compulsérios;ithposto sobre a propriedade predial e territarfaana
progressivo no tempo; Il — desapropriacdo com pegiao mediante titulos da divida publica de emissao
previamente aprovada pelo Senado Federal, com peaté dez anos, em parcelas anuais, iguais 8ShaE®
assegurados o valor real da indenizacdo e doslpgats."

38 S|LVA, José Afonso da. op. cit., p. 135-136.

%9 |bidem., p. 135-136.

390 |bidem., p. 135-136.

391 Como, por exemplo, do parcelamento do solo, edifies, zoneamento ambiental etc.



118

desde logo vinculantes para os 0rgaos publicoga g particulares que ficam sujeitos as
suas normas>®? Com isso, sdo nulos os atos administrativos mpaitsique lhes sejam
contrarios, e as limitacdes a propriedade privaumaam desde logo.

Considerando os aspectos acima analisamlgslano diretor afigura-se como um
importante instrumento de articulacdo da gestésottocom a gestdo das aguas subterraneas,
uma vez que pode direcionar a ocupacao do solocipahide forma evitar e/ou minorar 0s
impactos na qualidade dos mananciais subterraneos.

Assim, de acordo com a estrutura hidriiggoa de cada regido o municipio podera
estabelecer os usos mais adequados com vista acfwote conservacdo das aguas
subterraneas, destinando atividades de maior impaera regidbes menos frageis e
resguardando aquelas areas de grande importanc@éeoldgica, como as areas de recarga
dos aquiferos.

A ordenacao do territério no municip® Manaus é disciplinada pela Lei n° 671, de
04 de novembro de 2002. A referida norma regulaaeriRlano Diretor Urbano e Ambiental
- PDU, estabelecendo as diretrizes para o desamaiw da cidade, e dando outras
providéncias relativas ao planejamento e gestaeritorio do municipio. Essa norma busca
relacionar os aspecto urbanistico e ambiental apodisobre o ordenamento territorial,
dedicando ainda um capitulo especifico & promogieabnomid®> O contetido da Lei n°
671/02, portanto, ndo se limita apenas aos asppatamente urbanisticés dispondo sobre
guestbes ambientais, tanto naturais quanto cudfugadle promogao econdmica.

A lei do Plano Diretor Urbano e Ambiendal Manaus (Lei municipal n°® 671/02) esta
dividida em duas partes. A primeira trata do deskmwmento do municipio, onde

encontramos 0s principios, as estratégias de dalsenento, a macroestruturacdo e a

392 5| LVA, José Afonso da. op. cit., p. 141.

393 Capitulo 111, Titulo I, da Lei municipal n° 67120

%94 Uso e ocupacdo do solo urbano, sistemas de ajémylalefinicio das areas urbanas, urbanizaveis e de
expansdo urbana.
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estruturacdo do municipio. Pode-se dizer, quepss@ira parte traz uma visao prospectiva e
apresenta os instrumenidpara a sua consecucao.

A segunda parte da Lei n° 671/02 instduiSistema Municipal de Planejamento
Urbano®*incumbido de viabilizar o planejamento e a gestdana em Manaus, de acordo
com a estratégia de gestdo democratit&abe ao Instituto Municipal de Planejamento
Urbano — IMPLURB, entre outras coisas, gerir oesigl municipal de planejamento
urbano®®®

Dentre as estratégidisde desenvolvimento previstas no Plano Diretor kablo de
Manaus a serem utilizadas pelo Sistema MunicipalPtEnejamento urbano temos: a
qualificacdo ambiental do territorio e 0 uso e @@dow do solo urbano.

A estratégia de qualificacdo ambientalikural do territério busca tutelar e valorizar o
patrimdnio cultural e natural de todo o municipgoManaus, de forma a priorizar a resolucéo
dos conflitos e a mitigacdo de processos de degiiadambiental decorrentes de usos
incompativeis e das deficiéncldsde saneament8’ No aspecto de qualificacdo ambiental se
identificam diversas passagens relacionadas aogett8 aguas subterraneas. Dentre os

objetivos especificos tracados pela estratégia uwddifigacdo ambiental, por exemplo, se

encontra a promocao da integridade das aguas migierie subterraneas do territério do

395 Os instrumentos estdo previstos no titulo IV, tags 11, i1, 1V, V do Plano Diretor Urbano e Amdmital de
Manaus, e podem ser de regulacdo (normas de usmipagio do solo, de parcelamento do solo, obras e
edificagBes e normas de postura), de controle orl{anlicenciamento urbano, tendo como instrumentos
complementares o Estudo Prévio de Impacto de Vazigh — EIV e o Estudo Prévio de Impacto Ambiental —
EPIA), de intervengdo urbana (de parcelamentoicegéio ou utilizacdo compulsérios, do direito deepnpcéo,

da outorga onerosa do direito de construir ou tkeragldo do solo, de operagdes urbanas consorcéadas
transferéncia do potencial construtivo e das adeasspecial interesse), e ainda, instrumentos enggitares
(planos de margens dos cursos d'agua, do macroplasorlas do Rio Negro e Amazonas, de saneamento
ambiental, de gerenciamento de residuos soéliddsanisticos, de transporte, alinhamento e passeio e
saneamento e drenagem), respectivamente.

390 Sistema Municipal de Planejamento Urbano é cetoppelos 6rgdos da Administracéo direta e indireta
conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e Gs&t Técnica de Planejamento e controle urbano
(art.131 da Lei municipal n° 671/02).

%97 Art. 129 da Lei municipal n® 671/02.

9% Art. 133 da Lei municipal n® 671/02.

39 Além dessas o art. 2° da Lei municipal n° 671/@%é como estratégias de desenvolvimento: a valgiiz

de Manaus como Metrépole regional, a promogédo dacmia, a mobilidade, construgdo e gestdo demoarati
da cidade.

40ver item 2.2.1

401 Art. 7°, "caput”, da Lei municipal n® 671/02.
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Municipio, que devera se realizar através da acficulada com as politicas estadual e
federal de gerenciamento dos recursos hidffos.

A previsdo expressa de articulacado eadgracoes de qualificacdo ambiental e a gestéao
dos recursos hidricos abre campo para uma acaodimetgonada do municipio no que tange
a protecdo das aguas subterraneas, que devegakeada, no entanto, sempre no ambito de
competéncia municipal que, no caso, se dara ngpgmiga urbanistica e ambiental. Ainda
neste capitulo da legislacdo municipal existe &igdie de programas de protecdo para areas
de fragilidade ambiental e impréprias para ocupatdoque constituem importantes
instrumento de prevencéo.

Dentro do gerenciamento ambiental e calltintegrado, inserido da estratégia de
qualificacdo ambiental, esta previsto o Program&el&tdo dos Recursos Hidricos em que séo
estabelecidas acdes voltadas para a consolidac&istgémna de esgotamento sanitario, de
controle da qualidade da agua de abastecimentacpUblpromocao e articulacdo intra e
interinstitucional com instituicbes de ensino equesa para o desenvolvimento integrado de
atividades de monitorament8’ As aces na gestdo de recursos hidricos realizaelas
municipio, portanto, sdo as relacionadas ao samgame abastecimento que sao de
competéncia municipal.

A estratégia de uso e ocupacdo do sdlanar propde a ordenacgédo e regulacdo do uso
do solo de forma a garantir a qualidade de vidgalaulagcdo, com a reconfiguragdo da
paisagem urbana e valorizacdo da paisagem naoaittadm dos objetivos especificos

dessa estratégia é o controle da expansdo urbaizartial da cidade, com o objetivo de

402 Art, 79, 111, da Lei municipal n® 671/02.

403 Art. 10, "a", da Lei municipal n° 671/02.
404 Art, 15, 1I, da Lei municipal n° 671/02.

405 At. 24 da Lei municipal n° 671/02.
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preservacdo dos ambientes naturais do Municipiotarazacdo dos servicos e equipamentos
publicos?®

Os titulos 11l e IV da Lei do Plano DimetUrbano e Ambiental, referentes ao temas da
macroestrutur&”’ do municipio e estruturac8® do espaco urbano, respectivamente,
apresentam disposi¢coes de grande importancia ppratecdo das aguas subterraneas. No
primeiro destaca-se a previsdo de instrumentos leonemtares voltados para a
macroestruturacdo do municipio, figurando entres eleZoneamento Ambiental instituido
como o instrumento basico para a qualificacdo amdlieem todo territério de Manaus. No
segundo se identifica entre as diretrizes paraitesacdo do espaco urbano uma que faz
referéncia expressa as aguas subterraneas, e e giprotecdo das areas de fragilidade
ambiental e impréprias a ocupacao, sobretudo atolide vale e areas de recarga de lengois
de aguas subterraneas.

O reconhecimento da necessidade de pmteas areas de recarga dos lencois
subterrédneas € de suma importancia para a suggwoteconstitui elemento imperioso a ser
considerado na organizagdo do espaco urbano. Nantentpara que venha a ganhar
efetividade torna-se imprescindivel a identificag@s areas de recarga existentes no espaco
urbano. Nesse ambito o Sistema Estadual de Inf@@sa8obre Recursos Hidricos teria o
papel de fornecer as informacdes necessarias pagaoaadministrativa nessa matéria, e que
traduz mais uma possibilidade de articulacdo entyestéo territorial com a gestao das aguas

subterraneas.

0% Art. 24, 1, da Lei municipal n® 671/02.

407 A macroestruturacdo do municipio visa garantir aupacdo equilibrada do territério municipal e o
desenvolvimento ndo predatério das atividades. ffeale planejamento integram o territério do Mujjio de
Manaus as seguintes Macrodreas: |- as unidadesndervacao localizadas integralmente fora da atemna e
area de transicao e as unidades de conservagdizddea na area urbana e na area de transicaasllareas de
interesse agroflorestal e Ill- a &rea urbana ea de transicao.

408 A efetivacdo da Estruturacéo do Espaco Urbandivhje qualidade de vida da populagéo e a valdizaps
recursos ambientais de Manaus, bem como a otinizégsibeneficios gerados pela cidade. Para suzagf

a area urbana ¢ dividida pelo seu modelo espauidllacrounidades Urbanas e Corredores Urbanos eade
Transicdo é dividida em Unidades Espaciais de Tgans
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As normas de uso e ocupacdo do solo eelganento urbano estdo incluidas entre os
instrumentos de regulacdo da Estruturacdo do Espdignd® e, tal qual o Zoneamento
|410

Ambiental; " sdo tratadas em lei municipal especifica.

4.3.2.2 O Zoneamento Ambiental

O Zoneamento Ambiental constitui um dustrumentos da Politica Nacional de Meio
Ambiente, instituida pela Lei federal 6.938/81.(8ftinc. 1), que com o Estatuto da Cidade
(Lei n°® 10.257/01) tornou-se, também, um instrumedsd Politica de desenvolvimento
urbano*** Em sentido amplo, pode ser entendido como unmuimento destinado & divisdo do
territério para regular o uso da propriedade erdosrsos naturafs?

Segundo Solange Teles da Silva o zone@asmgiu no direito brasileiro de forma
setorial, estabelecendo diretrizes para determinpditicas publicas, tais como a agraria e a
industrial. No entanto, evolui podendo na atuakdser compreendido como um instrumento
mais amplo de ordenamento territorial do pais, eistas & gestdo ambiental integratfa.

O zoneamento ambiental, assim, pode s#endido como um conjunto de
procedimentos de natureza geoecondmica, visanategracao sistémica e interdisciplinar da
andlise ambiental de um determinado espaco, visauligriplina dos diferentes usos do solo,
de modo a definir a melhor forma de gestdo dosrseswnaturais e ambientais identificados

na determinada aré4’

409 Art. 62 Lei municipal n° 671/02.

“10Art, 52 e 138 da Lei municipal n° 671/02.

“1SILVA, Solange Teles da. Zoneamento Ambiental RECHA, Jodo Carlos CarvalhBolitica nacional de
meio ambiente 25 anos da Lei n° 6.938/81. Belo Horizonte: DeyR007. p. 159.

“2 |pidem., p. 151.

“3 |bidem., p. 155-154.

““MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia, glossario. 288o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2001. p. 748.
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O emprego do zoneamento ecolégico poddasale maneira mais ou menos ampla.
Utilizado de forma menos ampla ou restritiva seaona a reparticdo do territério no interior
e no entorno dos espacos territorialmente protegfdd Quando utilizado de forma
|416

abrangente assumi caracteristicas de uma "polftidadica transversal®,” com fins ao

ordenamento territorial nacional de forma sustezitana condicdo de zoneamento ecoldgico
econdémicd’’

Enquanto o zoneamento ambiental reabza-partir da perspectiva do uso do solo e
dos recursos naturais, incluindo ai as areas deegdtm ambiental e as areas verdes, 0
zoneamento urbaftf volta-se para regular os usos do territério enerdghadas areas do
municipio, procurando conciliar as diversas atigiggahumanas com um espaco partictifar.

Quanto ao aspecto formal do zoneamentbiemtal informa Paulo Afonso Leme
Machado que existem municipios que prevéem exghi@nte a regulacdo do Zoneamento
por meio de lei e outros que admitem a disciplitravés de decreto do prefeito. Nesse

sentido, o referido autor cita as licdes de HelpdoMeireles, em que 0 zoneamento no seu

aspecto programatico e normativo deve ser objetderlee na sua fase executiva (em

“5SILVA, Solange Teles da. Zoneamento Ambiental RECHA, Jodo Carlos CarvalhBolitica nacional de
meio ambiente 25 anos da Lei n° 6.938/81. Belo Horizonte: DeyR007. p. 158- 159.

1% |pidem., p. 158-159.

“7 para José Heder Benatti 0 Zoneamento EcolégicodEuizo ou zoneamento macro estd ligado a
"organizacao espacial de um pais ou de uma graedé® Estado ou Municipio." (BENATTI, José Heder.
Posse agroecol6gica e manejo florestal. Curitibaua] 2006. p. 166).

418 Segundo Hely Lopes Meirelles "@oneamento urban@onsiste na reparticdo da cidade e das &reas
urbanizaveis segundo a sua precipua destinac&sode acupacdo do solo. Na conceituacaGatdéa dos Andes

0 zoneamento urbano é o instrumento legal de gEdein as Municipalidades para controlar o uso dw so
povoado, as densidades de populagdo, a localizagdonensdo, o volume dos edificios e suas utdieac
especificas, em prol do bem-estar da comunidadg. llessa reparticdo de uso e ocupagdo do solo, o
zoneamento urbano estabelece normalmente as ésidsnciais, comerciais e industriais; delimitdoasis de
utilizacdo especifica, tais como feiras, merca@ssacionamentos de veiculos e outras ocupagfesi@spa
permanentes ou transitorias; dispde sobre as cgiiss e usos admissiveis; ordena a circulacd@nsito e o
trafego no perimetro urbano; disciplina as ativetadoletivas ou individuais que de qualquer modteaf a
vida da cidade. Embora nédo caiba ao Municipio eaorento rural, compete-lhe regular 0 uso e ocupdgso
areas destinadas a urbanizacdo ainda que locaiZada do perimetro urbano, porque estes nucleas ir
constituir as novas cidades ou a ampliacdo daseexts, e por isso devem ser ordenados urbanigitem
desde o seu nascedouro, para que nao venham digaeja futurazona urbana'{Direito Municipal Brasileiro,

Malheiros, 7a. ed., p. 408).

419CARVALHO, Pompeu F. de; BRAGA, Roberto (org®grspectivas de Gestdo Ambiental em Cidades

Médias. Rio Claro: LPM-UNESP, 2001. pp. 111 a 119. (IS8MN89154-03-3).
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cumprimento a lei) deve ser objeto de decf&@ iniciativa da lei pode partir tanto do
prefeito quanto da camara municipal; no entantgpafido sobre matéria financeira a
iniciativa de lei sera exclusiva do prefeito mupidi*?*

O zoneamento ambiental € previsto nod?@inetor Urbano Ambiental de Manaus —
PDU (Lei n° 671/02) como o instrumento basico deat&gia de qualificacdo ambiental do
territério municipal**? e consiste na "definicdo de areas do territéri¢idaicipio, de modo a
regular atividades bem como indicar acdes paraoteqio e melhoria da qualidade do
ambiente, considerando as caracteristicas e atsitolat area’™

Segundo o PDU, e nos termos previstoCddigo Ambiental de Manaus (Lei n°
605/01),*** o zoneamento ambiental deverd: (i) delimitar ofereintes compartimentos
naturais do Municipio; (ii) as condi¢cdes de protedgéstes compartimentos e (iii) estabelecer
as diretrizes e condicbes para a elaboracado e ritagio do Zoneamento Agroecolédfco
municipal.

Além de elaborar as diretrizes e condice Zoneamento Agroecoldgica, cabe ao
zoneamento ambiental municipal definir o aprove#atn econémico das are&S de

interesse agroflorestal, mineral e turistico de &y que devera respeitar as diretrizes

estabelecidas no Zoneamento Estadual Econémicédicof*?’

420 MACHADO, Paulo Affonso Leme Machad®ireito Ambiental Brasileiro. 9.ed. S0 Paulo: Malheiros,
2001. p. 170.

42! |bidem., p. 170.

22 Art, 52.

423 Art. 28 do Codigo Ambiental de Manaus (Lei n° €15/

424 Além de prever as zonas ambientais do Municip@drligo Ambiental de Manaus determina que o zonetime
ambiental sera definido por lei e incorporado am®IDiretor Urbano — PDU.

42> Zoneamento agroecoldgica pode ser definido carfr@particéo do territorio a partir de critéricarg o
disciplinamento e o ordenamento da ocupacao es$plasatividades agropecudrias, agroindustriasgyara e
floresta, bem como para a instalacdo de novasléidoas, tendo como unidade basica de planejantnteso,

da conservacdo, e da recuperacdo dos recursosisatutbacia hidrografica. (SILVA, Solange Teles da.
Zoneamento Ambiental. In;: ROCHA, Joao Carlos CéwaPolitica nacional de meio ambiente25 anos da
Lei n® 6.938/81. Belo Horizonte: Del Rey, 20071p8- 159).

4% As areas de interesse agroflorestal, mineralistito séo as areas do Municipio ndo abrangidagneas de
preservacdo permanente ou por unidades de condervdestinadas a um aproveitamento sustentavel pelo
desenvolvimento de atividades agricolas, florestaiserais e turisticas (Art. 45, da Lei n® 671/02)

427 Art. 45, do Plano Diretor Urbano Ambiental.
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A partir do elenco de matérias visto agique deve estar contido no zoneamento
ambiental de Manaus, pode-se afirmar que, na esldidestamos diante de um verdadeiro
Zoneamento Econdmico-Ecolégico municipal. Isto per@lém da definicdo dos espacos
ambientais e sua protecdo, coube ao respectivauimshto de planejamento localizar e
estabelecer o aproveitamento econémico para detedas areas.

Nessa perspectiva, 0 zoneamento ambieafakesenta uma grande possibilita na
articulacdo com a gestéo das aguas subterranessaléon de permitir a protecdo das areas
de fragilidade ambiental, como aquelas de recangaadiiferos e promover a implantagcéo e
conservacao de areas verdes, que sdo importargtssgara o processo de infiltracdo das
aguas, pode localizar as atividades econdmicasidssaado as condicfes hidricas
subterraneas permitindo que o uso do territori@akze em bases sustentaveis.

O zoneamento ambiental ao dispor sobidirafizes e condicbes para a elaboragcédo do
zoneamento ecoldgico econémico, bem como das deeageresse agroflorestal, mineral e
turistico do municipio de Manaus, tem na baciadgdifica outra importante forma de
articulagdo. Assim, a possibilidade do zoneamentbiental ser realizado a partir da bacia
hidrograficd?® facilita o planejamento e as intervencdes numratedo espaco, realizando
o previsto no art. 7°, Ill , da PO e com resultados mais favoraveis a protecdo dassag

subterraneas.

428 0 zoneamento ambiental a partir da bacia hidragraf

42 550 objetivos especificos da estratégia de quedio ambiental e cultural do territério: "a proAmga
integridade das aguas superficiais e subterraneasrdtério do Municipio, através de agéo artidalaom as
politicas estadual e federal de gerenciamentoamgsos hidricos."”
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4.3.2.3 A legislacéo de parcelamento uso e ocupdgasolo

A disciplina de parcelamento do solo lesliece, como o proprio nome diz, as normas
de divisdo do espaco urbano, que devem observdmansdes e os indices urbanisticos
previstos no plano diretor ou lei municipal, passeeas correspondentes.

A disciplina do parcelamento do solo pana urbanos é dada pela Lei federal n®
6.766/79, no caso dos municipios ndo possuirersldegio propria de parcelamento. Caso
contrario, podem aplicar sua prépria legislacdsddeque ndo seja menos exigente que a
norma federal. O parcelamento pode se dar pomiees ou desmembramento.

O loteamento consiste na subdivisdo tisag em lotes destinados a edificacdo, com a
abertura de novas vias de circulacéo, de logradquiblicos ou prolongamento, modificacédo
ou ampliacédo das vias existentes. O desmembraroeate quando ha subdivisdo das glebas
em lotes destinados a edificacdo, com o aproveitendd sistema viario existente, desde que
nao impligue a abertura de novas vias e logradoymalslicos, nem prolongamento,
modificacdo ou ampliac&o dos ja existerités.

Considerando que o parcelamento do sata fins urbanos, conforme as exigéncias
legais, pode refletir significativamente no pre@s derrenos, e com isso influir no acesso da
populacdo a terra urbana, especialmente a de Wen@a, € de grande importancia a
supervisdo das exigéncias para lotéar.

Com isso, abre-se a possibilidade dewateg tamanho dos lotes as caracteristicas de
cada area, a densidade demogréfica e as obrasvigosea cargo do loteaddf? A

preocupacéao deve ser de ndo induzir o parceladandestinidade, e nem forcar a invaséao de

*OArt 20, 88 1 e 2° da Lei 6.766/79.

431 AZEVEDO NETO, Domingos Theodor@estdo do uso do solo e disfungdes do crescimentdano:
instrumentos de planejamento e gestdo urbana esmeagicdes urbanas: uma andlise comparativa. Brasili
IPEA, 2001. p. 48.

432 |pidem., p.48.
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terras para habitac& o que, muitas vezes, resulta na ocupacdo semraeistiutura
necessaria, especialmente abastecimento e esgbttesaaitario, com consequientes prejuizos
para os lencois subterraneos.

No Municipio de Manaus a Lei n° 846/0&g(lamenta o parcelamento do solo urbano
no Municipio de Manaus) prevé que o parcelamensoaneas de especial interesse stéial
poderdo ser adotados padrbes inferiores ao minegal Iquanto a destinacdo de areas
publicas para equipamentos publite comunitarios, e no dimensionamento dos lotes e
guadras. Assim, nessas areas as exigéncias urtasstrao atenuadas, de forma a promocao
da regularizacéo urbanistica e fundiaria..

As zonas ou areas de protecdo ambiatgéihidas no Codigo Ambiental de Manaus
ou legislacdo ambiental complementar, entretaném poderdo ser declaradas areas de
especial interesse socfaf As edificacdes localizadas em areas de risco,optno lado,
estardo sujeitas a relocacdo quando nao for pbssiverrecdo dos riscos para garantir a
seguranca da populacéo residente no local ou ihaizca’>’

Quando nao se tratar de areas de esjr@eigsse social o parcelamento do solo devera
ser realizado de acordo com as disposi¢coes da leicipal 665/02. O parcelamento do solo

para fins urbanos, segundo a mencionada lei, opsemitido nas terras localizadas na area

urbana e na area de transicdo do municipio, defni@lo Plano Diretor Urbano e Ambiental

33 |bidem., p.48.
434 As areas de especial interesse social sdo aqdekimadas a regularizacdo fundiaria e urbanigtiea
implantacdo de politicas e programas para a pramdedhabitacdo de interesse social, na area unbana
municipio de Manaus, na forma do art. 105 da L&#1902 (Plano Diretor Urbano e Ambiental de Managus
sdo especificadas e definidas pelas seguintes gieddi (i) de serem areas ocupadas por populaciaige
renda que apresentam irregularidades urbanisticadundiarias; (ii) areas destinas a promoc¢aoatatéicdo de
interesse social, inseridas em programas muniaggdual ou federal e (iii) areas destinadas assemtamento
de populacdo de baixa renda que tenha sua monad&teacao de risco devidamente identificada pedgid
publico competente (art. 106, da Lei n® 671/02).
“% EdificagBes ou obras necessarias ao provimentoseingcos publicos de abastecimento de agua potavel
energia elétrica publica e domiciliar, recolhimeetwatamento de desgostos e escoamento das dguasspde
acordo com a demanda prevista para o loteamento.
23 Art. 106, §2° da Lei do Plano Diretor Urbano e Aenital de Manaus (Lei n® 671/02).

Ibid.
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e delimitadas pela lei de perimetro urbano, ouaina@ls zonas de urbanizacédo especificas
delimitas naquela 1&F®

Ao lado da lei de parcelamento do solwano temos as normas de uso e ocupacéo do
solo, instituidas pela Lei municipal 672/02. Asmas de uso e ocupacdo do solo fundam-se

na utilizacdo do potencial de adensamento das arbasas>®

considerando os aspectos da
preservacdo das areas de protecdo e de fragilidadb®ntais, incluindo as nascentes, as
margens dos cursos d aguas, as unidades de cay@erea fragmentos florestais e as areas
de fundo de vales; a capacidade de infra-estrutwb@ana instalada; as condi¢cbes de
saneamento basico e a acessibilidade & area admnag6ciod?®

Trata-se, portanto, de norma voltada panaelhor aproveitamento do espaco urbano,
de forma a otimizar o uso dos equipamentos pubj&asstalados, bem como das atividades
a serem estimuladas nas determinadas UnidadegrdeuEz;do Urbana — UES!

Assim, enquanto as normas de parcelangrtadem-se a disciplina do espaco urbano
no aspecto propriamente fisico, quanto as metragetisos, formas de divisdes e ocupagdes
do espaco, entre outros, a norma de uso e ocupatfese para 0 aspecto espacial, da
densidade da ocupagéo e uso do espaco, ambastantogcom significativas repercussdes
na gestdo das aguas subterraneas.

Além das normas de uso e ocupacédo estdyem como parametros a preservacgéo das
areas de protecédo e fragilidade ambiental podemmgio de estratégias de uso e ocupacdo
exercer o controle dos usos e atividades, dimeasdmcom base naquelas em cada UES a

demanda e, consequentemente, a protecdo dos rebinlsigos subterraneos.

“38 Art. 3° da Lei 665/02 (Regulamenta o parcelamentsolo urbano no Municipio de Manaus).

*9Art. 1° da Lei n° 672/02.

“OArt. 10,1, 11, 111, IV da Lei n° 672/02.

1 para fins de planejamento, gestdo e aplicacdondamas do solo cada uma das Macrounidades de
Planejamento previstas no Plano Diretor Urbano ebidémal de Manaus foram divididas em Unidades de
Estruturacdo Urbana - UES.
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4.4 A ARTICULACAO DA GESTAO DAS AGUAS SUBTERRANEA% DO SOLO E

EFETIVIDADE

A partir da andlise realizada dos ins&ntos de gestédo, constata-se que a articulacao
da gestdo das aguas subterraneas com a gestam diw s®lo se faz possivel por varios
caminhos, seja utilizando os instrumentos urbamistnuma perspectiva de protecdo dos
recursos subterraneos, seja conjugando o uso desses instrumentos da politica de
Recursos Hidricos ou ainda integrando-os num @amejto comum.

No ambito da Politica Estadual de Recursiddricos a implementacdo da gestao
encontra-se prejudicada pela falta de regulamenmtdgéhorma, o que inviabiliza acbes mais
concretas nessa seara. A gestdo das aguas suddstraesse contexto, tem se limitado ao
cadastramento de pocts.

Em que pese a inexisténcia de regulam@&otata politica Estadual de Recursos
Hidricos, quando se volta para uma andlise maidadda articulacdo entre as duas gestdes
observa-se que a necessidade de cooperacdo emtfeetspoliticos e uma gestao publica
mais integrada apresentam-se como os grandes wlost&cefetividade da articulacdo dessa
gestao.

A cooperacdo mostra-se necessarias poraggestdo dos recursos subterréneos e a
gestao territorial sdo competéncias do Estado Mulaicipio, respectivamente, e para que
seja possivel a articulagdo ha que haver didlogre essas esferas de poder o que, muitas

vezes, € inviabilizado pelos interesses politibesforma geral, falta & Administracado Publica

442 5egundo entrevista realizada com a Sr. Rosa Naf@iveira Geissler, Analista ambiental e funcidmala
Geréncia de Recursos Hidricos, da Secretaria dendelsimento Sustentavel do Amazonas - SDS, o
cadastramento voluntario instituido pela PortaBB3/IPAAM/N® 001/2005, teve pouca ressonancia juanto
sociedade. Em vista disso, o levantamento dos pegistentes em Manaus estaria sendo feito de naaneir
indireta por meio do licenciamento ambiental, e mrmvacao, momento em que € informado sobre @uso
ndo de aguas subterraneas. De acorso com a funai@siima-se que hoje existam de 7 a 10 mil pogos
cidade. Destes, apenas 1 mil estariam cadastradiésVAM.
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uma visdo integrada das problematicas urbanas, e rgpercute em uma estrutura
administrativa desarticulada e com acdes, por yepesrastantes.

Desse modo, pode-se afirmar que a maionenor efetividade na articulacdo da gestao
das aguas subterraneas com a do solo, esta reldaionais a conducado do gerenciamento
daqueles recursos do que, propriamente, a aus@acfevisdo legal que possibilite essa

articulacao pois, como visto, ela pode realizaglesgarias perspectivas.
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5 CONCLUSAO

A Lei n® 9.433/97, que estabelece a iealitlacional de Recursos Hidricos e institui 0
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursoscdl$lrinaugurou um modelo de gestéao
de aguas inovador, que transpondo o enfoque dewr@aacao fragmentaria do passado
propdem uma gestao descentralizada e com partémpdg Poder Publico, dos usuarios e da
comunidade.

As aguas subterrdneas, enquanto recurfiricos, encontram-se inseridas nesse
contexto de gestdo, tendo na Lei estadual 2.712/Qle estabelece a Politica Estadual de
Recursos Hidricos e institui o Sistema EstaduaGdeenciamento de Recursos Hidricos, o
principal marco juridico a disciplinar seu uso nartipio de Manaus. Ao lado do marco
legal devem ser consideradas na gestdo do recwsrceadidades ambiental, social e
econdmica de uma cidade inserida na Amazodnia énamatas a ela inerentes. Constata-se,
entretanto, que para uma eficiéncia maior na gedt#o recursos subterraneos, deve-se
observar a questdo da ordenacdo do territorio, ista @ sua influéncia que exerce na
qualidade e disponibilidade das aguas subterraneas.

Outro aspecto importante é a necessidadeclusdo das aguas minerais na gestado dos
recursos hidricos. O fato das aguas minerais semmideradas, também, como recurso
mineral ndo deve significar sua exclusédo da paliticrica. Ademais a Constituicdo Federal
de 1988 ndo fez qualquer tipo de ressalva ness@lseAs Aguas minerais sdo aguas

subterraneas e, por consequéncia, recursos hidricos. Nao existe, portanto, qualquer
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impeditivo legal para que ndo se aplique as aguas minerais as normas de gestao
relacionadas aos recursos hidricos, ao contrario, as Politicas estadual e federal de
recursos hidricos e seus respectivos sistemas de gerenciamento, defendem uma
politica de integracdo sem a dissociacdo dos aspectos quantitativos e qualitativos,
assim como das fases do ciclo hidrolégico.

Em que pese o fato da gestéao territ@iala gestdo das aguas subterraneas serem
atribuidas a entes federativos diversos, ou sej&stado e ao Municipio, respectivamente,
tem-se que isso ndo impede a adocdo de acfes wadateou conjuntas por parte dos
mesmos respeitados, obviamente, o campo de corgEetda cada um. Ademais, esse
caminho encontra-se tracado nas disposicoes dedeial e estadual, que estabelecem como
uma das diretrizes de acéo a articulacédo da gdetirecursos hidricos com a gestéo do solo.
Ainda sobre essa matéria deve-se destacar quermasestaduais sobre recursos hidricos
dispdem apenas sobre os aspectos de gestdo, pm@mjpodem criar, alterar ou extinguir
direitos em relacdo as 4guas, pois a Unido detéampeténcia privativa para legislar sobre
essa mateéria.

A competéncia dos Municipios no que taaggestao territorial os transforma em um
importante participe na gestdo das aguas subtagaapesar de ndo possuirem competéncia
em matéria hidrica.

A analise realizada ao longo do estuédafcom base em alguns instrumentos de
gestdo disponibilizados pelas Politicas Hidrica mbada, constatou que existem varias
possibilidades de articulacdo entre as gestdese @gtencializa as agées na preservacao dos
recursos hidricos subterraneas. Assim, pode-sécagripor exemplo, que o proprio Plano
Diretor urbano Ambiental de ManatfSinstrumento de politica urbana, além de consignar a

acao articulada com as politicas estadual e federgerenciamento de recursos hidricos, com

443 |_ei municipal n° 671/02.
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vistas a promocdao da integridade das aguas supexfec subterraneas do municipio, dispos
em diversas passagens sobre mecanismos concreagdaeessa matéria, como o0 programa
de monitoramento de areas verdes em loteamentosdeminios, a possibilidade de criacdo
de areas de especial interesse ambiental, existiimd@ previsdo expressa quanto a protecao
das areas de recarga dos aquiferos. De outropl&istema Estadual de Informacdes sobre
recursos hidricos, apresenta-se como instrumedtspi@nsavel a subsidiar as diversas acoes
publicas, tanto no que se refere a gestdo dos smeTwubterraneos, quanto no campo
urbanistico.

Portanto, as normas referentes a gestSoaduas subterraneas e do ordenamento
territorial do Municipio de Manaus, apresentam aésgbes que propiciam e promovem a
acOes articuladas entre si. No entanto, obsernvgisea implementacdo dessa articulagédo
encontra-se prejudicada pela predominancia, aunda, percepcao limitada e fragmentéaria da

gestao publica.
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