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RESUMO

Os principios da precaucdo, eficiéncia e eficacia sdo importantes mandamentos de otimizacdo
para a gestdo ambiental do IPAAM, em especial na aplicacdo da legislacdo ambiental, no Estado
do Amazonas. Neste sentido, 0 objetivo geral desta pesquisa € descrever 0s principais aspectos
técnico-profissionais e institucionais que determinam a efetividade, eficiéncia e a eficacia da
gestdo ambiental no IPAAM, no Estado do Amazonas, Brasil, para a consecugao deste objetivo
geral foram tracados os seguintes objetivos especificos: a) descrever as caracteristicas
principais dos principios da precaucdo, da efetividade, da eficiéncia e da eficacia no Direito
Ambiental e suas relagdes na Gestdo administrativa ambiental; b) descrever sobre gestdo
ambiental e a gestdo ambiental no IPAAM,; c) identificar os principais aspectos da fiscalizagdo
empregados pelo Tribunal de Contas do Estado e d) relacionar os principios da precaucdo, da
efetividade, da eficiéncia e da eficacia no Direito Ambiental na Gestdo administrativa ambiental
do IPAAM. A metodologia utilizada se divide em trés caracterizacGes: 1. tipos de pesquisa,
consistentes em estudos monograficos e estudo de caso; 2. métodos de abordagem e de
procedimentos, cuja escolha foi o método critico-dialético, por possibilitar a analise sistémica
da gestdo ambiental do IPAAM e 3. técnicas de pesquisa, utilizando de documentacgéo direta e
indireta, de bibliografias sobre o tema, em especial, uso de legislacdes e de referéncias
cientificas; uso de observacdo direta por possuir pesquisa de campo, em especial por meio de
aplicacdo de entrevistas e extensivas, com aplicacdo de questionarios semiestruturados.
Participaram do universo da pesquisa de campo, para a coleta de dados, o quantitativo de 70
(setenta) entrevistados. Por fim, ao se aplicar os questionarios e formularios foram feitas 10
(dez) entrevistas, que originaram os dados das estatisticas descritivas.

Palavras-chave: IPAAM. Gestdo Ambiental. Principios. Lei Estadual. Administracdo Publica.



ABSTRACT

The principles of precaution, efficiency and effectiveness are important optimization
commandments for environmental management IPAAM, especially in the implementation of
environmental legislation in the state of Amazonas. . In this sense, the objective of this research
is to describe the main technical aspects - professional and institutional determining the
effectiveness, efficiency and effectiveness of environmental management in IPAAM in the state
of Amazonas, Brazil, for this is operationalized the following specific objectives: a) Describe
the main features of principles: Precaution, the effectiveness, efficiency and effectiveness in
environmental law and its relationship to environmental administrative management;
b)Describe on environmental management and environmental management in IPAAM; c)
Identify key aspects of the inspection made by the Court of the state and d) Relate the principles:
Precaution, the effectiveness, efficiency and effectiveness in Environmental Law in
environmental administrative management IPAAM. The methodology is divided into two
characterizations: I. types of research, consisting of monographic studies and case study; II.
approach methods and procedure, you select the critical-dialectical, by allowing the systemic
analysis of environmental management IPAAM and Il. research techniques, as follows: direct
documentation, have field research, particularly through interviews; indirect documentation,
the use of documents and bibliographies on the subject, in particular legislation and scientific
references; direct observation, intensive because it is field research, using interviews and
extensive, the use of questionnaires and interviews with semi-structured questionnaires. In
order to make a survey of the application forms and questionnaires in the amount of seventy
(70) respondents. Finally, by applying the questions were made 10 (ten) interviews, was
originated the data of descriptive statistics.

Keywords: IPAAM. Environmental Management. Principles. State Law. Public
Administration.
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1 INTRODUCAO

Aaplicacdo da Lei delegada n.° 102, de 18 de maio de 2.007, dispde sobre o Instituto de
Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM), no ambito da politica de gestdo ambiental no
Estado e tem trazido evidéncias que sdo encontradas nas recomendacdes do Tribunal de Contas
do Estado do Amazonas.

Neste contexto, 0 objetivo geral desta pesquisa foi 0 de descrever o0s principais aspectos
técnico-profissionais e institucionais que determinam a efetividade, a eficiéncia e a eficacia da
gestdo ambiental no IPAAM, no Estado do Amazonas, Brasil. Para tanto foram tracados os
seguintes objetivos especificos: a) descrever as caracteristicas principais dos principios da
precaucdo e da eficiéncia, bem como dos atributos da administracdo publica, ou seja, da
efetividade e da eficacia no Direito Ambiental e suas relacfes na gestdo administrativa
ambiental; b) descrever a atuagéo do IPAAM na gestdo ambiental; c) identificar os principais
aspectos da fiscalizagdo empregados pelo Tribunal de Contas do Estado e d) relacionar os
principios: da precaucdo, da efetividade, da eficiéncia e da eficacia no Direito Ambiental na
gestdo administrativa ambiental do IPAAM.

Nesta realidade, o problema cientifico adveio da seguinte indagacéo: A lei delegada n°
102, de 18 de maio de 2.007 esta sendo corretamente aplicada pelo IPAAM, em conformidade
com as recomendacdes do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas e com 0 cumprimento
dos aspectos técnico-profissionais e institucionais que determinam a eficacia, efetividade e
eficiéncia do IPAAM? Este problema traz consigo a disposicao de carater organizacional da
estrutura administrativa no trato da gestdo ambiental. Em principio, a disposicéo do problema
esta devidamente organizada nas técnicas apresentadas pela Lei delegada que determina os
pressupostos para a Gestdo ambiental consolidada e pelo principio da eficiéncia e precaucédo
com os atributos da efetividade e eficacia, aliado ao principio da precaucao, nas recomendacdes
determinadas pelo TCE.

Quanto a metodologia empregada divide-se em trés caracterizagbes: 1. tipos de
pesquisa; 2. Métodos de abordagem e de procedimento e 3. Técnicas de pesquisa.

Os tipos de pesquisa serdo: estudos monogréaficos e estudo de caso. A pesquisa foi realizada
por meio de estudos monogréaficos, por se utilizar monografias, dissertacdes, teses, e artigos
referentes ao tema; sera estudo de caso, por se valer de um caso especifico, localizado e delimitado,
qual seja, a gestdo administrativa e ambiental do IPAAM, na cidade de Manaus.

No que tange aos métodos de abordagem e procedimento, vislumbrou-se o0 assunto a ser

explicado pela realidade que este se apresenta. Quanto ao método de procedimento sera utilizado o
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critico-dialético, por possibilitar a analise sistémica da gestdo ambiental do IPAAM, por meio das
suas realidades complexas, no ambito do Direito Ambiental. O método de pesquisa foi o indutivo,
pois se valeu de um caso em particular, ou seja, dados particulares para uma constatacéo cientifica;
qualitativa, por possuir elementos descritivos da observacao direta e quantitativa, por possuir
elementos da estatistica descritiva.

Por fim, as técnicas de pesquisa acompanharam os métodos acima descritos. Foi utilizada a
documentacdo direta, por possuir pesquisa de campo, em especial por meio de entrevistas;
documentacdo indireta, pelo uso de documentos e de bibliografias sobre o tema, em especial, de
legislacdes e referéncias cientificas; de observacdo direta, intensiva por se tratar de pesquisa de
campo, com a utilizagdo de entrevista e extensiva, pela utilizagdo de questionarios e entrevista com
questionarios semiestruturados (documentos anexos).

Esta pesquisa teve como previsdo a aplicacdo de80 (oitenta) entrevistas, cujo universo
gue envolve a presidéncia, gestores e técnicos do IPAAM. Estas ocorreram apds a aprovacgado
do Comité de Etica na pesquisa. Destes, foram entrevistados 10 (dez) servidores, em raz&o do
ndo aceite dos demais.

O IPAAM tem como finalidades a gestdo ambiental, a implementacéo e a execucao das
politicas nacionais e estadual de meio ambiente, tendo como caracteristica, o licenciamento, o
controle, 0 monitoramento, critérios de manejo e seu uso adequado, a fiscalizacdo das atividades
potencialmente ou efetivamente poluidoras ou degradadoras, 0 monitoramento da qualidade da
agua, do ar, do solo, a fiscalizacdo das atividades potencialmente ou efetivamente poluidoras
ou degradadoras.

Importante destacar que o IPAAM tem como funcdo aplicar as normas e instrumentos
referentes ao licenciamento ambiental, as normas relativas a exploracdo dos recursos minerais,
0s regulamentos ou normas que determinam ao controle das fontes de poluicdo, a fixacdo dos
valores remuneratorios relativos as licencas e penalidades, a celebracdo de Termo de
Ajustamento de Conduta por acdo ou omissao, o controle por execucdo das atividades relativas
ao uso dos recursos florestais e a protecdo e conservagdo protegendo as areas ameacadas de
degradacdo e promovendo ou exigir, na forma da lei, a recuperacdo de areas degradadas.

O Instituto ainda tem como objetivo fazer orientagdo técnica aos programas de fomento
e pesquisa cientifica, realizar capacitacdo de recursos humanos, e de forma técnica orientar, de
acordo com as normas legislativas, a Secretaria de Estado e Meio Ambiente. E ainda, a
promogdo da Educacdo Ambiental, de maneira a integrar os programas de protecdo e

recuperacdo do meio ambiente e dos funcionarios do IPAAM, além de definir a manutencao de



18

programas de capacitacdo de seus recursos humanos, para o exercicio de atribui¢cGes de
vigilancia ambiental para a melhoria da qualidade do meio ambiente.

Desse modo, O IPAAM se depara com problemas relacionados a ineficiéncia e a
ineficicia de gestdo ambiental com base nos dados apresentados pelo Tribunal de Contas do
Estado do Amazonas. Assim sendo, ao realizar auditorias ambientais, o Tribunal de Contas
elabora cartilhas que tragam objetivamente caminhos de recomendacdo para 0s 0rgaos
ambientais, incentivando a aplicacdo técnica eficaz e operacional da lei e ainda fazendo
sugestdes de como gerencia-las.

A responsabilidade ambiental dos 6rgdos de gestdo administrativa ambiental é um
instituto que se encontra determinado na legislacdo ambiental geral e especifica, conforme
demonstrado acima e na Constituicdo Federal Brasileira, enquanto gestdo e gerenciamento. A
sua primeira concepcdo vem destacada na Constituicdo Federal como direito de terceira
geracdo, considerando que todos tém direito a um meio ambiente saudavel (referéncia). N&o se
pode deixar de mencionar que a Constituicdo da Republica Federativa Brasileira (CRFB) €
considerada como norma que regulamenta a responsabilidade na gestdo ambiental, de acordo
os arts. 173, § 5° e 225, 83°, que delineiam a responsabilidade ambiental como regra norteadora
a ser seguida.

A Gestdo Ambiental tem como base a responsabilidade ambiental sob os caracteres do
principio da precaucdo. Nestes termos, se centraliza nas realidades praticas e existentes que nao
condizem com a eficacia e efetividade aplicada pelos 6rgdos como paradigma da legislacdo. A
investigacao tedrico-empirica do instituto de gestdo ambiental sobre o principio da precaucao,
enquanto trabalho desenvolvido de forma individual ou em grupo, com a andlise da
produtividade operacional e sua racionalidade, evidencia a gestdo ambiental. Isso permitira
descrever a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestdo, que esta naturalmente associada aos
resultados oriundos de alcance de objetivos e metas, em especial, na implementacdo das
politicas ambientais de forma responsavel. O enfoque sera na gestdo ambiental como
instrumento normativo, considerando o controle técnico de gerenciamento na esfera ambiental.

Nesta pesquisa, a relacdo entre o principio da precaucao e eficiéncia na gestdo ambiental
se destaca na CRFB. Em corroboragdo com esta determinacdo constitucional, devidamente
verificada, por exemplo, pelas recomendacdes do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas,
que sdo direcionadas para os 0rgdos ambientais com o intuito de que estes apliqguem técnicas
que estdo dispostas nas legisla¢es dos 6rgdos ambientais. Com isso, demonstrar a gradagédo da
e a eficiéncia, eficacia e efetividade no processo de gestdo, na condugdo dos trabalhos de

planejamento, fiscalizagdo e monitoramento dos intitulados 6rgdos ambientais.



19

As justificativas para a pesquisa utilizada dizem respeito a relevancia tedrica na qual se
predomina o estudo da precaucdo em conjunto com a eficiéncia, eficacia e efetividade na
aplicacdo da gestdo administrativa ambiental ao Direito, partindo do entendimento relacionado
a gestdo ambiental do IPAAM, a partir das recomendacdes do TCE-AM. E a outra relevancia é
a importancia pratica da contribuigdo de levantamento de dados sobre a real situacdo do tema
no IPAAM e as propostas a serem mencionadas no decorrer do trabalho com base nas
exposicOes tedricas e praticas apresentadas no que direciona a administracdo publica e a
organizacédo do 6rgao.

Podem-se citar duas justificativas para esta pesquisa. A primeira diz respeito a sua
relevancia teorica, cujo estudo é o da eficiéncia, eficcia, efetividade e da precaucdo na
aplicacdo da gestdo administrativa ambiental ao Direito, por isso, esta pesquisa passa a ser
original. Partindo-se do entendimento relacionado a gestdo ambiental de um O6rgdo no
Amazonas, qual seja o IPAAM, a partir das recomendacdes do TCE-AM.

A outra relevancia é a importancia pratica. Esta se caracteriza pela contribuicdo de
levantamento de dados sobre a real situacdo do tema no IPAAM e possiveis modificacdes que
ser adotadas pela politica publica do Amazonas, caso assim o faca como medida administrativa.

Assim sendo, as deficiéncias ndo atendem as necessidades dos érgdos ambientais, nos
recursos materiais e a capacidade operacional dos 6rgdos. Torna-se necessario suprir demandas
de licenciamento e fiscalizacdo constatados. Estes sdo objetos de recomendagdes das
determinac6es do TCE, os quais podem ser irreparaveis e persistem em inquietacdo, visto que
o0 Estado do Amazonas possui um territorio extenso. Por isso, € relevante na determinacdo de
eficiéncia, eficacia e efetividade do gerenciamento de recursos ambientais, no que tange a
aplicacdo da precaucdo, considerando que podera se verificar se é possivel a aplicacdo da
eficicia e sua gradacdo na gestdo ambiental. N&o seria errado pensar que diretrizes politicas,
leis, decretos e normas ambientais, em geral, sdo instrumentos imprescindiveis para essa
efetivacdo, entretanto, como a prépria denominacao diz, esses sdo apenas instrumentos e suas
meras existéncias ndo configuram a gestdo ambiental propriamente dita. Sendo assim,
verificou-se que nada ocorre automaticamente, mas apenas com instrumentos de controle
ambiental ou com declaragdes de principios.

O estudo do tema envolve a legislacdo delegada do Amazonas, que Sdo as regras
norteadoras a se seguir e cujo objetivo é a motivacdo em buscar a discussao da aplicabilidade
da eficiéncia e eficacia na gestdo administrativa ambiental no Estado do Amazonas. Levam-se

em conta as questdes técnicas e especificas dos 6rgdos e dos gestores.
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E importante salientar que a producéo cientifica ndo se limitou & analise teérica, mas
também a analise de dados empiricos coletados no IPAAM. E na aplicabilidade da eficiéncia e
eficécia, a atividade essencial para o Estado, o controle administrativo mostra-se fundamental
para a aplicacdo dos principios da eficiéncia e da eficacia.

No periodo de 2013 a 2014, foi verificada nas auditorias do Tribunal de Contas do
Estado do Amazonas a ineficécia e ineficiéncia de instrumentos de gestdo adequados. Podem-
se citar os seguintes indexadores: (i) falta de planejamento; (ii) auséncia de fiscalizacdo; (iii)
recursos orcamentarios e recursos humanos insuficientes para atividades operacionais de gestdo
ambiental, (iv) emissdo de licencas como autorizagdes sem assegurar o controle ambiental.
Entretanto, é possivel verificar que o mau desempenho da responsabilidade administrativa
ambiental enquanto gestdo tem sido causado pela propria falta de gerenciamento técnico
eficiente e eficaz. Isso afeta decisivamente 0 meio ambiente e a sadia qualidade de vida.

Desta forma, ha uma tendéncia de que os processos de gestdo ambiental devem ser
reorganizados no Estado Amazonas, objetivando melhorar a qualidade do sistema de garantias
na eficacia de aplicacdo da legislacdo de protecdo e gerenciamento ambientais.

A constatacdo da ineficicia da aplicacdo das leis de protecdo e gestdo ambiental, em
principio, estad delimitada pelos relatorios conclusivos que se tornaram recomendagdes aos
6rgdos de gestdo ambiental do IPAAM. Nesta ordem, Silva (2004), ao tratar sobre o Principio
da Eficiéncia, enfatiza o valor da racionalidade administrativa, nos seguintes termos: Numa
ideia muito geral, eficiéncia significa fazer acontecer com racionalidade, o que implica medir
0s custos que as satisfacdes das necessidades publicas importam em relacéo ao grau de utilidade
alcancado. Assim, o principio da eficiéncia introduzido agora no art. 37 da Constituicdo pela
EC-19/98, orienta a atividade administrativa no sentido de conseguir os melhores resultados
com 0s meios escassos de que se dispGe e a menor custo. Rege-se, pois, pela regra da
consecucdo do maior beneficio com o menor custo possivel. Portanto, o principio da eficiéncia
administrativa tem como contelido a relacdo de meios e resultados.

Importante realgar que, em uma proposigéo valiosa do tema, as alternativas estruturam
a conducdo desta investigacdo em analisar como o IPAAM, na sua gestdo administrativa
ambiental nas recomendac¢des do TCE-AM, ndo se apresenta de forma eficaz, eficiente e nem
tdo pouco efetiva, exatamente por conta das auditorias apresentadas, muito menos precavidas,
com pesquisas fundamentadas da atuagdo do IPAAM, na fiscalizagdo, monitoramento e
licenciamento, por exemplo, uma vez que as recomendagdes propdem ajustes técnicos na

estrutura e nas capacitagdes pelo Estado do Amazonas.
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Os problemas que sdo ocasionados com a aplicacdo ineficaz da legislacéo e de técnicas
de gerenciamento criam prejuizos que afetam o equilibrio de todo o sistema de administracéo
do 6rgdo publico e consequentemente dos recursos naturais e da sociedade, 0s quais necessitam
de aplicacdo da eficiéncia e eficacia legais como vem demonstrado no procedimento das
recomendacdes do Tribunal de Contas do Amazonas. Como sub-principio a considerar é o da
adequacdo em relacdo a eficiéncia, que se expressa de forma simples, completa e objetiva na
seguinte assertiva: 0 meio é adequado e se promove o fim.

Portanto, se a finalidade de acéo estatal € atingir um determinado objetivo, em regra,
posto na lei, ndo pode o administrador adotar estratégia de acdo inapta ao cumprimento da meta,
nem empreender experiéncias executorias sem as cautelas necessarias e prognostico bastante
razoavel de éxito, ou seja, de atingimento do fim colimado. Exemplo de desatendimento ao
critério da adequacdo é o caso do administrador que, por algum motivo, insiste em adotar o
método X para a execucdo de determinada acao, quando todas as evidéncias estdo a demonstrar
que a execucao pelo método Y traria um melhor resultado. A adogdo de métodos de atuacao
sabidamente ineficazes, de antecedentes desastrosos ou ndo suficientemente seguros, pode
fulminar o Principio da Eficiéncia e da Precaucdo, trazendo, geralmente, graves prejuizos a
sociedade, a integridade das instituicbes e descrédito ao Estado, enquanto ente que deve ser
capaz de responder aos desafios que lhe sdo proprios.

As deficiéncias no padrdo de comportamento dos 6rgdos podem apresentar conflitos de
inadequacao. Isso enfraquece o sistema ambiental com a baixa eficiéncia, eficacia e efetividade
no monitoramento, apesar das normas de controle de protecdo ambiental e da politica de gestdo,
por exemplo, as normas internas e ambientais do IPAAM. Isso é impulsionado, por exemplo,
pelas frequentes insuficiéncias de recursos, fiscalizagOes e licengas ambientais sem assegurar
controle ambiental em politica contraria a de existéncia das legislacdes. Por fim, ndo € demais
lembrar que a ineficiéncia, em alguns casos, pode ser tdo nefasta quanto a improbidade, pois,
pode-se afirmar que num mundo onde 0S recursos naturais Sa0 escassos, considera-se 0
desperdicio como algo imoral.

A falta de planejamento estratégico, aplicacdo técnica de politicas ambientais
incompativeis, no Estado do Amazonas faz com que ndo somente a pratica gerencial ambiental
seja insuficiente, mas que todos os recursos humanos, fiscais e orgamentarios sejam
prejudicados por ndo garantirem a aplicacdo das normas que deveriam atender as diversas
necessidades da sociedade e da natureza por meio dos seus Orgdos competentes, uma das
ineficiéncias do planejamento € a falta de rigor na legislacdo, na fiscalizacdo, que permite

apropriacdes indébitas dos recursos naturais.
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A gestdo dos recursos naturais € um dos componentes essenciais do processo de
regulacdo das inter-relacdes entre os sistemas socioculturais e 0 meio ambiente biofisico. Ela
abarca a diversidade das representacdes dos atores sociais em jogo e a variabilidade envolvida
nas diferentes escalas espaciais (do local ao global) e temporais (do curto ao longo prazo).
Assim, possui duas dimens@es inter-relacionadas: o sistema social e o sistema ecoldgico,
geralmente examinado separadamente.

Nesse contexto, a gestdo ambiental é parte de um sistema que relaciona a produgdo com
a competéncia de gerenciamento cuja finalidade ¢ a eficiéncia, a eficacia e a efetividade no
cumprimento de um planejamento organizado, o qual colabora para a busca de um melhor
desenvolvimento, que deve ser entendido como recurso que garante a eficiéncia, a avaliagcéo de
procedimentos fundamentais para sanar ou prevenir deficiéncias, ajustando o processo de
monitoramento ambiental. Entende-se por Gestdo Ambiental o conjunto de principios,
estratégias e diretrizes de acdes e procedimentos para proteger a integridade dos meios fisicos
e bidticos, bem como a dos grupos sociais que deles dependem.

O esfor¢o conjunto das nacdes ao redor do tema Gestdo Ambiental teve a Conferéncia
das NacGes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), ocorrida no Rio de
Janeiro, em junho de 1992, com representantes de 179 paises. E considerada a maior reunido
do género ja realizada, comumente conhecida por Cupula da Terra, RIO-92 ou ECO-92. A
iniciativa denota 0 auge do movimento que representa a Gestdo ambiental e o Desenvolvimento
Sustentavel. Essa iniciativa das varias nacdes do planeta representa, de maneira global, exemplo
de precaucdo quanto as consequéncias que as maneiras deletérias de que o trato do meio
ambiente poderdo causar ao futuro da humanidade.

O principio da precaucdo tem sua aplicacdo com base em dois pressupostos: (i) a
possibilidade de que condutas humanas causem danos coletivos vinculados a situacdes
catastroficas que podem afetar o conjunto de seres vivos; e (ii) a falta de evidéncia cientifica
(incerteza) a respeito da existéncia do dano temido. Lida-se com um risco ndo mensuravel,
potencial, ndo avaliavel. Sua aplicacdo demanda um exercicio ativo da davida, uma vez que sua
I6gica visa a ampliar a incerteza, ja que esta ndo exonera de responsabilidade; pelo contrario,
reforga a criacdo de um dever de prudéncia.

Desta forma, conclui-se que o principio da precaucao requer que as politicas e decisdes
que apresentem significativos riscos ambientais sejam precedidas de estudos de avaliagdo do
impacto ambiental, entre outros de gerenciamento ambiental, com o objetivo de identificar as
deficiéncias e adequa-las. Esses riscos podem constituir relevante instrumento do principio da

precaucdo, na medida em que contribuirem para assegurar que as decisdes sejam tomadas com
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base na melhor informacdo cientifica disponivel que é base de planejamento e administracdo
ambiental.

Esta pesquisa teve como proposta de divisdo cinco capitulos, bem como introducéo e
conclusdes. Na Introducéo, foram tratados os conceitos basilares desta pesquisa, seu contexto,
seus objetivos, metodologia e a divisdo por se¢des da pesquisa dissertativa.

O primeiro capitulo aborda acercada relagcdo entre os principios da precaugdo e
eficiéncia com os atributos da eficacia e efetividade, na aplicacdo da legislacdo ambiental. Nos
subitens, foi estudado cada principio aplicado ao Direito ambiental e ao Direito administrativo,
especificando, na legalidade, na doutrina e na jurisprudéncia. Por fim, procurou-se esclarecer
como estes principios se relacionam no Direito Ambiental e no Direito Administrativo,
aplicados a gestdo ambiental.

O segundo capitulo ocupou-se acerca de questdes da gestdo ambiental e a atuacdo na
gestdo ambiental do IPAAM. Dessa forma, buscou-se descrever o seu historico; marco legal;
administracdo; organizagdo; monitoramento; fiscalizagdo; gestdo ambiental; a efetividade,
eficiéncia e eficacia na Gestdo Ambiental, segundo o IPHAN e, por fim, a gestdo na prestacédo
de servigos. Com isso, pretendeu-se caracterizar o IPAAM e seus principais aspectos.

No terceiro capitulo foi tratado sobre a fiscalizacdo feita pelo Tribunal de Contas do
Estado do Amazonas. Inicialmente, apresentou-se o histérico e competéncias deste, como
ocorre sua fiscalizagdo e monitoramento e por derradeiro a estrutura da auditoria ambiental.

No plano tedrico-préatico da pesquisa, no capitulo quatro tratou acerca da relacéo entre
0s principios da precaucdo, eficiéncia e os atributos administrativos efetividade e eficacia na
atuacdo do IPAAM, na gestdo ambiental. Houve a caracterizagdo de como estes principios se
evidenciam no IPAAM, e as possiveis relacfes sistematica de cada um em suas inter-relacdes,
em especial nos resultados e discussdes da pesquisa.

Ao final da pesquisa, foram apresentadas as conclusdes, apéndices e anexos. Nas
conclusdes foram elencados os resultados e discussao da pesquisa, bem como as recomendacdes
para estudos futuros e para o IPAAM. Os apéndices contém documentos e modelos que
subsidiaram a pesquisa, estes sdo: Termo de anuéncia prévia do IPAAM; Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido; Termo do Uso de Imagem e Audio; Questionario
(estruturado e semiestruturado) e registros; ja no anexo consta a lei especifica do IPAAM e
recomendacdes de outros Tribunais de Conta do Estado.
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2 RELACAO ENTRE OS PRINCIPIOS DA PRECAUCAO E EFICIENCIA, COM
ANALISE DA EFICACIA E EFETIVIDADE NA APLICAGCAO DA LEGISLAGAO
AMBIENTAL

2.1 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Etimologicamente, o vocabulo “principio”, do latim “principium”, significa aquilo de
que algo procede de algum modo. Tal nocdo, preleciona Silva (1994, p. 447), deriva,
possivelmente, da linguagem matematica, que designa as verdades ou axiomas iniciais.

E importante dar destaque aos principios constitucionais como linhas gerais, mais
especificamente ao principio da precaucao, o qual necessita de uma base solida para que possa
ser afirmado e reafirmado como mandamento de otimizacdo e aplicagdo interpretativa e,
neste, sentido necessita dos principios da eficiéncia, eficacia e efetividade para se tornar
valido e executavel.

Por este motivo é que para Esser (1961, p.66), os principios tiveram de conquistar o
status de norma juridica, superando a crenga de que teriam uma dimensdo puramente
axioldgica, ética, sem eficacia juridica ou aplicabilidade direta e imediata. A dogmatica
moderna avaliza o entendimento de que as normas, em geral, e as normas constitucionais, em
particular, enquadram-se em duas grandes categorias diversas: 0s principios e as regras. Antes
de uma elaboracdo mais sofisticada da teoria dos principios, a distingdo entre eles fundava-
se, sobretudo, no critério da generalidade.

Os principios tém o objetivo abstrato de incidir nas multiplas posi¢cdes em que se
coaduna a unidade da Constituicdo. Neste sentido, é que se entende o ndo impedimento de
que principios e regras possam ter fungdes diversas, nas quais se inserem as normas juridicas.

Nos ultimos anos, conforme Vigo (2000, p. 9-20), todavia, ganhou curso generalizado
uma distin¢do qualitativa ou estrutural entre regra e principio, que veio a se tornar um dos
pilares da moderna dogmatica constitucional, indispensavel para a superacao do positivismo
legalista, em que as normas se cingiam as regras juridicas.

Assim, a Constituicdo passa a ser encarada como um sistema aberto de principios e
regras, permeavel a valores juridicos supra positivos, nos quais as ideias de justica e de
realizacdo dos direitos fundamentais desempenham um papel central. Para Dworkin (2010), a
mudanca de paradigma nessa matéria deve especial tributo as concepgBes e aos
desenvolvimentos a ela dados por Alexy (1997). A conjugacéo das ideias desses dois autores

dominou a teoria juridica e passou a constituir o conhecimento convencional na mateéria.
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Nunes (2002, 19), assim dispde acerca da importancia dos principios constitucionais
dentro do cenério juridico brasileiro:
E essa influéncia tem uma eficacia relativa, real, concreta. Nao faz parte apenas do
plano abstrato do sistema. E de ser levada em conta na determinacéo do sentido de
qualquer norma, como exigéncia de influéncia plena e direta. Vale dizer: o principio,
em qualquer caso concreto de aplicagdo de normas juridicas, da mais simples a mais
complexa, desce das altas esferas do sistema ético-juridico em que se encontra para
imediata e concretamente ser implantada no caso real que se esta a analisar. Nao é
preciso, pois, nada aguardar, nada postergar, nem imaginar que o principio fique
apenas edulcorando o universo ético, como a constelacdo iluminando o céu. Ele é real,

palpavel, substancial e por isso esta presente em todas as normas do sistema juridico,
ndo podendo, por consequéncia, ser desprezado.

2.2 PRINCIPIOS NAADMINISTRACAO PUBLICA

Em regra, os principios da precaucao, eficiéncia, bem como seus atributos a eficacia e
efetividade, enquanto administracao publica, sdo normas que funcionam como determinacao da
legislacdo, ou seja, sempre se deve fazer aquilo que seja aplicado a lei.

Dependendo da forma de determinacdo dos principios, é possivel que no plano pratico
a visao real do que se tem da aplicacdo destes principios acima mencionados ndo se mostram
de maneira tdo Obvia, haja vista, por alguns momentos, as controvérsias surgidas por questdes
semanticas que levam aos grandes problemas de entendimento, os quais podem prejudicar a
melhor gestdo publica.

Com grandes avangos na gestdo da administracdo publica surge o sistema moderno
gerencial de administracdo publica, cujo objetivo fundamental é o de superar a burocracia
tradicional, com a ideia de ado¢do de instrumentos que tem como modelo a boa administracédo
com foco na sociedade, tornando a gestdo o centro da competéncia na administracdo, com a
intermediacao de alternancia econdmica e ajustes fiscais que séo delimitados por procedimentos
gue se voltam para processos organizados pelo préprio Estado, de qualquer forma nesta
transformacao universal da administracdo publica como fato inatacavel. Freitas (2001, p. 147)
ratifica esta afirmacdo defendendo que “A constatagao dos meios académicos ¢ a de que o
Estado, antes governado exclusivamente por um paradigma burocratico, estd passando por
reformas que tém como um dos paradigmas o gerencial”.

A Constituicdo Federal de 1988, em muitos aspectos, significou um grande avango,
como na questao dos direitos sociais e individuais. Porém, representou um retrocesso em termos
de administracdo publica, enfatiza Castro (2006, p. 02), complementando este entendimento

que a Nova Carta ignorou os pressupostos da administracdo gerencial. Reforgcou procedimentos
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burocraticos. Por isso, Pereira afirma que ela significou um retrocesso burocratico, assim

dispoe:
Na medida em que a Constituicdo de 1988 representou um retrocesso burocratico,
revelou-se irrealista. Num momento em que o pais necessitava urgentemente reformar
sua administracao publica, de modo a torna-la mais eficiente e de melhor qualidade,
aproximando-a do mercado privado de trabalho, realizou-se o inverso. O servi¢o
publico tornou-se mais ineficiente e mais caro, e 0 mercado de trabalho publico
separou-se completamente do mercado de trabalho privado. A separacdo foi causada
pelo sistema privilegiado de aposentadorias do setor publico; pela exigéncia de um
regime juridico Unico, que levou a eliminagdo dos funcionarios celetistas; e pela

afirmacdo constitucional de um sistema de estabilidade rigido, que tornou inviavel a
cobranga de trabalho dos servidores (PEREIRA e SPINK, 2003, p. 252).

A partir de 1995, entrou em pauta no cenario nacional a reforma do aparelho do Estado.
Dentro desse contexto, também emergiu a reforma administrativa. Apesar de aparecer de
maneira bastante timida na campanha presidencial de 1994 e de ndo contar com 0 apoio
entusiéstico do grupo governamental mais forte, na Casa Civil, Clévis Carvalho; na Fazenda,
Pedro Malan; e no Planejamento, José Serra. O tema da reforma administrativa foi sendo
colocado na agenda nacional devido a habilidade do ministro Bresser Pereira, que comandava
0 Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE) (TORRES, 2004, p. 171).

No objeto de mudanca na reforma administrativa constitucional, pode ser encontrado o
principio da eficiéncia. Para Meirelles (1996, p. 90-91) a eficiéncia é um objetivo que esta
presente na Reforma do Estado. No Plano Diretor da Reforma do Estado, elaborado em 1995,
expressamente se afirma que reformar o Estado significa melhorar ndo apenas a organizagéo e
0 pessoal do Estado, mas também suas financas e todo o seu sistema institucional-legal, de
forma a permitir que este tenha uma relagdo harmoniosa e positiva com a sociedade civil. A
reforma do Estado permitira que seu nucleo estratégico tome decisGes mais corretas e efetivas,
e que seus servicos tanto os exclusivos, quanto os competitivos, que estardo apenas
indiretamente subordinados na medida que se transformem em organizacfes publicas ndo
estatais — operem muito eficientemente.

A partir das colocacBes descritas acima, devera ser verificado o entendimento das
circunstancias cientificas acerca do introito do Principio da Eficiéncia na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. Serdo analisados os debates e imprecisdes sobre o tema como
tambem observadas as coeréncias e incoeréncias sobre estes principios. Chiavenato (1994, p.
67-76) destaca que toda organizacgéo deve ser analisada sob o escopo da eficacia e da eficiéncia,

a0 mesmo tempo:

Eficacia ¢ uma medida normativa do alcance dos resultados, enquanto eficiéncia é
uma medida normativa da utilizacdo dos recursos nesse processo. (...) A eficiéncia é
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uma relacao entre custos e beneficios. Assim, a eficiéncia esta voltada para a melhor
maneira pela qual as coisas devem ser feitas ou executadas (métodos), a fim de que
0s recursos sejam aplicados da forma mais racional possivel.

Torres (2004, p. 175) traz os dois conceitos para a area publica:

Eficicia: basicamente, a preocupacdo maior que o conceito revela se relaciona
simplesmente com o atingimento dos objetivos desejados por determinada acdo
estatal, pouco se importando com 0s meios e mecanismos utilizados para atingir tais
objetivos. Eficiéncia: aqui, mais importante que o simples alcance dos objetivos
estabelecidos ¢ deixar explicito como esses foram conseguidos. Existe claramente a
preocupagéo com 0s mecanismos utilizados para obtencéo do éxito da acéo estatal, ou
seja, é preciso buscar 0s meios mais econdmicos e viaveis, utilizando a racionalidade
econdmica que busca maximizar os resultados e minimizar os custos, ou seja, fazer o
melhor com menores custos, gastando com inteligéncia os recursos pagos pelo
contribuinte.

A regra que se define entre os principios, se globaliza pela acdo, organizacéo,
planejamento e mecanismos que serdo utilizados para atingir o resultado com os objetivos que
foram delimitados para serem alcangados.

De forma clara e precisa, é necessério atentar para o instrumento da efetividade,
enfatizando que todo ato estatal é subordinado a lei e fundamentalmente a Constituicdo, e que
todo servidor publico em suas ac¢des, presta consoante servico a Constituicdo da Republica do
Brasil e deve obedecer a legislacdo. Com esta forma de entendimento, (BARROSO 1996)
afirma que “A interpretagdo aqui adotada conforma-se com o principio da efetividade das
normas constitucionais”.

Neste mesmo paradigma de entendimento, é possivel vislumbrar a coeréncia entre a
eficiéncia, eficacia e efetividade quando se trata de precaucdo. Uma vez que este principio esta
vinculado, também, as rela¢es administrativas (mas ndao sé ambientais) como o dever de o
Estado motivadamente evitar, nos limites de suas atribuicdes e possibilidades orcamentarias, a
producdo de evento que supde danoso, em face de: a) fundada convic¢do (juizo de
verossimilhanga) e b) risco de, ndo sendo interrompido tempestivamente o nexo de causalidade,
ocorrer prejuizo desproporcional (MARTINS, 2002, p.88), isto €, manifestamente superior aos
custos da eventual atividade interventiva (DROBENKO, 2005, p. 70).

A Administracdo Publica também tem o dever de contribuir para a implementacdo do
Principio da Precaucgdo, dispondo de meios adequados e eficazes para 0 cumprimento da
obrigacdo de preservar 0 meio ambiente. Nesta perspectiva, Amaral assevera que a
Administracdo Publica ndo se limita ao Estado: inclui-o, mas comporta muitas outras entidades
e organismos. Por isso também nem toda a atividade administrativa é uma atividade estatal: a

administragdo publica ndo é uma atividade exclusiva do Estado (AMARAL, 1986).
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Derani (1997) discorre que o Poder Publico ¢ fruto do Estado de Direito, aquele que é
Estado constitucionalmente organizado. Um Estado que seja respeitador de uma determinada
ordem juridica, que garante um minimo de previsibilidade aos seus atos e generaliza 0 campo
de acdo de todos os cidaddos. Desse modo, possui um modus agendi desse Estado, uma vez que
ndo h& e nem pode haver Estado sem poder. Este € o principio unificador da ordem juridica e,
como tal, evidentemente é uno.

Historicamente no direito ambiental € possivel localizar o principio da precaucéo, nos
anos 60. Exemplos podem ser citados como na Suécia e na Alemanha, contudo, importante
destacar a Declaragédo Rio - 92, que estabeleceu cogentemente (MIRROR, 2001, p. 95-98), no
Principio 15: quando houver ameaga de danos certos ou irreversiveis, a auséncia de absoluta
certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para postergar medidas destinadas a

prevenir a degradacdo ambiental.

2.3 PRINCIPIOS NO DIREITO AMBIENTAL

Os principios no direito ambiental tém peculiaridades préprias e especificas, uma vez
que exercem de sobremodo um papel importante na gestdo ambiental de um o6rgao e
desempenham atividades de interpretacdo de normatizacdo legal, de incorporacdo e
compatibilizacdo do complexo de regras e de definicdo ao caso concreto. O que traduz na
realidade é que os principios sdo a relagdo entre o fazer, 0 executar e a certeza da efetividade
na aplicacéo da legislacdo estadual.

O direito ambiental, sob o prisma de uma ciéncia dotada de autonomia cientifica, em
que pese seu carater interdisciplinar, observa na aplicacdo de suas normas, principios
especificos de protecdo ao meio ambiente. Neste sentido, os principios que informam o direito
ambiental orientam a interpretacdo e aplicacdo da legislacdo e também da politica ambiental.
Salienta-se, no que concerne a importancia dos principios, a licdo de Canotilho, ao destacar que
a utilidade dos destes reside: 1) em serem um padrdo que permite aferir a validade das leis,
tornando inconstitucionais ou ilegais as disposi¢cdes legais ou regulamentares ou atos que o
contrariem; 2) no seu potencial como auxiliares da interpretacdo de outras normas juridicas; 3)
na sua capacidade de integragéo de lacunas (CANOTILHO, 1993, p. 47).

Diante da prética de aplicagdo dos principios e da organizagdo do Estado na definic¢éo
de Benjamim (1993), apud Mirra (1996) defende que os principios do Direito Ambiental, da

mesma forma que os demais principios do Direito Constitucional e do Direito Administrativo,
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e do Direito Publico de uma maneira geral, sdo valores que fundamentam o Estado e incidem
sobre a organizacdo politica da sociedade.

No que tange aos conhecimentos primordiais dos principios no Direito Ambiental para
o entendimento de Fiorillo (2003) sdo os seguintes: desenvolvimento sustentavel, poluidor
pagador, prevencéo, participacdo. De acordo com o autor, a informacdo e a educacdo ambiental
fazem parte deste principio e ubiquidade.

Enfatizando a questdo humanistica dos principios relacionados ao tema da eficiéncia e
eficacia da gestdo ambiental, Sirvinskas (2005, p. 34-38) enumera 0s seguintes principios do
Direito Ambiental: direito humano, desenvolvimento sustentavel, democrético, prevencdo
(precaucdo ou cautela), equilibrio, limite, poluidor-pagador e responsabilidade social.

No mesmo sentido das questdes relacionadas ao procedimento de gestao e direitos do
cidadao Milaré (2004, p. 136-152) elenca como principios do Direito Ambiental: meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito fundamental da pessoa humana, natureza publica da
protecdo ambiental, controle de poluidor pelo Poder Publico, consideracdo da variavel
ambiental no processo decisério de politicas de desenvolvimento, participacdo comunitéria,
poluidor-pagador, prevencdo, funcdo social da propriedade, desenvolvimento sustentavel e
cooperagao entre 0S povos.

Observando a tematica acima referida, ndo se pode deixar de mencionar que Piva (2000,
p. 51) destaca que os principios no Direito Ambiental sdo: participagdo do Poder Publico e da
coletividade, obrigatoriedade da intervencdo estatal, prevencdo e precaucdo, informacdo e
notificacdo ambiental, educacdo ambiental, responsabilidade das pessoas fisica e juridica.

Entretanto, tem razdo Antunes (2005, p.16) quando sustenta que, além de ndo existir um
consenso sobre os principios do Direito Ambiental, sdo enormes as divergéncias doutrinarias
sobre o contetido de cada um deles.

E importante destacar que os principios no direito ambiental foram trazidos pela
Declaracdo Universal sobre o0 Meio Ambiente e foram conceituados de forma compreensivel
ou tacita pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e pela legislagdo ambiental

vigente no Pais.

2.3.1 Principio da Precaucéo
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Pelo principio da precaucédo € necessario encontrar paradigmas que possam destacar a
eficiéncia, eficicia e efetividade da gestdo ambiental, uma vez que a probabilidade de
ineficiéncia pode dizer em termos como ou devem ser aplicadas as técnicas precavidas do
principio da precaucdo. Se houver precaucdo, a probabilidade de eficiéncia é bem maior no
que se relaciona a gestdo ambiental.

A titulo de conhecimento, o principio da precaucéo fora mencionado pela primeira vez
na Declaracdo de Wingspread (1970): “Quando uma atividade representa ameaga de dano ao
meio ambiente ou a salde humana, medidas de precaucdo devem ser tomadas, mesmo se
algumas relagdes de causa e efeito ndo forem plenamente estabelecidas cientificamente”
(ANTUNES, 2001, p. 58).

A Constituicdo Federal incorporou o Principio da Precaucdo no artigo 225, § 1°, V, ao
asseverar a tutela ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Assim, o Poder Publico deve
exigir, na forma da lei, a “instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio do impacto ambiental”.

Desta forma, é pacifico entre os doutrinadores que o Principio da Precaucéo se constitui
no principal orientador das politicas ambientais, além de ser o principio estruturante do direito
ambiental. No Direito Positivo Brasileiro, o Principio da Precaucdo tem seu fundamento na Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81), mais especificadamente no seu artigo
4°, 1 e IV, que expressa a necessidade de haver um equilibrio entre o desenvolvimento
econémico e a utilizacdo dos recursos naturais, e também introduz a avaliacdo do impacto
ambiental como requisito para a instalacdo da atividade industrial.

E necessario evitar ou minimizar os danos ao meio ambiente havendo incerteza
cientifica diante da ameaca de reducédo ou de perda da diversidade biolégica ou ameaca de danos
causadores de mudanca de clima segundo Machado, (2005, p. 66); na Convencdo-Quadro das
Nacdes Unidas sobre a Mudanca do Clima, de 9 de maio de 1992, em seu art. 3°, quanto a
Convencao da Diversidade Bioldgica, de 5 de junho de 1992, em seu preambulo).

Ainda relacionado ao principio da precaucdo, a consagragdo do Principio da Precaucdo
no ordenamento juridico brasileiro representa um novo posicionamento do Estado e da
coletividade em relagdo as questdes ambientais. Ou seja, a precaucdo exige que sejam adotadas
medidas ambientais que, num primeiro momento, obstem o inicio de uma atividade
potencialmente e/ou lesiva ao meio ambiente, atuando também quando o dano ambiental ja esta
concretizado, para que os efeitos danosos sejam minimizados ou cessados. Nesta linha de

pensamento, Machado aponta que:



31

A precaucdo age no presente para ndo se ter que chorar e lastimar o futuro. A precaugéo
ndo so deve estar presente para impedir o prejuizo ambiental, mesmo incerto, que possa resultar
das acGes ou omissGes humanas, como deve atuar para a prevencao oportuna desse prejuizo.
Evita-se o dano ambiental através da prevencdo no tempo certo (MILARE, 2004).

Entretanto € importante realcar que o principio da precaucdo tem como natureza a
inversdo do 6nus da prova. Segundo Milaré (2004, p. 145)

Aincerteza cientifica milita em favor do meio ambiente, carregando-se ao interessado
o0 Onus de provar que as intervencBes pretendidas ndo trardo consequéncias
indesejadas ao meio considerado. Implicando, assim, ao provavel autor do dano a
necessidade de demonstrar que sua atividade ndo ocasionara dano ao meio ambiente,
dispensando-o de implementar as medidas de precaucéo.

Para Leite (2003, p. 226) a questdo da relevancia da aplicacdo do principio da precaucédo
estd fortemente ligada ao principio da prevencdo quando se trata de controle da periculosidade

e dos riscos ambientais, conforme abaixo se denomina:

O conteddo cautelar do principio da prevencao é dirigido pela ciéncia e pela detencéo
de informagdes certas e precisas sobre a periculosidade e o risco corrido da atividade
ou comportamento, que, assim, revela situacdo de maior verossimilhanga do potencial
lesivo que aquela controlada pelo principio da precaucao.

O principio da precaucdo tem uma especificacdo especial porque o Estado Democratico
precisa estar em acdo constante com cautela em relacdo as ideias que proporcionam o
entendimento deste principio, uma vez que sua versao constitucional enseja motivos céleres de
intervencdo dentro dos limites da lei. Se a intervencdo do Estado ndo ocorrer, podera ser gerado
o dano irreversivel e até mesmo em consequéncia dano provocado de dificil reparacéo.

Nesse enfoque, o principio da precaucao no dizer de Kourilsky (2000, p. 12) € entendido
como “incitamento a acdo, uma atitude de gestdo ativa do risco”, todavia, ndo uma agao
qualquer. Tem de ser um agir motivado, sem discrimina¢do negativa, em linha com a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (art. 93) e a Lei de Processo Administrativo
(art. 50): o dever de motivacdo (exposicdo concatenada e congruente dos argumentos de fato e
de direito) faz as vezes de grande antidoto contra os males da irracionalidade e da baixa
sindicabilidade no atinente a efetividade dos principios e direitos fundamentais, que, ao lado do
interesse publico, regem as relagGes de administracdo. Vale dizer, a exigéncia alastrada de
motivacdo (oferecimento de razBes e argumentos em cadeias silogisticas) funciona como
escudo contra o exercicio autofagico e coisificante do poder pela auséncia da fundamentacéo
reflexiva e consequente quebra de sistematicidade, por exemplo, o julgado 0 RMS 21485-DF,
do STF,
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Claro, entdo, que o principio da precau¢do motivado jamais significa precaucéo a priori,
medrosa ou seletiva, insuflada por fobias e sem lastro juridico racional, sob pena de merecer
duras criticas.

A forte verossimilhanca milita no sentido de que, ndo obstante a episddica auséncia de
certeza cientifica, o dano pode ocorrer. Logo, a motivacdo compensa a inseguranca da ddvida
circunstancial e em nada prejudica a coeréncia aberta e compativel com o manejo habil do
principio em tela. Tampouco afasta o dever de constantemente reavaliar as intervencdes em
face do avanco da ciéncia.

Em sintese, 0 exercicio da precaucdo requer motivacdo consistente, por exemplo, a
motivagdo dos atos administrativos, nos termos do art. 50 da Lei 9.784/99: os fundamentos de

fato e de direito para as decisOes estatais de precaucdo sao de rigorosa inafastabilidade.

2.3.2 Principio da Eficiéncia

O principio da eficiéncia, tanto na administracdo publica quanto na sua aplicacdo no
direito ambiental, tem a mesma finalidade e objetivo, a presteza, o rendimento e a rapidez sdo
adjetivos que dao conta do bom trabalho exercido pelo servidor pablico que executa, conforme
Gasparini, a légica definida por este principio e nos faz entender que sua condicao estd pautada
na vontade de exercer o cargo com ética e disciplina.

O principio da eficiéncia, de acordo com alguns doutrinadores, estaria de forma
implicita na ordem constitucional, mas de forma clara e precisa somente deu seu surgimento
como principio da Administracdo Publica a partir da Emenda Constitucional n. 19, de 04 de
junho de 1998. Conforme o entendimento, alguns doutrinadores que afirmavam que a
Constituicdo Federal j& continha esse principio, antes da Emenda n. 19/98, extraiam sua
existéncia do art. 74, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988, na qual afirma que os trés
poderes da Federacdo de forma integrada manterdo o controle com a finalidade de comprovar
a “legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentaria,
financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracdo federal, bem como da
aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado™.

Pietro (1999, p.73) apresenta o0 argumento utilizado pelo Governo ja em 1995, no Plano

Diretor da Reformado Estado, para explicar os objetivos que se pretendeu alcancar:

Reformar o Estado significa melhorar ndo apenas a organizagéo e o pessoal do Estado,
mas também as financas e todo o seu sistema institucional-legal, de forma a permitir
que o mesmo tenha uma relacdo harmoniosa e positiva com a sociedade civil. A
reforma do Estado permitira que seu nucleo estratégico tome decisGes mais corretas e
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efetivas, e que seus servigcos—tanto os exclusivos, quanto os competitivos, que estardo
apenas indiretamente subordinados na medida em que se transformem em organizagdes
publicas ndo estatais— operem muito eficientemente.

Desta forma, o conceito do principio de eficiéncia é econdmico e nédo juridico, para
Martins (2009), ele orienta a atividade administrativa a alcancar os melhores resultados a menor
custo e utilizando os meios de que dispde. Assim, devem-se buscar os melhores beneficios a
menor custo possivel.

A eficiéncia como principio assume duas vertentes: a primeira é organizar e estruturar
a maquina estatal para torna-la mais racional para que as necessidades da sociedade sejam
alcancadas de forma mais satisfatoria e a segunda € regular a atuacdo dos agentes publicos
buscando que esses tenham um melhor desempenho possivel, a fim de atingirem os melhores
resultados.

A ideia que se direciona para o entendimento deste principio da eficiéncia é que a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 teve um objetivo, muito claro, era
transformar o modelo de administracdo burocratica em administracdo gerencial, fundamento
este da corrente que defende o estado minimo, como condicdo social de um entendimento
melhor entre a administracdo e a sociedade, conforme veremos a seguir. “O principio da
eficiéncia impBe a Administracdo Publica direta e indireta a obrigacdo de realizar suas
atribuigdes com rapidez, perfei¢do e rendimento, além, por certo, de observar outras regras, a
exemplo do principio da legalidade” (GASPARINI, 2005, p. 21).

Para Modesto (2000, p. 836), o principio da eficiéncia é a exigéncia ao agente
administrativo de exercer as suas atividades de forma idénea, econdmica e satisfatoria.

Segundo Meirelles (1999, p. 91), o principio da eficiéncia requer que a atuacdo da
Administracdo Publica seja exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcional.
Acrescenta, ainda, que a atividade administrativa tem que atuar ndo s6 preocupada com a
legalidade, mas também para que haja uma busca de resultados satisfatorios, tanto para a
Administracdo Publica, quanto para 0s usuarios.

Aragdo (2004, p. 3) também lembra esta relacdo do principio da eficiéncia com o da
legalidade quando destaca que o principio da eficiéncia ndo busca restringir o da legalidade,
mas apenas da uma nova ldgica para a legalidade, fazendo com que haja uma legalidade
finalistica e material, preocupada com resultados praticos, e ndo apenas uma legalidade
meramente formal e abstrata.

Ao apontar a ligacéo entre o principio da eficiéncia e a evolucdo da legalidade, este

mesmo autor salienta que foi criada uma nova concepgao de legalidade: “Passando de uma
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legalidade formal para uma legalidade de carater material, diminuindo-se o enorme abismo aberto, por
certas correntes juridicas, entre legalidade e legitimidade” (PESSOA, 1998, p. 45). Nessa evolugédo da
legalidade, continua o autor descrevendo que “Cada vez maior entre legalidade e legitimidade, entre
legalidade formal e legalidade material, entre poderes administrativos e satisfacdo de interesses
publicos, que se coloca o principio da eficiéncia” (PESSOA, 1998, p. 46).

Outro importante instrumento que foi inserido na Constituicdo foi o contrato de gestéo,
que se tornou o alicerce da administracdo de resultados e possibilitou a reestruturacédo da
maquina estatal.

O contrato de gestdao amplia a autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgéos
e entidades da Administracdo direta e indireta, desde que estas assumam a responsabilidade de
fixarem metas de desempenho. Sobre o tema, ensinam Paulo e Alexandrino (2008, p. 335)
“Vale dizer, o contrato de gestdo visa a concentrar os controles administrativos na verificacdo
do cumprimento das metas nele estabelecidas e a favorecer a consecucdo desses resultados
mediante reducédo dos controles administrativos das atividades-atividade”.

A influéncia da eficiéncia na atividade dos agentes publicos esta definida por intermédio
da atividade estatal, é executada por servidores publicos e agentes publicos que buscam a
melhor forma de prestar de servico, necessitando de forma ardua de regulamentacfes de suas
acOes, fortalecendo a segunda base do principio da eficiéncia com énfase na qualidade do
Servico.

O maior objetivo dessa regulacdo era mudar a mentalidade do servidor, implementando
uma atuacdo idéntica a que é executada no setor privado, de maximizacdo dos resultados,
reducdo dos custos e satisfacdo do cliente, que nesse caso é a sociedade, tudo isso utilizando os
meios de que se dispde.

Sobre o tema, explica Meireles (1999, p. 60):

Dever de eficiéncia € o que se impde a todo agente publico de realizar suas atribui¢cdes
com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno principio da
funcdo administrativa, que j& ndo se contenta em ser desempenhada apenas com
legalidade, exigindo resultados positivos para servigo publico e satisfatdrio
atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros.

2.3.3 Eficacia

O perfil da eficacia esta relacionado aos critérios utilizados na administracdo publica
que correspondem a sua imperatividade e autoexecutoriedade, desde que ndo contrariem

direitos e garantias individuais. Segundo André (1993) é o grau em que as metas, entendidas
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como atributos mensuréveis de objetivos, para um dado periodo de tempo, foram efetivamente
atingidas.

Diante da tematica abordada no que tange a eficacia, de acordo com o doutrinador Boyle
(1989, p. 20), este considera que para avaliar eficacia é necessario definir claramente 0s
objetivos da organizacdo. No setor publico, para o autor, devem participar politicos, o corpo
técnico-burocratico e a populacao.

A eficacia no meio ambiente ecologicamente equilibrado deve abranger aspectos
proporcionais a norma, a eficacia na condigdo de abrigar critérios da atual politica ambiental,
social e econbmica, as condi¢des determinadas pela prépria legislacdo. Neste sentido, Silva
(2002) e Barroso (1993, p. 78-79) estabelecem diferenciagdo entre eficacia juridica e eficacia
social. Eficacia juridica diz respeito a aplicabilidade, exigibilidade ou executoriedade da norma,
como possibilidade de sua aplicacdo juridica. Eficacia social é o fato de a norma ser
efetivamente ou realmente aplicada e seguida nos casos. Para Luis Roberto Barroso, eficacia
social e efetividade s&o similares.

Finalmente, na atual Constituicdo Federativa do Brasil, observa-se uma nitida
preocupacdo com a indicacdo no proprio texto constitucional, de certos direitos e deveres
relacionados com a eficdcia do Direito Ambiental e dos seus instrumentos, visando a evitar que
a norma maior , mas também a infraconstitucional, assuma uma fei¢do retérica, bonita a
distancia e irrelevante na prética, (BENJAMIM, 2007).

Um regime constitucional, cuidadosamente redigido, de modo a evitar dispositivos
nebulosos e de sentido incerto, pode muito bem direcionar e até moldar a Politica Nacional do
Meio Ambiente, conforme defende Gravelle, apud Benjamim, (2007). A constitucionalizacdo
do ambiente traz consigo beneficios variados e de diversas ordens, bem palpaveis, pelo impacto
real que podem ter na (re) organizacdo do relacionamento do ser humano com a natureza.

Observa-se que, no caso da Constituicdo Brasileira, o direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado se insere ao lado do direito a vida, a igualdade, a liberdade
caracterizando pelo cunho social amplo e ndo individual. Na analise direta dos diversos
preceitos constitucionais ligados a protecdo ambiental, chega-se a conclusdo que existe uma
verdadeira consagracao de uma politica ambiental, também como dever juridico constitucional
atribuido ao Estado e a coletividade, entendendo como sendo a eficacia dos deveres do
administrador publico, a razéo para a existéncia da politica ambiental com eficiéncia inclusive.

Seguindo a mesma linha de raciocinio Ayala, afirma:


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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O direito fundamental ao meio ambiente nas sociedades de risco ¢ definido a partir de
uma compreensao social de futuro. Nesta, a promessa de futuro evoca a atribuicéo de
deveres, a imposicao de obrigacdes e o exercicio de responsabilidade entre todos os
membros da sociedade e do Estado, em um modelo ético de compromisso, que se
encontra expresso de forma inovadora em nosso texto constitucional, como obrigacdo
constitucional retratada no art. 225, caput, Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil.

A eficacia em conjunto com a eficiéncia sdo padrdes de racionalidade na administracéo
publica, com isso para Boyle (1989) os dois principais indicadores de desempenho
organizacional para sdo a eficiéncia e a eficacia.

Fazendo um paralelo de ambas, tanto a eficiéncia quanto a eficacia, € importante
mensurar que Chiavenato (1994, p. 70) ensina que toda organizacdo deve ser analisada sob o
escopo da eficacia e da eficiéncia, ao mesmo tempo eficacia € uma medida normativa do alcance
dos resultados, enquanto eficiéncia é uma medida normativa da utilizacdo dos recursos nesse
processo, logo, quem se preocupa com os fins, em atingir os objetivos € a eficacia, que se insere
no éxito do alcance dos objetivos, com foco nos aspectos externos da organizagéo.

A medida que o administrador se preocupa em fazer corretamente as coisas, ele esta se
voltando para a eficiéncia, ou seja, para a melhor utilizacdo dos recursos disponiveis. Porém,
quando ele utiliza estes instrumentos fornecidos por aqueles que executam para avaliar o
alcance dos resultados, isto é, para verificar se as coisas bem feitas sdo as que realmente
deveriam ser feitas, entdo ele esta se voltando para a eficacia alcance dos objetivos por meio
dos recursos disponiveis Chiavenato, (1994, p. 70).

Segundo Daft (1999, p. 39):

A eficécia organizacional é o grau em que a organizacdo realiza seus objetivos.
Eficacia é um conceito abrangente. Ele implicitamente leva em consideracéo um leque
de varidveis tanto do nivel organizacional como do departamental. A eficcia avalia a
extensdo em que os maltiplos objetivos — oficiais ou operativos — foram alcancados.

O autor diz que a eficacia € dificil de ser medida nas organizacgdes e tem opinido parecida
sobre a relacdo entre eficacia e eficiéncia conforme menciona Chiavenato.

As vezes, a eficiéncia conduz a eficacia. Em outras organizacdes, eficiéncia e eficacia
ndo sdo relacionadas. Uma organizacdo pode ser altamente eficiente e ndo conseguir seus
objetivos, porque fabrica um produto para o qual ndo existe demanda. De maneira andloga, uma

organizacdo pode alcangar suas metas de lucros, mas ser ineficiente. (DAFT, 1999, p. 39).

2.3.4 Efetividade
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A efetividade que se mede na administracdo publica como um todo afere resultados de
uma acao de seus 6rgéos e do préoprio Estado e acaba por beneficiar a sociedade, até porque o
principio da efetividade vai se preocupar se 0 objetivo foi atingido, como melhorias para a
sociedade enquanto populacdo identificada. De certa forma, é importante se valer da viséo de

Torres (2004, p. 175):
Efetividade: é o mais complexo dos trés conceitos, em que a preocupagdo central é
averiguar a real necessidade e oportunidade de determinadas acdes estatais, deixando
claro que setores séo beneficiados e em detrimento de que outros atores sociais. Essa
averiguacdo da necessidade e oportunidade deve ser a mais democratica, transparente
e responsavel possivel, buscando sintonizar e sensibilizar a populacdo para a
implementacdo das politicas publicas. Este conceito ndo se relaciona estritamente com
a ideia de eficiéncia, que tem uma conotagdo econémica muito forte, haja vista que

nada mais impréprio para a administracdo publica do que fazer com eficiéncia o que
simplesmente ndo precisa ser feito.

Torres (1994), ainda, relaciona os conceitos de eficiéncia e efetividade as reformas
gerenciais. A medida que aumentam as preocupacdes com a melhoria da qualidade do Estado,
as preocupacdes com eficiéncia e efetividade vao se sobrepondo as limitacdes das questbes de
ajuste fiscal. Ainda segundo o autor, eficiéncia tem foco na relagdo custo/beneficio, enquanto
efetividade se concentra na qualidade do resultado e na prdpria necessidade de certas acoes
publicas.

No entendimento de Amaral, o principio contido no art. 37 da CF aborda apenas o
conceito de eficiéncia, ndo englobando o da eficacia, nem tampouco, portanto, o da efetividade.
Nessa seara, pode-se concluir que a CF, ao tratar do principio da eficiéncia, ndo faz mencéo a
eficacia, nem a efetividade. A observacdo que se faz na pratica é que tanto a eficacia quanto a
efetividade sdo partes do principio da eficiéncia e sdo regras basicas para melhor aplicacdo dos
pressupostos da teoria do modelo gerencial que deve ser adotado por qualquer governo estadual,
municipal e federal.

Na esfera ambiental, mais precisamente no principio da precaucdo € necessario o0
encontro do principio da efetividade para que seja observada a boa gestdo ambiental. Assim
sendo, para assegurar a efetividade deste direito no principio da precaucao, incumbe ao Poder
Publico tal exigéncia.

Salienta-se que a jurisprudéncia tem-se manifestado pela obrigatoriedade de ser
realizado o Estudo Prévio do Impacto Ambiental antes da instalacdo da obra ou atividade, ao
expressar que € inadmissivel a sua realizagdo simultanea com o edital: Meio-Ambiente — obra
e atividade causadora de degradagdo — Estudo prévio de impacto ambiental e relatério —

Obrigatoriedade — Abertura de Edital de licitagdo simultaneamente com a elaboracéo do projeto
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executivo e dos estudos ambientais — Inadmissibilidade (13-MG. Ap.n° 62043/5, 50 con. j. em
22/08/1996, Oliveira, R.T. 7381376).

Pontua-se que o dispositivo constitucional exige que seja realizada a Avaliacdo do
Impacto Ambiental nas hipéteses em que for verificado que a atividade a ser desenvolvida
ofereca riscos ao meio ambiente. Neste sentido, “trata-Se de um meio de atuagéo preventiva,
que visa a evitar as consequéncias danosas sobre o ambiente, de um projeto de obras, de
urbanizagdo ou de qualquer atividade” (MUKALI, 1998, p. 33).

Assim, o estudo do Impacto Ambiental auxilia na aplicagdo do Principio da Precaucéo,
a medida que possibilita reconhecer antecipadamente os riscos ambientais provenientes da
instalagdo de obra ou atividade e determinar as medidas ambientais cabiveis para a prevengdo
da degradagdo ambiental. “O objetivo do procedimento de avaliacdo ¢ dar as administracdes
publicas uma base séria de informacdo, de modo a poder pesar os interesses em jogo quando da
tomada de deciséo, inclusive aqueles do ambiente, tendo em vista uma finalidade superior”
(2001, p. 253).

Desta forma, entende-se que o efeito do impacto ambiental na avaliacdo deste,
possibilita além da preocupacdo que se tem como o0 dano que vai causar, também visa a
determinacéo que possibilita medir o dano, condicionando e implantando estruturas mitigadoras
que possam minimizar os danos causados da acdo do homem sobre o meio ambiente e, neste
caso, o principio da efetividade se faz presente exatamente por causa da sociedade que sera
beneficiada com os resultados apresentados de maneira eficiente, eficaz e efetiva.

Com base na reforma administrativa, o Conselho Diretor do Centro Latino-Americano
de Administracdo para o Desenvolvimento (CLAD), aprovou documento (1998) que
estabeleceu as bases da reforma gerencial na regido. Nele sdo destacadas as especificidades
proprias da América Latina, basicamente as relativas a gravidade da crise do Estado “muito
maior que a existente no mundo desenvolvido”. O documento aponta a necessidade de
direcionar a estratégia da reforma na regido considerando trés questBes essenciais: a
consolidacdo da democracia, a retomada do crescimento econdmico e a reducdo da
desigualdade social. Também, enuncia o objetivo central da reforma gerencial que é o de
“assegurar os mecanismos necessarios para o aumento da eficacia, da eficiéncia e da efetividade
da administracdo publica, além de criar novas condi¢des que possibilitem uma relacdo mais
democratica entre Estado e sociedade” CLAD (1998).
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3 GESTAO AMBIENTAL E ATUACAO DO IPAAM

3.1 GESTAO AMBIENTAL E INSTITUTOS LEGAIS

Em principio é importante demonstrar que a gestdo ambiental se fortalece pelo controle,
pela organizagdo e outros, com seu exercicio estabelecido por diretrizes em forma de atos
normativos disciplinados por leis.

O precursor da ideia de disciplina na gestdo ambiental é o artigo 225 da Constituicao
Federal, ao mesmo tempo em que estabelece “o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado”
como direito e como “bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”,
também impde ao “Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes”.

Para garantir que se cumpra a legislacdo, a Constituicdo tem como finalidade prética
garantir a racionalidade gerencial do meio ambiente que determina por sua vez incumbéncias
ao Poder Pablico que se somam a preservacgdo e reestruturacdo de procedimentos ecoldgicos
gue se juntam a protecdo da fauna e da flora, destacando neste mister o instrumento estratégico
que é a concretizacao do controle social por meio do acesso ao patriménio brasileiro, ou seja, 0
meio ambiente.

Determinando ainda mais a consciéncia gerencial com a consciéncia legislativa,
delimitam-se leis como a que dita as regras da Politica Nacional de Educacdo Ambiental,
instituida pela Lei n°® 9795/99 e regulamentada pelo Decreto n° 4281/02, que efetiva a aplicacdo
da lei ao processo de gestdo ambiental.

Importante destacar que trabalhadores de érgdos de gestdo ambiental (prefeituras,
6rgdos estaduais e municipais de meio ambiente e Ibama) e militantes de entidades da sociedade
civil, que atuam na area (ONGs ambientalistas, movimentos sociais, associagdes comunitarias,
entidades de classes etc.), costumam tomar conhecimento diariamente de agressdes e ameacas
ao meio ambiente. De varias formas, chegam denuncias e informacdes de desmatamentos
ilegais, aterramento de manguezais, derramamento de 6leo no mar, pesca predatdria, trafico de
animais silvestres, lixdes, lancamento de esgotos doméstico e industrial sem tratamento no mar
e nos rios, destruicdo das nascentes, funcionamento de empreendimentos potencialmente
poluidores sem licenca ambiental e outras ocorréncias que pdem em risco a integridade dos
ecossistemas e interferem negativamente na qualidade de vida das populacdes afetadas
(QUINTAS, 2006, p. 01).
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3.2 ACONSTITUICAO FEDERAL NA GESTAO AMBIENTAL

A legislacdo ambiental que especifica a gestdo e a responsabilidade ambiental esta
definida numa primeira abordagem pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Nesta
foi estabelecido, criteriosamente, que o Direito ambiental tem como objetivo principal proteger
0 meio ambiente. Circunstancialmente, esse direito deve ser entendido sob o aspecto
organizacional de gestdo. Por este motivo, a Constitui¢ao determina no Capitulo VI Artigo 225,
como diretriz fundamental e implicacdes que sdo causas atinentes e relevantes a aplicacdo dos
artigos 5°, 23, 24, 129, 170, 174, 187, 186 e 220, todos da CRFB/88. Conforme se verifica, 0
artigo 225 é essencial pois ele assegura que “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes” (BRASIL, 1988).

O controle de producdo e a comercializacdo de substancias nocivas sao importantes
condutas que tratam de uma realidade desafiadora para a pratica da gestdo ambiental. Sejam as
areas de preservacao, equilibrio e restauracao de processos ecoldgicos, ou promocéo do manejo,
bem como a preservacdo da biodiversidade ou, ainda, a definicdo de espacos territoriais que
designam quais sdo as areas especialmente protegidas, assim como a realizacéo de estudo prévio
acerca do impacto ambiental.

A questdo da nocividade no controle de producédo foi enfatizada por Leite, Pilati e
Jamunda, (2005, p. 622). Para esses autores, no campo do direito ambiental, o surgimento da
sociedade de risco designa um estagio da modernidade no qual comecam a tomar corpo as
ameacas produzidas até entdo pelo modelo econémico da sociedade industrial. Ha consciéncia
da existéncia dos riscos, desacompanhada, contudo de politicas de gestdo — fendmeno
denominado de “irresponsabilidade organizada”. O que se discute, nesse novo contexto, ¢ a
maneira pela qual podem ser distribuidos os maleficios que acompanham a producéo de bens.
Verifica-se a autolimitacdo desse tipo de desenvolvimento e a necessidade de redeterminar os
padrdes de responsabilidade, seguranca, controle e limitacdo das consequéncias do dano.

E importante destacar que a Constituicdo tem como base estrutural, no que tange ao
meio ambiente, a gestdo ambiental, leis que sdo recorrentes a padrbes intensificados por
determinar a organizacgéo do proprio direito ambiental e como ele vai funcionar. A Constituicdo
Federal de 1988 estabeleceu que o poder publico ndo pode atuar como quer, mas sempre em

funcdo da aplicacéo da legislagéo e da politica de gerenciamento ambiental. Por este motivo é
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que se coaduna a ideia de gestdo e obrigacdo de fazer do poder publico, sempre zelando pela
politica determinante instituida pela Constituicdo Federal.

De acordo com Milaré (2009) o alcance da Constituicdo Federal a aplicacdo das
legislacBes como ponto central da classificacdo das obrigacGes cria para o poder publico um
dever constitucional, geral e positivo, representado por verdadeiras obrigacdes de fazer. Ndo
mais tem o poder publico uma mera faculdade na matéria, mas esté atado por verdadeiro dever.
Quanto a possibilidade da acéo positiva de defesa e preservacéo, sua atuacao transforma-se de
discricionaria em vinculada. Sai da esfera da conveniéncia e oportunidade para ingressar num
campo estritamente delimitado, o da imposicao, onde sé cabe um Unico, e nada mais que Unico
comportamento: defender e proteger o meio ambiente.

Né&o cabe, sob qualquer condicao, no instituto definido pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, que o poder publico fique sem proteger o meio ambiente e sem preserva-
lo para as futuras geracdes. O que significa que ha uma responsabilidade direta e que deve ser
definida ao longo da aplicacdo das legislacbes e das politicas de gestdo, planejamento e

gerenciamento que norteiam a administracdo publica e seu dever perante 0 meio ambiente.

3.3 AGESTAO AMBIENTAL

O conceito de gestdo ambiental se define por ser um instrumento metodoldgico que tem
como objetivo criar estratégias e colocar em pratica acfes ambientais integradas. A partir da
criagdo de uma estrutura organizacional, formaliza padrées de avaliagcbes e centralizam
operacdes com a peculiaridade principal de subdividirem-se para departamentalizar funcdes,
obrigac@es e criar meios para uma gestdo compartilhada em conjunto com a sociedade.

Barbieri (2004) assim se expressa a partir de algumas constatagdes historicas:

Os termos administragdo, gestdo do meio ambiente, ou simplesmente gestdo
ambiental serdo aqui entendidos como as diretrizes e atividades administrativas e
operacionais, tais como planejamento, direcdo e controle, alocacdo de recursos e
outras, realizadas com o objetivo de obter efeitos positivos sobre o meio ambiente,
quer reduzindo ou eliminando os danos ou problemas causados pelas a¢6es humanas,
quer evitando que eles surjam.

As atividades que, de um modo geral, visam a proteger o meio ambiente das
consequéncias das proprias acdes humanas podem ser observadas em tempos mais remotos.
Exemplo disso sdo as medidas proibindo serras hidraulicas na Inglaterra no século XIV e leis

para proteger as florestas e &guas em meados do século XVII na Franca, a fim de resolver as
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questdes da escassez da madeira, conforme citadas por Acot e Barbieri (2007, p. 25). As
primeiras manifestagdes de gestdo ambiental foram estimuladas pelo esgotamento de recursos,
como 0 caso da escassez de madeira para a construcdo de moradias, fortificacbes, moveis,
instrumentos e combustivel, cuja exploracdo havia se tornado intensa desde a era medieval.
Com esses dados, € possivel perceber que antes mesmo da Revolugdo Industrial j& podia se
identificar alguns problemas relacionados & degradagdo ambiental, como ocorreu o
desmatamento das florestas para os diversos fins e a perda de fertilidade de muitas areas
cultivaveis. Apés a Revolucdo Industrial, no final do século XIX, houve o aumento da
exploracdo, entdo a necessidade de as empresas assumirem a responsabilidade relacionada ao
meio ambiente se intensificou como afirma Barbieri, (2007, p.25).

Almeida (2000, p. 257) cria um conceito de gestdo que diz o seguinte:

Gestdo ambiental € o processo de articulacdo das a¢fes dos diferentes agentes sociais
que interagem em um dado espaco com vistas a garantir a adequagdo dos meios de
exploracdo dos recursos ambientais - naturais econdmicos e socioculturais - as
especificidades do meio ambiente, com base em principios e diretrizes previamente
acordados e ou definidos. A gestdo ambiental integra: A politica ambiental, que é o
conjunto consistente de principios doutrinarios que conformam as aspiragdes sociais
e/ou governamentais no que concerne a regulamentacdo ou modificagdo no uso,
controle, protecdo e conservacdo do ambiente.

De acordo com as linhas de intervencédo da gestdo ambiental, ndo é possivel esquecer de
todos o0s processos e de suas etapas e de como serd o seu funcionamento para que o
procedimento ambiental nos érgdos ambientais possa se voltar especificamente para o IPAAM,
neste processo é importante destacar o planejamento, a organizacao e o controle.

Conforme Sanchez (2006, p. 259) os indicadores tém uso crescente em planejamento e
gestdo ambiental, possuem um conceito amplo que pode ser empregado em varias disciplinas e
séo utilizados para descrever de forma concisa os dados ambientais de uma organizagéo.

A Gestdo Ambiental conforme enfatiza Lanna (1995), em seu modelo de classificacgéo,
destaca que é uma atividade voltada a formulacdo de principios e diretrizes, a estruturacdo de
sistemas gerenciais e a tomada de decisbes que tém por objetivo final promover, de forma
coordenada, o inventario, uso, controle, protecdo e conservacdo do ambiente visando a atingir
0 objetivo estratégico do desenvolvimento sustentavel. Fazem parte da Gestdo Ambiental:

a) a Politica Ambiental: conjunto consistente de principios doutrinarios que conformam

as aspiracGes sociais e/ou governamentais no que concerne a regulamentacdo ou

modificacdo no uso, controle, protecdo e conservagdo do ambiente.

b) o Planejamento Ambiental: estudo prospectivo que visa a adequagao do uso, controle

e protecdo do ambiente as aspiracfes sociais e/ou governamentais expressas formal ou
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informalmente em uma Politica Ambiental, por meio da coordenagdo, compatibilizag&o,

articulacdo e implementacéo de projetos de intervencdes estruturais e ndo estruturais.

De forma mais resumida, o Planejamento Ambiental visa a promocédo da harmonizacéao
da oferta e das demandas ambientais no espaco e no tempo. Note-se que, propositadamente,
usa-se o termo "demandas ambientais" e ndo "usos do ambiente", pois muitas demandas néo se
constituem em reivindicacao de uso. Nesses casos, estabelecem-se demandas de ndo uso para a
preservacdo (no estado natural), conservacdo (no estado corrente) ou recuperacgdo, vale dizer,
demandas de protecdo ambiental.

c) o Gerenciamento Ambiental: conjunto de ac¢Ges destinado a regular na pratica

operacional o uso, controle, protecdo e conservacdo do ambiente e a avaliar a

conformidade da situacdo corrente com os principios doutrinarios estabelecidos pela

Politica Ambiental.

Para Seiffert (2014, p. 46), a gestdo ambiental ndo é um conceito novo nem uma
necessidade nova, mas algo que foi amadurecendo ao longo dos anos, a partir das contribuigdes
de varias areas do conhecimento, mas particularmente das engenharias, ciéncias bioldgicas,
administracdo, geologia e geografia. Assim a gestdo ambiental busca condu¢do harmoniosa dos
processos dindmicos e interativos que ocorrem entre diversos componentes do ambiente natural
e antropico, determinado pelo padrdo de desenvolvimento almejado pela sociedade (AGRA
FILHO e VIEGAS apud PHILLIP JR. e MAGLIO, 2005).

Para Assumpcdo (2008, 279), o conceito de gestdo ambiental pode ser entendido, como:

Um conjunto de procedimentos operacionais e administrativos, (atividades, ac6es,
programas, projetos), estrutura organizacional e controles implementados por uma
organizagdo (instituicdo) publica ou privada com vista a auxilid-la a gerenciar e
controlar as atividades, produtos e servi¢os que possam interagir com o0 meio
ambiente.

Numa outra importante interpretacdo, a CRFB (Brasil, 1988), por meio de seu artigo
225, leva ao entendimento de que quando a gestdo ambiental é falha, isto ocorre porque todo o
processo de estruturacdo organizacional ndo foi devidamente obedecido. O que deve ser
observado na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil é que ela ndo direciona para a
faculdade de fazer em relacdo ao poder publico e a sociedade. Pelo contrario, em linhas gerais,
a Constituicéo cria por intermédio de sua regra normativa uma imposicao ao poder publico e
um dever a sociedade.

Ao estabelecer, nesse sentido, um padréo de comportamento que deve ser seguido e

obedecido, todos tém o dever e a obrigacédo de fazer, de preservar o meio ambiente. Isso cria a
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responsabilidade direta, sem subterflgios, com o objetivo de vislumbrar mais adiante um futuro
ndo somente para as futuras geragdes, bem como para 0 meio ambiente qualificado de forma
positiva.

A politica ambiental formalizada pela gestdo ambiental traz entendimentos que se
coaduna com a gestdo no sentido de que a tomada de decisdo sobre a gestdo dos recursos
naturais, combinando a¢Ges e compromissos em que esta envolvido a sociedade, em geral, e 0s
poderes legalmente constituidos ddo maior eficiéncia ao compromisso ambiental. A tomada de
decisdo na area ambiental envolve a preservacdo/conservacdo de recursos naturais, as
necessidades da sociedade e das atividades econdmicas e a antecipacdo de eventos e elementos
de irracionalidade, segundo Mota (2001, p. 68).

Ao final, o que se quer provar com a obrigatoriedade da aplicacdo da gestdo ambiental
€ que ndo se pode tratar o problema do meio ambiente por caminhos tortuosos sem
planejamento, organizacgdo e aplicacdo das politicas ambientais efetivas ao meio ambiente. O
novo modelo de gestdo admite a unanimidade de buscar alternativas para a melhoria da
qualidade ambiental e de vida ao relaciona-los de forma intrinseca aos novos conceitos de

sustentabilidade.

3.4 APOLITICANACIONAL DO MEIO AMBIENTE E GESTAO

A Lei n° 6.938, DE 31 de agosto de 1981, de Politica Nacional do Meio Ambiente tem

31
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como fundamento o art. 8°, XVII, “c”, “h” e da Constituicdo de 1969, que conferia a Unido
competéncia para legislar sobre a defesa e protecdo da saude, florestas e aguas. Essa
competéncia hoje consta dos arts. 22, 1V, 24, V1 e VII, e art. 225 da CF/88 (SILVA, 2004). As
palavras de ordem desta legislacdo estdo determinadas pelos principios e gestdo ambiental de
recursos capazes de atender e beneficiar a sociedade. Além disso, preconiza a criacdo de
mecanismos que sejam desenvolvidos a partir de analise proficua do meio ambiente, com a
intencdo de se encontrar formas para a melhoria da qualidade de vida e o equilibrio ambiental
e da saude humana.

Estdo determinados por Principios do Programa Nacional do Meio Ambiente, segundo
o0 art. 2°, Lei n°® 6.938/81: Racionalizar, planejar e fiscalizar, proteger, controlar, incentivar,
acompanbhar, restaurar e educar, atingem de forma circunstancial o objetivo da politica nacional
do meio ambiente que é a qualidade ambiental estar relacionada a vida como um todo, com o
intuito de dar melhores condi¢des ao desenvolvimento socioecondmico com a protecdo da

dignidade da vida humana. O objetivo geral da Legislagdo de Politica Nacional do Meio
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Ambiente devera ter planejamento e diretrizes flexiveis formuladas por intermédio de normas
que possam orientar as ac¢bes do poder publico enquanto responsdvel pela gestdo e
gerenciamento ambiental. Essas acdes tém a finalidade de preservar o meio ambiente com a
observancia de planos de acdo que visem também a recuperacao da qualidade ambiental e ao
equilibrio ecoldgico.

Conforme Silva (2004), os objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente sdo
enunciados no art. 4°. S4o metas concretas que a execuc¢do da Politica Ambiental visa a realizar
como condicao para a efetivacdo do objeto e da finalidade por ela perseguidos. Os objetivos,
referidos no art. 4°, embora assinalados com precisdo conceitual, ndo raro tém caracteristicas
de principios informadores da Politica Ambiental a ser executada. Para Milaré (2009), a Politica
Nacional do Meio Ambiente, estabelecida pela Lei 6938/1981, traz duas afirmacdes bastante
significativa para este nosso estudo, sao elas:

a) a agdo governamental deve ser exercida “na manuten¢do do equilibrio ecolégico,

considerando 0 meio ambiente como patriménio pablico a ser necessariamente

assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo” (MILARE, 2009, p. 302).

Pelo fato de ser bem de uso comum, o meio ambiente é de dominio publico, embora ndo
seja propriedade do Poder Publico. Por isso, este tltimo tem papel insubstituivel e inalienavel
na Gestdo Ambiental.

b) meio ambiente é o “conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem

fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”

(MILARE, 2009, p. 302).

Observando o caréater preciso de diferenciacdo entre a politica, 0 gerenciamento e a
gestdo ambiental é que este estudo visa a oportunizar as condi¢cBes para que um melhor
planejamento seja propiciado para integrar a sociedade com a o poder publico. Para isso, é
importante entender como funciona o planejamento.

O Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), formado pelo conjunto de a¢cdes
integradas com o poder publico e outros 6rgaos, tem como estrutura administrativa a protecdo
e a melhoria da qualidade ambiental, que deve ser também orientado pelo seu 6rgdo maior, 0
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), cuja funcdo é o poder de deliberacdo e
consulta, com a responsabilidade de criar critérios para integrar a sociedade com o0s
representantes do judiciario e melhor desenvolvimento pratico da preservacdo e protecdo do
meio ambiente.

O Ministério do Meio Ambiente, como 6érgdo central do Sistema Nacional do Meio

Ambiente, tem como objetivo, de modo geral, estruturar toda a organizacao e planejamento de
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seus Orgaos executores para melhor funcionamento. Esse funcionamento deve ser programado
a partir da ideia de controle estabelecido pela Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, como
é 0 caso do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), que tem a funcdo de estabelecer diretrizes de fiscalizacdo, a conservacdo e a
sustentabilidade dos recursos.

Conforme Milaré (2009), desde a edi¢do da Politica Nacional do Meio Ambiente (1981),
e ja na vigéncia da Constituicao Federal de 1988, verificou-se o processo de ajuste do IBAMA,
seja na estrutura interna (interna corporis), seja em suas interagdes com outros Orgaos
governamentais e determinados setores da sociedade civil. Por seu lado, a complexidade da
questdo ambiental, em si mesma e as suas facetas na realidade de um pais continental como o
Brasil, desembocaram em problemas politico-administrativos, técnicos e econdmicos que
puseram em Xxeque a estrutura e o funcionamento do IBAMA, comprometendo o seu
desempenho.

Entende-se que a politica ambiental definida por Lustosa & Young (2002, p.569), como
0 conjunto de metas e instrumentos que visam reduzir os impactos negativos da acado do homem
sobre 0 meio ambiente, é preciso levar em conta tanto seus efeitos sobre a atividade dos agentes
econdmicos e, por consequéncia, sobre as demais politicas publicas (tais como a politica
agricola e industrial e de comércio exterior) enquanto que as politicas econdémicas favorecem e
induzem a um dado tipo de comportamento econémico de produgdo e consumo que, por sua
vez, tem impactos importantes sobre 0 meio ambiente.

No entanto, apesar da complexidade das questdes ambientais e das dificuldades para o
seu equacionamento, Margulis destaca que a atencéo crescente conferida ao assunto, sobretudo,
a partir dos anos 1980, tem melhorado, significativamente, a maneira como a questdo ambiental
tem sido tratada pelos governos e pelos agentes econdmicos em todo o mundo e destaca que:
“A deterioragao da qualidade ambiental no periodo de 1980 teria sido muito pior se 0s governos
ndo tivessem empregado regras e incentivos mais adequados para enfrentar os problemas
ambientais” (MARGULIS, 1996, p.5).

De acordo Motta; Ruitenbeek e Huber (1996, p.1), muitos tipos de instrumentos, com
variavel grau de sucesso, tém sido empregados por varios paises em decisdes relativas a questdo
ambiental, uma vez que o controle de problemas particulares requer o uso de diferentes
mecanismos de acdo. Em um extremo, encontram-se os tradicionais regulamentos do tipo
comando-e-controle (C&C) que incluem sancOes, regras e normas restritivas. No outro
extremo, tém-se abordagens de “laissez-faire”, nas quais ha a necessidade de uma advocacia do

consumidor ou de litigios particulares que atuem como motivadores para melhoria da gestao
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ambiental. No centro, encontramos abordagens do tipo “taxacgdo e subsidio”, assim como alguns
mecanismos menos comuns que se baseiam em direitos de propriedade comercializaveis.

E importante destacar que para Milaré (2009), e com a realizacdo da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e desenvolvimento, denominada ECO 92, consolidou-se
a expressdo que logo disseminou e, no momento, possui grande alcance, trata-se da “Gestao
Ambiental”, que, nos ultimos anos, expandiu-se para varios segmentos da Administracdo
Publica e da iniciativa privada. Ela motivou o surgimento de uma nova modalidade profissional,
qual seja a de ‘“gestor ambiental”, com formagdo em grau superior ¢ fundamentada em
conhecimentos cientificos multidisciplinares.

No esteio, tanto da gestdo ambiental quanto do gerenciamento ambiental, a aplicagédo
consolida-se com base forte em ambos. O planejamento ambiental deve ser coordenado e aliado
as técnicas de implementacdo de politicas ambientais com revisdes, controle e adequacdes.
Esses instrumentos s&o objetos que facilitam e permitem agdes eficazes com énfase na melhoria
da qualidade ambiental, resultado de conquistas da aplicacdo da legislacdo e dos principios

adequados a politica nacional do meio ambiente.

3.5 O PROCESSO GERENCIAL AMBIENTAL

O processo gerencial é o que faz uma organizacdo funcionar. Quando o0 processo
gerencial é feito de forma adequada, o resultado mais comum é seu adequado funcionamento.
Isso significa que para que determinada organizagdo seja eficiente e eficaz é necessario saber
colocar em prética o processo gerencial. Um processo é todo sequenciamento ldgico de etapas
que, ao final, gera determinado resultado. Desta forma, o processo gerencial € o sequenciamento
I6gico que produz resultados pretendidos pela sua gestdo em forma de objetivos alcancados. E
isso é feito a partir de quatro etapas ou subprocessos: planejamento, organizacdo, direcdo e
controle, conforme Silva (2014, p. 5). No entanto, essa ldgica so se aplica as organizacoes.

Para Etzioni (1980), nosso mundo € um mundo de organizaces. Nascemos, vivemos
e morremos em organizagdes. Isso implica dizer que, de uma forma de outra, praticamos e
sofremos as agdes gerenciais, uma vez que as organizacgdes sdo o locus da administracdo. Mas
o0 que faz a administracdo funcionar é o processo gerencial, e nesta linha de entendimento é
imprescindivel o uso desta conotacdo para aplicar ao processo gerencial ambiental, pela
especificidade da necessidade de aplicagéo.

A literatura técnica (aquela que ensina a fazer) e a cientifica (aquela que demonstra

fatos e fenébmenos do universo organizacional) mostram que a Administracdo € um processo
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segundo Stoner; Freeman (1999); Maximiano (2000); Chiavenato (1999); Bateman; Snell
(1998). Entende-se por processo todo sequenciamento I6gico do tipo inicio, meio e fim que
gera, como resultado, um determinado produto. Essa constatacdo obriga a fazer o seguinte
questionamento: se administracdo é um processo e um processo € um sequenciamento l6gico,
Ou seja, processo é uma sequéncia de etapas, quais sdo as etapas do processo de administrar?
A literatura é praticamente unénime: planejar, organizar, dirigir e controlar, nesta sequéncia
(Megginson; Mosley; Pietri Junior, (1998); Daft, (1999); Chiavenato, (1994); Lacombe;
Heilborn, (2003)).

O processo gerencial tem como meta possibilitar e direcionar a agdo gerencial no
sentido da gestdo ambiental para desenvolver mecanismos de captacdo, sistematizagéo,
armazenamento e uso de informacGes que possam assegurar a sobrevivéncia e o
desenvolvimento da organizacdo do Estado em relacdo ao meio ambiente. Neste mesmo
sentido tem a funcdo de criar fontes, as quais possam assegurar um meio ambiente com o
modelo de processo gerencial que podem ajudar a entender melhor o processo de gestdo
(BARBOSA, 1997, p. 44).
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Grafico 1 - Processo Gerencial, parte grafica explicativa

PLANEJAMENTO

CONTROLE- PADRONIZACAO

ORGANIZAGAO - RECURSOS|

DIRECAO — INDICACAO DE FUNCOES

Fonte: LIMA, Adriana Almeida (2016).

Nota: E necessario que o planejamento seja identificado nos procedimentos da organizacdo onde vai
funcionar o planejamento de recursos e caso ndo esteja adequando ao planejamento, 0s recursos devem
ser novamente apreciados. A organizacdo de recursos vai identificar a direcdo como sendo o ponto inicial
da possibilidade de adequar as fungdes, e em seguida direcionar o controle padronizado que deve também
ser direcionado pelas condicBGes operacionais da organizacgdo e deve estar definido de acordo com o
planejamento.

3.5.1 Processo gerencial e efetividade da gestdo ambiental

No sistema da gestdo ambiental, o processo gerencial deve estar institucionalizado e
planejado estrategicamente, mas ndo se pode deixar de considerar que a administragéo, por meio
do processo gerencial, que faz uma organizacdo funcionar, é a esséncia da organizacdo. Para
Silva (2011, p.4-5), o processo gerencial é justamente o ato continuo, repetitivo, de planejar,
organizar, dirigir e controlar. Logo, o processo gerencial ndo é algo abstrato, porque dirigir
pessoas € um processo, € um trindmio de motivar, liderar e comunicar constantemente;
finalmente, mas ndo o menos importante, controlar significa medir constantemente, comparar
o0s resultados das mensuragfes com um padréo (avaliar) e, caso os resultados ndo sejam 0s
pretendidos.

E importante ressaltar que o processo gerencial tem uma funcao: o alcance dos objetivos
pretendidos pela organizacéo, e neste o que realmente se destaca é o desempenho das pessoas

pelo controle, como diz Silva (2011) este age por meio de padronizagdes, mensuracoes e
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avaliacdes. A ideia € comparar essas mensuracdes com um determinado padrdo, também
escolhido na etapa de planejamento, e corrigir o que estiver em desacordo com o planejado.

Em estudos realizados com empresas norte-americanas, de diversos setores, Hunte e
Auster (1995) verificaram que o departamento ambiental de empresas com qualificacdo ideal
para gestdo ambiental é provido de pessoal com individuos determinados, motivados, de alto
nivel, ambos tém um conceito de gestdo ambiental que vai muito além da ideia do policiamento
e da prevencdo da poluicdo. Esse departamento promove programas preventivos que se
estendem por toda a organizacdo, treina 0s empregados e promove a conscientizacdo e
responsabilidade ambiental em todos os niveis da organizacdo, monitora as operacdes
continuamente e trabalha rapidamente para corrigir problemas assim que ocorrem.

Também ha uma grande ligacdo entre a funcdo ambiental e os niveis mais altos de
administracdo, por meio de relacbes de informacGes diretas, encontros periédicos ou lacos
informais. Assim, as exigéncias e as metas quanto aos ditames ambientais s&o claras em todos
0s niveis da organizacdo, e sistemas que facilitam o alcance dessas metas sdo constituidas e
nesse mister se coaduna a ideia de planejar dentro do processo gerencial para que se possa
manter o equilibrio nas outras fases da gestdo ambiental.

Com base no marco juridico institucional principiolégico, de acordo com o IPHAN, o
processo gerencial tem como pratica ambiental as regras normativas, que devem ser
encontradas nas formas de principios e de politicas institucionais ambientais deliberadas pela
Lei Delegada n.° 102, de 18 de maio de 2.007 do IPHAAM, que determina procedimentos
administrativos, 0s quais permitam orientar a execucao das atividades ambientais no processo
gerencial determinado pelo contexto fiscalizagdo e monitoramento, como forma possivel de

contribuicéo da efetiva gestdo ambiental.

3.5.2 O processo gerencial e o Principio da Precaucéo

O processo gerencial na pratica determina, de acordo com a lei, a garantia proposta pelo
principio da precaugdo. Martins (2002) destaca que este principio gira em torno de sete ideias
fundamentais de concretizacao, e identifica que a pratica do processo gerencial esta definida na
exigéncia de desenvolvimento e introducdo de melhores técnicas disponiveis para gestdo
ambiental, além da promocéo e desenvolvimento da investigacdo cientifica e realizagdo de
estudos completos e exaustivos sobre os efeitos e riscos potenciais de uma dada atividade.

Desta forma, o entendimento se finaliza com a relevancia da relacdo do principio da

precaucédo por estar intimamente ligada com o processo gerencial, haja vista que desta forma,
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como conclui Martins (2002), o principio da precaucao requer que as politicas e decisdes que
apresentem significativos riscos ambientais sejam precedidas de estudos de avaliagdo do
impacto ambiental e de outros estudos que sdo de extrema importancia, os quais podem
constituir um relevante instrumento do principio da precaucéo, na medida em que contribuirem
para assegurar que as decisdes sejam tomadas com base na melhor informacédo cientifica e

prética disponivel.

3.5.3 Planejamento

Para Nascimento e Silva (2014), o processo gerencial define o planejamento como uma
de suas etapas, representando um novo processo com propdésitos que devem ser obedecidos,
como objetivos, procedimentos e recursos que possam medir e analisar o controle, e mais
precisamente, neste caso, o controle ambiental por intermédio do planejamento.

Na mesma linha do entendimento de Nascimento e Silva (2014), destaca que a natureza
do planejamento tem como caracteristica a mais Obvia, que é a necessidade imperiosa de se
alcancar o objetivo pretendido. A segunda caracteristica € a persisténcia de se alcancar a
finalidade que administracdo publica desenha em diferentes estratégias para que o objetivo seja
materializado. A terceira é a capacidade organizacional e humana de ver um mesmo fato ou
fendmeno de diferentes formas. E a derradeira caracteristica é o funcionamento do mecanismo
da retroacdo (feedback). A retroacdo € o replanejamento € um mecanismo que permite que a
organizacdo e seu corpo gerencial possam reduzir o minimo de chances de fracasso. Sem o
replanejamento, qualquer fracasso representaria a impossibilidade de reaver recursos e esforgcos
despendidos

O planejamento deve ser entendido como um processo por meio do qual se pode dar
maior eficiéncia a atividade humana para alcancar, em um prazo determinado, um conjunto de
metas estabelecidas, segundo Carvalho (1978). Para este autor, o planejamento é compreendido
como um processo légico que auxilia 0 comportamento humano racional na consecucao de
atividades intencionais voltadas para o futuro. Esse comportamento racional, objetivando a agéo
futura, constitui a esséncia do planejamento.

O planejamento, por meio da implementacdo de mecanismos e procedimentos
sistematizados, visa a alcancar o ajustamento adequado entre a organizacdo e o ambiente.
Segundo Motta apud Vasconcellos e Filho (1982) o planejamento global da organizagéo,

mediante um processo racional de analise de oportunidades e ameacas, garante ndo s6 um maior
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dominio gerencial da organizacéo sobre 0 meio ambiente, como também sua sobrevivéncia a

longo prazo constitui a esséncia do planejamento.

Gréfico 2 - Planejamento

OBJETIVOS <« ESTRATEGIA

Fonte: LIMA, Adriana Almeida (2016).

Nota: O processo de gerenciamento necessita de estratégias que sao determinadamente
caminhos que precisam ser percorridos para alcangar os objetivos. O planejamento
significa dizer “onde chegar” e “como chegar. No entanto, o planejamento se perfaz na
seguinte questdo: P= objetivos + estratégias. Ndo pode existir plano sem objetivo, da
mesma forma que néo existe planejamento sem estratégia.

3.5.4 O planejamento como contribuicéo para a efetividade na gestdo ambiental

O planejamento como contribuicdo para a efetividade na gestdo ambiental se interpreta
do seguinte modo. Reconhecer o planejamento como processo implica, portanto, aceitar que
ndo é uma atividade que se esgote na concepcao de um plano apenas, de um programa ou um
projeto. Esses sdo mecanismos instituidos para facilitar o alcance de metas, ou seja, sdo para
estruturar recursos e acOes voltados para certos objetivos que dessa forma podem ser geridos
de forma melhor, Oliveira (1991, p.23).

Na perspectiva da ideia do planejamento, estd também efetivado o sistema de gestdo,
um ndo pode viver sem 0 outro, ja que um sistema de gestdo ambiental € parte global de uma
estrutura organizacional, atividades de planejamento, processo, procedimento e recursos
destinados a politica ambiental e gerenciamento dos aspectos ambientais. Dessa forma, €
esperado que, ao implementar o sistema de gestdo, o cuidado ambiental seja incorporado em
toda a estrutura da organizagéo, favorecendo entre outros para o cumprimento da legislagéo e
conscientizacdo da questdo ambiental (ABNT, NBR I1SSO 14001, 2004; MAZZI et al.,2012;
PEROTTO et.,2008).



53

Em ambito internacional, os dois padrdes formais mais conhecidos para o
desenvolvimento de um sistema de gestdo séo a 1ISO 14001, propostos pela international
organization for standardization, e o Sistema comunitario de Ecogestdo e Auditoria (EMA)
proposto pela Unido Europeia (DISTERHEFT et al., 2012; MAZZI et al.,2012) PEROTTO et
al., 2008; PETROSILLO et al.,2012). Ambas séo referéncia para a proposi¢do de requisitos
para o planejamento e implementacéo do sistema de gestdo ambiental que possibilite a obtencédo
de uma melhoria continua com os modelos modernos de gestdo (MAZZI, et al., 2012).

Entendendo a efetividade na gestdo, por intermédio do planejamento ambiental, ndo se
pode olvidar que a constatacdo de que essa pratica é quase inexistente, nos faz refletir acerca
do planejamento tradicional em detrimento do planejamento ambiental. A abordagem do
planejamento ambiental, diferentemente da primeira, considera a conservacdo da
biodiversidade e a protecdo de recursos realizada de forma ecologicamente completa, ndo
utilizando apenas solugbes de engenharia para solugdes de problemas pontuais. O amplo
espectro de problemas decorrentes da degradacéo dos cursos d’agua urbanos, como também da
supressdo das APPs, por exemplo o que demanda o ordenamento territorial seja realizado pela
convergéncia de programas em diferentes campos — obras viarias, saneamento basico, servicos
de transporte, educacéo e tributacéo, entre outros — que devem ser discutidos de forma integrada
e compartilhada entre os protagonistas (VILLA, 2015).

Neste caso, sdo necessarias mudancgas de abordagem, e para isso ndo se pode mais
pensar e desenvolver acdes e projetos para uma paisagem considerada como um cenario, um
pano de fundo, um jardim construido sem funcdo e estatico. De acordo com
(FRISCHEMBRUDER 2001), esta nova abordagem deve incorporar dimensdo territorial
desses processos constituintes da paisagem no que tange ao planejamento e ao interesse que

isso tem para a Gestdo publica.

3.5.5 Planejamento Ambiental e o Principio da Precaucao

A aplicacdo do planejamento ambiental na pratica gerencial garante a precau¢do como
principio influenciador de regras praticas, uma vez que se trata, indiscutivelmente, de um dos
instrumentos mais importantes de atuacdo administrativa na defesa do meio ambiente
introduzida no ordenamento juridico brasileiro pela legislacdo ambiental. Muitos doutrinadores
consideram o principio da precauc¢do como verdadeiro mecanismo de planejamento, na medida
em que insere a obrigacdo de levar em consideracdo o meio ambiente antes da realizacdo de

obras e atividades que possam ter algum tipo de repercussdo sobre a qualidade ambiental. O
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Estudo de Impacto Ambiental (EIA), como se pode verificar tem um carater eminentemente
preventivo de danos ambientais. Neste ponto, materializa o principio da precaucdo no que tange
a preocupacao com a preservacdo do meio ambiente. Cuida-se de instrumento essencial de
aplicacdo pratica do principio da precaucdo, conforme afirma Mirra (2002, p. 02):

Devem-se priorizar atitudes prudentes em relacdo aos efeitos nocivos de atividades

potencialmente degradadoras, em atencéo a evidéncia, hoje incontestavel, de que os
prejuizos ambientais sdo frequentemente, de dificil, custosa e incerta reparacéo.

3.6 ORGANIZACAO

A organizacao se define em essencialidades basicas, enquanto que organizacéo de modo
geral, é todo agrupamento humano que tem pelo menos um objetivo em comum
(NASCIMENTO E SILVA, 2014, p. 13), de modo mais especifico a conotacdo sobre a
organizacdo se da pelas estruturas institucionais sejam elas publicas ou privadas. Neste
contexto, continua o autor asseverando que trata da necessidade de que toda organizacao seja
empresa privada ou governamental precisa de organizacdo tecnoldgica. Sao essas organizacoes
que criam as solucdes para os problemas existentes e para 0s que provavelmente aparecer&o.
Uma organizacgdo como essa tem a finalidade de aprender e executar a solucéo de problemas.

Para que haja eficiéncia nas organizacdes, é necessario para (NASCIMENTO E SILVA,
2015) que o desenho de sistemas de producdo de organizagdes de ciéncia e tecnologia, assim
como a composicdo de equipes e o calculo da eficiéncia a ser perseguida, s6 tem sentido se 0s
objetivos e metas forem adequadamente escolhidos. O conhecimento dos objetivos e metas
pretendidos pela organizacdo vai determinar a quantidade de insumos, pessoas, maquinas
equipamentos necessarios para que o volume de producdo aconteca, e isso deve ser
determinante no que tange a organizacao aplicada inclusive na gestdo ambiental para que seja
de modo adequado vislumbrado o principio da precaucdo que serd abordado em seguida e

conforme a demonstracdo do grafico de organizacédo do processo de gestdo, abaixo:
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Grafico 3 - Organizacéo -Recursos

ESPACO
PRODUCAO FISICO

MATERIAIS HUMANOS

TRABALHO

Fonte: LIMA, Adriana Almeida (2016).

Nota: A organizagdo significa recursos e colocar as coisas em ordem. O que deve ser organizado no
planejamento: o trabalho, as pessoas, a producdo e o espaco fisico. Estes sdo recursos que se dividem em
materiais e humanos. A partir do momento em que 0s recursos sdo organizados, é possivel que os objetivos
sejam alcancados por meio das estratégias apresentadas e executadas;

No caso do Estado, a organizacdo é o ponto de partida para o sucesso da administracao
publica. Nesse esforco de se organizar esta implicita a necessidade de definir com clareza a
dimensao, o papel e as funcdes do Estado. Os temas que integram a agenda da gestdo, como
por exemplo, recursos humanos, logistica, planejamento e orcamento, sdo entendidos como de
dominios técnicos especializados. Esta especializacdo, por sua vez, vem sendo reproduzida na
definicdo de funcdes e na estrutura organizacional que apoia o processo de decisdo politica
nesse campo. Uma enorme rede de atores e de organizacdo integra os esforcos de
implementacdo do processo de politicas e nesses procedimentos organizacionais, € possivel que
seja aplicado ao de organizacdo administrativa ambiental (PEREIRA, 2012, p. 118).

Conforme identifica Abreu e Silva (2010) é dbvia a necessidade de organizacdo da
Administracdo Publica do Estado que contemple a tutela ambiental e o direito & saude. Para
isso, a administracdo dispde da Educacdo Ambiental como instrumento de mobilizacdo e
capacitacdo dos agentes publicos. Existem também ferramentas com o poder de diagnosticar o

impacto humano causado a biodiversidade, como pericia ambiental. A gestdo deve vislumbrar
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atitudes ecoeficientes e sustentaveis, focadas na justica e no controle social, as quais se destinam
aos cidadéos do planeta, pois, com base em comportamentos coletivos em busca do zelo pelo
bem comum a todos, pode-se construir uma organizacdo social ecologicamente justa e

materialmente viavel.

3.6.1 A organizacdo e a efetividade na gestao ambiental

A organizacdo tem um papel importante na efetividade da gestdo ambiental, por ser
regra de sistematizacdo que parte da ideia de mobilizar agentes publicos na aplicacédo pratica
das regras normativas determinadas pela Lei Delegada n.° de 18 de maio de 2.007 do IPHAN,
nesta mesma tematica (Brito et al. 2008) destaca que um Sistema de Gestdo Ambiental (SGA)
é definido como o conjunto de procedimentos que irdo ajudar a organizacdo a entender,
controlar e diminuir os impactos ambientais de suas atividades, produtos e/ou servi¢os. Tem
como suporte o cumprimento da legislagdo ambiental vigente e a melhoria continua com anélise
critica, concluindo para sua eficécia e efetividade.

Do mesmo modo, a organizacdo como forma de efetividade na gestdo ambiental é que
ndo s o sistema de gestdo ambiental da ISO 14001 pode impulsionar uma mudanca cultural
como também aumentar a competitividade da administracdo publica, dando inicio a uma série
de mudangas na “maneira como as coisas sdo feitas” na organizagao e, na grande maioria dos
casos, levando a uma maior participacao e efetividade Bogo (1998).

Numa outra descri¢do feita por Dias (2007), verifica-se que a ISO 14001, além de
estabelecer requisitos necessarios para a implantacdo de um SGA, tem como objetivo conduzir
a organizacao dentro de um SGA certificavel, estruturado e integrado a atividade geral de
gestdo, especificando os requisitos que deve apresentar e que sejam aplicaveis a qualquer tipo
e tamanho de organizacdo, cumprindo as exigéncias quanto a: i) politica ambiental; ii)
planejamento; iii) implementacdo e operacao; iv) revisao pela geréncia.

N&o diferente disso, no direito ambiental, levando em conta a prética expedida por lei
Federal os Principios Fundamentais da Administracdo Publica elencados nas diretrizes do
Decreto-Lei n. 200, de 25 de Fevereiro de 1967, que dispGe acerca da organizagdo da
Administracdo Federal e que norteia também as diretrizes estaduais, municipais e do Distrito
Federal, como se vé no artigo 60 do citado Decreto-Lei, vejamos: Art. 6°. As atividades da
Administracdo Federal obedecerdo aos seguintes principios fundamentais: | — Planejamento; |1

— Coordenacdo; 111 — Descentralizagdo; IV — Delegagdo de Competéncia e V — Controle.
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Ora, tais principios norteiam certamente a gestdo publica eficiente e responsavel,
entretanto, ap6s a Promulgacgdo da Constituicdo de 1988, novos rumos foram delineados e a
Administracdo Publica também se viu obrigada a rever os seus procedimentos e analisar quais
0s pressupostos basicos da Gestdo Publica deveriam ser submetidos a um estudo mais detalhado
para averiguar possiveis mudancas. (DELGADO, 2010, p. 03).

Encontra-se perfeitamente organizado o entendimento de estruturacdo do processo de
gestdo ambiental e de controle do Tribunal de Contas, exatamente porque tudo esta direcionado
para os principios que, como mandamentos de dindmica e otimizacao, sugerem o contexto da

eficiéncia, eficécia e efetividade do poder publico.

3.6.2 A organizacdo no processo gerencial aplicada ao Principio da Precaucéo

Na prética gerencial do procedimento da organizacdo Kiss (2004) define a importancia
do principio da precaucdo que pode ser considerado como a forma mais desenvolvida da regra
geral, impondo uma obrigacdo para impedir danos ao meio ambiente. Ele constitui o ponto de
partida para uma grande organizacdo no direito ambiental e, em particular, para o direito
ambiental internacional. Com excecdo de uma série de tratados que trata da compensacédo para
os danos ambientais, a grande maioria das convences internacionais é baseada no principio de
que a degradacdo ambiental deve ser impedida, evitando a poluicdo ou danos em vez de se

esperar que ela ocorra e, entdo, tentar neutralizar seus efeitos negativos.

3.7 DIRECAO

A administracdo é um processo pelo qual uma de suas etapas € a direcdo, que por sua
vez deve indicar as fungbes administrativas. A dire¢do ainda determina em seus fundamentos
valores estratégicos de qualificagdo administrativa com o objetivo de execucdo organizada de
transformar projetos em planos operacionais para que possam ser introduzidos de forma tatica.

No que tange a direcdo no processo de gerenciamento, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil identifica de forma clara e precisa ao tratar do tema, assim dispds segundo
a redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 19, de 1998, no art. 37, V, determinou que a
administracdo publica direta e indireta, dos trés poderes dos entes federativos, obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, sendo que “as
funcBes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s

cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicdes e
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percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢des de dire¢do, chefia e
assessoramento’.

A simples leitura da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil constitui de forma
simples o componente que se encaixa nas regras da dire¢cdo que é o que se pode chamar de
funcdo de confianga por ser sua destinacédo atributiva a direcédo, a chefia e assessoramento.

Os agentes publicos ocupantes de funcées de confianga possuem vinculo transitorio com
a Administracdo Publica, seja no exercicio de funcdo de assessoramento, que é a de prestar
auxilio e assisténcia a agentes publicos mais graduados, detentor de competéncias decisorias,
seja no de direcdo ou chefia, cujas atribuicdes se ligam & conducdo de atividades com
capacidade decisoria, devendo ficar demonstrado, para que se comprove sua necessidade, que,
sem as referidas funcbes de confianca, a autoridade superior ndo teria condicdo de atuar com a
eficiéncia desejada Cammarosano (2006, p. 30).

A funcdo da direcdo tem como finalidade fazer com que as pessoas fagam aquilo que
com elas foi combinado. S&o mecanismos de direcdo, séo a lideranca, a motivagéo (satisfacéo)
e as comunicacOes. Essas trés ferramentas sdo suficientes para garantir que o comportamento
das pessoas sejam o esperado naturalmente com as pequenas modificacGes positivas e/ ou

negativas, mas nada que possa ser considerada absurdamente normal. (SILVA, 2014).

Gréfico 4 - Direcéo

Y
LIDERANCA @ COMUNICAGCAO

Fonte: LIMA, Adriana Almeida (2016).
Nota: A direcdo nada mais é do que a continuidade dos pressupostos da organizagdo no
que tange aos recursos humanos

3.7.1 As formas juridicas de direcdo aplicadas a efetividade da gestédo ambiental
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Para Oliveira e Pinheiro (2010, p. 55) o comprometimento da alta direcdo apesar
de ser uma recomendacdo explicita da 1ISO 14001 (2004), permite a disseminacdo da
responsabilidade ambiental entre fornecedores, prestadores e servicos e clientes (internos e
externos) e a prépria administracao publica.

A demonstracdo do comprometimento da alta dire¢cdo ocorre por meio da sua
participacao ativa nas decisdes e eventos relacionados ao sistema de gestdo ambiental, tais
como:

i) participacdo direta na elaboracdo da politica e diretrizes ambientais que tem por

finalidade assumir o compromisso de se empenhar na protecdo ambiental e

prevencdo da poluicdo, promovendo melhorias continuas de suas atividades e

cumprindo a legislagéo e normas ambientais;

il) investimentos financeiros na area da Gestdo Ambiental;

iii) apoio as decisbes do comité de gestdo ambiental;

iv) incentivo a parceria do sistema de gestdo ambiental com a area de gestdo de

pessoas;

V) incentivo (reconhecimento e premiacdo) de ideias para o sistema de gestdo

ambiental pelos funcionérios;

vi) frequéncia e qualidade da troca de informacgdes sobre o Sistema de Gestéo

Ambiental.

A contribuicdo da area de gestao de pessoas esta justamente no auxilio que pode ser
dado ao gestor no sentido de desenvolver ou reforgar suas habilidades de lideranga, de

comunicacéo interpessoal, de reconhecimento e valorizacdo de talentos, entre outras.

3.7.2 A pratica gerencial da direcdo como garantia do principio da precaucao

Neste quesito, o que deve ser garantido € o alcance dos objetivos e metas organizacional
como forma de controle, e o principio da precaucdo nesta préatica direciona de maneira efetiva.
Segundo Machado (2005, p. 80), a aplicabilidade do principio da precaucdo esta intimamente
relacionada ao Estudo de Impacto Ambiental, por exemplo, pois sua concepcao baseia-se na
prevencdo. A partir do diagndstico da importancia e amplitude de um determinado risco, é
possivel definir os meios para evita-lo que seria objeto do gestor ambiental no alcance de seus

objetivos. Portanto, durante a aplicabilidade deste principio, Machado (2005, p. 80) ainda
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adverte que “A implementagdo do principio da precaugdo nao tem por finalidade imobilizar as
atividades humanas”.

Neste mesmo pensamento, Martins (2002) conclui que o principio da precaucdo requer
que as politicas e decisdes que apresentem significativos riscos ambientais sejam precedidas de
estudos de avaliagdo do impacto ambiental, 0s quais podem constituir um relevante instrumento
do principio da precaucdo, na medida em que contribuirem para assegurar que as decisdes sejam
tomadas com base na melhor informacdo cientifica disponivel.

Marinho e Eduardo (2014, p.03) asseguram que, quanto as responsabilidades das
fungdes da organizacdo na pratica gerencial de acordo com o principio da precaucdo, deve-se
em primeiro lugar verificar o nivel de autoridade de cada fung&o e entdo fixar responsabilidades
em funcdo deste nivel. Devendo-se controlar os efeitos adversos sobre 0 meio ambiente da
mesma forma que se controla a qualidade dos produtos produzidos, controlando-se 0s
processos, ao invés de se controlar os resultados finais. E claro que os gestores pablicos por si
sO ndo conseguirdo transformar, de imediato, velhos paradigmas em modernas administracdes.
Ha& que se integrar um ndmero maior de instituicdes nesse processo para gque seja garantida a
efetividade da organizacdo aliada aos pressupostos estabelecidos pelo principio da precaucéo.

Seguindo a mesma linha, os doutrinadores Marinho e Eduardo (2014, p.03-
04)determinam que é ponto fundamental que para provar a eficacia econémica e de precaucéo
na gestdo, cabe ao responsavel pela gestdo ambiental ultrapassar a l6gica de mera despoluicéo
e investir no desenvolvimento de novos produtos geradores de receita; reduzir os custos de
producdo, utilizando menos insumos ou introduzindo mudancas tecnoldgicas; melhorar o
relacionamento com as partes interessadas e diminuir custos contingentes. Os métodos
propostos subsidiam na definicdo de projetos ambientais a serem mantidos, implantados ou
encerrados e de atividades a serem priorizadas, visando sempre a uma maior eficiéncia no
desempenho ambiental e econdmico.

Muito tem sido publicado sobre a interpretacéo e a implementacéo préatica do principio
da precaucdo. Apesar de alguma ambiguidade dos diferentes discursos sobre a precaucéo, a
maior parte das definicGes tem elementos-chave comuns e a comunidade cientifica e 0s
politicos que tomam as decisdes ndo divergem no essencial na identificagdo das principais
questdes a considerar na implementacéo pratica da precaucéo, a saber, Gongalves (2008) expde
que ha o dever de agir antecipadamente para protecdo do ambiente e da saude publica em face
de riscos suspeitos (incertos), em especial os potencialmente graves ou irreversiveis;

As situacOes de precaucdo correspondem, geralmente, aos cenérios de risco nos quais

os elementos da cadeia causal que vai do perigo aos efeitos finais é incerto, no sentido em que
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a relacdo de causa-efeito sobre a qual se basearia esse elemento ndo pode ser estabelecida nem
rejeitada. Contrariamente as situacfes de riscos simples, trata-se aqui de situagdes complexas,
Vvisto que 0s riscos sdo multicausais e envolvidos em incerteza e/ou ambiguidade, segundo Renn
(2008).

3.8 CONTROLE

3.8.1 Conceito de controle como importancia fundamental no processo de gestao
ambiental

O controle, para Nascimento e Silva (2013), € uma arquitetura légico-operacional
vinculada a necessidade de garantia de que 0s objetivos e metas organizacionais sejam
alcancados. E uma arquitetura, porque engloba toda a organizacdo e por isso precisa ser
revestido de uma visdo panoramica, sistematica, integral do sistema organizacional.
Nascimento e Silva (2014) destacam, ainda, que controle para um processo gerencial é o que
faz uma organizacdo funcionar adequadamente se for planejado e implementado acertadamente
e tecnicamente. Ndo podendo ser esquecido de que a funcdo controle esta definida por etapas
as quais séo mensuracao, avaliacdo e replanejamento, que estdo definidas na preocupacao do

alcance dos objetivos organizacionais cumpridos por intermédio de metas a serem atingidas.
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Gréfico 5 - Controle
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Fonte: LIMA, Adriana Almeida (2016).

Nota: Para a gestdo ambiental, o controle tem fundamental importancia, haja vista que a padronizagdo vem em
primeiro, depois é necessario medir, apos a medicdo faz-se a comparagdo com a avalia¢do, caso ndo seja bom para
0 processo de padronizacdo, todo o processo deve ser replanejado. Padronizar significa dizer que o processo
gerencial foi bem avaliado. Neste caso, devera ser possivel planeja-lo novamente para que seja bem avaliado e
verificadas quais adequacfes deverdo ser realizadas no processo de planejamento. N&o se deve esquecer que a
avaliago € o resultado da mensurag&o com a padronizagio. E neste sentido que a pesquisa investiga em relagéo a
eficiéncia do 6rgdo IPHAN e aos pressupostos do processo gerencial na aplicacdo da legislacéo pratica.

3.8.2 A contribuicdo juridica do controle para a efetividade da gestao ambiental

A Contribuicdo juridica para o controle na efetividade da gestdo ambiental estd
determinada pelo planejamento estimulado pelas ideias pensadas e concretizadas nas politicas
publicas, com a intencdo de colocar em pratica o sistema de efetividade da gestdo ambiental
como marco tedrico-pratico inicial.

Coutinho (2008) afirma que a ideia de que nas politicas publicas o préprio planejamento
estatal tem por finalidade o atingimento do interesse publico, assim ndo se trata de elei¢do pura
e simples de prioridades governamentais e, sim, a concretizacdo da opcao ja levada a efeito pelo
legislador que, ao elaborar tais metas em planos de acdo executiva, deve junto com o
administrador observar os objetivos de igualdade e justica social da Republica, que formam a
base da Ordem Social Constitucional. As normas constitucionais balizam o legislador, ao passo
que os mecanismos utilizados pelo administrador sdo tanto os regramentos constitucionais

como os textos infraconstitucionais que estejam em consonancia com a ordem instituida. Com
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efeito, as politicas publicas contempladas em legisla¢do ordinaria incumbem o administrador a
sua aplicagéo e sua regulamentacao.
Appio (2005, p 143) traz a ideia de Gouvéa, reporta que:

As politicas publicas consistem em instrumentos estatais de intervencdo na economia
e na vida privada, consoante limitagbes e imposicdes previstas na propria
Constituicdo, visando assegurar as medidas necessarias para a consecucgao de seus
objetivos, o que demanda uma combinagdo de vontade politica e conhecimento
técnico.

Em relacdo a aplicacdo da legislacdo como regra efetiva na Lei n.°6.938/81, em seu
artigo 2° estéo descritos os principios orientadores na busca do cumprimento de seus objetivos,
e dentre eles esta delimitada o seguinte: preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental propicia a vida, condi¢des ao desenvolvimento socioeconémico, aos interesses da
seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, com os seguintes principios:
controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras.

Para Miranda (2010), os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente buscam
identificar as atividades econdmicas que ameacam determinado sistema ambiental com
medidas preventivas e coibitivas, traduzindo-se em normas de comando e controle, visando a
regulamentacéo das atividades de potencial impacto ambiental. Traduzem-se em restricdes de
atividades, controle do uso de recursos naturais e especificacdo de tecnologias.

Verifica-se que o Brasil tem um conjunto de leis ambientais mais completas do mundo
e que seus instrumentos deveriam bastar para que o pais ja tivesse sob controle toda sua politica
ambiental. Porém, ha barreiras entre o que podemos chamar de setores, ou seja, entre o0 Estado
e a politica de mercado, e 0 que pode influenciar no aumento dessas barreiras é a falta de
capacitacdo em todos os niveis, a falta de recursos financeiros e a falta de politicas publicas
eficientes.

De acordo com Derani (2001), as normas ambientais tém carater social e nao
assistencial, sdo direitos para o0 homem e este deve exercé-los de forma a humanizar-se
compromissadamente com a realidade. A producédo das normas traduz o conflito social e, neste
contexto, o conflito econdmico e a necessidade da preservacdo ambiental. Entdo, o cabedal

legislativo deve suprir o conflito social e trazer a pacificagéo.
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3.8.3 Aplicacéo do controle na prética gerencial e a garantia da precaucao

No processo de aplicacdo pratica do controle gestdo ambiental como garantia do
principio da precaucdo, a tendéncia se perfaz pelos diversos conteudos de prevencdo que 0
préprio principio destaca.

Para Abreu (2008), em relagdo a aplicacdo direta do principio da precaucdo na pratica
gerencial de controle, a opcao pelo recurso ao referido principio deve ser revestida de cuidados.
A questdo nao devera ser enfrentada ao alvedrio da Administracdo Publica, a luz, tdo somente
do poder discricionario que lhe assiste. H& que se vincular sempre o ato, descobrir-lhe e
esmiucar-lhe os limites e a abrangéncia, mormente quando da analise do risco in abstrato com
gue se depara da analise da atividade que se pretende implantar (e aqui se esta a falar de Estudo
Prévio de Impacto Ambiental), bem como da acurada avaliacdo da relacdo custo/beneficio
embutida no processo.

Nesse sentido, esta a assertiva de Kiss (2004) acerca do principio da precaucdo quando
afirma que, em determinadas situacbes, a aplicacdo do referido principio é condicdo
fundamental para proteger os direitos das geracdes futuras. Uma das principais caracteristicas
desse principio é que, naqueles casos em que hd uma incerteza cientifica, a obrigacdo real de
tomar as decisfes dos cientistas passa para os politicos, para aqueles cuja tarefa é governar.

3.9 ATUACAO DA GESTAO AMBIENTAL NO IPAAM

3.9.1 Historico do IPAAM

O Instituto de Protecdo Ambiental do Estado do Amazonas (IPAAM) é uma autarquia
estadual, criada pela Lei n°. 2.367, de 14 de dezembro de 1995, e estruturada pelo Decreto n°
17.033, de 11 de marc¢o de 1996, alterado pelo Decreto n° 19.909, de 30 de abril de 1999.

A Lein°®2.783, de 31 de janeiro de 2003, que dispbe sobre a organizacdo administrativa
do Poder Executivo do Estado do Amazonas, criou a Secretaria do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SDS), responsavel pela formulagdo, coordenacdo e
implementacdo da politica estadual de meio ambiente, dos recursos hidricos e da fauna e flora,
da gestdo da politica estadual de florestas e de ordenamento pesqueiro, visando a valorizacdo
econbmica e a sustentabilidade dos produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros,
coordenacdo e articulagdo da politica estadual de desenvolvimento sustentavel. Costa (2004)

tem como cultura organizacional o atendimento dos seguintes itens:
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I. a plena satisfacédo dos seus clientes;

ii. a constante modernizacdo e conscientiza¢do dos métodos e processos de trabalho;

iii. desenvolvimento e aperfeicoamento dos seus colaboradores;

iv. cumprimento com eficiéncia a sua finalidade como instituto de protecdo ambiental,

v. contribuigdo para a elevagdo educacional e melhoria da qualidade de vida da

comunidade amazonense; e

vi. compartilhamento a nivel nacional e mundial com trabalho constante em defesa de

um meio ambiente que eleve a qualidade de vida dos povos.

Proteger os ecossistemas naturais e a heranga cultural do Amazonas é um grande desafio
que requer novos valores e atitudes, bem como participacdo publica efetiva. A meta de
promover a conservacao da biodiversidade no Pais esta diretamente ligada ao desenvolvimento
sustentavel. O ponto de partida esta nas Unidades de Conservacao.

Em 2000, o IPAAM iniciou a trajetdria da Certificacdo da Qualidade de seus produtos
e servicos em respeito a qualidade de vida das atuais e futuras gerages, compromissado com o
desenvolvimento sustentavel no Estado do Amazonas Sousa, (2009, pag. 49).

O IPAAM foi criado para estabelecer dentro de sua estrutura histérica e politica as
atividades de controle ambiental no Estado do Amazonas iniciadas em 1978 na Secretaria de
Estado do Planejamento e Coordenagdo Geral (SEPLAN), executadas pela Comissdo de
Desenvolvimento do Estado do Amazonas (CODEAMA).

O historico do Instituto de Protecdo ao meio ambiente destaca que até a segunda metade
da década de 1990, o Estado ndo tinha uma politica clara e consistente para a area ambiental.
Em 1996, foi gerado o primeiro plano trianual (1996-1999), em que apresenta um diagndstico
e andlise dos principais problemas ambientais do Amazonas, definindo diretrizes e prioridades
para sua implementacdo, dentre as acOes previstas para a implantacdo desse plano, pode se
destacar a elaboracdo do projeto de gestdo ambiental e integrada de forma compartilhada e
participativa. IPAAM (2000, p.02).

De acordo com os dados extraidos do site do IPAAM (2015), a primeira legislacdo de
Politica Ambiental do Estado foi publicada em 1982 (Lei 1.532), seguindo 0s passos dos novos
processos de conscientizagdo sobre o Meio Ambiente no Brasil. Em 1989, foi criado o Instituto
de Desenvolvimento dos Recursos Naturais e Protecdo Ambiental do Estado do Amazonas
(IMA/AM), tendo na execucdo da politica ambiental uma das suas finalidades, quando inicia
um processo de controle ambiental mais sistematico;

Com os fatos narrados acima, é possivel entender que com a criacdo do IPAAM, em

14.12.95, que substituiu o IMA/AM, ocorre 0 grande avango da questdo ambiental no Estado,
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pois o IPAAM passou a coordenar e executar exclusivamente a Politica Estadual do Meio
Ambiente, ou seja, as expectativas na melhoria da qualidade do meio ambiente como um todo,
parte da competéncia do IPAAM, sdo direcionadas pela primeira vez pela criacao do referido
Orgdo e de sua competéncia.

Analisando minuciosamente e de forma objetiva, a partir de fevereiro de 2003, o
IPAAM passou a ser vinculado a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SDS), portanto, 6rgdo executor da Politica de Controle Ambiental do Estado do
Amazonas. No entanto, é importante entender que as atividades fim do IPAAM estdo inseridas
no Controle Ambiental, s&o o Licenciamento, a Fiscalizagdo e o Monitoramento Ambiental e
tem como missdo o controle como ponto forte com vistas ao desenvolvimento sustentavel.

Neste posicionamento de controle ambiental o IPAAM, tem como base referencial a
execucdo de politicas voltadas para o fundamento descrito, como base na melhor condi¢do da

melhoria do meio ambiente.

3.9.2 Das competéncias, natureza e finalidade do IPAAM

O IPAAM, de acordo com a Lei Delegada n.° 102, de 18 de maio de 2.007, com base na
sua natureza, finalidades e competéncias é dotado de personalidade juridica de direito publico
e autonomia administrativa e financeira, de acordo com art. 2.° esta devidamente vinculado,
para efeito de controle e supervisdo de suas atividades, a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentadvel - SDS, o Instituto de Protecdo Ambiental do
Amazonas - IPAAM, ambos estdo interligados ao Estado do Amazonas e na esfera de sua
competéncia, o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), criado pela Lei Federal n.°
6.938, de 31 de agosto de 1.981.

A finalidade proficua do IPAAM se desenvolve de acordo com o art.3°, na gestdo
ambiental, a implementacdo e a execucdo das politicas nacional e estadual de meio ambiente.
Sua competéncia se define por normas e institutos regulamentares definidas pelo art. 4° no
sentido de que deve haver o licenciamento das atividades potencial e efetivamente poluidora e
degradadoras do meio ambiente; o monitoramento da qualidade da agua, do ar, do solo e da

cobertura vegetal do Estado.

3.9.3 A fiscalizacdo no IPAAM direcionada pela legislagio
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A fiscalizagdo do IPAAM em suas atividades potencialmente ou efetivamente
poluidoras ou degradadoras do meio ambiente estéo voltadas para o cumprimento da legislacéo
com a aplicacdo de sancbGes administrativas determinando critérios na emissao dos
contaminantes das fontes antrdpicas; normas e instrumentos referentes ao licenciamento
ambiental previstos na legislagéo especifica; os critérios de manejo e uso adequado dos recursos
naturais, instruindo as agdes que visem a eliminar ou mitigar os impactos negativos e a
maximizar os impactos ambientais positivos, de modo a conciliar o imperativo do atendimento
das necessidades béasicas dos seres humanos, com a protecdo da biodiversidade e dos recursos
hidricos; as normas relativas a exploracao dos recursos minerais, de forma a mitigar os impactos
adversos a qualidade ambiental, objetivando o seu uso de forma sustentavel; os regulamentos
ou normas relativas ao controle das fontes de poluicao, das fontes fixas ou mdveis das emissdes
antropicas de contaminacdo ambiental da agua, do ar e do solo;

Necessario se faz destacar que ainda de modo sancionador identificado na lei, a fixacéo
dos valores remuneratérios relativos as licencas e penalidades ambientais; a cobrancga, na forma
da lei, dos valores remuneratérios decorrentes do licenciamento ambiental das atividades que
utilizam os recursos naturais, bem como as industriais e produtoras de bens e servicos, que
sejam potencial ou efetivamente poluidoras; a aplicacdo das sangfes administrativas previstas
na Lei n.° 1.532, de 06 de junho de 1.982; a celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta
por acdo ou omissdo, quando reconhecidos, explicita ou implicitamente, o desrespeito ou o risco
de ofensa a interesse difuso ou coletivo, ajustando-se a promessa a lei, mediante a adocdo de
providéncias destinadas a ajustar o comportamento as exigéncias legais, e sujeitando-se o
descumprimento a execucdo judicial;

O controle das atividades delimita-se: a) da execucédo das atividades relativas ao uso dos
recursos florestais; b) da execucdo das atividades relativas a protecdo, a conservacao e ao uso
dos recursos pesqueiros e da fauna aquética; c¢) do uso e protecdo dos recursos naturais,
protegendo as areas ameacadas de degradacdo e promovendo ou exigir, na forma da lei, a
recuperacdo de areas degradadas e acompanhando e monitorando permanentemente seus
indices de qualidade ambiental, de forma a garantir a protecao dos recursos naturais; d) do uso
e protecdo e conservagdo dos recursos pesqueiros e da fauna aquatica.

Ainda é possivel verificar nos termos normativos a realizagdo de estudos e o
estabelecimento de medidas de controle da otimizagdo do Plano de Controle da Poluicdo por
Veiculos em Uso (PCPV).

Como orientagdo técnica, a analise que se faz da lei esta relacionada a programas,

aprovacOes, regulamentos como: a) a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
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Desenvolvimento Sustentavel (SDS), na elaboracdo de normas e regulamentos para a gestdo
ambiental; b) a programas de fomento a formacéo e capacitacdo de recursos humanos, visando
ao desenvolvimento cientifico e tecnologico do Estado, especialmente na area ambiental; ¢) a
programas de pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnoldgico que visem a contribuir para o

desenvolvimento sustentavel do Estado;

3.9.4 Integracdo, prevencao e protecdo das acGes do IPAAM.

No indicativo da promocéo da Educacdo Ambiental, de maneira a integrar os programas
de protecdo e recuperacdo do meio ambiente, visando & melhoria da qualidade de vida do ser
humano, é que foi disciplinado este tema no IPAAM (2000), o qual tem na Educacdo ambiental
uma forma de integrar as a¢des do poder publico e da populacdo, para que juntos possam
construir um ambiente equilibrado para as geracdes presentes e futuras. As questdes ambientais
sdo tratadas com o objetivo de manter a protecdo ambiental aliada a sustentabilidade do
desenvolvimento local. Cartilhas, folhetos, cartazes e videos voltados a realidade local ajudam
a sustentar as acbes educativas divulgando conceitos e praticas ambientais adequadas. Além
desses instrumentos educativos, o Orgdo utiliza uma unidade mével de Educacdo Ambiental,
nos eventos realizados pelo Governo do Estado e municipios. Desde 2005, o IPAAM dispde de
uma Biblioteca movel, cujo objetivo é apoiar as acdes de Educacdo Ambiental, além de
estimular a leitura referente as questdes ambientais.

As demandas de atendimento ao usuario externo apontam indices altos e, dessa forma,
as evidéncias apontaram a necessidade de realizar 0 processo inverso de acesso ao acervo
ambiental, o que permitiria atender as comunidades mais distantes e bairros carentes de
bibliotecas.

A Biblioteca Mdvel de Educacdo Ambiental do IPAAM tem no acervo livros, CDs e
videos relacionados a Literatura Infanto-Juvenil voltados para Informacdo Ambiental, além de
folders e cartilhas educativas. E o conhecimento chegando a populacio de forma simples e
divertida. E fornecido aos visitantes uma boa leitura e videos educativos (IPAAM, 2000).

No sentido de visar a melhor qualificacdo dos servidores é possivel destacar a promocao
dos subsidios necessarios ao exercicio regular das atividades desenvolvidas por servidores do
Instituto, cuja disciplina arrima-se em lei especial,

Assim sendo, deve-se esclarecer neste sentido a importancia da aprovacdo e o
licenciamento em florestas e formagdes sucessoras, tanto as de dominio pablico como as de

dominio privado, e unidades de conservagdo estaduais, respeitada sua esfera de competéncia
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nos planos de manejo florestais sustentaveis; e de quaisquer outras formas de exploracdo
permitidas em lei; neste caso se coloca o exemplo do entdo: Manual de Licenciamento
Ambiental para Atividades de Exploracdo de Substancias Minerais de Emprego Imediato na
Construcdo Civil no Estado do Amazonas, que compde a Série Controle Ambiental e tem como
objetivo responder de forma simples e objetiva as perguntas mais frequentes sobre o
licenciamento ambiental da atividade de mineragdo no Estado do Amazonas (IPAAM, 2010).
Outro ponto especifico e de grande relevancia foi a adocdo de técnicas de condugcéo,
exploracdo, reposicao e manejo florestais compativeis com os variados ecossistemas formados
pela cobertura arbdrea e neste sentido importante destacar a legislacdo que o manejo florestal
passou a ser uma exigéncia legal para a exploracdo florestal na Amazonia, a partir de 15 de
setembro de 1965, quando o Codigo Florestal brasileiro foi aprovado pela Lei n® 4.771, cujo
artigo 15 estabelecia: “Fica proibida a exploragdo sob forma empirica das florestas primitivas
da bacia amazénica que s6 poderao ser utilizadas em observancia a planos técnicos de conducao
e manejo a serem estabelecidos por ato do Poder Publico, a ser baixado dentro do prazo de um
ano.” E, mediante compromisso de reposicao e tratamentos silviculturais, permitia o corte raso
para conversdao de florestas naturais em reflorestamento: “Visando a maior rendimento
econdmico é permitido aos proprietarios de florestas heterogéneas transforméa-las em
homogéneas, executando trabalho de derrubada a um s6 tempo ou sucessivamente, de toda a
vegetacdo a substituir desde que assinem, antes do inicio dos trabalhos, perante a autoridade
competente, termo de obrigacdo de reposicao e tratos culturais” (Art. 19, Lei n® 4.771/1965).
A partir de 7 de julho de 1986, uma nova redacdo dada ao artigo 19, pela Lei n°® 7.511,
enfatiza a preservacdo de espécies nativas e surge o conceito de manejo florestal sustentado:
“Visando a rendimentos permanentes e a preservagdo de espécies nativas, 0s
proprietarios de florestas explorardo a madeira somente por meio de manejo sustentado,
efetuando a reposicao florestal, sucessivamente, com espécies tipicas da regido”. Essa redacdo
exclui, indiretamente, o sistema de corte raso, pois no Brasil e em todo continente americano,
“praticamente todos os registros de florestas naturais manejadas com corte raso, provém de
projetos experimentais que contemplam outras intensidades de uso da floresta e visam a

recomposi¢ao por meio da regeneracao natural” (SOUZA e JARDIM, 1993).

3.9.5 Controle nas a¢bes do IPAAM

De acordo com a lei, esta visa estabelecer regulamentos ou normas relativas ao controle

de fontes antropogénicas de poluigéo e contaminacdo da agua, do ar e do solo, mas € importante
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destacar na critica observada por Quadros (2015), para ele a &gua € um bem de dominio publico
de uso comum do povo, o que justifica a intervencado estatal. Enquanto instrumento da gestdo
hidrica, a outorga do direito de uso da agua € a ferramenta pela qual o Poder Publico atribui ao
interessado, publico ou privado, o direito de utilizar privativamente o recurso hidrico. Séo
inimeras as atividades sujeitas a outorga, desde a captacdo de &gua até o lancamento de
efluentes nos corpos hidricos, conforme preconiza o ordenamento hidrojuridico federal e
estadual.

Embora o art. 14 da Lei n°® 3.167/2007 estabeleca a outorga do Poder Publico para efeito
do uso da agua, atualmente, no Estado do Amazonas ndo existe processo de outorga. O Unico
mecanismo de controle existente no Estado diz respeito as licencas para perfuracdo de pocos
no ambito do IPAAM. Com a reforma administrativa feita pelo Governo do Estado em 2015, o
IPAAM ndo mais exerce tal atribuicdo acerca do procedimento de outorga, na forma
contemplada pelo art. 49 e seguintes do Decreto n° 28.678 de 16 de junho de 2009; portanto,
inexiste no Estado do Amazonas qualquer controle qualitativo ou quantitativo acerca dos usos
da 4gua quanto a derivacao ou captacdo de agua, lancamentos de esgotos ou efluentes liquidos,
etc.

A legislacdo, em sua competéncia, ainda destaca a articulacdo com 6rgdos publicos e
privados, nacionais e internacionais, visando ao levantamento de informagdes, a identificacéo
de opgOes de investimentos e a obtencdo de recursos para aplicagdo em programas e projetos

de gestdo ambiental, em &mbito estadual.

3.9.6 O processo de gestdo ambiental no IPAAM

Destarte € importante destacar que o Estado, por intermédio da legislacdo estudada, deve
prover a manutencdo de programas de capacitacdo de seus recursos humanos, visando ao
aperfeicoamento permanente do exercicio das atividades de gestdo ambiental no Estado do
Amazonas, outra critica importante que se faz em relacdo a gestdo no IPAAM, na concepgao
de Freitas (2012), (2011) este descreve de forma geral que enquanto em Manaus a atuagdo dos
Orgdos responsaveis pela gestdo ambiental Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovéaveis (IBAMA), Instituto de Protecdo ambiental (IPAAM), Secretaria do Meio
Ambiente (SEMMAS) se confunde, o interior do Estado carece de atuacdo efetiva de qualquer
desses orgdos, seja em decorréncia da vastiddo do territdrio, seja pela falta de estrutura para

implementar a descentralizagdo da gestdo ambiental.
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A partir do relatério IPAAM (sem data) elaborado como resultado do levantamento de
dados do marco legal e institucional dos Municipios do Estado do Amazonas, realizado em
fevereiro de 2008, com o objetivo de verificar a situacdo da gestdo municipal ambiental no
Estado do Amazonas, é tracado um diagnostico da gestdo descentralizada do meio ambiente em
todos os Municipios do Estado do Amazonas.

Como metodologia para a coleta das informagdes apresentadas, o IPAAM aplicou um
questionario sobre a gestdo ambiental municipal, bem como realizou entrevistas.

Para a elaboracdo do trabalho de levantamento de dados, o Estado do Amazonas foi
repartido em sub-regides considerando aspectos eminentemente geogréficos, o que facilitard a
andlise e comentario dos resultados. No que concerne aos aspectos vislumbrados, verificou-se
a existéncia, em cada Municipio, de Arcabouco Legal relacionado a matéria ambiental, de
Organismo de Meio Ambiente (Secretaria Municipal de Meio Ambiente), bem como sua
estrutura fisica e seu corpo técnico, além de Conselho e Fundo de Meio Ambiente e, finalmente,
0 Instrumento de Gestdo Ambiental (Freitas, 201, p. 44-45).

A Lei de competéncia do IPAAM ainda traz em seu arcabouco a elaboracéo e incentivo
a programas e campanhas de protecdo e recuperacdo do meio ambiente; o apoio e o fomento a
programas de pesquisa e desenvolvimento tecnol6gico que visem a contribuir com a gestdo
ambiental da regido; o credenciamento de profissionais e entidades legalmente habilitadas para
0 exercicio de atribuicdes de vigilancia ambiental para a melhoria da qualidade do meio
ambiente no Estado do Amazonas. Buscando desenvolver qualidades ambientais nos termos da
seguranca juridica em sua competéncia, a lei ainda dispde das acdes determinadas por meio da
coordenacdo e do desenvolvimento das agdes preconizadas nos artigos 229 e 241 da
Constituicdo Estadual. O IPAAM atuarad em articulagdo com drgdos e entidades publicos
federais, estaduais e municipais e com a sociedade civil organizada, visando a celeridade do

processo decisério e a consecucdo dos seus objetivos fundamentais.

3.9.7 Aprovacédo do IPAAM -auditoria da certificagdo de qualidade 1SO 9001

O IPAAM recebeu ISO 9001 pela décima segunda vez. O Instituto de Protecdo
Ambiental do Amazonas teve a sua certificacdo de qualidade NBR 1SO 9001:2008 revalidada

pela empresa de auditoria TUV Rheinland, para contentamento dos dirigentes e servidores do
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IPAAM o resultado foi positivo. Textualmente, o parecer da auditoria atesta que “a organizagao
atende de forma satisfatoria a NBR de referéncia. A equipe auditora recomenda a manutencéao
da certificagdo do Sistema de Gestao da Qualidade (SQG) do IPAAM na NBR ISO 9001:2008”
(IPAAM, 2013).

Os pontos positivos no relatério apresentado ddo conta de a auditoria externa e
destacam, ainda, importantes aspectos que possibilitaram a recertificagdo de qualidade do
IPAAM. O primeiro aspecto refere-se aos resultados positivos da Pesquisa de Satisfacdo
realizada com os clientes do 6rgao que recebem a licenca ambiental.

Foi a primeira instituicdo ambiental no Brasil a receber a Certificagdo pelas Normas da
série 1SO 9002 em licenciamento e fiscalizacdo e tem como Politica da Qualidade: executar
eficientemente a politica ambiental do Estado do Amazonas, buscando a melhoria continua dos
servicos prestados a populacdo, através da adequada implementacdo na gestdo da qualidade e
garantia da satisfagdo dos clientes do IPAAM, Sousa (2009, p.49-51).

O IPAAM sentiu necessidade de se certificar, de acordo com as Normas da série 1ISO
9000 — Certificacdo da Qualidade — quando percebeu que as empresas que licenciava, na sua
maioria, eram certificadas. Nada mais justo que também se adequar as normas. As orientagdes
e os servicos oferecidos pela instituicdo possibilitam tornar cada um de seus clientes um
parceiro na busca da Qualidade Total.

Quando o empreendedor se dirige ao 6rgdo, exige um tratamento diferenciado. Por ser
o IPAAM uma organizacdo governamental, trabalna no mesmo ritmo do seu cliente,
comprometendo-se com sua plena satisfacdo. Constantemente, procura se modernizar e se
conscientizar dos métodos e processos de trabalho para aperfeicoamento de seus colaboradores,

cumprindo com eficiéncia a sua finalidade como instituto de protecdo ambiental.

3.9.8 Processo de controle ambiental do IPAAM

As atividades de controle ambiental do Estado do Amazonas tiveram seu inicio em
1978, na Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacdo Geral (SEPLAN), que era um
orgao centralizador do Sistema de Planejamento do Estado, e na Comissdo de Desenvolvimento
do Estado do Amazonas (CODEAMA), responsavel pela coordenacédo e execucdo da Politica
Estadual de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais. Com a crescente necessidade de se
realizar o controle ambiental no Estado do Amazonas foi criado, em 1989, o Instituto de

Desenvolvimento dos Recursos Naturais e Protecdo Ambiental do Estado do Amazonas
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(IMA/AM). Em 1991, foi criada a Secretaria de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia
(SEMACT), a qual o IMA/AM ficou subordinado Sousa (2009, p.51).

Devido a necessidade de efetuar o controle ambiental no Estado, baseado na Politica
Nacional de Meio Ambiente, 0 governo do Amazonas instituiu, em 1982, a politica de
preservacéo e controle da poluigdo, melhoria e recuperagcdo do meio ambiente e da protecéo aos
recursos naturais, por meio da Lei n° 1.532, regulamentada pelo Decreto n° 10.0281/87 que,
atualmente, vem sendo gerenciada pelo IPAAM.

Visando reestruturar e melhorar o processo de controle ambiental no Amazonas, foram
extintos, em 1996, o IMA/AM e a SEMACT, e criado o IPAAM. Autarquia esta cujoobjetivo
é coordenar e executar a Politica Estadual do Meio Ambiente, em todos 0s seus aspectos,
compreendendo o controle de qualidade da &gua, do ar, do solo, bem como, a protecao da fauna
e da flora, o desenvolvimento sustentivel dos recursos naturais renovaveis, a emissao de normas
de licenciamento ambiental previsto em legislagdo especifica, IPAAM (2000, p.03).

Nesse ano, foi instituido um Grupo de Trabalho (GT), composto por representantes de
diversas instituicdes governamentais e ndo governamentais, atuam no ambito do SPRN/PPG-
7, sob a coordenacdo do IPAAM. O referido GT tem como objetivo desenvolver estratégias
para solucionar os problemas ambientais prementes e promover o desenvolvimento sustentavel
do Estado do Amazonas. Com sua criagdo, foram organizados dois projetos: o Plano Ambiental
do Estado do Amazonas (PAEA) e o Projeto de Gestdo Ambiental Integrada do Estado do
Amazonas (PGAI-AM).

O PAEA é um documento sintese da politica de diretrizes relativas ao meio ambiente
do Estado do Amazonas. Tem como objetivo orientar as ag¢fes governamentais e da
coletividade, no sentido de realizar o desenvolvimento socioeconémico de forma associada a
utilizacdo equilibrada dos recursos naturais, promovendo, dessa forma, a melhoria da qualidade
de vida das populacbes do Amazonas. Para isso, apresenta diretrizes nas areas de educacéo,
licenciamento, monitoramento e fiscalizacdo ambiental; zoneamento ecolégico-econémico;
unidades de conservagdo entre outros temas relevantes (IPAAM, 1998).

Foram desenvolvidas, sob a coordenacdo do IPAAM, as atividades de controle,
fiscalizacdo e monitoramento no Estado do Amazonas. Foram selecionadas areas no nordeste e
no sudeste do Estado em funcdo de problemas ambientais representativos do ponto de vista
fisico-bidtico e socioecondémico, tendo como estratégia operacional a elaboragdo do
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico, o Controle Ambiental e a Integracdo Socioambiental
dessas areas, sempre com a participagdo de vérias instituicGes de pesquisa e ensino e outras de

relevante importancia para o processo (IPAAM, 2000).
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Para executar o controle ambiental das atividades potencialmente impactantes, o
IPAAM utiliza instrumentos de comando e controle, tais como licenciamento, monitoramento
e fiscalizacdo, por meio de atividades de: vistoria, analise de projetos, plano de controle
ambiental, plano de recuperacao de areas degradadas, etc.

A situacdo atual, no que se refere a gestdo sobre as questfes ambientais no Estado do
Amazonas retrata uma realidade de mudancas significativas quanto a sua evolugdo, tanto no
que diz respeito a propria estruturacdo fisica do 6rgdo ambiental como no que se refere a
qualificacdo de seus técnicos. O IPAAM esta melhor equipado, com um laboratério de
geoprocessamento, no qual ocorre a geragdo de mapas e tratamento de imagens de satélite
georeferenciadas do Estado do Amazonas; foto-interpretacéo de produtos de sensores remotos;
digitalizacdo de bases cartogréaficas, além de possuir veiculos terrestres e aquaticos, Sousa
(2009).

A Lein®2.783, de 31 de janeiro de 2003, que dispde sobre a organizagdo administrativa
do Poder Executivo do Estado do Amazonas, criou a Secretaria do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel para fazer parte em conjunto com o IPAAM da realizacdo dos
trabalhos da melhoria da qualidade do meio ambiente. Essa secretaria € responsavel pela
formulacdo, coordenacgdo e implementacdo da politica estadual de meio ambiente, dos recursos
hidricos e da fauna e flora, da gestdo da politica estadual de florestas e de ordenamento
pesqueiro, visando a valorizacdo econdmica e a sustentabilidade dos produtos florestais
madeireiros e ndo madeireiros, coordenacdo e articulacdo da politica estadual de
desenvolvimento sustentavel, (COSTA, 2004).

O Instituto quer levar ao publico que tem dificuldade de se deslocar até o 6rgdo,
informagdes referentes ao licenciamento e informagdo ambiental. Além de levar o
conhecimento ambiental de forma diferente e divertida pela experiéncia do Projeto IPAAM
Itinerante, conta com uma Unidade Mdvel de Educacdo Ambiental para atendimento por
ocasido da realizagédo de eventos que envolvam a comunidade nos bairros de Manaus e interior
do Estado do Amazonas, Sousa (2009). Com o objetivo de informar como elaborar os pedidos
de licencas ambientais e orientar sobre os processos de licenciamento e os procedimentos
adotados, inclusive demonstrar qual o cuidado que o empreendedor deve dedicar a questdo do
licenciamento, resultando em beneficios para ele proprio, uma equipe do IPAAM se desloca até
0 destino solicitado.

O processo gerencial tem como medida direcionar as a¢des especificas do IPAAM no
sentido de dar eficiéncia, eficacia e efetividade na gestdo ambiental, e neste ponto percebe-se

que apesar do 6rgéo receber um prémio de qualidade, ainda ha muito a ser feito. Levando em
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conta que especificamente se apresenta a organizacdo, planejamento e controle, mas de certa
forma se relativiza esta sistematica, pela escassez de estrutura fisica e técnica, como se verifica
ao longo da exposicéo.

Regras que sdo desenvolvidas como metas de planejamento do IPAAM, desenvolver
acOes integradas, processo de elaboracdo, apreciagéo e aprovacao do Plano plurianual e anual
da Autarquia; sistema de controle e avaliacdo dos programas, projetos; orientar, sistematizar e
consolidar a elaboracdo de relatérios semestrais; rever as metas; elaboracdo, formatacéo e
distribuicdo das normas e procedimentos; elaboracdo da politica de qualidade, rever os
indicadores operacionais; todas estdo definidas no planejamento do IPAAM, assim definidas
por suas metas a serem alcangadas constantemente (IPAAM, 2016).

Importante mensurar que “A lei Delegada n°® 2, de 14 de abril de 2.005, por sua vez,
tratou da reestruturacdo da organizacdo politico administrativa do Estado do Amazonas,
contemplando no inciso VI do artigo 6° o 6rgao ambiental estadual, no caso o IPAAM”. Do que

foi exposto, concluiu-se que:

O IPAAM integra a estrutura orgénica da Administragdo Publica, na modalidade de
autarquia estadual, com autonomia administrativa e financeira, possuindo
personalidade juridica de direito publico interno, com competéncia definida em lei,
sede e foro na cidade de Manaus e jurisdicdo em todo o territdrio do Amazonas
(IPAAM, 2016).
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4 ATRIBUICAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS NO
INSTITUTO DE PROTECAO AMBIENTAL

4.1 HISTORICO E COMPETENCIA

Na avaliagdo especifica e historica do Tribunal de Contas do Amazonas, foi encontrado
a legislacdo determinando que em 16 de julho de 1951 o Tribunal de Contas do Amazonas foi
extinto pela Lei n® 22, revogando a Lei de n® 747, de 14 de outubro de 1950, que o criara, € a
Lei de n° 874, de 30 de dezembro de 1950. Apds varios conflitos e acBes constitucionais que
deliberavam sobre a inconstitucionalidade da lei pelo STF, a referida Lei 747/1950 foi ent&o
revogada, com a restauracdo do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, por meio da Lei
n° 317, de 29 de novembro de 1954. Em seguida, foi promulgada a Lei Organica n. 204 em 27
de dezembro de 1954, do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas que estabeleceu a
constituicdo, competéncia e caracteristicas do referido 6rgdo. Em 1996, foi dado inicio a uma
nova Lei Organica do Tribunal de Contas, n. 2423 de 10 de dezembro de 1996.

A importancia da atuacdo dos Tribunais de Contas no equilibrio do Estado de Direito
foi reconhecida pela Constituicdo Federal de 1988 que promoveu um notavel alargamento dos
poderes conferidos as Cortes de Contas. Até o final do século passado, predominava a
verificacdo dos aspectos da legalidade, economicidade e eficiéncia, seja no exame das contas
de qualquer natureza, seja nas auditorias de conformidade ou operacionais. A partir do inicio
deste século, além desses aspectos, a énfase tem sido dada, também, na efetividade das acGes
do poder publico e no desempenho da gestdo, que passaram a ser examinados nas auditorias de
desempenho e no monitoramento da gestéo (TCE, 2016).

No entanto, corroborando deste mesmo pensamento Azeredo (2011, p.11) defende que
dentre as competéncias esta a necessidade de atuacdo em matéria ambiental. Os Tribunais de
Contas tém ampla competéncia constitucional para atuar na protecdo e defesa do meio
ambiente, pela fiscalizacdo no desenvolvimento e execucdo de politicas publicas, quer no
exame do resultado dessas politicas com base nos principios da eficiéncia, eficacia, realizando
auditorias operacionais e de regularidade. Demonstra-se a eficacia das normas, que atribuem
tarefas pablicas ao Estado e sociedade, na implementacdo de acGes de protecdo ambiental e a
possibilidade de sindicar as politicas publicas postas em acao.

Os recursos naturais estdo alcangando o seu limite. A necessidade de producdo nédo
permite os ciclos naturais de renovacdo. A tecnologia é posta & prova para ver se vai conseguir
desempenhar um papel que solucione a crise. Demonstram-se, também, as implicacdes da

técnica e grupos econdmicos. S&o abordados os principios que ensejam uma acao efetiva de
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protecdo, focando-se na tutela inibitdria, com base na prevencdo/precaucdo, eficiéncia e
efetividade, a fim de se concretizar o principio da dignidade da pessoa humana. Prossegue-se
com uma analise de instrumentos procedimentais & disposicéo desses Orgaos, normatizados nas
suas Leis Organicas e Regimentos Internos, bem como reconhecidos pela doutrina e
jurisprudéncia patria, em especial a do Supremo Tribunal Federal.

Importante mensurar a participagdo do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas no
IPAAM, ja que foi criada resolucédo n. 02, de agosto de 2010, que instaurou o departamento de
auditoria ambiental.

Destaca-se que o0 objetivo no art. 3° resolugdo n. 02, de agosto de 2010 € o de verificar
a conformidade das obras e atividades de significativo impacto ambiental com as
condicionantes da licenca ambiental e respectivo EIA/RIMA, bem como a legalidade e a
eficiéncia da atuacdo dos 6rgdos e entes administrativos na expedicao e acompanhamento dessa
licenca, levando em consideracdo que o IPAAM esté entre estes Grgdos exatamente por fazer
parte da estrutura do Estado do Amazonas. Outrora, a Lei Estadual n. 3486 de 8 de marco de
2010, que inclui entre as inumeras atribui¢fes a formulacéo, planejamento, propor acbes que
possa atuar na defesa do meio ambiente, inclusive elaborando manuais de procedimentos das
auditorias e promover melhor intercAmbio entre os 6rgdos de controle e fiscalizag&o.

Neste caso especifico da lei 3484/2010, h& tratamento de referéncia que se relaciona
com os objetivos do IPAAM, ja que o referido 6rgdo se destaca exatamente no sentido de que
tem por finalidade, coordenar e executar as politicas de Meio Ambiente e de Recursos Hidricos
do Estado do Amazonas, e com esta coesdo entre 0s 6rgdos, identifica-se por intermédio do
Governo do Estado, por meio do IPAAM a possibilidade licenciar, fiscalizar e monitorar os
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos naturais consideradas potencial ou
efetivamente poluidoras, ou que ainda, sob qualquer forma, possam causar degradacao
ambiental (MMA, 2016).

4.2 CONTROLE EXTERNO

O controle externo do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas na area ambiental de
forma efetiva inspecionou o destino de residuos sélidos em Manaus, por exemplo, com 0
objetivo de melhorar as condi¢Oes sanitarias, a partir da entrada em vigor da lei de residuos
solidos, esta acdo foi predominante para que o exercicio do controle externo pudesse detectar
0s erros pontuais e indicar necessarias corregdes aos gestores (GARCIA, 2015, p. 128).
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Importante mensurar que o controle externo € aquele exercido por um Poder ou 6rgao
distinto da estrutura do 6rgéo controlado. Em sentido estrito, é o controle exercido pelo Poder
Legislativo (controle politico) e pelo Tribunal de Contas (controle financeiro) sobre a
Administracdo direta e indireta dos demais Poderes. E, pois, o controle efetuado por 6rgéo
alheio a estrutura do 6rgédo controlado com o objetivo de garantir a eficicia das a¢cdes de gestdo
governamental.

Segundo Guerra (2005, p. 101):

Administracao Puablica deve ser fiscalizada na gestdo dos interesses da sociedade, por
orgao de fora de suas partes, assegurando atuagdo em consonancia com os principios
impostos pelo ordenamento juridico.

Conforme dispde o art. 71, “o controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido [...]”, mas, talvez, 0S conceitos mais
importantes, no sentido administrativo, tenham sido incluidos no art. 37 da Constituicao pela
Emenda Constitucional n. 19/98, da qual decorrem as bases da reforma administrativa de 1998,
in verbis: “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também ao seguinte: [...] (grifo nosso)”.

O que deve ser pensado € que o Tribunal de Contas, com toda a sua maestria, de forma
explicita condicionando o controle externo, em termos legais, tem a responsabilidade para
fiscalizar a eficiéncia, a eficacia e a efetividades dos érgdos enquanto instituidores do poder

publico e formado por técnicos especificos para tal estruturacgéo.
4.3 FISCALIZACAO NO TRIBUNAL DE CONTAS

O Tribunal de Contas € o 6rgdo responsavel pela fiscalizacdo dos gastos publicos e
outros tipos de fiscalizagdo como a ambiental por intermédio das auditorias, monitoramentos e
avaliacdes. No ambito federal, a responsabilidade é do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e
nos ambitos municipal e estadual, na maioria dos casos, a responsabilidade é dos Tribunais de
Contas dos Estados (TCESs).

Deve ser ressaltado que o conceito de fiscalizacdo ambiental abrange as auditorias,
inspecdes, levantamentos e acompanhamentos que tenham por objeto a anélise da gestdo
ambiental.

Importante destacar que dentre os Tribunais de Contas do Pais, 0 TCE-AM ¢€ precursor

em relacdo as auditorias ambientais preventivas, e no dia 20 de marco de 2015, foi instalada



79

por meio da Ouvidoria-Geral a Ouvidoria Ambiental, que tem o objetivo de fomentar
mecanismos de ampliacdo da fiscalizagdo e da prevencdo ambiental, por meio de dendncias,
reclamacdes, informacdes, sugestdes e, sobretudo, de formulacdo de politicas publicadas
relacionadas ao meio ambiente, de sorte que 0 objetivo da ouvidoria é fiscalizar sem sombra de
davida, (TCE, 2015).

Importante destaque € a Resolucéo n°® 04, de 7 de fevereiro de 2013 do Tribunal de
Contas do Amazonas (TCE, 2013), ela aprova a estratégia de atuacdo para o departamento de
auditoria ambiental, resultante da lei n°® 3486/2010, e no seu Art. 20. O controle da gestdo
ambiental tera as seguintes premissas: “€ dever do Poder Publico a preservacdo da qualidade
do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico, com vistas a disponibilidade equitativa e
permanente dos recursos ambientais (Art. 225 — CRFB)”. Relacionado ao controle a
determinacéo legal, na efetividade, envolve a fiscalizacdo ambiental, auditorias, processos de
toma de decisdo (art. 3), do qual se incluem como fiscalizagdo ambiental: as auditorias,
inspecdes, levantamentos e acompanhamentos que tenham por objeto a anélise da gestdo
ambiental (TCE, 2013).

Destarte, a importancia da fiscalizacdo deve fazer parte da sistematica de organizacao,
planejamento e execugdo quando do dever de fiscalizar, neste sentido se faz presente o
arcabouco da administracdo com seus instrumentos que sdo mencionados no capitulo Il da
atuacdo da gestdo ambiental que deve ser corroborado com os procedimentos utilizados pelo
TCE-AM, até porque a importancia do procedimento de fiscalizar se coaduna com a expectativa

da melhoria e qualidade do servico prestado pelo IPAAM.

4.4 AUDITORIA NO TRIBUNAL DE CONTAS

De acordo com regras pontuais, o Tribunal de Contas, em suas estruturas, € possivel
vislumbrar de modo especifico o trabalho da auditoria ambiental neste 6rgao e confirmando a
problematica sobre o controle externo é que deve ser vista a seguinte ocorréncia (FERREIRA,
et al, 2013).

Exemplificando as caracteristicas correspondente ao monitoramento  das
recomendacdes proferidas pelo Tribunal de Contas do Estado do Amazonas referente a
Auditoria de Natureza Operacional e Ambiental realizada no periodo de 10/05/2011 a
04/03/2012, no Programa de Governo “Controle Ambiental para o Desenvolvimento

Sustentavel”, com énfase na area de licenciamento ambiental dos Planos de Manejo Florestais,
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no IPAAM, a auditoria foi feita a época, por técnicos do Departamento de Auditoria
Operacional (DEAOP) e Departamento de Auditoria Ambiental (DEAMB).

O monitoramento foi autorizado pela Portaria 101/2013, alterada posteriormente pela
Portaria n® 01/2014, Subsecretarias da Secretaria de Controle Externo (SECEX). O periodo de
realizacdo dos levantamentos e elaboracdo do relatério foi de 20/11/2013 a 28/02/2014.

Apos a portaria acima, foram realizadas, analisadas e emitidas recomendagdes, as quais
foram também estudadas no presente processo de monitoramento, em conjunto com o gestor
do Programa, a fim de aferir seu grau de implementacéo e verificar, ainda que preliminarmente,
se os referidos achados persistem.

As recomendagdes foram classificadas conforme seu grau de implementagéo,
constatando-se que em 28.02.2014 estavam com o seguinte percentual: 34% implementadas;
33% Implementacao inicial; 20% fase avangada de implementacdo e 13% néo atendida.

Observou-se que 34% das recomendacOes propostas foram devidamente
implementadas, 20% encontra-se em fase avancada de implementacéo e 33% encontra-se em
fase inicial de implementacéo. Portanto, considerando que 53% das recomendacdes encontram-
se em fase inicial e/ou em fase avancada de implementacdo e 13% ndo foram atendidas, sera
realizado o segundo monitoramento em data oportuna.

Ao avaliar o trabalho como um todo a equipe considera que houve avanco significativo,
considerando que entre as recomendacdes implementadas e em implementacdo avancada,
questdes vitais para o incremento do sistema foram sanadas, tais como o reajuste da diaria de
campo dos técnicos do IPAAM - que na pratica era empecilho para o deslocamento das equipes;
e a desconcentracao dos servigos do IPAAM para o Alto Solimdes e o Sul do Amazonas.

O Pleno do TCE/AM, na 30% Sessdo Ordinaria, datada de 14/08/2012, decidiu, por
unanimidade, determinar ao executivo estadual, por meio do IPAAM, a implementacdo de
recomendacdes propostas no Relatério de Auditoria Operacional que avaliou o Programa de
Governo “Controle Ambiental para o Desenvolvimento Sustentavel”. O objetivo das 30
recomendacdes propostas na referida auditoria foi contribuir para o aperfeicoamento dos
processos de planejamento e operacionalizacdo dos trabalhos do aludido Programa. E
importante relatar que as recomendacdes englobaram, além do IPAAM, o Governo do
Amazonas, a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel (SDS)
e o Instituto de Desenvolvimento Agropecuéario do Estado do Amazonas (IDAM) por entender
que estas instituicOes apresentaram variaveis que poderiam influenciar negativamente na

operacionalizacdo do programa.
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4.4.1 Propostas pelo Tribunal de Contas ao governo do Estado do Amazonas por
intermedio do IPAAM

Os tribunais de contas surgem com a preocupacao do controle de legalidade dos atos de
indole financeira da Administracdo. Esta forma de controle, em que o érgdo de fiscalizagdo
verifica se a Administracéo aplicou corretamente a lei, é a proposta primaria que fez o Estado
criar os tribunais de contas, Citadini (1995).

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) foi o pioneiro na realizagdo de trabalhos com
enfoque nos resultados da gestao publica, por meio da auditoria operacional. Desde entdo, em
algumas unidades da federacdo, os tribunais de contas estaduais passaram a realizar auditorias
desse tipo, visando contribuir para a melhoria do desempenho de programas e 6rgdos do
governo.

A auditoria operacional é um instrumento que permite que 0s contribuintes,
financiadores, legisladores, executivos, cidaddos e meios de comunicacdo obtenham respostas
sobre a execucdo e os resultados das atividades governamentais.

Cobra (2014, p. 18) determina o seguinte:

1. rever a politica de distribuicdo dos recursos diretamente arrecadados na rubrica
licenciamento ambiental, a fim de que a receita arrecadada nessa rubrica seja utilizada
exclusivamente nas atividades desenvolvidas pelo IPAAM, licenciamento, fiscalizacdo e
monitoramento.

2. conceder ao IPAAM total autonomia técnica na execucdo de suas atividades para que
possa realizar controle ambiental orientado para o desenvolvimento sustentavel, dada a
relevancia das atividades de licenciamento, fiscalizacdo, monitoramento e educacdo ambiental,
sob sua responsabilidade;

3. realizar uma revisdo dos valores das diarias de deslocamento no Estado, atualizando-
os em funcdo dos indices de inflacdo e dos precos de hospedagem praticados pelo mercado.

4. realizar revisao dos valores correspondentes aos limites de adiantamento, adequando-
0s as necessidades de deslocamento do Orgao.

5. fortalecer a capacidade institucional do IPAAM mediante adequacao do seu quadro
técnico frente as demandas do licenciamento, fiscalizagdo e monitoramento que seja em
quantidade e qualidade compativeis com as atribui¢cGes que desempenham, a fim de atender as

demandas das atividades.
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6. avaliar a viabilidade de autorizar a realiza¢do de concurso publico para suprir o déficit
do quadro técnico do IPAAM, dada a relevancia de suas competéncias para realizar o controle
ambiental orientado para o Desenvolvimento Sustentavel do Estado.

7. reestruturar o IPAAM, dotando-o de equipamentos e materiais em quantidade e
qualidade necessérias e suficientes para o desenvolvimento de suas atividades.

8. assumir a integralidade da folha de pagamento do IPAAM, de forma a preservar a
finalidade da Instituicdo IPAAM que € garantir o Controle Ambiental do Estado;

Levando em consideracdo a referéncia explicita do relatdrio, é importante mensurar o
trabalho realizado pelo Tribunal de Contas que, ao final, faz recomendagdes ao IPAAM, para
que este consiga colocar em prética o que se pode chamar de controle, haja vista que as regras
postas pela recomendacdo ddo conta de que é possivel a eficiéncia, eficacia e efetividade do

servico, mediante adequacéo das técnicas a serem desenvolvidas.

4.4.2 Metodologia utilizada pelo Tribunal de Contas para analisar auditorias

Destaca-se que, ao se identificar a metodologia utilizada pelo Tribunal de Contas do
Estado do Amazonas, pode-se verificar que nao é diferente da metodologia utilizada de forma
nacional inspirada na Europa, conforme veremos a seguir:

A metodologia utilizada pelo TCU, segundo o Manual de Auditoria de Resultados da
Unido Europeia, é uma técnica de recolha e de analise dos dados que contribui para fornecer
provas que permitam tirar conclusdes a partir dos trabalhos de auditoria, esta devera utilizar
varias técnicas diferentes, a fim de reunir um conjunto de dados e de corroborar as constatacdes
a partir de diversas fontes, aumentando assim a qualidade e a confiabilidade das provas que
confirmam as constatacdes, conclusdes e recomendagdes de auditoria (UNIAO EUROPEIA, p.
25, 2015).

Com o objetivo de estabelecer uma metodologia adequada ao processo de auditoria
operacional, o0 TCU editou em 1998 o Manual de Auditoria de Natureza Operacional, que teve
seu titulo alterado posteriormente em 2010 para Manual de Auditoria Operacional. Atualmente,
em sua terceira edigdo, o manual aborda todo o ciclo de realizacdo dessa modalidade de
auditoria e estd alinhado aos padrdes adotados pela International Organization of Supreme
Audit Institutions (ISSAI 3000. INTOSAI, 2004). O manual do TCU aponta que entre 0s
métodos mais empregados nas auditorias operacionais estdo pesquisa documental, estudo de
caso e pesquisa (survey). A pesquisa experimental, quase-experimental e ndo experimental,

utilizada em avaliagdo de programas, também faz parte das opcGes de estratégia metodoldgica.



83

O manual define esses itens da seguinte forma:

A pesquisa documental abrange o exame de toda espécie de registros administrativos,
inclusive estatisticos oficiais. Além de material produzido pela instituicdo auditada, séo
pesquisados relatorios de auditorias anteriores do TCU e da CGU, assim como estudos
realizados por outras instituigdes.

Estudo de caso € um método usado para conhecer uma situacdo complexa, baseado em
compreensdo abrangente da situacdo, obtida a partir de sua ampla descricdo e analise,
considerada como um todo e no seu contexto.

Pesquisa € uma estratégia metodoldgica que permite obter informacgdes de carater
quantitativo e qualitativo relacionadas tanto aos aspectos operacionais e gerenciais, COmo aos
resultados esperados. Com frequéncia, é utilizada em conjunto com estudos de caso como
suporte para as analises de carater qualitativo, tipicas dessa Ultima estratégia. Quando a pesquisa
for baseada em amostragem estatistica, € possivel generalizar as conclusGes para toda a
populacéo.

Na pesquisa experimental, para verificar se um programa € a causa de determinado
efeito, selecionam-se dois grupos de unidades de pesquisa (pessoas, escolas, hospitais, etc.): 1)
0 grupo experimental ou de tratamento, que sera exposto ao programa; 2) o grupo de controle
que ndo sera exposto.

As diferencas observadas nos resultados obtidos por esses grupos, com algumas
qualificacdes, poderdo ser atribuidas a presenca do programa.

Pesquisa Quase-Experimental: A realizacdo da pesquisa experimental envolve
dificuldades de ordem tanto pratica, tratados no subitem anterior, quanto ética (ex.: excluir do
programa um grupo de beneficiarios em potencial para que operem como grupo de controle).
Dessa forma, a pesquisa quase-experimental apresenta-se como estratégia metodoldgica
alternativa. Assim, os grupos de comparacdo sao selecionados com base na disponibilidade e
na oportunidade. As estratégias utilizadas nesses casos sao menos robustas do que a pesquisa
experimental.

Quanto maiores forem as diferencas iniciais entre os grupos de tratamento e de controle,
mais ambiguas serdo as conclusdes alcangadas.

Pesquisa N&o-Experimental: muitas vezes é impossivel utilizar at¢é mesmo modelos
quase-experimentais. A fragilidade inerente a essas pesquisas € o fato de que ndo ha controle
sobre explicagOes alternativas, ou seja, as mudancas observadas podem ter sido causadas por
varidveis ndo associadas ao programa. Quando a coleta de dados é executada adequadamente,

estudos dessa natureza oferecem valiosas informagdes sobre o programa.
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Entretanto, apresentam problemas considerdveis quando o objetivo é estabelecer um
juizo sobre o programa ou determinar em que medida os resultados obtidos podem ser a ele
atribuidos (BRASIL, 2010).

A auditoria operacional, na sua forma ideal, resultando em recomendac6es que devem
originar mudancas no modelo de gestdo para implementar os resultados obtidos pela
organizacao, seja ela publica ou privada, dependem néo s6 das técnicas a serem implementadas,
mas, tambeém da atitude dos auditados frente aos apontamentos dos auditores, Cobra (2014,
p.28). Assim, a auditoria operacional ¢ um dos instrumentos que a Administracdo Publica utiliza
para o exercicio da funcdo de controle interno e para cumprir essa funcdo a Administracéo
Publica devera organizar-se com o objetivo de viabilizar informagGes Uteis, consistentes e de
qualidade.

Dessa forma, a auditoria operacional pelo Tribunal de Contas é um dos instrumentos
que a Administracdo Publica utiliza para o exercicio da fungdo de controle interno e para
cumprir essa funcdo a Administracdo Publica devera organizar-se com o objetivo de viabilizar

informacdes Uteis, consistentes e de qualidade.

4.5 AVALIACAO

N&o se pode esquecer da importancia da avaliagdo no processo de gestdo ambiental, até
porque é o Tribunal de Contas, responsavel por esta condi¢do, por intermédio de suas auditorias,
tem a responsabilidade técnica de avaliar de modo a fazer o monitoramento externo.

Para Miranda Rodrigues (2010), a auditoria pode ser definida como um instrumento de
verificacdo de condicdo financeira de determinada instituicdo, desta forma, auditoria ambiental
pode ser vista como avaliacdo da gestdo ambiental, ou seja, de seu comportamento em relacéo
ao meio ambiente. Ela € uma consequéncia da qualidade utilizada pela empresa (publica ou
privada), que busca a certificacdo de sua gestdo. No entanto, ndo estd determinada como
instrumento pelo artigo 9° da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente.

Porém, tendo em vista uma gama de instrumentos nacionais que visam a protecao dos
bens ambientais, a auditoria ambiental deve seguir os direitos e deveres determinados pela
legislacdo patria, para que sejam alcancados os fins a que se destinam. O Fiorillo (2009) faz

uma abordagem completa nesse sentido.

O direito constitucional brasileiro estabelece que os bens ambientais apontados no art.
225 da Carta Magna, assim como qualquer outro bem, necessitam observar as regras
estruturais descritas no art. 1° da Constituicdo Federal, o que significa compatibilizar
a denominada relacéo juridica ambiental, atendendo as necessidades vitais da pessoa
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humana em nosso pais em face de sua dignidade (art. 1°, I111), dentro das normas
juridicas que organizam a ordem econdmica do capitalismo (art. 1°, 1V), ou seja, a
ordem econdmica — que por 6bvio dos bens ambientais particularmente no ambito do
manejo do meio ambiente natural, visando implementar no mercado seus produtos e
servicos — deve observar no Brasil ndo sé a defesa do meio ambiente (art. 170, VI),
mas também a defesa do consumidor (art. 170, V) dentro das regras constitucionais
em vigor.

A auditoria pode ser definida como um instrumento de verificacdo de condigdo
financeira de determinada instituicdo, desta forma, auditoria ambiental pode ser vista como
avaliacdo da gestdo ambiental, vista uma gama de instrumentos nacionais que visam a protecdo

dos bens ambientais, portanto a auditoria ambiental deve seguir os direitos e deveres.
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5 RESULTADOS: A RELACAO ENTRE OS PRINCIPIOS: DA PRECAUCAO E DA
EFICIENCIA COM ANAl_ISE DA EFETIVIDADE E DA EFICACIA, NO DIREITO
AMBIENTAL, NA GESTAO ADMINISTRATIVAAMBIENTAL DO IPAAM

5.1 ASPECTOS DEMOGRAFICOS

A pesquisa de campo foi realizada com os servidores do IPAAM. Da pesquisa realizada
67% dos entrevistados sé&o do sexo masculino e 33% dos entrevistados do sexo feminino,
portanto a maioria foi composta por homens. E na condicdo da idade dos entrevistados, 33%
tinham entre 50 a 60 anos, e 0s outros 33% entre 40 a 50 anos de idade, para 22% dos
entrevistados com idade até 40 anos e 11% mais de 60 anos, o que corresponde a um nimero
equilibrado no que concerne o principal ativo de uma organizagdo € o ser humano, e este precisa
ser motivado. O Estado Civil dos entrevistados tem um informativo basico que 56% séao
casados, 33% sdo solteiros e 11% vivem em unido estavel, garantindo neste sentido uma regra
equanime para a analise das pessoas que se encontram ndo somente comprometidas com a
familia, mas, sobretudo com o trabalho que exercem.

E preciso saber administrar, efetuar uma gestéo eficaz, e antes de mais nade necessita-
se saber que administrar significa segundo Lacombe e Heilborn (2004) possuir um conjunto de
esforcos que tenham por objetivo o planejamento, a organizacdo, a direcdo ou lideranca, a
coordenacado e o controle das atividades de um grupo de pessoas que tenham os objetivos em

comum e envolvimento equilibrado no trabalho a ser realizado.

5.2 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

De acordo com a situacdo estatutaria dos entrevistados, 67% sao concursados e 33% sdo
comissionados, levando em consideracdo que as duas situacdes podem ser divididas em funcdes
de destaque, porque alguns estatutarios sdo concursados, porém assumem funcles de
comissionados por conta do cargo de Direcdo ou Geréncia (que é de livre nomeacdo e livre
exoneracdo) que possam vir a ocupar em razdo da escolha a ser feita pela superintendente do
IPAAM.

Observando a funcdo administrativa exercida pelo o6rgdo IPAAM, 44% dos
entrevistados assumem funcdes de comissdo dentro do prdprio 6rgao e 56% nao se utilizam
destes cargos administrativos, levando em conta que esses cargos sao exercidos por quem tem
cargos em nivel superior, por serem cargos técnicos de alta complexidade como “gerente de

controle ambiental”, por exemplo.
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Um outro ponto a ser esclarecido, em razdo da naturalidade dos entrevistados, € que a
maioria indicada na pesquisa, com media de 67%, € natural de outros Estados, levando em
consideracdo que 22% sao do interior do Amazonas e 11% sdo da cidade Manaus. Com o
indicativo de residéncia 78% de entrevistados tém mais de 10 anos de residéncia em Manaus,
11% entre 6 a 10 anos, e 11% estdo entre 3 a 5 anos com domicilio em Manaus.

Importante destacar que os administradores comecaram a perceber que suas
organizagOes ndo se baseavam, somente, nas responsabilidades referentes a resolver problemas
econémicos fundamentais (o0 que produzir, como produzir e para quem produzir) tém
presenciado o surgimento de novos papéis que devem ser desempenhados, como resultado das
alteracdes no ambiente em que operam, conforme Donaire (1999, p.15).

Segundo Kinlaw (1998, p.22), o termo "desempenho sustentavel” descreve como as
organizacfes devem conduzir seus negdcios para continuar conduzindo 0s mesmos negocios
futuro adentro. Se o objetivo primeiro das organizacGes é permanecer vivo, entdo o desempenho
sustentavel descreve o que é necessario para permanecer vivo na nova era ambiental. Se o
desempenho de qualidade tornou-se o lema desta década, desempenho sustentavel (ou algo
similar) ira se tornar o lema da préxima década.

As resolucbes de problemas referentes as responsabilidades sobre questfes
fundamentais de gestdo tomam sentido quando o destaque maior se eleva sobre aqueles que ja
exercem trabalhos fundamentais nesta area. Tomam sentido quando o destaque maior se eleva
sobre aqueles que ja exercem a funcdo, porque deles se extrai com maior relevancia nédo
somente as técnicas, mas a producdo, o questionamento e as sugestdes para o desenvolvimento
de um melhor e qualificado trabalho, coadunando-se com a ideia de Kinlaw (1998) que tem por
exceléncia destacar a importancia da continuidade do desempenho como qualidade para
permanecer viva a gestao ambiental.

Em sintese, segundo Chiavenato (2000, p. 347) o controle propicia a mensuracdo e a
avaliacdo dos resultados da acdo empresarial obtida por meio do planejamento, da organizagéo
e da direcdo. Nenhum plano estd completo e acabado até que se tenham elaborado os meios
para avaliar seus resultados e consequéncias. Um plano sem os controles correspondentes é
como tentar empinar um papagaio sem barbante. O que deve ser considerado com exatiddo

também pelas avaliagdes do Poder Publico.
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5.3 ASPECTOS EXPLICATIVOS

5.3.1 Medidas Preventivas

A questdo que procurou saber se o IPAAM faz medidas preventivas em seus atos
administrativos mostrou que 67% dos respondentes consideram que sim, ou seja, essas medidas
sdo realizadas, contra 22% que ndo sabem e 11% que ndo responderam. Esses resultados
parecem indicar que a instituicdo realiza, efetivamente, as medidas preventivas. No entanto,
dada a quantidade de respostas que geram davidas (no caso, ndo saber e deixar a questdo em
branco), acena para um numero significativo de servidores que precisam ter conhecimento

desse aspecto gerencial.

Grafico 6 - Medidas preventivas
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Fonte: Trabalho de Campo.
Elaboragdo: LIMA, Adriana Almeida (2016).

O que esses numeros significam, em termos de direito ambiental ou de gestdo
ambiental? Aponta-nos a resposta que se faz necessario que a gestdo como medida preventiva
determine um conjunto de acles, as quais envolvam politicas publicas em sintonia com a
sociedade de forma a incentivar o uso racional e sustentavel dos recursos ambientais. Vale citar
que Miranda (2010) trata do tema de maneira relevante quando identifica que se faz necessario
e exigivel as medidas preventivas como forma de coibir futuras acbes ambientais danosas e que
o fundamento se traduz no controle e no regulamento das atividades que possam causar estes

danos ao meio ambiente.
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5.3.2 Danos Ambientais

Nos atos administrativos, o enfoque foi relevante em minimizar os danos ambientais,
por ordem de questionamento, no qual os entrevistados responderam que 67% do dano é
minimizado com recomendacfes técnicas e por meio de Termo de Ajuste de Conduta (TAC)
Administrativo, 22% dos entrevistados ndo souberam responder e 11% responderam mais ou

menos que nao sabem se os atos do IPAAM evitam ou minimizam os danos ambientais.

Gréfico 7 - Danos ambientais
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Fonte: Trabalho de Campo.
Elaboracgédo: LIMA, Adriana Almeida (2016).

Este ponto valoriza a atuacdo do IPAAM porque, pelos entrevistados, a regra é que 0s
danos sdo evitados e ou minimizados com atitudes técnicas, mas se faz necessario que todos 0s
setores estejam em harmonia com o repasse da informacéo, da capacitacéo e do controle, porque
todos os setores do 6rgao IPAAM sdo setores de controle por intermédio de técnicas especificas
de cada um relativamente. Como ja citado anteriormente no processo gerencial, a aplicacdo do
planejamento ambiental na pratica de gestao garante as medidas que podem evitar ou minimizar
0 dano ambiental.

Leite e Ayala (2008) enfatizam que é necessario para minimizar ou evitar o dano sdo as
informacdes que devem ser prestadas de maneira coesa e precisa sobre a periculosidade e o
risco fornecido pela atividade.

A esse respeito Mota (2001: 45) afirma:
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As medidas mitigadoras como instrumento de politicas publicas ambientais, referem-
se as acOes fisicas que visam a prevengdo, evitando ou minimizando os efeitos
adversos e potenciais de um projeto. Objetivam evitar um impacto no meio ambiente,
abandonando ou modificando uma politica, reparando ou reabilitando o meio
ambiente afetado e reduzindo ou eliminando um impacto pela manutencdo adequada
de procedimentos eficientes.

5.3.3 Técnicas Precavidas

No sistema de técnicas de precaucao administrativa, o IPAAM tem como providencias,
tanto aos funcionarios quanto aos gerentes, as oficinas sobre autuacéo levando o aprendizado a
todos que estdo direcionados a esta funcdo de promover a precaucdo. Neste sentindo, 0S
entrevistados opinaram em 44% informando que existem técnicas de precaucdo, 22% néo
souberam responder, e 33% nédo sabem dizer. O que significa que deve ser mais difundidas as
técnicas de prevencdo no IPAAM, mesmo com um numero considerdvel, faz-se necessario

expandir as técnicas precavidas no sentido de informar e capacitar seus técnicos.

Gréfico 8 - Técnicas precavidas
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Fonte: Trabalho de Campo.
Elaboracdo: LIMA, Adriana Almeida (2016).

A precaucdo administrativa envolve, no contexto geral, o principio da precaucédo
ambiental e trabalha com instrumentos especificos de analises que podem reconhecer a
obscuridade de danos futuros.

O doutrinador Kiss (2004) trata da importancia do principio da precaucdo na gestdo
ambiental por impor uma obrigacéo na énfase de impedir danos ao meio ambiente, constituindo

grande ponto de partida para uma regra diferencial de organizacao e controle.
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5.3.4 Rapidez, Perfeicdo e Rendimento

Diante da problematica enfrentada em relacdo aos atos administrativos, a rapidez, a
perfeicdo e o rendimento, estdo delimitados pela davida, porque 56% ndo souberam dizer se ha
coexisténcia destes atributos com a administragdo do IPAAM, 22% disseram que existem as
consideracdes de rapidez, perfei¢do e rendimento, 11% disseram que nédo existem tais atributos
administrativos e 11% responderam que pode haver mais ou menos a rapidez, a perfeicdo e o

rendimento.

Gréfico 9 - Rapidez, perfeicdo e rendimento
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Fonte: Trabalho de Campo
Elaboracdo: LIMA, Adriana Almeida (2016).

Muito embora a observacao se mostre variavel, € importante mencionar que um ndmero
muito grande de entrevistados identificam que quando o procedimento é de perfeicdo,
rendimento e rapidez no ato administrativo pelo 6rgdo IPAAM, ha dividas relativas ao processo
de planejamento de eficiéncia, eficacia e efetividade no trabalho a ser desenvolvido. Inclusive
por algo que chama muita atencdo que € o fato de alguns dos entrevistados responderem que
ndo ha a pratica atributiva ao desenvolvimento do trabalho a ser executado.

As politicas publicas, cuja anélise necessita de instrumentos econdémicos, devem se
pautar por cinco critérios, segundo Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmicos (OCDE,1991), que sdo: eficacia ambiental, eficiéncia econdmica, principio de

justica, viabilidade institucional e concordancia das partes.
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A eficacia ambiental estd baseada em uma politica que deve ser definida em funcéo de
padrGes ambientais almejados, e o julgamento de sua eficécia leva em conta esses padrdes, isto
¢, compara seus resultados com os objetivos ecoldgicos estabelecidos.

Uma das formas de se medir o desempenho organizacional refere-se a eficiéncia e a
eficacia, conceitos que, segundo eles, sdo bem diferentes. Para os autores, eficiéncia € a
capacidade de ‘fazer as coisas direito’, ¢ um conceito matematico, é a relagdo entre insumo e
produto (input e output). Um administrador eficiente é o que consegue produtos mais elevados
(resultados, produtividade, desempenho) em relacdo aos insumos (méao de obra, material,
dinheiro, maquinas e tempo) necessarios a sua consecucdo. Em outras palavras, um
administrador € considerado eficiente quando minimiza o custo dos recursos usados para atingir
determinado fim. Da mesma forma, se o administrador consegue maximizar os resultados com
determinada quantidade de insumos, sera considerado eficiente (MEGGINSON et al, 1998, p.
11).

Por outro lado, “eficacia ¢ a capacidade de ‘fazer as coisas certas’ ou de conseguir
resultados. Isto inclui a escolha dos objetivos mais adequados e os melhores meios de alcanca-
los. Isto ¢, administradores eficazes selecionam as coisas ‘certas’ para fazer e os métodos
‘certos’ para alcanga-las” (MEGGINSON et al, 1998, p. 11).

O julgamento do desempenho de um administrador por meio dos critérios gémeos de
eficacia — capacidade de fazer as coisas ‘certas’ — e eficiéncia — a capacidade de fazer as coisas
“certas”. Desses dois critérios, pelo que sugere Drucker, a eficacia ¢ o mais importante, ja que
nenhum nivel de eficiéncia, por maior que seja, ird compensar a escolha dos objetivos errados
(STONER e FREEMAN, 1995. p. 136).

5.3.5 Imperatividade

De acordo com os entrevistados, 44% existe imposicdo de vontade da administracédo
publica relativos a sua atuacdo administrativa, 33% nao souberam dizer, 11% responderam que

ndo ha imperatividade no 6rgdo e 11% ndo souberam responder.
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Grafico 10— Imperatividade
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Fonte: Trabalho de Campo
Elaboracgdo: LIMA, Adriana Almeida (2016).

O destaque relacionado ao estudo da imperatividade se coaduna com as regras
enfatizadas pela administracdo publica no que concerne ao cumprimento de obrigacdes, No
estudo da Imperatividade, uma citacdo de Celso Anténio Bandeira de Mello é bastante cobrada

em provas e afirma que:

E a qualidade pelas quais os atos administrativos se impdem a terceiros,
independentemente de sua concordancia, permite ao Poder Publico editar provimentos
que véo além da esfera juridica do sujeito emitente, ou seja, que interferem na esfera
juridica de outras pessoas, constituindo-as unilateralmente em obrigagdes.

Foi possivel identificar neste atributo que todo ato administrativo de forma unilateral
encontra guarida na imperatividade do poder publico na supremacia de suas obrigacdes.

5.3.6 Autoexecucao

Necessita estar prevista em lei, mas neste caso, no processo de gestdo € importante
mensurar que a autoexecucgao neste caso pelo 6rgao do IPAAM se define no percentual de que
22% dos entrevistados responderam que existe, 44% n&o souberam responder, 22% acreditam

existir mais ou menos 11% responderam que ndo existe a autoexecucao.
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Grafico 11 - Autoexecucdo
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Fonte: Trabalho de Campo
Elaboracgdo: LIMA, Adriana Almeida (2016).

Importante ressaltar que a autoexecucdo € oriunda da autoexecutoriedade do poder
publico, na exigéncia que a administracdo publica faz por intermédio dos usos de coercitivos
sistematicos diretos e indiretos para aplicacdo de penalidades como, por exemplo, multas, que
sdo meios de obrigar ao cumprimento das ac6es desenvolvidas pelo érgdo e, neste sentido, ao
identificar que apenas uma parcela dos entrevistados respondeu, é importante que se ressalte
que nem todos os setores do érgdo IPAAM tém o conhecimento de que a autoexecucao é
proveniente de acOes de controle, 0 que importa em harmonizar as informacdes e aprendizados
no sentido de apresentar a eficacia da auto executoriedade que existe de forma sistematica como

sendo um dos parametros mais utilizados pelo IPAAM.

5.4 ATUACAO ADMINISTRATIVA

Conforme atuacdo administrativa, apresentadas pelos graficos anexados, 0s objetivos
claros enquanto atuacdo administrativa, 67% responderam que sim que sabem que existe um
Plano Plurianual (PPA), planejamento estratégico, 22% sabem mais ou menos quais oS
objetivos do IPAAM, 11% n&o sabem quais 0s objetivos claros sobre o érgéo.

Em conformidade com atuacdo administrativa, com base na aplicagdo conforme as leis
internas, 78% dos entrevistados responderam gue sabem como funciona a legislacéo e qual sua
origem, inclusive Federal e Estadual, outros 11% n&o souberam responder e 11% nao sabe como

exterioriza a aplicacdo da legislagéo interna.
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Em conformidade com as leis internas, 78% dos entrevistados responderam que tém
conhecimento de como funciona a exigéncia da legislagdo interna do IPAAM, 11% néo
souberam responder e 11% ndo sabem responder como funciona a exigéncia. Com base na
execucdo das leis internas 67% dos entrevistados responderam que € executada a legislacao
interna do IPAAM, 22% dizem que é executada de forma mais ou menos, 11% ndo sabem como

sdo executadas as leis internas do 6rgéo.

5.5 ANALISE EXPLICATIVA DAATUACAO DO IPAAM NA GESTAO AMBIENTAL

5.5.1 Licenciamento Legal

Em relacdo a pergunta: O IPAAM faz licenciamento das atividades potencial e
efetivamente poluidora? Os dados apresentaram que 11% dos entrevistados consideram que ha
licenciamento efetivo nas areas de poluicdo e degradacao do meio ambiente, 33% nao souberam
responder, 22% néo souberam responder, e o restante dividido em 11% tem o entendimento de
que ndo h& licenciamento de areas efetivamente poluidoras. Levando em consideracdo que a
nota 5 (cinco) reflete que o IPAAM faz o licenciamento ambiental, 7 pessoas ndo souberam

responder, 8 disseram que acreditam que talvez facam, e 9 pessoas tém duvida.

Graéfico 12 - Licenciamento legal
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Fonte: Trabalho de Campo
Elaboracgdo: LIMA, Adriana Almeida (2016).

Para Cappeli, Marchesan, Steigleder (2007), o licenciamento ambiental € um dos mais
importantes instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente. Sua relevancia decorre de
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sua eficécia, e esta associada ao fato de o Poder Publico e a sociedade poderem atuar antes da
realizacdo do empreendimento efetivo ou potencialmente poluidor ou que possa causar a
degradacfo ambiental. E dizer, trata-se de acdo prévia, de controle, que tem o cond3o de obstar
o0 dano ambiental antes de sua ocorréncia. Dai a importancia de se debrucar sobre todos 0s seus
aspectos juridicos.

O Licenciamento Ambiental € realizado por meio de procedimento administrativo pelo
qual o 6rgdo ambiental competente licencia a localizacao, instalacdo, ampliacéo e a operacao
de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetivas ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacéo
ambiental, considerando as disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis

ao Caso.

5.5.2 Monitoramento da qualidade do ar, do solo e da cobertura vegetal

Na pesquisa, 33% responderam que sim, que h& monitoramento até porque ha
possibilidades de se monitorar por imagens de satélite inclusive na area vegetal. 44% dos
entrevistados responderam que ndo ha monitoramento e 22% dizem que ndo sabem informar se

existe monitoramento.

Gréfico 13- Monitoramento da qualidade do ar, do solo e da cobertura vegetal

MonaAgua

M sim
HEnzo
] Missing

Fonte: Trabalho de Campo.
Elaboracgdo: LIMA, Adriana Almeida (2016).
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Importante mencionar que o IPAAM tem como finalidades a gestdo ambiental, a
implementacdo de politicas nacional e estadual de meio ambiente, e uma das suas bases
determinadas por lei é o monitoramento que ja vem sendo debatido acima no processo
gerencial, e esta atuacdo € determinante para que haja o monitoramento da qualidade da agua,
do ar, do solo e outras que couberem ser necessérias a esta finalidade.

E importante justificar que, com o monitoramento, a gradagéo da eficacia e a eficiéncia
e da efetividade neste tipo de controle toma proporc¢des maiores no modo de planejar e executar
as ac0es institucionais do IPAAM com base na legislacéo.

Destarte, ndo deixa de ser importante que o0 monitoramento avalie 0 impacto
socioambiental e o desempenho da politica de gestdo ambiental aplicada pelo IPAAM, num
outro momento € necessario enfatizar que alguns setores necessitam identificar o
monitoramento, mesmo que ndo seja da area de importancia, uma vez que cabe a todos a atuacao
efetiva em relagdo ao meio ambiente, por ser responsabilidade do 6rgédo e da sociedade como

um todo.

5.5.3 Fiscalizagéo no IPAAM

De forma eficaz e segura, 78% dos entrevistados responderam que o IPAAM faz
fiscalizacdo das atividades potencialmente ou efetivamente poluidoras ou degradadoras do
meio ambiente, aplicando as correspondentes sanc¢des, fazendo cumprir os critérios da aplicacao
da legislacdo; 11% responderam que o IPAAM néo fiscaliza e os outros 11% informam que
ndo sabem ou ndo tém ideia se a fiscalizacdo ocorre, mas em consulta aos respondentes que
afirmaram existir a fiscalizacdo, foram enfaticos em dizer que a vistoria € realizada no local e

que esta faz parte de uma das atividades de execucdo do érgéo.
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Gréfico 14 - Fiscalizacdo no IPAAM
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Fonte: Trabalho de Campo
Elaboracdo: LIMA, Adriana Almeida (2016).

Como ja demonstrado no capitulo acerca da fiscalizacdo e monitoramento, uma das
grandes dificuldades é a garantia da aplicacdo da norma, a qual tem que atender a todos sem
excecdo, sociedade e Orgdos competentes, e para iSSO 0 que se espera € que ndo ocorra
ineficiéncia no seu planejamento estratégico que é a falta de rigor na legislacéo, na fiscalizacéo,

podendo surgir problemas de ordem prejudiciais e circunstanciais para 0s recursos naturais.

5.5.4 Orientacdo técnica da Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel

De acordo com a andlise apresentada, 56% dos respondentes entendem gue existe a
orientacdo técnica entre o 6rgdo IPAAM e a SDS, na elaboracéo de normas que regulamentam
a gestdo ambiental, 11% ndo sabem se existe orientacdo técnica, 11% disseram que nao existe
orientagdo e 22% entendem que talvez exista a orientacdo que regula a gestdo ambiental.
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Gréfico 15 - Orientacdo técnica da Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: Trabalho de Campo
Elaboracdo: LIMA, Adriana Almeida (2016).

E de se ressaltar que a orientacdo técnica em gestdo ambiental pelos 6rgdos acima
citados esta delineada em um planejamento de gestdo que se refere distintamente a todos os
setores do 6rgdo IPAAM; quer dizer entdo que cada setor compreende de maneira especifica o
procedimento que sera utilizado na forma de gerenciar seu setor, 0 mais importante é que todas
as orientacbes sdo determinadas por um Conselho Deliberativo da Secretaria de

Desenvolvimento Sustentivel em conjunto com o IPAAM.

5.5.5 Orientacédo técnica de recursos humanos

Na orientagdo técnica ao programa de fomento a formacéo e capacitacdo de recursos
humanos, que visa ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Estado, os entrevistados em
relacdo a capacitacdo 11% responderam que existe treinamento e capacitacdo com cursos de
autuacdo, por exemplo, 44% dos entrevistados informam que ndo ha orientacdo, nem
capacitacdo ao desenvolvimento cientifico, 33% tém duvida quanto a possibilidade de saber se
existe orientacdo técnica e capacitagdo tecnolégica no 6rgao e os outros 11% dizem que nao

sabem responder se existem cursos de capacitacéo.
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Grafico 16 - Orientacdo técnica de recursos humanos
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Fonte: Trabalho de Campo
Elaboracdo: LIMA, Adriana Almeida (2016).

O IPAAM tem uma definicdo técnica importante, investigar, controlar, monitorar,
fiscalizar, por intermédio de planejamento estratégico, bem como tem por objetivo fazer
orientacdo técnica aos programas de fomento e pesquisa cientifica, realizar capacitacdo de
recursos humanos, e de forma técnica orientar de acordo com as normas legislativas buscando
a manutencdo de projetos e programas que sao determinantes para uma efetiva atuacdo do
IPAAM, por este motivo é que a finalidade maior do 6rgdo deve ser a capacitacdo, a criagdo de
oportunidades para as atribuigdes de vigilancia para a melhoria da qualidade de vida da
sociedade do meio ambiente. Faz-se necessario o entendimento de que o IPAAM esteja
interligado com o desenvolvimento cientifico como ponto exigivel para fomentar suas

atribuicGes de gestao.

5.5.6 Orientacdo técnica no desenvolvimento do Estado

A orientacdo para a producdo de pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnolégico que
visem a contribuigdo para o desenvolvimento sustentavel teve o entendimento de que 33% dos
entrevistados entendem que ha recursos para a pesquisa e trabalho, mas faltam algumas
atualizacdes com novidades para a melhoria da tecnologia. 22% dos entrevistados disseram que
ndo ha orientacdo para pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico em relacdo aos recursos
empreendidos pelo 6rgdo, 11% dos respondentes ndo sabem dizer sobre esta pratica e 33% tém

duvida acerca da aplicacdo da orientacdo e pesquisa.
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Gréfico 17 - Orientacdo técnica no desenvolvimento do Estado
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Fonte: Trabalho de Campo
Elaboracdo: LIMA, Adriana Almeida (2016).

Para o IPAAM, como 6rgao técnico, de acordo com a lei delegada 102 de maio de 2007,
é importante que exista apoio aos programas de pesquisa e desenvolvimento do Estado com o
objetivo de contribuir com a gestdo ambiental da regido. Neste sentido, é importante fomentar
a capacitacdo técnica, o treinamento, o aprendizado, a reciclagem como forma de melhoria no

desenvolvimento do trabalho com qualidade, eficiéncia e eficacia.

5.5.7 Promocgédo da melhoria e recursos humanos e promocdo da lei estabelecendo o
subsidio dos servidores

Em relacdo a promocdo na melhoria da qualidade dos recursos utilizados, 22% dos
servidores informaram que existe a promoc¢do para aplicacdo de subsidios necessarios ao
exercicio da atividade regular que esta disposto na legislacdo, 33% disseram que ndo ha
promocédo na melhoria dos recursos humanos utilizados, e 33% entendem que talvez tenha a
promogdo com o objetivo de preservar a qualidade de vida do ser humano. 11% dos

respondentes ndo souberam informar.
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Grafico 18 - Promogdo da melhoria e recursos humanos e promocéo da lei estabelecendo o subsidio dos
servidores

PromoLei

W sim
EnEo
CIngo sabe
W vissing

Fonte: Trabalho de Campo
Elaboragdo: LIMA, Adriana Almeida (2016).

Nos esclarecimentos sobre a promoc¢do de melhoria de recursos humanos, a lei é
enfatica, quando destaca que estes subsidios sdo necessarios ao exercicio das atividades
desenvolvidas por servidores do Instituto, neste sentido, a legislacdo prevé o procedimento, o
que deve ser entendido € que alguns dos entrevistados entenderam ndo haver, mas neste sentido
a lei ndo pode ser deixada de lado simplesmente e ndo objetivar seu cumprimento, muito menos

obstaculizar a pratica da promocao.

5.5.8 Aprovacdo do licenciamento nas areas de florestas sustentaveis

De acordo com 56%, existe a aprovacao e o licenciamento em florestas e formagoes
sucessoras, tanto as de dominio publico quanto as de unidades de conservacdo, 11% dos
entrevistados informam que ndo existem estes métodos de aprovacdo e licenciamento, 11% néo
souberam responder, 22% acreditam ter a licenca e a aprovagdo para o inicio de atividades

inclusive terras de dominio publico e areas de conservagao.
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Gréfico 19 - Aprovacao do licenciamento nas areas de florestas sustentaveis
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Fonte: Trabalho de Campo
Elaboracdo: LIMA, Adriana Almeida (2016).

O licenciamento ambiental é aprovado a partir da analise de verificacdo ndo somente de
documentos, mas também in loco, isso significa que existem vistorias, por exemplo, para liberar
a APAT em éarea de manejo e posteriormente a L.O, assim chamada de licenca de operacéo,
levando em consideracdo que estas praticas estdo vinculadas a setores especificos no érgéao
IPAAM, neste sentido é que deve ser pensado que ndo sdo todos os setores que estdo vinculados
a esta sistematica complexa, por este motivo, é possivel que a pesquisa no contexto geral possa
ndo ter alcangado outros setores que ndo estdo situados com a forma de operacionalizagdo de

uma licenca.

5.5.9 Aprovacéo do licenciamento

Quanto ao questionamento: A aprovacéo e o licenciamento em florestas e formacdes
sucessoras, tanto de dominio publico quanto de dominio privado e unidades de conservacéao
estaduais, estdo permitidas por lei? Nesta analise, 56% dos entrevistados informaram que sim,
que ha a permissdo legal para esta finalidade, 11% ndo sabem se existe esta permissdo, e 33%

tém duvida quanto a permisséo e sua legalidade na aprovacao e o licenciamento.
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Grafico 20 - Aprovacao do licenciamento
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Fonte: Trabalho de Campo
Elaboracgdo: LIMA, Adriana Almeida (2016).

Em consideracgdo as regras contidas na lei delegada n.°102, de 18 de maio de 2.007, no
artigo 4°, XIII, tanto plano de manejo ou quaisquer outra forma que seja utilizada para a
exploracdo requer os procedimentos da legislacdo para permitir a licenga. Contudo, cabe
informar que mais da metade dos técnicos se identificam com o fato de que a legislacdo deve
ser obedecida, no entanto, é necessario descentralizar as informacdes e os procedimentos
utilizados para melhorar a qualidade dos servicos pelo IPAAM, neste sentido sdo necessarias
politicas de informac&o para todos os setores no ambito legislativo, j& que ndo pode haver falhas

na aprovacdo e no licenciamento.

5.5.10 Estabelecimento de normas relativas a controle de ar e solo

No questionamento: o IPAAM estabelece regulamentos para o controle da poluigédo do
ar, da agua e do solo? De acordo com 22% dos respondentes disseram que sim, que existe
inclusive o setor de gerenciamento tanto de controle hidrico, quanto da poluicédo, 33% dizem
que n&o ha controle, 11% néo souberam informar e 33% dizem que talvez possa haver as regras
de normas de controle. Da analise pode-se depreender que é importante que se faca
compreender que cada parte destacada pela legislacdo que seria de controle, como ar, 4gua e
solo, sdo de responsabilidade ndo somente da legislacdo, mas, sobretudo, da parte pratica

executavel.
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Graéfico 21 - Estabelecimento de normas relativas ao controle de ar e solo
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Fonte: Trabalho de Campo
Elaboragdo: LIMA, Adriana Almeida (2016).

Da andlise feita, pode-se compreender que 0s setores ndo se comunicam, o que faz
parecer que alguns acreditam que tenham ou ndo sabem. Neste ponto, ndo se trata da eficiéncia
do servico, mas das politicas aplicadas ao érgdo em razdo da necessidade de se tornar publico
tudo o que é importante para o préprio 6rgdo, setorizar é importante, mas € necessaria a
comunicacdo que possa ser mais bem adequada ao desempenho do trabalho, conforme
determinacéo legal.

5.5.11 Articulacbes com 6rgaos publicos estaduais

Articulacdo com os 6rgdos publicos e privados, nacionais e internacionais, visando ao
levantamento de informacdes de opcdes de investimentos para estimular recursos para projetos
e programas voltados para 0 meio ambiente, 44% dos entrevistados informaram que sim, que
h& esta preocupacéo, elevando inclusive como temaética principal de melhoria na efetividade do
servigo prestado; 11% dizem que ndo h& articulagbes, 11% dizem que ndo sabem e 33%
acreditam que talvez haja as articulacfes com possiveis investimentos.
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Grafico 22 - Articulagdes com 6rgaos publicos estaduais
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Fonte: Trabalho de Campo
Elaboracgdo: LIMA, Adriana Almeida (2016).

Importante condicionar a esta sistematica que a gestdo ambiental do IPAAM deve estar
envolvida com ndo somente grandes articulacGes, mas envolvida de modo sélido e politico na
possibilidade de grandes financiamentos de seus projetos para que seja agregado maior valor
ao desempenho dos servicos realizados. O que se pode perceber, pela pesquisa, € que algumas
pessoas e ou gerentes no 6rgdo sdo desinformadas quanto ao fomento de obtencédo de recursos
que se deve perquirir a respeito de colocar em préatica alguns projetos e ou programas. Aqueles
que responderam sim estdo diante de arguicdes positivas ou negativas acerca de aprovacao de
recursos para financiar investimentos ou a obtencdo destes em razdo do levantamento de

informac0es, 0 que deve ser realizado pelo 6rgao IPAAM.

5.5.12 Instituicdo de programas de atividade de gestdo no Amazonas

Quanto a indagacdo: O IPAAM faz instituicdo e a manutencdo de programas de
capacitacdo de seus recursos humanos, visando a melhoria, o aperfeicoamento do exercicio das
atividades de gestdo ambiental? De acordo com 11% dos entrevistados informaram que ha
capacitacdo dos seus tecnicos por intermédio de oficinas, seminarios e palestras, mas alguns
dos entrevistados alegaram a necessidade de haver pds-graduacdo em areas especificas, 56%
dos respondentes disseram que ndo h& programa de capacitacdo nem tdo pouco aperfeicoamento
das atividades, 11% ndo sabem, 22% informam que talvez tenha, mas ndo sédo informados

acerca.
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Grafico 23 - Instituicdo de programas de atividade de gestdo no Amazonas
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Fonte: Trabalho de Campo
Elaboracdo: LIMA, Adriana Almeida (2016)

Levando em consideracdo todo o sistema que se direciona o Estado, existem poucas
politicas publicas institucionais que possam guarnecer a melhoria do servigo e respectivamente
a qualidade destes servicos, parece algo que esta sempre engessado pela administracdo publica,
a possibilidade de capacitar seus técnicos apontando melhores estimulos na realizacdo de seus
servicos. Em suma, ndo se faz eficiéncia, eficacia sem efetividade da pratica do servico
realizado, mas para que isso ocorra é obrigatdria a personalizacdo dos trabalhos com base na
atualizagdo de cada setor, fazendo a manutengdo de programas de capacitacdo estimulando
melhores condigdes para tais servigos.

Importante ressaltar que “a eficacia depende ndo somente do acerto das decisdes
estratégicas e das acdes tomadas no ambiente externo, mas também do nivel de eficiéncia”
(BIO, 1996, p. 22). Ou seja, € necessario que a administracdo pablica tenha presteza, zelo,
perfeicdo e condigdo de melhor rendimento no servigo desempenhado, tudo isto estd

relacionado a melhoria da qualidade do servico oferecido pelo Estado.

5.5.13 Elaboracéao de programas que incentivem a qualidade de vida do ser humano

Quando interrogados pela questdo: O IPAAM faz a elaboracdo de programas e
campanhas que incentivem a protecdo ao meio ambiente, visando a melhoria da qualidade de

vida do ser humano? 44% responderam que sim, 33% responderam que nédo existem, 11% néo
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souberam responder e 11% tém duvida se h& elaborag&o e incentivo de programas que visam a
recuperacdo do meio ambiente.
O Direito Ambiental, segundo Leite (2004):
Ocupa-se da natureza e futura geracfes nas sociedades de risco, admitindo que a

projecdo dos riscos é capaz de afetar desde hoje o desenvolvimento do futuro, que
importa afetar, portanto, as garantias do proprio desenvolvimento da vida.

Appio, trazendo a ideia de Gouvéa, reporta que:

As politicas publicas consistem em instrumentos estatais de intervencéo na economia
e na vida privada, consoante limitacbes e imposi¢des previstas na prépria
Constituicdo, visando assegurar as medidas necessarias para a consecucdo de seus
objetivos, 0 que demanda uma combinagdo de vontade politica e conhecimento
técnico.

7

Neste contexto, é importante que as politicas publicas sejam definidas pelo
planejamento estatal estratégico, cuja finalidade é atingir o interesse publico, portanto € forcoso
haver legislacdo suficiente, seja ela constitucional ou ordinéria, para a protecdo do meio
ambiente e salvaguarda da sadia qualidade de vida do ser humano. Todavia, 0 que se identifica
é a ineficiente implementacdo, uma vez que 0s 0Orgdos estatais estdo insuficientemente

equipados para sua implementagdo, como se apresenta neste contexto.

Gréfico 24 - Elaboracio de programas gue incentivem a qualidade de vida do ser humano
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Fonte: Trabalho de Campo
Elaboracdo: LIMA, Adriana Almeida (2016).
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5.5.14 Apoio e fomento a gestdo ambiental da regido

No questionamento: O 6rgdo IPAAM faz apoio e o fomento a programas e pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico que contribui para a gestdo ambiental na regido? De acordo com
11% dos entrevistados disseram que sim, que existe 0 apoio a pesquisa no sentido de buscarem
melhores préticas tecnoldgicas para melhor desenvolver os servicos voltados para o referido
0rgdo; 56% informaram que ndo ha apoio técnico, uma vez que para alguns entrevistados 0s
valores das multas ndo sdo revertidos para o 6rgao IPAAM, sendo que com esta pratica de
reversao haveria possibilidades de melhoria da qualidade ndo somente tecnoldgica do 6rgéo,
porém em todos os sentidos diversificados pelas pesquisas e programas; 22% tém duvida se ha
apoio ao fomento de programas e pesquisas e 11% ndo souberam informar se existem esses

apoios.

Grafico 25 - Apoio e fomento a gestdo ambiental da regido
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Fonte: Trabalho de Campo
Elaboracgdo: LIMA, Adriana Almeida (2016).

Neste ponto a pesquisa merece um olhar mais significativo, porque o que faz uma
organizacdao se desenvolver é o que ela propde e a finalidade de como se manifesta as
expectativas de melhoria do servico, o fomento a pesquisa e ao desenvolvimento de programas,
tendo em conta a tecnologia como um dos pilares que condicionam a contribuicdo de uma
melhor gestdo, quicd uma gestdo mais enxuta, com expectativas maiores de maiores trabalhos
com o desenvolvimento tecnolégico, menos pessoas, ndao por conta da automacgdo, mas
justamente porque o Estado ndo pode a todo tempo contratar técnicos para estes trabalhos que
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ndo seja por concurso, entretanto, o que se enfrenta no érgéo e falta de técnicos e mais fomentos

tecnoldgicos para as pesquisas e programas serem desenvolvidos.

5.5.15 Credenciamento de profissionais e entidades para atribui¢cdes ambientais

Quanto ao quesito: O credenciamento de profissionais e entidades habilitadas para o
exercicio de atribui¢bes de vigilancia ambiental para melhoria da qualidade ambiental séo
realizadas pelo IPAAM? 22% dos entrevistados responderam que sim, que existe o
credenciamento, inclusive faz parte deste servi¢o a Petrobras que tem apoio nas unidades de
conservacao; 33% dos respondentes informaram que o IPAAM néo faz o credenciamento nem
de entidades nem de profissionais, 11% ndo souberam dizer, e 33% tém ddvida se €é realizada

esta pratica de atuacdo pelo referido 6rgao.

Grafico 26 - Credenciamento de profissionais e entidades para atribuices ambientais
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Fonte: Trabalho de Campo
Elaboracgdo: LIMA, Adriana Almeida (2016).

Pelas informacdes, foi possivel perceber que alguns pontos sdo muito especificos na
relacdo de cada setor envolvido, e neste caso, a situacdo parece singular, no entanto, é
importante compreender que o 6rgao IPAAM necessita avaliar e considerar os credenciamentos
de entidades e profissionais, mas repassar as informacdes a todos o0s setores, uma vez que 0
trabalho em conjunto com a sociedade é a finalidade principiolégica de uma gestdo bem

sucedida.
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No ponto de vista Derani (2008), o conceito de meio ambiente deriva do movimento da
natureza dentro da sociedade moderna, como recurso-elemento e como recurso-local, e tem sua
base na contemporanea relacdo social com a natureza.

Ainda nesta perspectiva, as politicas publicas expressam o interesse geral sejam das
entidades ou de profissionais no interesse de como devem representar as suas demandas. Estas
demandas séo Uteis e necessarias, pois sdo sistemas simplificados de problemas que subsidiam
0s gestores na tomada de decis&o.

Buscando analisar as politicas publicas sob um novo enfoque, Boneti (2006) em sua
obra “Politicas Publicas por Dentro” procura discutir essa temdatica apontando trés aspectos que
considera relevante, que sdo: a complexidade que envolve a elaboracéo das politicas publicas;
sua operacionalizacdo e 0 que vem a ser o seu “carater”. Isso significa que a dindmica desse
processo vai desde sua elaboracdo até sua efetivacao, o que de certa forma percorre um caminho
dificil e burocratico. No contexto geral, configura-se importante a relacdo entre Estado e
sociedade no &mbito da melhoria da qualidade do meio ambiente agregado a contribuicéo das

entidades e profissionais.

5.5.16 Execucéo e finalidades nas agdes do IPAAM

Quanto a pergunta: O IPAAM faz execucdo de outras acdes e atividades pertinentes as
suas finalidades? 44% informam que sédo realizadas as a¢6es, inclusive realizadas em conjunto
com a Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel — SDS; 22% disseram que ndo ha execucéo
destas atividades mencionadas, 22% tém duvida se ha especificamente outras aces envolvendo

as atividades o 6rgdo; 11% ndo sabem informar se existem tais agdes.
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Grafico 27 - Execucdo e finalidades nas a¢bes do IPAAM
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Fonte: Trabalho de Campo
Elaboracdo: LIMA, Adriana Almeida (2016).

O entendimento que deve ser esclarecido € que existem outras a¢des correspondentes a
outras finalidades que determinam a presenca do IPAAM, considerando que alguns técnicos
tém informacéo e outros ndo. Deve ser considerado, huma analise mais detida, que o IPAAM
realiza suas funcdes de acordo com seus setores e geréncias, desta forma, é possivel entdo,
compreender que outras acGes e atividades pertinentes as suas finalidades definem
especificamente temas isolados e que, por este motivo, somente alguns responderam com énfase

no conhecimento individual.

5.5.17 Coordenacdo e desenvolvimento de acgdes visando a celeridade do processo
decisorio e a consecucao dos seus objetivos

Para o questionamento: O IPAAM, de acordo com sua competéncia exarada por acoes
determinadas pelo art. 229 a 241 da CF/88, atua em conjunto com os 6rgaos e entes publicos,
visando a celeridade do processo decisorio e a consecucdo de seus objetivos? De acordo com
44% dos entrevistados informaram que sim, existe a atuacdo em conjunto pela determinagéo da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988; 11% responderam que ndo ha
correspondéncia com a aplicacdo da carta magna; 44% tém dlvida acerca de saber se € ou ndo
aplicada a competéncia em conjunto com o0s 6rgdos publicos e entes visando atingir seus
objetivos.
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Grafico 28 - Coordenacao e desenvolvimento de agdes visando a celeridade do processo decisério e a
consecucdo dos seus objetivos
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Fonte: Trabalho de Campo
Elaboragdo: LIMA, Adriana Almeida (2016).

A duavida gera em torno da aplicacdo das determinacdes da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, ponto este fulcral para se entender que a administracdo publica, neste caso
0 IPAAM , tem que ter conhecimento da aplicacdo da Carta Magna dentro de sua estrutura
geral, uma vez que todas as articulacbes produzidas sao objeto de gestdo eficiente, para que se
possa colocar em pratica ndo somente a producdo de pesquisa cientifica e desenvolvimento
tecnologico, mas também a preocupacdo com a celeridade do processo na condugdo de seus

objetivos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar a sistematica do trabalho, procurou-se entender de que forma os principios
como mandamentos de otimizacdo podem de qualquer forma corroborar os meios de controle
pelo Estado, sobretudo de preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes, em
consideracédo geral ao disposto no art. 225, da Constituicdo Federal.

Nesta realidade, o problema cientifico foi disposto na enunciacdo transmitida pelos
questionarios respondidos: a lei delegada n.° 102, de 18 de maio de 2.007 esta sendo bem e
corretamente aplicada pelo IPAAM, de acordo com as recomendacdes do Tribunal de Contas
do Estado do Amazonas e com 0s aspectos técnico-profissionais e institucionais que
determinam a ineficécia e ineficiéncia do IPAAM? Este problema trouxe consigo a disposi¢édo
de carater organizacional da estrutura administrativa no trato da gestdo ambiental. Em principio,
a disposicdo do problema estd devidamente organizada nas técnicas apresentadas pela Lei
delegada de Gestdo ambiental do IPAAM, consolidada e pelo principio da eficiéncia, principio
da precaucdo, analisados de forma sistematica sobre os critérios da efetividade e eficacia nas
recomendacdes determinadas pelo TCE.

Ao mesmo tempo em que sdo criados mecanismos de organizagdo, é necessario que seja
executado o trabalho de forma integral, necessita-se de uma gestdo com estrutura fisica e
capacitacdo técnica de forma continua.

Os instrumentos criados pelo IPAAM, por intermédio da Lei Delegada n.° 102, de 18
de maio de 2.007 mostra de forma definida a gestdo ambiental, a implementacéo e a execucao
das politicas nacional e estadual de meio ambiente, tendo como base estrutural, o licenciamento,
o controle, o monitoramento.

A afirmacdo merece respeito uma vez que o controle realizado pelo Estado por
intermédio do IPAAM é efetivado de forma competente como demonstra a legislacdo, uma vez
que a Legislacdo e a pratica descritiva da execucdo dos trabalhos desenvolvidos pelo referido
6rgdo se coadunam com a atividade relacionada a qualidade do servico exercido, mesmo com
quadro reduzidos de técnicos, haja vista que se faz necesséaria a realizacdo de mais concursos
para a melhoria do sistema de monitoramento, fiscalizacdo e mais controle ambiental, bem
como melhorias na estrutura administrativa do orgao.

Percebe-se, pelas recomendagdes do Tribunal de Contas, e fica muito obvio esta
expectativa, que todas as inser¢oes sobre os informativos cartilhados chamam atencéo para a
capacitacdo técnica, recursos de natureza econdmica para melhorar as investigacfes técnicas

que o Orgdo realiza e outras de natureza pratica e executOria, como monitoramento,
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fiscalizacOes e vistorias, haja vista que os técnicos precisam se deslocar da sede do IPAAM em
Manaus e precisam cumprir expedientes em &reas por vezes de dificil acesso no interior do
Amazonas.

Em muitas observacbes que podemos analisar, faz-se necessario enfatizar que novas
tecnologias devem ser desenvolvidas como forma ndo de automacgdo integral, mas de forma
parcial, para que os técnicos e gerentes possam ter mais tempo para analise de projetos,
processos entre outros atos administrativos gerados internamente pelo IPAAM.

A responsabilidade ambiental do IPAAM, como 6rgdo de gestdo administrativa
ambiental, é uma instituicdo que se encontra determinada na legislagdo ambiental geral que
especifica as regras normativas definidas pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
partindo dos arts. 173, § 5° e 225, 83° da CRBF.

Por outro lado, como visto, o Estado do Amazonas dispde de um érgdo de meio
ambiente IPAAM composto de aparato de pessoal e técnico insuficiente para cumprir sua
parcela decorrente do controle, monitoramento e fiscalizagdo da gestdo ambiental, haja vista
ndo estar em discussdo a falta de capacidade técnica, mas sim de estrutura, de espaco fisico e
de mais possibilidades de se buscar a melhoria ambiental por meio de estrutura técnica de forma
eficiente, porque é necesséria a qualidade do servidor e a eficacia, visto que 0 servico precisa
ser cumprido, ndo somente com agilidade, mas com recursos tecnoldgicos para que haja
efetividade na prestacdo deste servico a sociedade.

Desse modo, o IPAAM se depara com problemas relacionados a ineficiéncia e a
ineficicia de gestdo ambiental, mas com base na estrutura administrativa voltadas para a
composic¢do de material técnico e humano, e que deveriam ser base de sustentacdo do IPAAM.
Assim sendo, ao realizar auditorias ambientais, o Tribunal de Contas elabora cartilhas que
tracam objetivamente caminhos de recomendacdo para os 6rgdos ambientais, incentivando a
aplicacdo técnica eficaz e operacional da lei e ainda fazendo sugestdes de como gerencia-las, o
que pode se constatar na pesquisa documental que foi elaborada por meio de questionarios
técnicos.

Faz-se necessario e urgente que as medidas preventivas, os danos ambientais entre
outros sejam a base relevante para que os atos administrativos praticados em decorréncia destas
praticas sejam enfatizados, objetivando minimizar os danos no caso em destaque, sobretudo a
fim de criar meios como forma preventiva que determinem acdes com envolvimento de
politicas publicas e da sociedade que traduzam a forma racional e sustentavel do uso dos

recursos naturais.
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No qualitativo apresentado, a pesquisa se debrugou em pontos importantes que podem
fazer parte de um melhor aprimoramento do IPAAM, enquanto imperatividade devem ser
almejados padrbes ambientais a medir o desempenho organizacional dos servidores sob a
premissa da eficiéncia e eficcia, para que atinjam determinado fim que se coaduna com 0s
recursos usados e a forma de como administra-los, a fim de maximizar resultados e minimizar
custos.

Neste sentido, o aperfeicoamento por meio de cursos, pos-graduacao é a melhor maneira
técnica de se estimular a eficiéncia, a eficacia e a efetividade do servico prestado, além dos
programas desenvolvidos para dar rapidez ao desenvolvimento do trabalho exercido, conforme
o0 desenvolvimento técnico apreendido. Entretanto, uma das deficiéncias é a falta de técnicos,
levando ao entendimento de que é um grande empecilho para a melhor condicdo de aplicacédo
da eficiéncia na condicionante do trabalho a ser desenvolvido.

E importante para o 6rgdo estar adequado de forma positiva com a imperatividade e a
autoexecucdo de sua gestdo, enquanto aquele deve se preocupar mais com o cumprimento de
suas obrigacdes normativas e técnicas, a autoexecucdo deve ser encadeada como uma das
finalidades principais do IPAAM, no sentido diligente de promover suas acGes e controle,
relativos ao licenciamento e sua efetividade como um dos maiores instrumentos a viabilizar a
prevencdo do dano ambiental e a0 mesmo tempo promover a aplicacdo de multas e outros de
institutos enquanto 6rgdo de monitoramento e fiscalizador, atendendo as grandes dificuldades
e a aplicacdo da garantia da legislacdo, e neste ponto é obrigatoria uma melhor atuacdo do
IPAAM.

As aprovacOes de licenciamento precisam ser destacadas como sendo o parametro
obrigatorio entre o cidaddo e o IPAAM, em virtude de sua complexidade e, neste ponto, o 6rgao
cumpre de maneira coesa suas responsabilidades, seguindo a legislacdo como obediéncia geral,
mas é importante a politica setorial interna no 6rgdo para que este possa fomentar de forma
equanime em todos os sentidos as informacfes e procedimentos de aprovacdo de licenca e
forma de operacionalizagéo, principalmente estabelecendo normas relativas a controle do ar,
agua e solo.

Outra condicionante é o fator prestacdo de servi¢o e articulagbes com os 6rgaos
estaduais, neste sentido, deve-se registrar que € obrigatério o estimulo a novos projetos e
programas, financiamentos, para que se possa colocar em pratica servicos especificos a
obtengdo e levantamento de informagfes enquanto investimentos que estimulem recursos

tecnologicos para o desenvolvimento e evolugdo do IPAAM.
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Enquanto orientacdo técnica, capacitagdo no que tange a melhoria e qualificagdo dos
servidores, de modo geral, é importante que haja adequacdo principiolégica de conceitos
basicos que possam aprimorar e qualificar por meio de capacitacdo, treinamento, cursos e
programas a serem desenvolvidos no ambito de um planejamento de gestdo entre os setores,
bem como a harmonia destes, enquanto informac&o geral que se seguem de maneira pedagogica
cientifica tecnoldgica, a fim de orientar os técnicos de forma eficaz no direcionamento geral do
IPAAM.

A finalidade maior, neste contexto, € melhorar o conhecimento cientifico de cada
técnico como ponto exigivel de materializacdo producente da melhor realiza¢do do trabalho,
maximizacao de resultados e minimizacg&o de recursos por intermédio de formagéo continuada,
bem como deve ser promovido pelo IPAAM de acordo com a qualificacdo, as benesses
correspondentes a qualidade das garantias de melhores subsidios, conforme o estabelecimento
de carreiras, cargos e fungdes.

As acdes do IPAAM devem se pautar no apoio geral a pesquisa e programas de fomento
tecnoldgico como melhor forma de gestdo ambiental. E importante destacar que as falhas
encontradas na prestacdo do servico, em relacéo as cartilhas formuladas pelo Tribunal de Contas
do Estado do Amazonas, direcionam ndo necessariamente para somente a qualidade do servigo
e sim para a melhoria do sistema de gestdo como um todo.

Assim, credenciar profissionais, entidades, cria ndo somente um trabalho em conjunto,
mas uma possibilidade de melhorar a gestdo ambiental por intermédio de atores sociais
enquanto prestadores de servico e que podem representar a simplificacdo de problemas que
possam subsidiar a gestdo na tomada de decisGes, portanto, verificou-se uma falha que deve ser
de certo modo adequada a estrutura do IPAAM, no sentido de agregar a sociedade na condi¢do
de contribuinte social.

O desenvolvimento das a¢6es do IPAAM visa a celeridade no processo de gestdo, além
da execucdo e das praticas a serem desenvolvidas como objetivos decisérios, neste sentido a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil deu suporte no entendimento geral para que a
legislacdo estadual se formasse, denominando principalmente a dignidade da pessoa humana, a
preservacdo do meio ambiente, a sadia qualidade de vida do ser humano, como parametro
fundamental para a estrutura uniformizada, célere e cientifica do 6rgéo relativo a conducéao dos
seus objetivos especificos e gerais.

O Tribunal de Contas do Estado do Amazonas trata de forma relevante e de extrema
responsabilidade analises em suas pesquisas sobre a atuacdo do IPAAM, identificando falhas

técnicas na condug@o dos trabalhos a serem desenvolvidos, como “falta de planejamento”,
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“auséncia de fiscalizagdo” recursos orcamentarios e humanos insuficientes” entre outros que
comprometem a atuacdo do IPAAM. Neste ponto, é importante destacar que a pesquisa
demonstra que deve ser realizado um maior aprimoramento do IPAAM em relacdo ao seu
contexto geral, mas este fato s6 pode ser desenvolvido se as politicas publicas de estrutura
técnica e normativa fossem reorganizadas, no sentido de garantirem melhor qualidade no
sistema de gestdo administrativa e ambiental, garantindo estratégias e objetivos determinados
pelo planejamento, controle, direcdo, monitoramento e fiscalizagéo.

Muito além de um trabalho teorico, buscou-se com a presente dissertacdo apresentar
uma alternativa juridica para a completa implementacdo de uma melhor estruturacdo dos
principios da eficiéncia e precaucédo, analisada sob o contexto da eficacia e efetividade na gestdo
ambiental do IPAAM no Estado do Amazonas, pois o respeito ao meio ambiente ndo pode mais
ser adiado, nem relegado a segundo plano, sendo a aplicacdo de forma continuada no
monitoramento na fiscalizagdo e no controle ambiental a forma ideal, pois as atividades
administrativas precisam ser melhores realizadas, e com a estrutura tecnoldgica e apoio
administrativo a estratégia de desenvolvimento do trabalho terd melhores condicbes e

correlacdo direta com a legislacéo.



119

REFERENCIAS

ABREU, Daniel Quintaneiro; SILVA Janaina Juliana Maria Carneiro. A Gestdo Publica
Sustentavel do Ambiente e a Pericia Ambiental. Disponivel em:
<http://www.gespublica.gov.br/biblioteca/pasta.2010-12-08.2954571235>. Acesso em: 26
mai. 2015.

ABREU, Geraldo Marcio Rocha O Principio da Precaucéo e o Controle Externo pelo
Tribunal de Contas da Unido em Matéria Ambiental.Pontificia Universidade Catélica do
Rio Grande do Sul. Faculdade de Direito. Especializacdo em Direito Ambiental. Porto Alegre,
2008.

AGENCIA AMBIENTAL. Sistema de gestdo ambiental. Disponivel em:
<http://www.agenciaambiental.go.gov.Br/cartilha/cart_7.1_sistem_gest.php>. Acesso em: 18
mai. 2015.

ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Trad.: Virgilio Afonso da Silva. Sdo
Paulo: Malheiros Editores, 2008.

ALFONSO, Luciano Parejo. La eficacia como principio juridico de la actuacién de la
Administracion publica. In: Manual de Derecho Administrativo. Vol. 1. 4. ed. Barcelona:
Ariel, 1996.

ALMEIDA, J. R. de. Gestdo Ambiental para Desenvolvimento Sustentavel. Rio de Janeiro:
Thex, 2005.

ALMEIDA, JOSIMAR RIBEIRO et al. Gestdo ambiental: planejamento, avaliacgéo,
implantacéo, operacéo e verificagdo. Rio de Janeiro: Thex Ed., 2000.

ALVARES, Lucia Capanema. Brazilian metropolises: a planning challenge. Dissertaco de
Mestrado em Planejamento Urbano e Regional. Memphis: Memphis State University, 1992.

AMARAL, Antonio Carlos Cintra. O Principio da Eficiéncia no Direito Administrativo.
Revista Dialogo Juridico. Salvador. Centro de Atualizacao Juridica (CAJ). n.14, jun./ago.
2002.

AMARAL, Diogo Freitas do. Curso de direito administrativo. Portugal, Coimbra:
Almedina, v. 1, 1986.


http://www.gespublica.gov.br/biblioteca/pasta.2010-12-08.2954571235

120

AMAZONAS (a). Lei Delegada n.° 102, de 18 de maio de 2.007. Disp6e sobre o INSTITUTO
DE PROTEQAO AMBIENTAL DO AMAZONAS - IPAAM, definindo sua estrutura
organizacional, fixando o seu quadro de cargos comissionados e estabelecendo outras
providéncias. Diario oficial do Estado. Disponivel em:
<http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CBOQF;j
AAahUKEwjbwpnJt93GAhULHIJAKHYWTA_A&url=http%3A%2F%2Fwww.ipaam.br%2F
legislacao%2FESTADUAL%2F|ei%2520delegada%2520n.%25C2%25BA%2520102%2C%
2520de%252018.05.07%2520%28disp%25C3%25B5e%2520s0bre%25200%2520instituto%
2520de%2520prote%25C3%25A7%25C3%25A30%2520ambiental%2520d0%2520amazona
$%2520-
%2520ipaam%2C%?2520definind0%2520sua%?2520estrutura%2520organizacional%29.doc&
ei=33mmVZvXLYud4wASFp46 ADW&Usg=AFQJCNGIzRmNzm7cxiYQbfolax1WU1-
eKw&bvm=bv.97653015,d.Y2I>. Acesso em: 15 jul. 2015.

AMAZONAS (b). TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO. ESCOLA DE CONTAS
PUBLICAS. Auditoria operacional e ambiental programa controle ambiental para o
desenvolvimento sustentavel: controle ambiental para o desenvolvimento sustentavel.
Manaus: TCE, 2013.

AMAZONAS. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO. ESCOLA DE CONTAS
PUBLICAS. Auditoria Operacional e Ambiental em Unidades de Conservacdo do Estado
do Amazonas: Unidades de conservagdo do Estado do Amazonas. Manaus: TCE, 2013.

ANDRE, M. Contratos de gestdo como instrumentos de promocéo de qualidade e
produtividade no setor publico. Revista Indicadores de Qualidade e Produtividade. IPEA
(1), Fev. 1993.

ANTUNES, Paulo de Bessa. Curso de direito ambiental: doutrina, legislacédo e
jurisprudéncia. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.

. Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA: Comentérios a Lei 6.938, de 31 de
agosto de 1981. Rio de Janeiro: Lamen Jaris, 2005.

APPIO, Eduardo. Controle Judicial das Politicas Publicas no Brasil. Curitiba: Jurua, 2005.

ARAGAO, Alexandre Santos de. O principio da eficiéncia. Revista de Direito
Administrativo. Rio de Janeiro, n. 237, jul-set. 2004.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS NBR ISSO 14001. Sistema de
Gestdo Ambiental: Especificagdes e diretrizes par ao uso, ABNT 2004.


http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CB0QFjAAahUKEwjbwpnJt93GAhULHJAKHYWTA_A&url=http%3A%2F%2Fwww.ipaam.br%2Flegislacao%2FESTADUAL%2Flei%2520delegada%2520n.%25C2%25BA%2520102%2C%2520de%252018.05.07%2520%28disp%25C3%25B5e%2520sobre%2520o%2520instituto%2520de%2520prote%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520ambiental%2520do%2520amazonas%2520-%2520ipaam%2C%2520definindo%2520sua%2520estrutura%2520organizacional%29.doc&ei=33mmVZvXLYu4wASFp46ADw&usg=AFQjCNGIzRmNzm7cxiYQbf9Iax1WU1-eKw&bvm=bv.97653015,d.Y2I
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CB0QFjAAahUKEwjbwpnJt93GAhULHJAKHYWTA_A&url=http%3A%2F%2Fwww.ipaam.br%2Flegislacao%2FESTADUAL%2Flei%2520delegada%2520n.%25C2%25BA%2520102%2C%2520de%252018.05.07%2520%28disp%25C3%25B5e%2520sobre%2520o%2520instituto%2520de%2520prote%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520ambiental%2520do%2520amazonas%2520-%2520ipaam%2C%2520definindo%2520sua%2520estrutura%2520organizacional%29.doc&ei=33mmVZvXLYu4wASFp46ADw&usg=AFQjCNGIzRmNzm7cxiYQbf9Iax1WU1-eKw&bvm=bv.97653015,d.Y2I
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CB0QFjAAahUKEwjbwpnJt93GAhULHJAKHYWTA_A&url=http%3A%2F%2Fwww.ipaam.br%2Flegislacao%2FESTADUAL%2Flei%2520delegada%2520n.%25C2%25BA%2520102%2C%2520de%252018.05.07%2520%28disp%25C3%25B5e%2520sobre%2520o%2520instituto%2520de%2520prote%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520ambiental%2520do%2520amazonas%2520-%2520ipaam%2C%2520definindo%2520sua%2520estrutura%2520organizacional%29.doc&ei=33mmVZvXLYu4wASFp46ADw&usg=AFQjCNGIzRmNzm7cxiYQbf9Iax1WU1-eKw&bvm=bv.97653015,d.Y2I
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CB0QFjAAahUKEwjbwpnJt93GAhULHJAKHYWTA_A&url=http%3A%2F%2Fwww.ipaam.br%2Flegislacao%2FESTADUAL%2Flei%2520delegada%2520n.%25C2%25BA%2520102%2C%2520de%252018.05.07%2520%28disp%25C3%25B5e%2520sobre%2520o%2520instituto%2520de%2520prote%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520ambiental%2520do%2520amazonas%2520-%2520ipaam%2C%2520definindo%2520sua%2520estrutura%2520organizacional%29.doc&ei=33mmVZvXLYu4wASFp46ADw&usg=AFQjCNGIzRmNzm7cxiYQbf9Iax1WU1-eKw&bvm=bv.97653015,d.Y2I
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CB0QFjAAahUKEwjbwpnJt93GAhULHJAKHYWTA_A&url=http%3A%2F%2Fwww.ipaam.br%2Flegislacao%2FESTADUAL%2Flei%2520delegada%2520n.%25C2%25BA%2520102%2C%2520de%252018.05.07%2520%28disp%25C3%25B5e%2520sobre%2520o%2520instituto%2520de%2520prote%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520ambiental%2520do%2520amazonas%2520-%2520ipaam%2C%2520definindo%2520sua%2520estrutura%2520organizacional%29.doc&ei=33mmVZvXLYu4wASFp46ADw&usg=AFQjCNGIzRmNzm7cxiYQbf9Iax1WU1-eKw&bvm=bv.97653015,d.Y2I
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CB0QFjAAahUKEwjbwpnJt93GAhULHJAKHYWTA_A&url=http%3A%2F%2Fwww.ipaam.br%2Flegislacao%2FESTADUAL%2Flei%2520delegada%2520n.%25C2%25BA%2520102%2C%2520de%252018.05.07%2520%28disp%25C3%25B5e%2520sobre%2520o%2520instituto%2520de%2520prote%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520ambiental%2520do%2520amazonas%2520-%2520ipaam%2C%2520definindo%2520sua%2520estrutura%2520organizacional%29.doc&ei=33mmVZvXLYu4wASFp46ADw&usg=AFQjCNGIzRmNzm7cxiYQbf9Iax1WU1-eKw&bvm=bv.97653015,d.Y2I
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CB0QFjAAahUKEwjbwpnJt93GAhULHJAKHYWTA_A&url=http%3A%2F%2Fwww.ipaam.br%2Flegislacao%2FESTADUAL%2Flei%2520delegada%2520n.%25C2%25BA%2520102%2C%2520de%252018.05.07%2520%28disp%25C3%25B5e%2520sobre%2520o%2520instituto%2520de%2520prote%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520ambiental%2520do%2520amazonas%2520-%2520ipaam%2C%2520definindo%2520sua%2520estrutura%2520organizacional%29.doc&ei=33mmVZvXLYu4wASFp46ADw&usg=AFQjCNGIzRmNzm7cxiYQbf9Iax1WU1-eKw&bvm=bv.97653015,d.Y2I
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CB0QFjAAahUKEwjbwpnJt93GAhULHJAKHYWTA_A&url=http%3A%2F%2Fwww.ipaam.br%2Flegislacao%2FESTADUAL%2Flei%2520delegada%2520n.%25C2%25BA%2520102%2C%2520de%252018.05.07%2520%28disp%25C3%25B5e%2520sobre%2520o%2520instituto%2520de%2520prote%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520ambiental%2520do%2520amazonas%2520-%2520ipaam%2C%2520definindo%2520sua%2520estrutura%2520organizacional%29.doc&ei=33mmVZvXLYu4wASFp46ADw&usg=AFQjCNGIzRmNzm7cxiYQbf9Iax1WU1-eKw&bvm=bv.97653015,d.Y2I
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CB0QFjAAahUKEwjbwpnJt93GAhULHJAKHYWTA_A&url=http%3A%2F%2Fwww.ipaam.br%2Flegislacao%2FESTADUAL%2Flei%2520delegada%2520n.%25C2%25BA%2520102%2C%2520de%252018.05.07%2520%28disp%25C3%25B5e%2520sobre%2520o%2520instituto%2520de%2520prote%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520ambiental%2520do%2520amazonas%2520-%2520ipaam%2C%2520definindo%2520sua%2520estrutura%2520organizacional%29.doc&ei=33mmVZvXLYu4wASFp46ADw&usg=AFQjCNGIzRmNzm7cxiYQbf9Iax1WU1-eKw&bvm=bv.97653015,d.Y2I

121

ASSUMPCAO, Luiz Fernando Joly. Sistema de Gestdo Ambiental: Manual Pratico
Implementagdo de SGA e Certificagdo I1SO 14.001/2004. Curitiba: Jurud Editora, 2008.
AVILA, Humberto. Teoria dos Principios: da definicio & aplicacdo dos principios juridicos.
4. ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2005.

AYALA, Patrick de Araujo. A Protecao Juridica das Futuras GeracGes na Sociedade do Risco
Global: direito ao futuro na ordem constitucional brasileira. In: LEITE, José R. Morato;
FERREIRA, Heline Civine. Estado de Direito Ambiental: perspectivas. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2003.

AYALA, Patrick de Araujo; LEITE, José Rubens Morato. Novas tendéncias e possibilidades
do Direito Ambiental no Brasil. In. WOLKMER, Antbnio Carlos; LEITE, José Rubens
(Org.). Os “novos” direitos no Brasil natureza e perspectivas: uma visdo bésica das novas
conflituosidades. S&o Paulo: Saraiva, 2003.

AYALA, Patrick de Araujo; LEITE, José Rubens Morato. Novas tendéncias e possibilidades
do Direito Ambiental no Brasil. In. WOLKMER, Anténio Carlos; LEITE, José Rubens
(Org.). Os “novos” direitos no Brasil: natureza e perspectivas: uma visdo bésica das novas
conflituosidades. S&o Paulo: Saraiva, 2003.

AZEREDO, Renato Luis Bordin de. O controle das politicas publicas e a tutela inibitoria
ambiental no @mbito dos tribunais de contas 1971. Dissertacdo (Mestrado). Universidade
de Caxias do Sul. Programa de P6s-Graduacéo em Direito. 2011.

BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbnio. Curso de direito administrativo. 13. ed. Rev.
Ampl. e Atual. S&o Paulo: Malheiros, 2001.

BARBIERI, José Carlos. Gestdo Ambiental Empresarial: Conceitos, modelos e
Instrumentos. 2. ed. atual e ampliada. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.

BARBOSA, Ricardo Rodrigues. Monitoracdo ambiental: uma visdo interdisciplinar. Revista
de administragdo. Sao Paulo, v. 32, n. 4, outubro/dezembro 1997.

BARROSO, Luis Roberto. Interpretacéo e aplicacio da constituicdo. Sdo Paulo: Saraiva,
1996.

. O direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e possibilidades da
Constituicdo Brasileira. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1993.



122

BECK, Ulrich. la sociedade del riesgo. Trad.: Jorge Navarro, Daniel Jimenez, Maria Rosa
Borras. Madri: Paidos, 1998.

BENJAMIM, Antdnio Herman. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. In:
CANOTILHO, José J. Gomes (org.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. Séo
Paulo: Saraiva, 2007.

BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos (coord). Dano ambiental: prevencao,
reparacao e repressao. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1993.

B1O, Sérgio Rodrigues. Sistemas de Informacéo: um enfoque gerencial. Sdo Paulo: Atlas,
1996.

BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, N. & PASQUINO, G. Dicionario de Politica. Brasilia:
Editora UNB, 1992.

BOGO, J.M. O sistema de gerenciamento ambiental segundo a 1ISO 14001 com inovacao
tecnoldgica na organizacdo. Floriandpolis. Dezembro -1998. Universidade Federal de Santa
Catarina. Dissertacdo de Mestrado. Disponivel em:
<http://www.eps.ufsc.br/dissertad8/bogo/>. Acesso em: 03 out. 2009.

BOYLE, Richard. Managing public sector performance. Dublin: Institute of Public
Administration, 1989.

BRASIL (a). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 1988 (CRFB). Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso
em: 15 jul. 2015.

BRASIL. Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacgdo e aplicacdo e da outras providéncias. Diario
Oficial da Unido. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil/L6938.htm>. Acesso em: 01
jun. 2015.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Manual de Auditoria Operacional. Brasilia: TCU-
Secretaria de Fiscalizacdo e Avaliacdo de Programas de Governo, 2010. Disponivel em:
<http://portal2.tcu.gov.br/portal/>. Acesso em: 01 jun. 2015.

BRITO, F.C. GODOI, E.L., RAMOS, G.F., IZIDORO, J.C.POLAKIEIWICZ, L. SOLDA, N.
Andlise de Sistema de Gestdo Ambiental. Norma ISO 14000. In: AQUINO, A. R., ABREU,
I., ALMEIDA, J.R. (org). Andlise de Sistema de Gestdo Ambiental. Rio de Janeiro: Thex,
2008. p.28-61.


http://www.planalto.gov.br/ccivil/L6938.htm

123

BRUNDTLAN, Comissao. Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento:
0 nosso futuro comum. Universidade de Oxford. Nova lorque, 1987. Disponivel em:
<http://eubios.info/BetCD/Bt14.doc>. Acesso em: 15 jul. 2015.

BRUNS, G. B. Afinal, o que é gestdo ambiental? Ambiente Brasil. Disponivel em:
<http://www.ambientebrasil.com.br>. Acesso em: 05 mai. 2015.

CAIDEN, Naomi J. & CAIDEN, Gerald E. Enfoques e lineamientos para el seguimiento, la
meidcién y la evaluacion del desemped em programas del sector pablico. In: Revista do
Servico Publico. n° 1, jun-mar/2001.

CAMMAROSANO, Mércio. Cargos em comissao: breves considera¢des quanto aos limites a
sua criacdo. Revista interesse publico. Porto Alegre, n. 38, jul./ago. 2006, p. 25-31.

CANOTILHO, J. Actos juridicos publicos e responsabilidade por danos ambientais. Boletim
da Faculdade de Direito Coimbra. v. 9, 1993. p. 47.

CAPPELLLI, Silvia, MARCHESAN, Ana Maria Moreira; STEIGLEDER, Annelise Monteiro.
Direito Ambiental. 4. ed. Porto Alegre: Editora Verbo Juridico, 2007.

CARVALHO, Horécio M. de. Introducéo a teoria do planejamento. S&o Paulo: Brasiliense,
1979.

CASTRO, Rodrigo Batista. Eficacia, Eficiéncia e Efetividade na Administracdo Publica.
30° Encontro do ENANPAD, 2006, 23 a 27 de setembro, Salvador- Bahia.

CHIAVENATO, Idalberto. Administracdo Geral e Publica. 2. ed. revista e atualizada. Rio
de Janeiro: Elservier, 2008.

. Introducdo a teoria geral da administracdo. Rio de Janeiro: Campus, 2000.

. Recursos humanos na Empresa: pessoas, organizagdes e sistemas. 3.ed. Sdo Paulo:
Atlas, 1994.

CITADINI, Antonio Roque. Fiscalizacdo da Administracdo Publica: art. 70 da CF. Palestra
proferida, 23 de fev. 2005. 20 f. Escola Paulista da Magistratura. (Especializacdo em Direito
Publico). Disponivel em: <http://www.citadini.com.br/palestras/palestra20050223.pdf>.
Acesso em: 18 jan. 2016.



124

COBRA, Harley Fabiany Jungueira. As auditorias Operacionais como Mecanismos de
Controle dos Tribunais de Contas. Revista TCE.MG. Out/ Nov/ Dez. 2014 — Doutrina,
Minas Gerais.

COELHO, Jerri Eddie Xavier. Principio de eficiéncia: pardmetro para uma nova gestao.
Revista Jus Navigandi. Teresina, ano 18, n. 3523, 22 fev. 2013. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/23795>. Acesso em: 3 maio 2015.

COIMBRA, J. A. A. O outro lado do meio ambiente: uma incursdo humanista na Questéo
Ambiental. Campinas SP: Millenium Editora, 2002.

CORAZZA, R. 1. Organizagbes: Gestdo Ambiental e Um danca da Estrutura Organizacional.
Revista de Administracdo em empresas. Vol.2, n. 2. Sdo Paulo: RAE-eletronica, 2003.
Disponivel em: <http://www.rae.com.br/eletronica>. Acesso em 05 maio 2015.

CORAZZA, Rosana I. Gestdo Ambiental e mudangas da estrutura organizacional. In: RAE-
eletronica. Vol. 2, n. 2, jul-dez/ 2003. Editora Fundacédo Getulio Vargas — Escola de
Administragdo de Empresas de Sao Paulo, 2003.

COSTA, Maria Edna Freitas da. A questdo ambiental e o0 monitoramento de inteligéncia
competitiva. Manaus; UFAM, 2004,

COUTINHO, Gilson De Azeredo. Politicas publicas e a protecdo do meio ambiente. In:
Ambito Juridico. Rio Grande, X1, n. 51, mar 2008. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=4727

CRESPO, Samyra Brollo de Serpa. Agenda ambiental na administracdo publica. 5. ed.
Revista e atualizada. Brasilia: MMA, 2009.

DAFT, Richard L. Teoria e projeto das organizac6es. 6.ed. Rio de Janeiro: Livros Técnicos
e Cientificos, 1999.

DELGADO, Cristian José de Sousa. A gestdo ambiental e os tribunais de contas. 11
Congresso Consad de Gestdo Publica. Painel 56: Gestdo do meio-ambiente 11. Ronddnia,
2010.

DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. 2. ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 10. ed. S&o Paulo: Atlas, 1999.



125

DIAS, R. Gestdo Ambiental: responsabilidade social e sustentabilidade.1.ed. 2 reimpr.
Séo Paulo: Atlas, 2007.

DISTERHEFT, A. et al. Environmmental Managemat Systemas (SEM) implementation
processes and practices in European higher education institutions: Top down versus
participatory approaches. Journal of Cleaner Production. Vol. 31. p. 80-90, ago.2012.

DONAIRE, Denis. A internalizagéo da gestdo ambiental na empresa. In: Revista de
Administracdo USP. S&o Paulo, v.31, n.1, p. 44-51, jan./mar.1996.

. A'internalizagdo da gestdo ambiental na empresa. Revista de Administragéo USP,
Sdo Paulo, v.31, n.1, p. 44-51, jan./mar.1996.

DROBENKO, Bernard. A Caminho de um Fundamento para o Direito Ambiental in: KISHI,
Sandra A.S.; SILVA, Solange T. da; soares, Inés V.P. (Org.). Desafios do Direito Ambiental
no Século XXI: Estudos em homenagem a Paulo Affonso Leme Machado. Séo Paulo:
Malheiros, 2005.

DWORKIN, Ronald. Levando o Direito a sério. 3 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

ESSER, Josef. Principio y norma en la elaboracion jurisprudencial del derecho privado.
1961. Disponivel em:
<http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:rede.virtual.bibliotecas:livro:1961;000035328>.
Acesso em: 15 jul 2015.

ETZIONI, Amitai. Organizagdes modernas. S&o Paulo: Pioneira, 1980.

FERREIRA, Anete Jeane Marques; REIS, Lany Mayre Iglesias; SILVA, Sérgio Augusto
Meleiro; PRAIA, Rebekah Rocha. 1° Monitoramento da Auditoria Operacional e Ambiental
no Programa Controle Ambiental para o Desenvolvimento Sustentavel. Relatorio do 1°
Monitoramento da Auditoria Operacional e Ambiental no Programa Controle
Ambiental para o Desenvolvimento Sustentavel. Tribunal De Contas Do Estado Do
Amazonas, Secretaria Geral Do Controle Externo — Secex, Departamento de Auditoria
Ambiental - DEAMB, Manaus- Amazonas, 2012.

FIGUEIREDO, Llucia Vale. Curso de Direito Administrativo. 4. ed, Sdo Paulo: Malheiros,
2000.

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 10 ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2009.


http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:rede.virtual.bibliotecas:livro:1961;000035328

126

FONSECA, Ozorio; BARBOSA, Walmir; MELO, Sandro (Orgs). Manual de Normas para
elaboracdo de Monografias, Dissertagdes e Teses. 2. ed. rev. e atual, 2013. Disponivel em:
<http://www.pos.uea.edu.br/data/area/download/download/1-2.pdf>. Acesso em: 16 jul. 2015.

FORTES NUNES MARTINS, Cristiane. Principio da eficiéncia na administracao publica.
Bacharelado em Ciéncias Contabeis. Especialista em Administracdo Econdmica e Financeira
para Micro, Média e Pequenas Empresas. Professora da Faculdade FAETE e Auditora da
Procuradoria Geral de Justica do Estado do Piaui, 20009.

FRANCA, Vladimir da Rocha. Eficiéncia administrativa. In: Revista de Direito
Administrativo. Rio de Janeiro: Renovar, n. 220, abr./jul. 2000.

FREIRE, William. Direito ambiental brasileiro. Rio de Janeiro: Aide, 1998.

FREITAS, C. A. S. Auditoria de Gestdo e Estratégia no Setor Publico. Escola Nacional de
Administracdo Publica. Revista do servico publico. Brasilia, DF, ano 52, n. 4, p. 147,
Out./Dez. 2001.

FREITAS, Lais Rejane de Carvalho. Descentralizagdo da competéncia da gestdo ambiental
nas amazonas: aspectos legais e pratico. Dissertacdo (Mestrado). Universidade do Estado
do Amazonas, Programa de P6s-Graduacdo em Direito Ambiental, 2012.

FRISCHENBRUDER, Maria Teresinha Mamede. Gestao municipal e conservacao da
natureza: a bacia hidrogréafica do Ribeirdo das Anhumas. 2001. Tese (Doutorado).
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de S&o Paulo, Campinas.

GARCIA, Etelvina. Tribunal de Contas do Estado do Amazonas: Sessenta e cinco anos,
2ed. Manaus: Norma Editora, 2015, p. 128.

GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. 10. ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2005.

GONCALVES, V. O Principio da precaucéo e a avaliacdo de projectos: uma
interpretacdo econdmica e de gestéo. Dissertacdo de Doutoramento em Gestdo. ISCTE-IUL,
Lisboa. 2008.

GRIFFITH, James Jackson. Zoneamento: uma analise critica. Revista Ambiente. Vol. 3 (1).
Séo Paulo: Cetesh, 19809.

GUERRA, Evandro Martins. Os controles externo e interno da administragéo publica. 2.
ed. rev. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2005. 487 p.



127

HAMMERSCHMIDT, Denise. O Risco na Sociedade Contemporanea e o Principio da
Precaucédo no Direito Ambiental. Revista Sequéncia. n.° 45, p. 97-122, dez. de 2002.
Disponivel
em:<http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0CCY
QFjABahUKEwi7re7L193GAhXKDpAKHSMODio&url=http%3A%2F%2Fdialnet.unirioja.e
s%2Fdescarga%?2Farticulo%2F4818457.pdf&ei=c5umVfunEMgdwASj6LjQAg&usg=AFQj
CNGI30eTO6Vd3UFsfXqUBs_6iZYrUg&bvm=bv.97653015,d.Y2I>. Acesso: 15 jul. 2015.

HUNT, Christopher B., AUSTER, Ellen R.Proactive environmental management: avoiding
the toxic trap. Sloan Management Review, v. 31, n. 2, p. 7-18, Spring 1995.

IBAMA. Anais do Semindrio sobre a Formagdo do Educador para atuar no Processo de
Gestdo Ambiental. Brasilia: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis, Série Meio Ambiente em Debate n° 1, 1995.

INTOSAI. Estocolmo: INTOSAI Professional Standards Committee. 2004. Disponivel em:
<http://www.issai.org/media/13224/issai_3000_e.pdf>. Acesso em: 18 jan. 2016.

IPAAM. A questao ambiental e a acdo do IPAAM no Estado do Amazonas. IPAAM,
2000. Disponivel em: <http://www.ipaam.am.gov.br/pagina_interna.php?cod=1>. Acesso em:
08 jan. 2015.

. A questao ambiental e a acdo do IPAAM no estado do Amazonas. Manaus:
IPAAM, 2000.

. Criacéo do IPAAM. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/sqa_pnla/_arquivos/ipaam> acesso: 13 de janeiro, 2016.

. Geréncia de Planejamento e Normas Ambientais - GPNA Disponivel em:
<http://www.ipaam.am.gov.br/pagina_interna.php?cod=49>. Acesso em: 13 jan. 2016.

. Historia. Disponivel em:< http://www.ipaam.am.gov.br/pagina_interna.php?cod=1>.
Acesso em: 20 jul 2015.

. IPAAM recebe 1SO 9001 pela décima segunda vez. Disponivel em:
<http://www.amazonas.am.gov.br/2013/08/ipaam-recebe-iso-9001-pela-decima-segunda-
vez/>.: Acesso em 08 jan. 2015.

. Manual de licenciamento ambiental para a atividade de exploracéo de
substancias minerais de emprego imediato na construcéo civil no Estado do Amazonas.
Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas. Manaus: IPAAM, 2010.


http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0CCYQFjABahUKEwi7re7L193GAhXKDpAKHSM0Dio&url=http%3A%2F%2Fdialnet.unirioja.es%2Fdescarga%2Farticulo%2F4818457.pdf&ei=c5umVfunEMqdwASj6LjQAg&usg=AFQjCNGl30eTO6Vd3UFsfXqUBs_6iZYrUg&bvm=bv.97653015,d.Y2I
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0CCYQFjABahUKEwi7re7L193GAhXKDpAKHSM0Dio&url=http%3A%2F%2Fdialnet.unirioja.es%2Fdescarga%2Farticulo%2F4818457.pdf&ei=c5umVfunEMqdwASj6LjQAg&usg=AFQjCNGl30eTO6Vd3UFsfXqUBs_6iZYrUg&bvm=bv.97653015,d.Y2I
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0CCYQFjABahUKEwi7re7L193GAhXKDpAKHSM0Dio&url=http%3A%2F%2Fdialnet.unirioja.es%2Fdescarga%2Farticulo%2F4818457.pdf&ei=c5umVfunEMqdwASj6LjQAg&usg=AFQjCNGl30eTO6Vd3UFsfXqUBs_6iZYrUg&bvm=bv.97653015,d.Y2I
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0CCYQFjABahUKEwi7re7L193GAhXKDpAKHSM0Dio&url=http%3A%2F%2Fdialnet.unirioja.es%2Fdescarga%2Farticulo%2F4818457.pdf&ei=c5umVfunEMqdwASj6LjQAg&usg=AFQjCNGl30eTO6Vd3UFsfXqUBs_6iZYrUg&bvm=bv.97653015,d.Y2I
http://www.ipaam.am.gov.br/pagina_interna.php?cod=1
http://www.mma.gov.br/estruturas/sqa_pnla/_arquivos/ipaam
http://www.ipaam.am.gov.br/pagina_interna.php?cod=49
http://www.amazonas.am.gov.br/2013/08/ipaam-recebe-iso-9001-pela-decima-segunda-vez/%3e.
http://www.amazonas.am.gov.br/2013/08/ipaam-recebe-iso-9001-pela-decima-segunda-vez/%3e.

128

. Plano ambiental do estado do Amazonas: PAEA. 1996-1999. Manaus: IPAAM,
1998.

ISSAI 3000. International standards of supreme audit institutions. Standards and
guidelines for performance auditing based on INTOSAI’s Auditing Standards and practical
experience. Viena: 2004. Disponivel em: <
http://www.issai.org/media/13224/issai_3000_e.pdf>. Acesso em 15 jun. 2015.

JENTOFT, S. Co-management: The way forward. In: WIILSON, D.C.; NIELSEN, J.R.;
DEGNBOL, P. (Ed.). The Fisheries Co-Management Experience: Accomplishments,
Challenges and Prospects. Dordrecht: Kluwer Academic Publisher, 2003.

KINLAW, Denis C. Empresa competitiva & ecoldgica: desempenho sustentado na era
ambiental. Sdo Paulo: Makron Books, 1997.

KISS, Alexandre. Os direitos e interesses das geragdes futuras e o principio da precaucéo. In
VARELLA, Marcelo Dias, PLATIAU, Ana Flavia. (Org.). Principio da precaucao. Belo
Horizonte: Del Rey, 2004.

LACAMBRA, Luiz Legaz y. Filosofia Del Derecho. Barcelona: Ariel, 1972.

LACOMBE, Francisco; HEILBORN, Gilberto. Administracdo: principios e tendéncias. Sdo
Paulo: Saraiva, 2003.

LANNA, A. E. Gerenciamento de Bacia Hidrografica: aspectos conceituais e
metodoldgicos. Brasilia: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis.colecdo Meio Ambiente, 1995.

LEITE, Ana Lucia Tostes de Aquino e MININNI-MEDINA,Nanéa (Coords.). Educacéo
Ambiental: Curso Basico a Distancia, questdes ambientais: conceito, historia, problemas e
alternativas. 2. vol. 2. ed. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, 2001.

LEITE, J. R. M.; PILATI, L. C.; JAMUNDA, W. Estado de Direito Ambiental no Brasil. In:
KISHI, S. AS.; SILVA, S. T.; SOARES, I. V, p. (Orgs.) Desafios do direito ambiental no
século XXI: estudos em homenagem a Paulo Affonso Leme Machado. Sdo Paulo: Malheiros,
2005. p. 622.

LEITE, José Rubens Morato. (Org.); Ferreira, H. S. (Org.). Estado de direito ambiental:
tendéncias: aspectos constitucionais e diagndsticos. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
2004.



129

LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Direito Ambiental na Sociedade
de Risco.2. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004.

LOFSTEDT, R. E. The precautionary principle: risk, regulation and politics. Process
Safety and Environmental Protection, v. 81, n. 1, p. 36-43, jan. 2003. Disponivel em:
<http://www.sciencedirect.com/science/journal/09575820>. Acesso em: 05 fev. 2013.

LUSTOSA, Maria Cecilia J.; YOUNG, Carlos Eduardo F. Politica Ambiental. In: KUPFER,
David; HASENCLEVER, Lia. Economia Industrial: Fundamentos Tedricos e Praticos no
Brasil. 1. ed. Rio de Janeiro: Campus, 2002. Cap. 24, p. 569-590.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 13. ed. rev. atual e ampl
Séo Paulo: Malheiros, 2005.

MARGULLIS, Sérgio. Regulamentacdo Ambiental: instrumentos e implementacao. Texto
para Discusséo n° 437. Rio de Janeiro: IPEA,1996.

MARINHO, Helen Bueno Pereira Marinho, EDUARDO, Deyce Carvalho, artigo: Gestéo
Ambiental sob a 6tica do principio da precaucdo e da prevencdo. Revista Cientifica do
ITPAC. Araguaina, v.7, n.3, Pub.3, julho 2014.

MARTINS, Ana Gouveia e Freitas. O principio da precauc¢do no direito do ambiente.
Imprenta: Lisboa, AAFDL, 2002.

MATIAS- PEREIRA, José. Manual de Gestdo Publica Contemporéanea. 4. ed. Atlas, Sdo
Paulo, 2012.

MAZZI. et al. Is it possible to compare environmental performance indicators reported by
public administrations? Results from na Italian survey. Ecological Indicators. VVol.23, p. 653-
659, dez 2012.

MEGGINSON, Leon C. et al. Administracao: conceitos e aplicacdes. 4. ed. Sdo Paulo:
Harbra,1998.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 24. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1999.

. Direito Administrativo Brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996.



130

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 12. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1999.

MILARE, E. Direito do ambiente: a gestio ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia,
glossario. 6. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009.

MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, pratica, glossario. 3. ed. rev.
atual e ampl. Sdo Paulo: RT, 2004.

MIRANDA RODRIGUES, Melce. Politica Nacional do Meio Ambiente e a eficacia de seus
instrumentos. In:Ambito Juridico. Rio Grande, XIII, n. 74, mar 2010. Disponivel em:
<http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=
7500 >. Acesso em 06 maio 2016.

MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Impacto ambiental: Aspectos da Legislacdo Brasileira. 2. ed.
revista e ampliada. S&o Paulo: Juarez de Oliveira, 2002.

MML Barata, DC Kligerman e C Minayo-Gomez. A gestdo ambiental no setor publico: uma
questdo de relevancia social e econdmica. Revista Opinido. Rio de Janeiro, Jan 2006.

MODESTO, Paulo. Notas para um debate sobre o principio da eficiéncia. Boletim de Direito
Administrativo. Sdo Paulo, NDT, a. 16, n. 11, nov. 2000.

MORAES, Alexandre de. Reforma Administrativa: Emenda Constitucional n® 19/98. 3. ed.
Sao Paulo: Atlas, 1999.

MOTA, J.A. O valor da natureza: economia e politica dos recursos ambientais. Rio de
Janeiro: Garamond, 2001.

MOTTA, Fernando C. Prestes e BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. Introducéo a
Organizacao Burocratica. 6ed. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1988.

MOTTA, Ronaldo S. da; RUITENBEEK, Jack; HUBER, Richard. Uso de instrumentos
econdmicos na gestdo ambiental da América Latina e Caribe: ligdes e recomendagdes. Texto
para Discussdo n° 440. Rio de Janeiro: IPEA, 1996.

MOURA, Luiz A. R. de. O que é ISO 14000. Disponivel
Em:<http://www.gestaoambiental.com.br/articles.php?id=10&page=1>. Acesso em: 05 mai.
2015.



131
MUKALI, T. Direito ambiental sistematizado. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1998. p.

33.

NASCIMENTO e SILVA Daniel. Organizacdes de tecnologia. O Girassol. Palmas, 02 out.
2013.

. Replanejamento em gestdo de C&T. Jornal do Commercio. Manaus, p.4 - 4, 2014.

. Avaliagbes em C&T. Jornal do Commercio. Manaus, p.5 - 5, 2014,

. Avaliacbes em C&T. O Girassol. Palmas, 26 maio 2014.

. Compreendendo o processo gerencial. IFAM: Manaus, 2011.

. Confianga e controle em C&T. O Girassol. Palmas, 07 ago. 2014.

. Controle operacional em C&T. Jornal do Commercio. Manaus, p.4 - 4, 2014,

. Controles em ciéncia e tecnologia. Jornal do Commercio. Manaus, p.B5 - B5, 2013.

. Objetivos, estratégias e metas em ciéncia e tecnologia. Jornal do Commercio.
Manaus, p. 4 - 4, 10 abr. 2015.

OECO. Amazonas: sobrou (ou melhor, vai faltar) para o Meio Ambiente. Disponivel em:
<http://www.0eco.org.br/reportagens/28960-sobrou-ou-melhor-vai-faltar-para-o-meio-
ambiente>. Acesso em: 06 mai. 2015.

OLIVEIRA, Djalma de Pinho Reboucas de. Planejamento estratégico: conceitos,
metodologia e préticas. 15. ed. Sdo Paulo: Atlas,2001.

OLIVEIRA, Otévio José; PINHEIRO, Camila Roberta Muniz Serra. Implantacdo de Sistemas
de Gestdo Ambiental ISO 14001: uma contribuicdo da area de gestdo de pessoas. Gest. Prod.
Séo Carlos, v. 17, n. 1, p. 55, 2010.

ONU. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento. Declaragdo sobre meio ambiente e desenvolvimento.
03-14 jun. 1992. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/ri092.pdf>.
Acesso em: 24 jan. 2012,


http://www.oeco.org.br/reportagens/28960-sobrou-ou-melhor-vai-faltar-para-o-meio-ambiente
http://www.oeco.org.br/reportagens/28960-sobrou-ou-melhor-vai-faltar-para-o-meio-ambiente

132

PAULDO, Vicente e ALEXANDRINO, Marcelo. Direito constitucional descomplicado. 2.
ed. Rev. e Atual. Niterdi: Impetus, 2008.

PEREIRA, Luiz Carlos Bresser e SPINK, Peter. Reforma e Administracédo publica,
Gerencial. 5. ed. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2003.

PEROTTO, E, et al. Environmmental performance, indicators and measurement uncertainty
in SEM contexto: case study. Journal of Cleaner Production. v, 16, n4, p.517-530,
mar.2008.

PESSOA, Robertdnio Santos. Principio da eficiéncia e controle dos atos discricionarios.
Revista da OAB. S&o Paulo, v. 28, n. 67, jul-dez. 1998.

PETROSILLO, I. et al. EMAS in local authorities; Suitable indicators in adopting
environmmental Managemat systems. Ecological indicators, v.13, n. 1, p. 263-274, fev. 2012.

Philippe Kourilsky in “Le Principe de précaution”, Chroniques du CREA de Grenoble, 2000,
p.12.

PHILIPPI JR, Arlindo; ROMERO, Marcelo de Andrade; BRUNA, Gilda Collet. Curso de
Gestdao Ambiental. Barueri, SP: Manole, 2004.

PHILLIP JR., MAGLIO, I. C. Politica e Gestdo Ambiental: conceitos e instrumentos.
Baruer, Manole, 2005.

PIVA, Rui. Bem ambiental. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000.

PORTAL AMAZONIA (a). Reforma administrativa ameaca gestdo ambiental do
Amazonas. Disponivel em: <http://portalamazonia.com/noticias-detalhe/meio-
ambiente/reforma-administrativa-ameaca-gestao-ambiental-do-
amazonas/?cHash=0abcc75d335e4db4283f824c8fc3362a>. Acesso em: 06 jun. 2015.

PORTER, M.; LINDE, C. V. D. Ser verde tambem é ser competitivo. Revista Exame. ed.
597, n. 24, ano 28. Sao Paulo, 1995, p.72-78.

POSNER, Richard A. El analisis econdmico del derecho. México: Fondo de Cultura
Econdmica, 1997.


http://portalamazonia.com/noticias-detalhe/meio-ambiente/reforma-administrativa-ameaca-gestao-ambiental-do-amazonas/?cHash=0abcc75d335e4db4283f824c8fc3362a
http://portalamazonia.com/noticias-detalhe/meio-ambiente/reforma-administrativa-ameaca-gestao-ambiental-do-amazonas/?cHash=0abcc75d335e4db4283f824c8fc3362a
http://portalamazonia.com/noticias-detalhe/meio-ambiente/reforma-administrativa-ameaca-gestao-ambiental-do-amazonas/?cHash=0abcc75d335e4db4283f824c8fc3362a

133

QUADROS, Jefferson Rodrigues. Os desafios na gestdo de Recursos Hidricos e os Comités
de Bacias Hidrograficas no Estado do Amazonas. Manaus: Universidade Estadual do
Amazonas, 2015.

QUINTAS, José Silva. Introducéo a gestdo ambiental publica. 2. ed. revista. Brasilia:
IBAMA, 2006.

RENN, O. Risk governance: coping with uncertainty in a complex world. London:
Earthscan. 2008.

RIZZATTO NUNES, Luiz Antonio. O principio constitucional da dignidade da pessoa
humana: doutrina e jurisprudéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.

ROSA, Antonio Carlos Machado da & PHILIPPI, Luiz Sérgio. “Problemas e potencialidades
ambientais globais, regionais, estaduais e locais”. In: LEITE, Ana Licia Tostes de Aquino e
MININNI-MEDINA,Nana (Coords.). Educacdo Ambiental: Curso Basico a Distancia/
questdes ambientais: conceito, historia, problemas e alternativas. 2° vol. 2. ed. Brasilia:
Ministério do Meio Ambiente, 2001.

SANCHES, C. S. Gestdo Ambiental Proativa. Revista de Administracdo de Empresas.
Vol..40, n. 1. S&o Paulo: 2000. p.76-87.

SANCHEZ, L. E. Avaliacdo de Impacto Ambiental: conceitos e métodos. Sao Paulo:
Oficina de textos, 2006.

SEIFFERT, Maria Elizabete Bernadini. Gestdo Ambiental: instrumentos, esferas de agéo e
educacdo ambiental; 3. ed. Sdo Paulo, Atlas, 2014.

SEIXAS, C. S. & BERKES, F. Mudancas socioecoldgicas na pesca da Lagoa de Ibiraquera,
Brasil. In: P. F. Vieira, F. Berkes e C. S. Seixas. Gestdo integrada e participativa de
recursos naturais: conceitos, metodos e experiéncias. Florianépolis: APED & SECCO, 2005.

SGA. Sistema de gestdo ambiental SGA's. Acessado em 15 novembro 2005. On-line.
Disponivel na Internet <http:

/lwww .agenciaambiental.go.gov.Br/cartilha/cart_7.1_sistem_gest.php>. Acesso em: 18 maio
2015.

SILVA, A.A. A empresa e a gestdo ambiental: uma andlise a partir da perspectiva
evolucionista. In: IV Encontro Nacional da Eco-Eco. Anais IV Encontro da Eco-Eco.
BELEM- PA, 2001.



134

SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 6. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros,
2001.

. Curso de direito constitucional positivo. 23 ed. S&o Paulo: Malheiros. 2004.

SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2004.

SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.

SOUSA, Vandete da Rocha. A Implementacdo da Agenda Ambiental na Administracéo
Publica. IPAAM, Manaus, Amazonas, 2009.

STONER, James A. F. e FREEMAN, R. Edward. Administracdo. Rio de Janeiro: Prentice-
Hall, 1995.

TCE. TCE instala 12 Ouvidoria Ambiental em Tribunal de Contas. Disponivel em:
<https://www.tce.am.gov.br/portal/?p=12045>. Acesso em 19 jan. 2015.

THOMAS, K. O homem e 0 mundo natural: mudangas de atitude em relacdo as plantas e
aos animais (1500-1800). Sédo Paulo: Companhia das Letras, 2010.

TONI, Fabiano. Gestdo ambiental descentralizada: em estudo comparativo de trés
municipios da Amazonia Brasileira. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, 2005.

. Gestao florestal na Amazoénia brasileira: avancos e obstaculos em um sistema
federalista. Editora CIFOR: Bolivia, 2006.

TORRES, Marcelo Douglas de Figueiredo. Estado, democracia e administracéo publica no
Brasil. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2004.

UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Contas Europeu. Manual da auditoria de resultados.
Luxemburgo. Divisdo ADAR (Audit Development and Reports). Disponivel em:
<http://www.eca.europa.eu/pt/Pages/AuditMethodology.aspx>. Acesso em: 18 jan. 2016.


https://www.tce.am.gov.br/portal/?p=12045

135

VALERY MIRROR, Alvaro Luiz. Direito Ambiental: O Principio da Precaucéo e sua
Aplicacéo Judicial. In: Revista de Direito Ambiental. n. 21, 2001.

VALLE, Raul Telles do. Sociedade Civil e Gestdo Ambiental no Brasil: uma anélise da
implementacdo do direito a participagdo em nossa legislacdo. In: Contribuicdo da USP a Rio
+ 20. S&o Paulo: USP, 2002.

VASCONCELLOS FILHO, Paulo de. Planejamento empresarial: teoria e pratica: leituras
selecionadas. Rio de Janeiro: LTC, 1982.

VIEIRA, P. F. e WEBER, J. (Orgs.) Introducéo geral: sociedades, natureza e desenvolvimento
viavel. In: P. F. Vieira e J. Weber (Orgs.). Gestao de recursos naturais renovaveis e
desenvolvimento: novos desafios para a pesquisa ambiental. S&o Paulo: Cortez, 2000.

VIGO, Rodolfo L. Los principios juridicos: perspectiva jurisprudencial. 2000. Disponivel
em:

<http://www.researchgate.net/publication/31735657 _Los_principios_jurdicos__perspectiva_j
urisprudencial__R.L._Vigo>. Acesso em: 15 jul 2015.

VILLA, Bonna de. Legislacdo urbanistica, programas de habitacdo de interesse social e
politica ambiental: a hora da articulagdo. In: CEPAM. O municipio no século XXI: cenérios
e perspectivas. Desenvolvimento fisico-territorial. Fundag&o Prefeito Faria Lima. Disponivel
em: <http://www.cepam.sp.gov.br/v10/cepam30anos/pdf>. Acesso em: 26 de maio de 2015.


http://www.researchgate.net/publication/31735657_Los_principios_jurdicos__perspectiva_jurisprudencial__R.L._Vigo
http://www.researchgate.net/publication/31735657_Los_principios_jurdicos__perspectiva_jurisprudencial__R.L._Vigo

136

APENDICE A - TERMO DE ANUENCIA PREVIA

GOVERNO DO ESTADO DO

AMAZONAS

TERMO DE ANUENCIA

Declaramos para os devidos fins que estamos de acordo com a
exec ugdo do projeto de pesquisa intitulado “A RELACAO ENTRE OS PRINCIPIOS
DA PRECAUGAO, EFICIENCIA E EFICACIA NA GESTAO AMBIENTAL NO
INS 'ITUTO DE PROTECAO AMBIENTAL DO AMAZONAS.", sob a coordenagdo e
a re;ponsabilidade do Professor: Mauro Braga do Departamento de Mestrado da

Univrsidade do Estado do Amazonas o qual terd o apoio desta Instituigdo.

Manaus, 13 de julho de 2015

)

Ana
Diretora Presidente do IPAAM

b
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Av. Mirio Ypiranga Monteiro. 3280 - Parque 10 de Novembro
Fone: (92) 2123-6760/Fax: 2123-6756 \/

Manaus - AM - CEP 69.050-030

web: www.ipaam.am.gov.br IPA A M
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO AMAZONAS - UEA
COMITE DE ETICA EM PESQUISA — CEP/UEA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado(a) Colaborador(a),

Vocé estd sendo convidado(a) a participar da pesquisa A ATUACAO DO IPAAM NA
GESTAO AMBIENTAL COM RELACAO AOS PRINCIPIOS DA PRECAUCAO,
EFICIENCIA, EFICACIA E EFETIVIDADE NA APLICACAO DA LEGISLAQAO
AMBIENTAL NO ESTADO DO AMAZONAS, sob a responsabilidade de Adriana Almeida
Lima, que ird investigar Descrever 0s principais aspectos técnicos - profissionais e
institucionais que determinam a efetividade, eficiéncia e a eficacia da gestdo ambiental no
IPAAM, no estado do Amazonas, Brasil.

1. PARTICIPACAO NA PESQUISA: Ao participar desta pesquisa vocé ira contribuir no
estudo da eficiéncia, eficicia e da precaucdo na aplicacdo da gestdo administrativa ambiental
aplicada ao Direito. Partindo-se do entendimento relacionado a Gestdo ambiental de um érgéo
no Amazonas, qual seja, o IPAAM, a partir das recomendag6es do TCE-AM, na contribuicéo
de levantamento de dados sobre a real situacao deste e possiveis modificacdes que possa a vir
a ser adotada pela politica publica do Amazonas, caso assim o faca. O objetivo desta pesquisa
¢ descrever 0s principais aspectos técnicos - profissionais e institucionais que determinam a
efetividade, eficiéncia e a eficacia da gestdo ambiental no IPAAM, no estado do Amazonas,
Brasil Inicialmente, serdo feitas as aplicacbes dos formularios, a tabulacéo das entrevistas e por
fim, a elaboracéo de gréficos e tabelas para evidenciar a situacdo do IPAAM. Lembramos que
a sua participacdo € voluntaria, vocé tem a liberdade de ndo querer participar, e pode desistir,
em gualguer momento, mesmo apos ter iniciado a ENTREVISTA, sem nenhum prejuizo para
VOCé.

2. RISCOS E DESCONFORTOS: O procedimento utilizado consistente na entrevista podera
trazer algum desconforto como em se tratar de informagfes que envolvam questdes de
administrativas. O tipo de procedimento apresenta um risco minimo, que sera reduzido pela
forma de aplicagéo da entrevista.

3. BENEFICIOS: Os beneficios esperados com o estudo s&o no sentido de melhorar a gestdo
administrativa no IPAAM, como sugestdo de pratica nas politicas publicas do Estado do
Amazonas mesmo que de forma tardia, indireta, de forma a melhorar a qualidade vida dos
empregados deste no &mbito da aplicabilidade administrativa no IPAAM.

4. CONFIDENCIALIDADE: Todas as informacdes que o(a) Sr.(a) nos fornecer ou que sejam
conseguidas por entrevistas serdo utilizadas somente para esta pesquisa. Suas respostas, dados
pessoais ficardo em segredo e 0 seu home ndo aparecera em lugar nenhum do questionario nem
quando os resultados forem apresentados.

5. ESCLARECIMENTOS: Se tiver alguma davida a respeito da pesquisa e/ou dos métodos
utilizados na mesma, pode procurar a qualquer momento o pesquisador responsavel, assim
como académicos e co-orientador.

Nome do pesquisador responsavel:
Universidade do Estado do Amazonas - UEA
Programa de Pds-Graduagdo em Direito Ambiental - PPGDA
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Enderecgo: Av. Castelo Branco n°. 670 — Cachoeirinha. CEP: 69065-010
Telefone para contato: 3878-5450 - pmda@uea.edu.br
Horario de atendimento: 14:00h — 17:00h,

Comité de Etica em Pesquisa da Universidade do Estado do Amazonas - UEA
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO AMAZONAS
Localizada na Av. Carvalho Leal, 1777, Cachoeirinha,
CEP: 69065-001
Fone: (92) 3878-4368

7. RESSARCIMENTO DAS DESPESAS: Caso o(a) Sr.(a) aceite participar da pesquisa, ndo
recebera nenhuma compensacéo financeira.

8. CONCORDANCIA NA PARTICIPACAO: Se o(a) Sr.(a) estiver de acordo em participar
devera preencher e assinar o Termo de Consentimento Pds-esclarecido que se segue, e recebera
uma cdpia deste Termo.

Manaus, de de

Assinatura do participante

Assinatura do Pesquisador


mailto:pmda@uea.edu.br

APENDICE C - QUESTIONARIO SEMI-ESTRUTURADO DE PESQUISA DE
CAMPO

UNIVERSIDADE DO ESTADO DO AMAZONAS
ESCOLA SUPERIOR DE CIENCIAS SOCIAIS
PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM DIREITO AMBIENTAL
QUESTIONARIO SEMI-ESTRUTURADO DE PESQUISA DE CAMPO
Projeto: A atuacao do IPAAM na gestdo ambiental com relacdo aos principios da
precaucdo, eficiéncia e eficicia na aplicacdo da legislacdo ambiental no estado do
Amazonas
Pesquisadora responsavel: Adriana Almeida Lima
Aplicacdo: Servidores do IPAAM.

| QUESTOES PARA OS DIRIGENTES

a) O IPAAM tem um plano estratégico?

139

b) Quais sdo os objetivos estratégicos do IPAAM?

¢) Quais sdo as estratégias de longo prazo do IPAAM?

d) Quais séo os principais recursos utilizados pelo IPAAM?

e) Como esses recursos sao gerenciados?

) Quais séo os estilos de lideranca aplicados no IPAAM?
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g) Quais sdo os esquemas de satisfacdo praticados no IPAAM?

h) Quais sdo os sistemas de comunicacao utilizados no IPAAM?

i) Quais sdo os padroes utilizados no IPAAM?

j) Quais sdo as métricas utilizadas no IPAAM?

k) Quais sdo as avaliagdes feitas pelo IPAAM?

I) Quais sdo as formas de replanejamento utilizadas pelo IPAAM?




APENDICE D - QUESTIONARIO SEMI-ESTRUTURADO DE PESQUISA DE
CAMPO

UNIVERSIDADE DO ESTADO DO AMAZONAS
ESCOLA SUPERIOR DE CIENCIAS SOCIAIS
PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM DIREITO AMBIENTAL
QUESTIONARIO SEMI-ESTRUTURADO DE PESQUISA DE CAMPO
Projeto: A atuacao do IPAAM na gestdo ambiental com relacéo aos principios da
precaucdo, eficiéncia e eficicia na aplicacdo da legislacdo ambiental no estado do
Amazonas
Pesquisadora responsavel: Adriana Almeida Lima
Aplicacdo: Servidores do IPAAM.
| QUESTOES PARA OS TECNICOS AMBIENTAIS (somente 0s que possuem
expertise)
a) Quais sdo os conhecimentos que vocé precisa ter para fazer melhor o seu trabalho?
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b) Que exemplos de atividades sofrem limitacdes pela falta desses conhecimentos?

¢) Quais séo as habilidades que vocé precisa adquirir para fazer melhor o seu trabalh

0?
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d) Que exemplos de atividades sofrem limitacGes pela falta dessas habilidades?

e) Quais sdo as atitudes que vocé precisa adquirir para fazer melhor o seu trabalho?

f) Que exemplos de atividades sofrem limitacGes pela falta dessas atitudes?

111 QUESTOES PARA A ANALISE DOCUMENTAL
a) Quais sao os principais resultados relatados nos relatérios?

b) Qual é o grau de eficiéncia na solucé@o de problemas que se pode aferir dos relatérios?
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c) Quais sdo as formas de avaliar a satisfacdo dos usuérios do 6rgéo?

d) Quais séo os resultados dessas avaliaces?

e) Quais sdo os principais problemas néo solucionados?

f) Que providéncias foram tomadas para sanar essas limitacgdes




APENDICE E - QUESTIONARIO ESTRUTURADO

-
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NUMERO

0%

UNIVERSIDADE DO ES\’TADQ DO AMAZONAS
ESCOLA SUPERIOR DE CIENCIAS SOCIAIS

PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM DIREITO AMBIENTAL

QUESTIONARIO DE PESQUISA DE CAMPO

Projeto: A atuacao do IPAAM na gestdo ambiental com relacdo aos principios da
precaucdo, eficiéncia e eficicia na aplicacdo da legislacdo ambiental no estado do

Amazonas
Pesquisadora responsavel: Adriana Almeida Lima
Aplicacdo: Servidores do IPAAM.

BLOCO | - PERFIL SOCIO-ECONOMICO

1.Sexo
o Masculino
o Feminino
2.ldade:
o 20-30 anos
o 40-50 anos
o 50-60 anos
o +60 anos
3.Estado Civil:
o Solteiro(a)
Casado(a)
Viavo(a)
Separado(a) ou deixado(a)
Divordiado(a)
o Em Uniao Estavel
4. Vocé é concursado?
o Sim
o Naéo
5. Vocé é comissionado?
o Sim
o Néao
Qual?
6. Vocé exerce alguma funcdo administrativa?
o Sim
o Néo
Qual?

O O O O

7. Qual é o seu nivel de escolaridade?
o fundamental incompleto (de 1° a 8° séries)
o fundamental completo




O

Qual?
8. Quantas pessoas dependem da sua renda?

©)
©)
©)
©)

médio incompleto (antigo 2°grau)
médio completo

superior incompleto (universidade)
superior

Outra:

nenhuma
1-2
3-5
+5

9. Onde vocé nasceu?

©)
©)
@)

Qual?

Manaus
Interior do Amazonas
Outro Estado da Federacao

10. Quanto tempo vocé mora em Manaus?

o

@)
@)
@)
@)
@)
Q

11.

o O O O

O

Menos de 1 anos
1 ano

Entre 1 e 2 anos
Entre 3 a 5 anos
Entre 5 a 10 anos
Mais de 10 anos

uem mora com vVocé?

Sozinho
Esposa/marido/companheiro(a)
Pai

Mée

Filhos
Irmaos
Colegas/amigos.

145
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BLOCO Il - RELACAO ENTRE OS PRINCIPIOS DA PRFCAUCAO E EFETIVIDADE NA
APLICACAO DA LEGISLACAO AMBIENTAL FISCALIZACAO PELO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO

12. Vocé sabe o que é o principio da precaucao ?
[ Sim

[J Nao

U

15. Qual a sua renda mensal?

] Menos de um salario-minimo.

] um salario minimo.

] 2 a 4 salarios-minimos.

] Mais de 5 salarios-minimos.

“1Outra quantia. Qual?

16. Quantas pessoas dependem dessa renda?
1 0-3.

1 4-6.

1 7-10.

1Mais de 10 pessoas. Quantas?

17. Que atividade culmina na renda mensal? (pode marcar mais de uma)
) Agricultura.

] Pecuaria.

[ Pesca.

"] Rogado.

) Atividade Doméstica

"1Outras. Qual?
18. Na comunidade existe Escola de ensino Fundamental (de 1° a 8° série ou 1° Grau)?
(] Sim

[1 Nao

19. Na comunidade existe Escola de ensino Médio (1° a 3° ano ou 2° Grau)?
] Sim
[1 Nao

20. Estas sao?
[1 Publica
[1 Privada

21. Quantos filhos frequientam a Escola?
10-3

14-6

17-10

“JNenhum. Porqué?

22. Recebem Bolsa-familia?
[1 Sim
[1 Nao
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23. Recebem outro tipo de Bolsa?
[ Sim
[1 Nao
Quais?

24. De que maneira vocé se mantém informado?

1 Jornais

] Revistas

] Radio Comunitario

] Internet

1 Nao tem acesso a comunicac¢do forada comunidade
(] Tem acesso a comunicagao dentro da Comunidade.
_JOutros. Qual?

25. Vocé sabe 0 que sdo OrganizacOes ndo-governamentais?
[ Sim
[1 Nao

26. Quais destas estdo atuando em sua Comunidade?
"1 Satde e Alegria

[J Imazon.

[ Sim

[J Nao

[ Sim

CJOutras. Quais?

27. Vocé acredita que a qualidade de vida que vocé tem na comunidade ja é suficiente
para seu sustento e de sua familia?

0 Sim
[1 Nao
Por qué?

28. VVocé sabe o que significa Manejo de pesca ?
] Sim
[1 Nao

29. Acredita que vem sendo aplicado na sua Comunidade?
] Sim

[1 Nao

Por qué?

30. Como vocé contribui para o Manejo de peixe na Comunidade?

1 Colaborador
"] Integrado
"1 Em vias de integracao
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[1 Nao contribuo.
CJOutros. Qual?

31. O que vocé considera como manejo de pesca? (multipla escolha)
saber cuidar do peixe;

sempre ter peixe;

vender peixe em Manaus ;

Outras. Qual?

32. Vocé sabe o que séo Direitos e Deveres?
[ Sim
[1 Nao

33. Vocé sente que seus Direitos estdo sendo respeitados?
[ Sim
[1 Nao

34. Na sua Comunidade ha Organizacdes Politicas?
[ Sim
[1 Nao

35. Quais?

O Partidos Politicos.
1 Igreja.

0 Outros.

Qual?

36. Voceé sabe o que é o IBAMA/MPA?
0 Sim
[1 Nao

37. Voceé sabe qual é o papel do IBAMA/MPA na Comunidade?
] Sim
[1 Nao

38. Como vem atuando?

[1 Bem

[ Mau

[J Mais ou Menos

(1 Nao atua

] Outros. Qual?

39. Vocé sabe o que séo Leis?
[0 Sim

[1 Nao
10 que ¢é?

40. Como estas Leis sdo reproduzidas na Comunidade
"1 Através do Plano de Manejo.
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] Através do Acordo de pesca

1 Através de um Estatuto.

] Através de Leis escritas especificas.
1 Através de Leis verbais.

] Através da Radio.

] Através do IBAMA/MPA.

] Através de uma ONG. Qual?
[JOutra. Qual?
41. O que acontece com as pessoas que desrespeitem as Leis do acordo de pesca ?
1 Ficam presas.

'] Nada

1S30 expulsas da comunidade.Quando?
[JOutras. Quais?
[ Sim

[] Nao
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BLOCO |11 ATUACAO DO IPAAM NA GESTAO AMBIENTAL

42. O IPAAM faz licenciamento das atividades potencial e efetivamente poluidoras e
degradadoras do meio ambiente?

o) Sim
o Néao
Quantos?

43. De 0 a 10. Qual a nota que vocé daria para o licenciamento feito pelo IPAAM?
Sim
Né&o
Quantos?

44. O IPAAM faz o monitoramento da qualidade da agua, do ar, do solo e da cobertura
vegetal do Estado?

Sim

Né&o
Quantos?

45. O IPAAM faz a fiscalizacéo das atividades potencialmente ou efetivamente poluidoras
ou degradadoras do meio ambiente, aplicando as correspondentes sancoes
administrativas e fazendo cumprir

os critérios de emissdo dos contaminantes das fontes antrépicas?
Sim

Né&o

N&o sabe informar

Quantos?

46. O IPAAM faz a fiscalizacéo das atividades potencialmente ou efetivamente poluidoras
ou

degradadoras do meio ambiente,

aplicando as correspondentes san¢des administrativas e fazendo cumprir as normas e
instrumentos referentes ao licenciamento ambiental previstos na legislacdo especifica?

71 Sim

[1 Nao
Quantos?

47. O IPAAM faz a fiscalizacéo das atividades potencialmente ou efetivamente poluidoras
ou degradadoras do meio ambiente, aplicando as correspondentes sancoes
administrativas e fazendo cumprir os critérios de manejo e uso adequado dos recursos
naturais, instruindo as agdes que visem a eliminar ou mitigar os impactos negativos e a
maximizar os impactos ambientais positivos, de modo a conciliar o imperativo do atendimento
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das necessidades béasicas dos seres humanos, com a protecdo da biodiversidade e dos recursos
hidricos?
1 Sim
[1 Nao
Quantos?

48. O IPAAM faz a fiscalizacéo das atividades potencialmente ou efetivamente poluidoras
ou degradadoras do meio ambiente, aplicando as correspondentes sancoes
administrativas e fazendo cumprir as normas relativas a exploragdo dos recursos minerais,
de forma a mitigar os impactos adversos a qualidade ambiental, objetivando o seu uso de forma
sustentavel?

[ Sim

[J Nao
Quantos?

49. O IPAAM faz a fiscalizacéo das atividades potencialmente ou efetivamente poluidoras
ou degradadoras do meio ambiente, aplicando as correspondentes sancdes
administrativas e fazendo cumprir os regulamentos ou normas relativas ao controle das
fontes de poluicdo, das fontes fixas ou modveis das emissdes antropicas de contaminacdo
ambiental da agua, do ar e do solo?

[ Sim

[1 Nao
Quantos?

50. O IPAAM faz a fixacdo dos valores remuneratdrios relativos as licencas e penalidades
ambientais?

(] Sim

J Nao

Qual?
Quantos?

51. O IPAAM faz a cobranca, na forma da lei, dos valores remuneratérios decorrentes do
licenciamento ambiental das atividades que utilizam os recursos naturais, bem como as
industriais e produtoras de bens e servicos, que sejam potencial ou efetivamente poluidoras?
0 Sim

[1 Nao

Qual?
Quantos?

52. O IPAAM faz a aplicacdo das san¢des administrativas previstas na Lei n.° 1.532, de 06 de
junho de 1.982?

(] Sim

[1 Nao

Qual?
Quantos?

53. O IPAAM faz a celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta por a¢cdo ou omisséo,
guando reconhecidos, explicita ou implicitamente, o desrespeito ou o risco de ofensa a interesse
difuso ou coletivo, ajustando-se a promessa a lei, mediante a adocdo de providéncias destinadas
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a ajustar o comportamento as exigéncias legais, e sujeitandose o descumprimento a execugédo
judicial?

[ Sim

[1 Nao

Qual?
Quantos?

54. O IPAAM faz o controle da execucdo das atividades relativas ao uso dos recursos
florestais?

[ Sim

[J Nao

Qual?
Quantos?

55. O IPAAM faz o controle da execucdo das atividades relativas a protecdo, a conservagao e
ao uso dos recursos pesqueiros e da fauna aquatica?

[ Sim

[1 Nao

Qual?
Quantos?

56. O IPAAM faz o controle do uso e protecdo dos recursos naturais, protegendo as areas
ameacadas de degradacdo e promovendo ou exigir, na forma da lei, a recuperacdo de areas
degradadas e companhando e monitorando permanentemente seus indices de qualidade
ambiental, de forma a garantir a protecdo dos recursos naturais?

[ Sim

[1 Nao

Qual?
Quantos?

57. O IPAAM faz o controle do uso e protecdo e conservacao dos recursos pesqueiros e da
fauna aquatica?

0 Sim

[1 Nao

Qual?
Quantos?

58. O IPAAM faz a realizacdo de estudos e o0 estabelecimento de medidas de controle da
otimizacdo do Plano de Controle da Poluicdo por Veiculos em Uso - PCPV?

0 Sim

[1 Nao

Qual?
Quantos?

59. O IPAAM faz a orientacdo técnica a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel - SDS, na elaboracdo de normas e regulamentos para a gestéo
ambiental?

(] Sim

[1 Nao
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Qual?
Quantos?

60. O IPAAM faz a orientacdo técnica a programas de fomento a formagéo e capacitacdo de
recursos humanos, visando ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Estado,
especialmente na &rea ambiental?

[ Sim

[1 Nao

Qual?
Quantos?

61. O IPAAM faz a orientacdo técnica a programas de pesquisa cientifica e desenvolvimento
tecnoldgico que visem a contribuir para o desenvolvimento sustentavel do Estado?

71 Sim

J Nao

Qual?
Quantos?

62. O IPAAM faz a promocdo da Educagdo Ambiental, de maneira a integrar os programas de
protecdo e recuperacdo do meio ambiente, visando a melhoria da qualidade de vida do ser
humano?

] Sim

[1 Nao

Qual?
Quantos?

63. O IPAAM faz a promocédo dos subsidios necessarios ao exercicio regular das atividades
desenvolvidas por servidores do Instituto, cuja disciplina arrima-se em lei especial?

(] Sim

[1 Nao

Qual?
Quantos?

64. O IPAAM faz a aprovagéo e o licenciamento em florestas e formagdes sucessoras, tanto as
de dominio publico como as de dominio privado, e unidades de conservacdo estaduais,
respeitada sua esfera de competéncia dos planos de manejo florestais sustentaveis?

[ Sim

[1 Nao

Qual?
Quantos?

65. O IPAAM faz a aprovagéo e o licenciamento em florestas e formagdes sucessoras, tanto as
de dominio publico como as de dominio privado, e unidades de conservacdo estaduais,
respeitada sua esfera de competéncia de quaisquer outras formas de exploracdo permitidas em
lei?

0 Sim

[1 Nao

Qual?
Quantos?
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66. O IPAAM faz a adocgéo de técnicas de conducao, exploracao, reposicao e manejo florestais
compativeis com os variados ecossistemas formados pela cobertura arbérea?

[ Sim

[J Nao

Qual?
Quantos?

67. O IPAAM faz o estabelecimento de regulamentos ou normas relativas ao controle de fontes
antropogeénicas de poluigdo e contaminacdo da &gua, do ar e do solo?

[ Sim

[1 Nao

Qual?
Quantos?

68. O IPAAM faz a articulagdo com 6rgaos publicos e privados, nacionais e internacionais,
visando ao levantamento de informacdes, a identificacdo de opgbes de investimentos e a
obtencg&o de recursos para aplicagdo em programas e projetos de gestdo ambiental, em dmbito
estadual?

[ Sim

J Nao

Qual?
Quantos?

69. O IPAAM faz a institui¢do e a manutencdo de programas de capacitacdo de seus recursos
humanos, visando ao aperfeicoamento permanente do exercicio das atividades de gestdo
ambiental no Estado do Amazonas?

[ Sim

[1 Nao

Qual?
Quantos?

70. O IPAAM faz a elaboracgéo e incentivo a programas e campanhas de prote¢éo e recuperacao
do meio ambiente, visando a melhoria da qualidade de vida do ser humano?

0 Sim

[1 Nao

Qual?
Quantos?

71. O IPAAM faz o apoio e o fomento a programas de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico
que visem a contribuir com a gestdo ambiental da regido?

(] Sim

[1 Nao

Qual?
Quantos?

72. O IPAAM faz o credenciamento de profissionais e entidades legalmente habilitadas para o
exercicio de atribui¢Ges de vigilancia ambiental para a melhoria da qualidade do meio ambiente
no Estado do Amazonas?

[ Sim
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[] Nao
Qual?
Quantos?

73. O IPAAM faz a execucdo de outras acOes e atividades pertinentes as suas finalidades?
[ Sim

[J Nao

Qual?
Quantos?
74. O IPAAM faz o °Para o cumprimento das competéncias dispostas neste artigo, por meio
da coordenacdo e do desenvolvimento das acfes preconizadas nos artigos 229 e 241 da
Constituicdo Estadual, o IPAAM atuard em articulacdo com Orgdos e entidades publicos
federais, estaduais e municipais e com a sociedade civil organizada, visando a celeridade do
processo decisério e a consecucao dos seus objetivos fundamentais?

[ Sim

[1 Nao

Qual?
Quantos?
75. O IPAAM faz As penas de multa poderdo ter sue exigibilidade reduzida em até 90%
(noventa por cento) quando o infrator, por Termo de Ajustamento de Conduta Ambiental,
aprovado pela autoridade competente, obrigar-se a adocdo de medidas especificas para fazer
cessar e corrigir a degradacdo ambiental?

[ Sim

[1 Nao

Qual?
Quantos?
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ANEXO A - LEI DELEGADA N.° 102, DE 18 DE MAIO DE 2.007

LEI DELEGADA N.° 102, DE 18 DE MAIO DE 2.007
DISPOE sobre 0 INSTITUTO DE PROTECAO AMBIENTAL DO AMAZONAS - IPAAM,
definindo sua estrutura organizacional, fixando o seu quadro de cargos comissionados e
estabelecendo outras providéncias.
GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS
FACO SABER a todos os habitantes que, no exercicio da delegacdo que me foi conferida pela
Resolugdo Legislativa n.° 408, de 27 de dezembro de 2.006, com a modifica¢do de prazo
promovida pala Resolucdo Legislativa n.° 415, de 02 de maio de 2.007, edito a seguinte

LEI DELEGADA:

CAPITULO |
DA NATUREZA, DAS FINALIDADES
E DAS COMPETENCIAS

Art. 1.° O INSTITUTO DE PROTECAO AMBIENTAL DO AMAZONAS - IPAAM, criado
pela Lei n.° 2.367, de 14 de dezembro de 1.995, é autarquia estadual componente da
Administracdo Indireta do Poder Executivo, dotada de personalidade juridica de direito pablico
e autonomia administrativa e financeira, com sede e foro na cidade de Manaus e jurisdicdo em
todo o territério do Amazonas.
Art. 2.° Vinculado, para efeito de controle e supervisdo de suas atividades, a Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel - SDS, o Instituto de Protecdo
Ambiental do Amazonas - IPAAM ¢é regido pelas disposices desta Lei, por seu Regimento
Interno e pela legislacéo que Ihe for aplicavel.
Paragrafo Unico. O Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas - IPAAM Integra, no ambito
do Estado do Amazonas e na esfera de sua competéncia, o Sistema Nacional de Meio Ambiente
- SISNAMA, criado pela Lei Federal n.° 6.938, de 31 de agosto de 1.981.
Art. 3.° O Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas - IPAAM tem como finalidades a
gestdo ambiental, a implementacdo e a execucdo das politicas nacional e estadual de meio
ambiente.
Art. 4.° Para o cumprimento do disposto no artigo anterior, sem prejuizo de outras agdes e
atividades previstas em normas legais e regulamentares, compete ao Instituto de Protecdo
Ambiental do Amazonas - IPAAM:
I - o licenciamento das atividades potencial e efetivamente poluidoras e degradadoras do meio
ambiente;
Il - 0 monitoramento da qualidade da agua, do ar, do solo e da cobertura vegetal do Estado;
111 - a fiscalizag&o das atividades potencialmente ou efetivamente poluidoras ou degradadoras
do meio ambiente, aplicando as correspondentes san¢es administrativas e fazendo cumprir:
a) os critérios de emissao dos contaminantes das fontes antropicas;
b) as normas e instrumentos referentes ao licenciamento ambiental previstos na legislacdo
especifica;
c) os critérios de manejo e uso adequado dos recursos naturais, instruindo as acfes que visem a
eliminar ou mitigar os impactos negativos e a maximizar os impactos ambientais positivos, de
modo a conciliar o imperativo do atendimento das necessidades basicas dos seres humanos,
com a protecédo da biodiversidade e dos recursos hidricos;
d) as normas relativas a exploragdo dos recursos minerais, de forma a mitigar os impactos
adversos a qualidade ambiental, objetivando o seu uso de forma sustentavel,
e) os regulamentos ou normas relativas ao controle das fontes de poluigéo, das fontes fixas ou
moveis das emissdes antropicas de contaminagdo ambiental da agua, do ar e do solo;
IV - a fixacdo dos valores remuneratérios relativos as licencas e penalidades ambientais;
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V - a cobrancga, na forma da lei, dos valores remuneratérios decorrentes do licenciamento
ambiental das atividades que utilizam os recursos naturais, bem como as industriais e produtoras
de bens e servicos, que sejam potencial ou efetivamente poluidoras;

"... as industriais (sic) e produtoras ..."
Correto: industrias

VI - aaplicacdo das sangOes administrativas previstas na Lei n.° 1.532, de 06 de junho de 1.982;
VIl - a celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta por acdo ou omissdo, quando
reconhecidos, explicita ou implicitamente, o desrespeito ou o risco de ofensa a interesse difuso
ou coletivo, ajustando-se a promessa a lei, mediante a adocdo de providéncias destinadas a
ajustar o comportamento as exigéncias legais, e sujeitandose o descumprimento a execucao
judicial;

VIII - o controle:

a) da execucdo das atividades relativas ao uso dos recursos florestais;

b) da execucdo das atividades relativas a protecdo, a conservacdo e ao uso dos recursos
pesqueiros e da fauna aquaética;

c) do uso e protecdo dos recursos naturais, protegendo as areas ameacadas de degradacdo e
promovendo ou exigir, na forma da lei, a recuperacdo de areas degradadas e companhando e
monitorando permanentemente seus indices de qualidade ambiental, de forma a garantir a
protecdo dos recursos naturais;

d) do uso e protegdo e conservagdo dos recursos pesqueiros e da fauna aquatica;

IX - arealizacdo de estudos e o estabelecimento de medidas de controle da otimizacéo do Plano
de Controle da Polui¢do por Veiculos em Uso - PCPV;

X - a orientacdo técnica:

a) a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SDS, na
elaboracdo de normas e regulamentos para a gestdo ambiental;

b) a programas de fomento a formacdo e capacitacdo de recursos humanos, visando ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Estado, especialmente na area ambiental;

c) a programas de pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnoldgico que visem a contribuir
para o desenvolvimento sustentavel do Estado;

XI - a promocgdo da Educacdo Ambiental, de maneira a integrar os programas de protecédo e
recuperacdo do meio ambiente, visando a melhoria da qualidade de vida do ser humano;

XI1 - a promogdo dos subsidios necessarios ao exercicio regular das atividades desenvolvidas
por servidores do Instituto, cuja disciplina arrima-se em lei especial,

X111 - aaprovagdo e o licenciamento em florestas e formagdes sucessoras, tanto as de dominio
publico como as de dominio privado, e unidades de conservacao estaduais, respeitada sua esfera
de competéncia:

a) dos planos de manejo florestais sustentaveis;

b) de quaisquer outras formas de exploragdo permitidas em lei;

X1V - aadocdo de técnicas de conducdo, exploracdo, reposicao e manejo florestais compativeis
com os variados ecossistemas formados pela cobertura arborea;

XV - 0 estabelecimento de regulamentos ou normas relativas ao controle de fontes
antropogénicas de poluigédo e contaminacgéo da agua, do ar e do solo;

XVI - a articulagdo com 6rgdos publicos e privados, nacionais e internacionais, visando ao
levantamento de informacdes, a identificagdo de opcOes de investimentos e a obtencdo de
recursos para aplicacdo em programas e projetos de gestdo ambiental, em ambito estadual;
XVII - a instituicdo e a manutencdo de programas de capacitacdo de seus recursos humanos,
visando ao aperfeicoamento permanente do exercicio das atividades de gestdo ambiental no
Estado do Amazonas;
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XVIII - a elaboracdo e incentivo a programas e campanhas de protecéo e recuperacdo do meio
ambiente, visando a melhoria da qualidade de vida do ser humano;

XIX - 0 apoio e o fomento a programas de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico que visem
a contribuir com a gestdo ambiental da regiao;

XX - o credenciamento de profissionais e entidades legalmente habilitadas para o exercicio de
atribuicOes de vigilancia ambiental para a melhoria da qualidade do meio ambiente no Estado
do Amazonas;

XXI - a execucdo de outras acOes e atividades pertinentes as suas finalidades.

8§ 1.°Para o cumprimento das competéncias dispostas neste artigo, por meio da coordenagao e
do desenvolvimento das a¢des preconizadas nos artigos 229 e 241 da Constituicdo Estadual, o
IPAAM atuara em articulacdo com érgéos e entidades publicos federais, estaduais e municipais
e com a sociedade civil organizada, visando a celeridade do processo decisério e & consecucao
dos seus objetivos fundamentais;

8§ 2.° As penas de multa poderdo ter sue exigibilidade reduzida em até 90% (noventa por cento)
guando o infrator, por Termo de Ajustamento de Conduta Ambiental, aprovado pela autoridade
competente, obrigar-se a adocdo de medidas especificas para fazer cessar e corrigir a
degradacdo ambiental.

CAPITULO II
DO PATRIMONIO E DA RECEITA
SECAO |
DO PATRIMONIO

Art. 5.° O patrimdnio do Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas - IPAAM é constituido
por bens moveis e imoveis, direitos e acervo documental de sua propriedade a data desta Lei.
8 1.° O patriménio do IPAAM podera ser constituido, ainda, de bens moveis ou imoéveis que
Ihes foram ou venham a ser transferidos, ou que venha a adquirir no exercicio de suas
atividades, inclusive os provenientes de renda patrimonial.
8 2.° Os bens e direitos do Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas - IPAAM seréo
utilizados exclusivamente na realizacao de suas finalidades e, quando considerados disponiveis,
temporéria ou definitivamente, poderdo ser alienados, locados ou permutados, respeitadas as
disposicdes legais pertinentes.
SECAO 11
DA RECEITA
Art. 6.° Constituem receitas do Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas - IPAAM:
| - a dotacdo orgcamentéria e os créditos abertos ou previstos em seu favor,
11 - as subvencdes federais, estaduais ou municipais;
111 - a remuneracdo pelos servicos técnicos que prestar, no exercicio de suas finalidades;
IV - os rendimentos provenientes de bens, depdsitos e investimentos;
V - 0 produto de recolhimento de tributos, tarifas ou precos e contribui¢des que a lei destinar,
total ou parcialmente, a Autarquia;
VI - os donativos que venha a obter.
CAPITULO I
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL
Art. 7.° Dirigido pelo Diretor-Presidente, com o auxilio de um Diretor Administrativo-
Financeiro, um Diretor Técnico e um Diretor Juridico, o Instituto de Protecdo Ambiental do
Amazonas - IPAAM tem a seguinte estrutura organizacional:
| - ORGAOS DE ASSISTENCIA E ASSESSORAMENTO
a) Gabinete
b) Assessoria
c) Diretoria Juridica
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1. Procuradoria Judicial
2. Procuradoria do Meio Ambiente
3. Procuradoria Administrativa
I1 - ORGAO DE ATIVIDADES-MEIO
a) Diretoria Administrativo-Financeira
I11- ORGAOS DE ATIVIDADES-FIM
a) Diretoria Técnica
CAPITULO IV

DAS COMPETENCIAS DAS UNIDADES
Art. 8.° As unidades integrantes da estrutura organizacional do Instituto de Prote¢cdo Ambiental
do Amazonas - IPAAM tem as seguintes competéncias, sem prejuizo de outras acles e
atividades previstas no seu Regimento Interno:
I - GABINETE - programacdo, coordenacdo, supervisdo e execucdo das atividades de
representacédo politica, administrativa e social do Diretor-Presidente;
Il - ASSESSORIA - assisténcia ao Diretor-Presidente, aos Diretores e ao Procurador-Chefe,
em assuntos técnicos e administrativos;
111 - DIRETORIA JURIDICA - representacdo do IPAAM nos procedimentos judiciais e
extrajudiciais em que for parte, como autor, réu, assistente ou oponente, promovendo o
acompanhamento, até o final, das a¢des do Instituto, comunicando as decisdes proferidas nos
feitos de sua responsabilidade e instruindo a Dire¢do quanto ao exato cumprimento dos
julgados; proposicdo de a¢des civis publicas de reparacdo ou prevencdo de dano ambiental,
participacdo em acordos extrajudiciais; assisténcia ao Diretor-Presidente e aos Diretores do
Instituto, por meio de orientacdo ou mediante emissdo de pareceres ou elaboracdo de outros
documentos, em processes ou procedimentos pertinentes as finalidades e competéncias da
Autarquia, com vistas ao controle prévio da conformidade a lei dos atos a serem praticados;
elaboracdo de contratos e convénios, com 0 acompanhamento das respectivas publicaces dos
extratos no Diario Oficial do Estado e o envie de cOpia ao Tribunal de Contas Estadual, no
prazo estabelecido; requisicdo, quando necessario, dos demais setores do Instituto, de
diligéncias pertinentes e cabiveis para esclarecer situacdes submetidas sua apreciacao;
elaboracdo, acompanhamento, cumprimento e exigéncia de cumprimento da programacéo anual
de trabalho; assisténcia ao Diretor-Presidente do IPAAM as realizagdo de Audiéncias Publicas
de interesse do Instituto;
IV - PROCURADORIA JUDICIAL - apoio, no ambito de sua competéncia, conforme
disciplinado no Regimento Interne do Orgdo, aos assuntos judiciais em geral;
V - PROCURADORIA DO MEIO AMBIENTE - apoio, no &mbito de sua competéncia,
conforme disciplinado no Regimento Interno do Orgéo, aos assuntos de meio ambiente em
geral;
VI - PROCURADORIA ADMINISTRATIVA - apoio, no ambito de sua competéncia,
conforme disciplinado no Regimento Interno do Orgéo, aos assuntos administrativos em geral;
VIl - DIRETORIA ADMINISTRATIVO-FINANCEIRA - direcdo coordenacao, supervisdo
e execucdo, no ambito da Autarquia, das atividades pertinentes a pessoal, material, patrimonio,
orcamento, contabilidade, financas, informética e servigos gerais, em consonancia com as
diretrizes emanadas dos respectivos 6rgédos centrais do Poder Executivo;
VIIl - DIRETORIA TECNICA - direcdo coordenacgdo, supervisio, implementacio e
execucdo das agdes referentes ao licenciamento, monitoramento e fiscalizagdo das atividades
industriais, comerciais, de construgdo, obras de infra-estrutura, recursos hidricos, minerais, da
qualidade do ar; direcdo, coordenacdo, supervisdo, implementacdo e execucdo das acdes
referentes ao licenciamento, monitoramento e fiscalizagdo das atividades que envolvam a
utilizacdo dos recursos florestais e pesqueiros, bem como das agdes estaduais referentes ao
reflorestamento, acesso, manejo e uso sustentavel desses recursos; dire¢do, coordenacgéo,
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supervisdo, implementacdo e execucdo das acOes de fiscalizacdo de todas as atividades
antrdpicas potencialmente poluidoras ou degradadoras do meio ambiente.

CAPITULO V

DAS COMPETENCIAS DOS DIRIGENTES
Art. 9.° As competéncias do Diretor-Presidente e dos Diretores sdo as estabelecidas nos artigos
17 e 18 da Lei Delegada n.° 67, desta data.
Art. 10. Compete ainda, com exclusividade, ao Diretor-Presidente do Instituto de Protecédo
Ambiental do Amazonas - IPAAM:
| - representar a Autarquia, em juizo e fora dela;
Il - movimentar, conjuntamente com o Diretor Administrativo-Financeiro e, na sua falta, com
0 Chefe do Setor respectivo, os recursos do Instituto, assinando cheques a outros documentos
de cunho financeiro;
11 - autorizar, observada a legislacdo pertinente, as aplicacdes das reservas financeiras do
Instituto e a alienacdo de bens patrimoniais e de material inservivel do IPAAM;
IV - instituir cdmaras técnicas de compensacdo ambiental, nos moldes do artigo 32 do Decreto
Federal n.° 4.340, de 22 de agosto de 2.002, do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao,
e do artigo 8.° da Resolucdo n.° 371, de 05 de abril de 2.006, do Conselho Nacional de Meio
Ambiente.
Art. 11. Sem prejuizo do disposto no Regimento Interno da Entidade, séo atribuicdes comuns
dos demais dirigentes das unidades que compdem a estrutura organizacional do Instituto de
Protecdo Ambiental do Amazonas - IPAAM:
| - gerir as areas operacionais sob suas responsabilidades;
Il - assegurar padrdes satisfatorios de desempenho em suas areas de atuacéo;
111 - zelar pelos bens e materiais sob sua guarda, garantindo adequada manutencao,
conservacdo, modernidade e funcionamento;
IV - promover permanente avaliacdo dos servidores que Ihes sdo subordinados, com vistas a
constante melhoria dos servigos;
V - propor medidas disciplinares, na forma da legislacdo especifica;
VI - julgar os recursos contra atos de seus subordinados, quando couber;
V11 - executar outras acdes, em razdo da natureza da unidade sob sua direcdo, sob a orientacédo
ou por determinacdo do DiretorPresidente ou dos Diretores.

CAPITULO VI
DOS CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO

Art. 12. Os cargos de provimento em comissdao do Instituto de Protecdo Ambiental do
Amazonas - IPAAM sdo os especificados no Anexo Unico desta Lei, extintos os cargos
constantes do Anexo Unico da Lei Delegada n.° 56, de 29 de julho de 2.005.

Paragrafo Unico. Os cargos a que se refere este artigo serdo ocupados, preferencialmente, por
servidores do Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas - IPAAM.
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CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. As despesas decorrentes da execucdo delta Lei correrdo a conta das dotacOes
consignadas no Orcamento do Poder Executivo para o Instituto de Protecdo Ambiental do
Amazonas - IPAAM.
Art. 14. Revogadas a Lei Delegada n.° 56, de 29 de julho de 2.005, e as demais disposicfes em
contrario, esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
GABINETE DO GOVERNADOR AMAZONAS, em Manaus, 18 de maio de 2.007.
EDUARDO BRAGA
Governador do Estado
JOSE MELO DE OLIVEIRA
Secretario de Estado de Governo
JOSE ALVES PACIFICO
Secretario de Estado Chefe da Casa Civil
VIRGILIO MAURICIO VIANA
Secretario de Estado do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentével
DENIS BENCHIMOL MINEV
Secretario de Estado de Planejamento
e Desenvolvimento Econémico
REDOMARCK NUNES CASTELO BRANCO
Secretario de Estado de Administracédo e Gestao
ISPER ABHAHIM LIMA
Secretéario de Estado da Fazenda
ANEXO UNICO
CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO

QUANT./CARGO SIMBOLOGIA
01 Diretor-Presidente
01 Diretor Juridico
01 Diretor Administrativo-Financeiro )
01 Diretor Técnico
03 Chefe de Procuradoria
01 Chefe de Gabinete AD -1
05 Assessor |
01 Assessor 11

AD-2
17 Gerente
06 Assessor 11 AD-3

Publicacgéo:
D.O.E. de 18/05/2007
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