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RESUMO

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é essencial a sadia qualidade denddaum

direito de todos, nos termos daigo 25 da Carta Magna brasileir@ local onde as penas

sdo cumpridas devem também respeitar aos ditames constitucionais e legais pertinentes as
adequadas condicdes de empreendimentos, publicos ou privados, estabelecidas através do
licenciamento ambiental. Alta de condi¢cbes adequadas para o cumprimento de paoas

surgiu hodiernamente, mas vem sendo perpatuad Brasil desde 1500, com o seu
descobrimento, e em outros paises ainda mais remotarAeltia. pelo reconhecimento e

pelo respeito aos direitos hunts também néo é recente, sendo um processo evolutivo que
vem agregando novos direitos ao seu rol no decorrer da historia das civilizachessye

com o reconhecimentoalmeio ambiente como direito de terceira geracdevélucdo da
legislacdo penal bsdeira igualmente tem passado por transformacdes, nos termos das
refer°ncias hist-ricas da ®poca vVvivenci ada
degradantes e corporais, p ar a Aaistoridido sisteena 0 , C
pentenciario do Estado do Amazonas evidencirecariedade dasondicdes do seu meio
ambiente prisionaldesde suas instalagfes iniciais as atkaiga adefesa do meio ambiente
prisional apenas no caso concreto podera o intérprete da lei verificar gpitd €indamental

devera prevalecer sobre outRarmenoriandoseas atuais condi¢des do meio ambiente das
unidades prisionais IPAT e UP&ynstatase como estasestdo repercutinddanosamentea

saude dos presos, funciondrios do estabelecimento penaimenidade adjacenteA
metodologia utilizada na presente pesquisa, quanto aos meios, é a pesquisa bibliografica, com
andlise da doutrina e jurisprudéncia pertinentes e, quanto aos fins, é qualitativa.

Palavraschave: Meio Ambiente. Sistema Prisional. lioe Humanos. Direito Ambiental.



ABSTRACT

The ecologically balanced environment is essential to a healthy quality of life, and the right of
all, under Article 225 of the BraziliaMlagnaAct. The place where the penalties are met must
also repect the constitutional and legal dictates relevant to the appropriate conditions of
enterprises, public or private, established through the environmental licembmdack of
adequate conditions for the serving of sentences did not arise in our limdsas been
perpetuated in Brazil since 1500, with its discovery, and other countries even more remotely.
The struggle for recognition and respect for human rights is not new, being an evolutionary
process that has been adding new rights to its role ghout the history of civilizations,
including therecognitionof the environment as a right of third generatiohe evolution of

the Brazilian criminal law also has gone through transformations under the historical
references of lived time, reflecting oiges in "darkness" with degrading and corporal
punishment, to the "lights" with the humanization of feath€h& story Amazonas State of

the prison system highlights the precarious conditions of their environment prison
environment, from its initial instiations to dateFor the defense of the prison environment,
only in this case can the interpreter of the law find what fundamental right should prevail over
another.Detailing to the current environmental conditions of prisons IPAT and UPP, it is
clear hav these are impacting detrimentally on the health of prisoners, staff and community
correctional facility adjacentThe methodology used in this study, as the means is the
literature, with review of the literature and relevant case law and, as to thesgmirp®
qualitative.

Keywords: Environment. Prison System. Human RidgBtsironmental Law.
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INTRODUCAO

O artigo 225 daCarta Magna brasileirtBRASIL, 1998)e st a b e | Tdogténg u e A
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibyddon de uso comum do povessencial

a sadia qualidade de vidianpondese ao Poder Publico e a coletividaddever de defendé

loepreserdl o para as presentes e futuras gera-»

Ressaltese que o inciso IV do paragrafo 1° do referido artigo assevera:

§ 1°- Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

Omissis

IV - exigir, na forma da lei, para itedacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publiciddB&ASIL, 1988i grifo nosso)

E fato que toda atividade humana causa, de certa forma, umadagip do meio
ambiente, dependendo sua extensdo exclusivamente da potencialidade lesiva da atividade
desempenhada. Este fundamerdomado aos principios da precaucdo e da prevencao,
basilares do direito ambiental, confirma a necessidade de estudod®éwipacto ambiental,
nos termos do mencionado dispositivo constitucional.

O referido estudcse encontra previsto desde a Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente (artigos 9° e 2a Lei n.° 6.938/81), tendo sido regulamentado por meio dos
Decretos fedais n.° 97.632/89 e n.° 99.274/90.

Ressaltese que o Estudo de Impacto Ambiental faz parte do procedimento de
Licenciamento Ambiental, o qual, nos termos do artigo 1°, inciso I, da Resolucdo do
CONAMA n.° 237/97, € o procedimento administrativo pelo qoabrgdo ambiental
competente licencia a localizagéo, instalacéo, ampliacdo e a operacao de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possamacalegradacao ambiental,
considerando as disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.

Sirvinskas (2010, p. 74) alerta que o Estudo Prévio de Impacto Ambiental € um
instrumento administrativo preventivo, razdo pela qualefevado ao nivel constitucional
(art. 225, 81°, IV da CF), efetivando dois principios do direito ambiental: prevencéo (o EIA é
prévio ao procedimento de licenciamento e tem por objetivo evitar acbes que seriam
prejudiciais ou irreversiveis ao meio ambi@mentegracao (trata de integrar o meio ambiente

as estratégias de acdo dos poderes publicos e privados).
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A falta deste estudo prévio, segundo a Lei n.° 9.605/98, enseja o crime de polui¢éo,

tipificado como:

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a sadde humana, ou que provoquem a mortandade de
animais ou a destruicao significativa da flora

Pena reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

8§ 1° Se o crime é culposo:

Pena detencdo, de seis nessa um ano, e multa.

§ 2° Se o crime:

| - tornar uma area, urbana ou rural, impropria para a ocupac¢ao humana;

Il - causar poluicao atmosférica que provoque a retirada, ainda que momentanea, dos
habitantes das areas afetadas, ou que cause danos dieetde da populacao;

Il - causar poluicdo hidrica que torne necessaria a interrupcdo do abastecimento
publico de dgua de uma comunidade;

IV - dificultar ou impedir 0 uso publico das praias;

V - ocorrer por lancamento de residuos sélidos, liquidos ou gasmsaietritos,

6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis
ou regulamentos:

Pena reclusado, de um a cinco anos.

8 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar de
adotar, quando assim 0 ei@ autoridade competente, medidas de precaucdo em
caso de risco de dano ambiental grave ou irrevers(BRASIL, 1998 - grifo

Nosso)

Além da gravidade da degradacdo ambiental configurar crime;séedestacar ser o

meio ambiente necessario para aspreacdo do direito de maior relevancia juridica, qual

seja: a vida.

A respeito @ meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade

de vida, previsto na@aput do artigo 225 da Carta Magna brasileitelo (2012, p. 71)

es cl ar eodoeal egas eonditdes em que traballhdo podem ser considerados como

compartimentos fechados, sendo catomos de vida integrados na grande molécula que

se pode denominar dexisténciadign® ( gri fos do autor).

Padilha (2002, p. 26:21), conceitando meio ambiente, esclarece:

No meio ambiente € possivel enquadmmpraticamente tudo, ou sejagmbiente

fisico, 0 social e 0 psicolégicma verdade, todo 0 meio exterior ao organismo que
afeta o seu integral desenvolvimento.

Podemos afirmar que meio ambiente é tudo aquilo que cerca um organi€@no
homem é um organismo vivo), seja o fisico (dgua, ar, terra, bens tangiveis pelo
homem), seja o social (valores culturais, habitos, costumes, crencgas), seja 0 psiquico
(sentimento do homem e suas exp@cis, seguranca, angustia, estabilidade), uma
vez que os meios fisicos, social e psiquico sdo os que ddo as condicbes
interdependentes, necessarias e suficientes para que o organismo vivo (planta ou
animal) se desenvolva na sua plenitude. (grifo nosso)

Fazse necessario destacar gugualidade de vida esta diretamente ligadgaude do

individuo e, nos termos do artigo 3° da lei n.° 8.080/90, esta possui como fatores

14



determinant es e condi ci ona saheamentdl@sica loimpi@ nt a

ambiente o trabalho, a renda, a educacao, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servigos
essenciaiso (grifo nosso).

Partindese destas premissas, o presente trabalho objetiva esclarecer as seguintes
questodes:

1. Como e por que uma obra publica (uniesgrisionais IPAT e UPP) esta causando
degradacédo no meio ambiente? Qual(is) o(s) tipo(s) de degradacam(a@s@dsde quando
é(sao)ausada(s) tal(is) degradacéo(bes)?

2. A instalacdo das obras publicas respeitou as orientacbes legais para a sua
constrigdo? Houve estudo prévio de impacto ambiental para a construcdo destas obras
publicas? Houve aprovacdo dos projetos estruturais destas obras pelo(s) o6rgao(s) de
fiscalizacdo ambiental competente(s)?

3. A superlotacdo das unidades prisionais contribui pareegradacdo do meio
ambiente? Se sim, de que forma? A alegada degradagcdo causada ao meio ambiente e a
superlotacédo dos presidios afeta a saude dos usuarios do sistema penitenciario do Estado dc
Amazonas? Se sim, de que forma?

Para sua concepcdo, a presemt&pisa realizase-a por meio da analise bibliogréfica
e documental da legislacdo e dos principios ambiemtarsatizacdes sobre licenciamento
ambiental para obras potencialmente causadoras de degradacdo do meio ;addueste
oficiais dos Orgaosespmsaveispela legislacdo e fiscalizacdo das licencas ambientais no
Estado do Amazonagomo o PAAM); analise dosnquéritos civisque fundamentaram as
acbes civis publicas contra as unidades prisionais IPAT e HIER do levantamento e
andlise de dadostesisticos da SEJUS, DEPERa&mara dos DeputaddSNJ, dentre outros
pertinentes.

A primeira secdo abordara a contextualizacdo tedrica sobre as penas e seus locais de
cumprimento ao longo da Historia geral das civilizagbes, destacando como as influéncias
econbmicas e religiosas refletiram diretamente na adocéo da reprimenda aplicada para cada
infracdo em cada época de seu desenvolvimento.

Na segunda sec¢c@eratracadoum breve historico sobre os direitos humanos e o meio
ambiente, como um de seus aspectiestacandse fatos historicos relevantes tanto do

contexto internacional como do contexto nacional, principalmente no que se refere a inclusao

15



de dispositivos quanto ao reconhecimento e a protecdo dos direitos hugnaonomeio
ambiente a Constituicad-ederal brasileira de 1988.

Na terceira secaoontextualizaisedo as penas e os locais de seu cumprimento nas
legislacdes brasileiras, datadas do descobrimento do pais em 1500 até os dias atuais, do Brasil
Colbnia a Republica Federativa.

A quart secdodescrevera, de forma geral, quadroatual do meio ambiente dos
estabelecimentos prisionais de paises americanos e europeus, assim como do Brasil.
Apresentara, ainday histérico sobre as construcdes das unidades prisionais do Estado do
Amazonas, abordaoa questdo da superlotacao das prisées e seu reflexo na questdo da saude
dos presos.

A quinta secao dedicaea aos aspectos de protecdo do meio ambiente, abordando
qguestbes relacionadas ao poder de policia dos 6rgaos respomsEdoeicenciamento de
obras potencialmente degradantes ao meio ambieri®; licenciamento ambiental
propriamente dito; aos conflitos de direitos fundamenkssa secdo tambémformara os
atuais entendimentos jurisprudenciais exarados pelos Tribunais Superiores, Regionais e
Estadiais brasileiros relacionados com a construcéo de unidades prisionais.

A sexta secdovoltarsed a andlise dosspectos relacionados ao meio ambiente
prisional dos inquéritos civis que fundamentaram as ac¢bes civis puUlIERR506
71.2013.8.04.0001 e 061@81H97.2013.8.04.000interpostas contra o Estado do Amazonas
referentes acorréncia de degradacdo do meio ambiente causada pelas unidades prisionais
IPAT e UPP.

Nas consideracdes finais da pesquigsesentased a sintese das questbes suscitadas e
da ealidade constatada como forma de contribuicdo para a analise do sistema prisional do
Estado do Amazonas sob o prisma do meio ambiente interno e externo de suas unidades
prisionais destacaneégke como este interfere em seus usuaripsesos provisorios e

condenadose na sociedade, respectivamente.
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1 SISTEMA DE PENAS

Diferentes modalidades punitivas existiram ao longo da histoéria, constituindo diversos
sistemasde pena. Para cada época, segundo suas caracteristicas culturais, as sociedades
desenviveram nocfes proprias sobre o crime e a pena, criando leis penais e sistemas
juridicos para a defesa dos direitos publicos e privados de seu grupo.

O crime é considerado um fator de ruptura dos lagos de solidariedade social que
ligam os membros de umacsedade. Dai a funcdo do direito repressivo ou das

normas repressivas na recomposicdo e no restabelecimento dos vinculos sociais
rompidos pelo crime. (CARVALHO, 2011pp4950).

A protecdo da sociedade sempre foi 0 objetivo da pena e as leis sdo akliparad
que a sociedade estabeleca e divulgue os valores que esta disposta a custodiar.
A pena ndo é nem uma simples consequéncia do delito, nem o reverso dele, nem
tampouco um mero meio determinado pelo fim a ser atingido. A pena precisa ser

entendida caomo um fendmeno independente, seja de sua concepgéo juridica, seja de
seus fins sociais. (RUSCHE e KIRCHHEIMER, 2004, p. 19)

Segundo Messultti (2003, p. 19), é natural que causar um mal ao préximo desperte um
sentimento de culpa e, por conseguinte, a s&tade de explicar as razdes que tenham
levado a agir desse modo. Por este motivo, praticamente todas as teorias que foram elaboradas
em torno da pena buscam justifiedademonstrando que esta consiste apenas num meio que
leva a um fimi qualificado como m bem.

Na vida quotidiana em sociedade, o conceito de retribuicdo tem uma importancia
fundamental para a vida social, sendo que cada prestacdo da lugar a uma contraprestacao. E
ao aceitar com toda naturalidade que a prestacdo qualificada como plesiiva uma
contraprestacao do mesmo tipaveria também que se aceitar que uma prestacdo negativa dé
lugar a uma contraprestacdo negativa. Estabelecer as normas de comportamento entre os
individuos significa respeitar essa simetria entre as prestacdes tepoEstacoes.
(MESSUTTI, 2003, p. 20)

A segregacdo dos delinquentes em instituicdes de controle social € um dos principais
distintivos da prisdo moderna. A separacdo dos presos do restante da sociedade
significa um evidente enunciado de que a exclusficafie social é o preco que se

paga pela transgressédo as normas e as leis de uma sociedade. Grandes muralhas de
concreto e fortes portées de metais que dividem as celas de tamanho uniforme das
areas destinadas ao trabalho e as atividades de recreacdgéatema estrutura
espacial de muitas prisdes. (CARVALHO, 2011, p. 58)
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No direito penal atual, a pena privativa de liberdade foi eleita como a forma principal
de cumpri mento de pena, onde o fitempoo do
cometdo. Assim, dependendo da gravidade atribuida ao crime, o apenado sera mais ou menos
privado de seu tempo, ficando segregado da comunidade onde houve a violagibodo

social.

1.1BREVE HISTORICO SOBRE AS PENAS E SEU LOCAL DE CUMPRIMENTO

Sabese que dHistoria, apesar de ser relatada de forma linear pelos livros adotados
comumente pelas escolas, ndo retrata a realidade de todos os povos simultaneamente, pois, en
algumas regides, determinadas fases seguiram certa l6gica e suessledemforma
progressia, enquanto em outras ocorreu apenas uma ou duas ou até nenhuma das fases
retratadas.

Pretendese relatar a seguir momentos que retratam tipos de penas e motivos para sua
aplicacdo, deslocamentos da Histéria a titulo de compreenséo das situacdes asesemnmd
a pretensdo de impor qualquer ordem cronolégasacontecimentos, mas apenas informar
como houve a passagem de um sistema criminal para outro, segundo a andlise dos
acontecimentos historicos mais relevantes.

As variacbes das penas e dos respestisistemas penais estdo diretamente
relacionadas asliferentes fases surgidas ao longo do desenvolvimento econémico, assim
como sadnfluenciadaspelos principios da religido (catélica ou protestante) predominante na
regido analisada.

Com o desenvolviméa das sociedades primitivas surge um poder social baseado nas
religides, que gradativamente modifica a natureza da san¢ao penal. Nesta fase, a vinganca
individual é substituida pela vinganca dos deuses infligindo o castigofrator. Para o
homem primiivo, os mundos fisico e normativo confundsenentre as ordens moral, natural
e religiosa (CHIAVERINI, 2009, p. 1314).

Outro ponto interessante é a questdo da solidariedade na resposta penal. Quando um
membro de certo grupo era atacado por um indivadlwersario toda a comunidade

se sentia obrigada a vinganca. O homem primitivo ndo pergunta: como isso ocorreu?
Pergunta apenas: quem fe#fidem p. 14)
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Batista, Zaffaroni, Alagia e Slokar (2003, p. 388) esclarecem rqudiipotese de o
conflito ndo sepassivel de composicéo, fosse pelo combate ou pelo duelo, a familia ofendida
teria o dever de impor a vinganca de sangue, sendo o asilo eclesiastico util para o ofensor que
teria protecado enquanto ndo fossem cogitadas outras alternativas pelas fanoiésasn

O antigo direito germanico oferece sempre a possibilidade, ao longo dessa série de
vingancas reciprocas e rituais, de se chegar a um acordo, a uma transagée. Pode
interromper a série de vingancas compawto Nesse momento os dois adverssirio
recorrem a um arbitro que, de acordo com eles e com seu consentimento muatuo, vai
estabelecer uma soma em dinheiro que constitui o resgate. Ndo o resgate da falta,
pois ndo ha falta, mas unicamente dano e vinganca. Nesse procedimento do Direito
germanicoum dos dois adverséarios resgata o direito de ter a paz, de escapar a
possivel vinganc¢a de seu adversério. Ele resgata sua propria vida e ndo o sangue que
derramou, pondo assim fim a guerra. A interrupcdo da guerra ritual € o terceiro ato

ou ato terminal dalrama judiciario do velho Direito Germéanico. (FOUCAULT,
2002, p. 57 grifo nosso)

Foucault (2002, m 56-59) destaca que em uma sociedade dominada pela forca, pela
guerra e pela alta religiosidade, a verdade ndo era um conceito buscado para a &ordagrag
justica, motivo pelo qual ndo existia o sistema de inquérito. A acao penal fesmaea um
conflito entre individuos, familias ou grupos (camponeses, nobreza e clero), sem qualquer

representa-«o institucional ,t asdean ddoe of adzierre iat

1.1.1Sistema de penas durante o feudalismo

Durante o periodo do feudalismo, o direito criminal preocwgaveom a manutencao
da ordem publica priorizando coibir ofensas em relacdo a moral, religido ou morte entre
membros da amunidade. Estabelees® o0 pagamento de fiangas como forma geral de
composicao das desavencas existentes.
A principal dissuasdao para o crime era 0 medo da vinganca pessoal da parte
injuriada. O crime era visto como uma acao de guerra. Na auséncia pedem
central forte, a paz social era ameacada por pequenas querelas entre vizinhos, na
medida em que essas discérdias envolviam automaticamente parentes e suditos. A
preservacdo da paz era, portanto, a preocupacdo primordial do direito criminal.

Como resliado desse método de arbitragem privada, opgavpela imposicdo de
fiancas. (RUSCHE e KIRCHHEIMER, 2004, p. 24)

Contudo, ja nesse periodo havia distin¢cdo entre o arbitramento dos valores das fiancas

segundo as classes sociais envolvidas nas queRdiashe e Kirchheimer (2004, p. 25)
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destacam que a fianca era cuidadosamente graduada, seguatissocial do malfeitor e da

parte ofendida.
[...] € importante observar que o preco do resgate pago a vitima, ndo tinha um
carater indenizatério ou repabao. O agressor ndo pagava pelo prejuizo causado a
vitima, mas sim pela preservacéo de sua prépria integridade, o agressor compensava

a vitima pela rentncia ao seu direito de vinganca. Direito de veegque era tanto
maior quanto maior o prejuizo siofo. (CHIAVERINI, 2009, p. 32)

Em razdo da divergente capacidade financeira entre as partes envolvidas, senhores
feudais e camponeses, estes ultimos tinham dificuldades para honrar o pagamento das fiancas
arbitradas, motivo pelo qual as penas logo passarser substituidas por castigos corporais.

O pagamento daqueles que administravam a lei ou que outorgavam a outrem que 0
fizessem em seu nome era financiado pelos custos legais impostos aqueles sob
julgament o. [ é] 0O angar iadnmmisimatio dadjusticar e c ur
criminal foi um dos principais fatores de transformacdo do direito penal, de uma
mera arbitragem entre interesses privados, com a representatividade da autoridade

publica apenas na posicdo de arbitro, para uma parte decisivaedo giblico.
(RUSCHE e KIRCHHEIMER, 2004, p. 26)

Posteriormente, com o aumento da populacéo, a producéo rural passou a ter problemas
para o desenvolvimento da agricultura, sendo diversos os motivos que interferiram nesse
processoprincipalmenteo esgéamento do solo.

Nos primeiros tempos, com uma populacdo menor, era perfeitamente possivel
ocupar campos de terra virgem através da ampliacdo de fronteiras ou queima de
florestas, de modo que terras cultivadas poderiam ser deixadas em descanso por um
longo periodo para recuperarem sua fertilidade. Com o crescimento populacional,
entretanto, as novas terras conquistadas tornseaperfeitamente ocupadas e o
sistema de rotagdo em trés campos teve de ser introduzido, de modo que um ter¢co da
terra ficava emapouso. A colheita, entdo, decresceu vertiginosamente, a despeito

da adocao de melhores métodos de cultivo ter propiciado o crescimento temporario
da fertilidade. (RUSCHE e KIRCHHEIMER, 2004, p. 27)

A restricdo de terras adequadas para o plantio no camgmciou aos senhores
feudais arrendarem suas terras a camponeses sob a condi¢cdo destes lhes pagarem pelo direit
de uso do solo, fato que transformou a terra em um bem valioso.

Gradativamente, com o aumento da disputa por terras entre 0S muitos caapone
para o desenvolvimento da agricultura de subsisténcia, os senhores feudais passaram a impor
condi¢cbes ainda mais severas para quem se interessasse pelo direito de uso de suas terras
subjugando a classe mais vulneravel da relagionentandsua depedéncia em relacéaos

proprietarios das terras
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Pelos motivos expostos, 0s camponeses que ndo se adequaram as novas regras
Impostas no campo iniciaram um processo de éxodo rural, direcieeanmiva as cidades em
busca de melhores condi¢des de vida. Eatte, 0 aumento subito da populacdo das cidades
sem um planejamento adequado desencadeou o aumento do numero de mendigos e
desocupados que ndo lograram éxito na busca por empregos remunerados na area urbana.
Os campos, mas sobretudo as cidades, que [fesentavam, com O
desenvolvimento da atividade econdmica e, em particular, do comércio, um poélo de
atracdo notavel, comecaram a povear com milhares de trabalhadores

expropriados, convertidos em mendigos, vagabundos, as vezes bandidos, porém, em
geral,numa multiddo de desempregadoE(MDSSI e PAVARINI, 2006, p. 34).

Estas pessoas desocupadas passaram a se reunir aos bandos de mercenarios qu
comecavam a surgir e saquear as propriedades privadas por diversos motivos, inclusive para

sobreviver.

1.1.2Sistema de penas durante o desenvolvimento das cidades

Posteriormente, quando os Principes e outras autoridades passaram a se utilizar da
guerra para expandir e fortalecer suas divisas e seu poder, enxergaram nos referidos bandos

uma forma nova e baratle abastecer de soldados seus exércitos.

O suprimento barato de mercenarios tornou os cavaleiros supérfluos elhetfrou

uma parte importante de seus ganhos. Alguns sofreram em dobro, especialmente
entre os estratos mais baixos, pois o esgotamentolade ® crescimento da miséria

dos camponeses impossibilitou que estes pagassem seus tributos. Sobretudo o
crescimento do tamanho das familias por geragdes a fio resultou em que um ndmero
maior de filhos jovens de casta militar ndo tivesse qualquer pévspde heranca,
agravando ainda mais a situagdo. Muitos destes cavaleiros hereditarios e sem terra
assumiram a lideranca da rapinagem, assim como seus suditos estavam fazendo, em
escala menor. (RUSCHE e KIRCHHEIMER, 2004, p..29)

Essedandos também pamam a ser vistos como uma reserva de mercado de forca de
trabalho pelas manufaturas e outros ramos da industria existente a época. Rusche e
Kirchhei mer (2004, p . 30) afirmam que MAno ¢
o capital deixou de ssubordinado e tornesl € s e forimarsed classe dos proletariados,
individuos dependentes do crédito e do capital de seus patrdes para proverem 0 necessario a

sua sobrevivéncia.
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A queda do nivel dos salarios ilustra as mudancas sociais da époaga,0n s
desenvolvimento da forma de producéo e do sistema social capitalista, e a opresséo
dos assalariados urbanos e rurais. [...] A intensificacdo dos conflitos sociais em
Flandres, no norte da Italia, toscana e no norte da Alemanha, que marcou eotransica
ao capitalismo entre os séculos XIV e XV, levou a criacdo de leis criminais duras,
dirigidas contra as classes subalternas. (RUSCHE e KIRCHHEIMER, 20033-p

32).

Quanto ao poder punitivo, Chiaverini (2009, p. 126) destaca que o desenvolvimento
do congércio favoreceu a centralizacdo do poder e a unificagdo do direito. O Estado retomou o
exercicio do poder punitivo e o conceito de crime distarsgoda ideia de pecado. A justica
penal se torna um meio de explicitar o poder do soberano sobre a comumidiaddando a
populacao.

Principalmente nas grandes cidades, em razatisparidadeentre as condicdes das
classes sociais existentes, aumerg®wertiginosamente o registro de crimes patrimoniais,
sobretudo praticados pela classe proletaria.

Predomimva, ainda neste periodo, o regime de punicdo que empregava
prioritariamente as fiancas a classe proprietaria e 0s castigos corporais ao praldtasiado
tratamento era mais severo para um errante ou alguém destatxes oci al 6 ( RUSC
KIRCHHEIMER, 204, p. 31:32).

Outra forma de punicdo adotada na época era o exilio, o qual também se distinguia
conforme a classe sociabue se destinava: o criminoso proletario escapava da pena de morte
na cidade onde residia, entretgmi@ direcionado para trabalhnas galés; para os criminosos
abastados, contudm exilio poderia significar um intercambio cultural, uma viagem de
estudos, o estabelecimento de uma filial da empresa da familia em outra regido ou, ainda, a
execucao de servicos diplomaticos para sdade ou pais de origem, com a perspectiva de
retorno em pouco tempo.

A classe burguesajue emergia por meio do acumulo de bens, passou a exigir um
tratamento mais severo aos crimes patrimoniais, insurgedaontra os beneficios
concedidos pelos Prin@p a nobreza e ao clero.

O direito ao perddo, que ndo leva em consideracdo as circunstancias especiais de
cada caso, isto €, o grau de culpa, foi amplamente exercido pelos principes, e
constituiu um tipo de antidoto contra os excessos do sistema pewmgjoenmNao é

dificil supor que essa prética, ndo baseada no exame racional dos fatos implicados
no caso e frequentemente influenciada por interesses especificos, foi malvista para a
classe média emergente, que lutava por maior estabilidade e racionaliacéo

governo. [ ] A demanda burguesa pel o aun
direito era largamente estimulada, por outro lado, pela crescente centralizacdo da
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administracdo nas maos de uma burocracia, influenciada pelo direito romano.
(RUSCHE e KIRGHHEIMER, 2004, p. 34)

Os métodos de execucao tornarsenmais brutais no intuito de inibir a execucéo de
novos crimes. As autoridades da época consideravam que quanto mais dolorosa fosse a pena,
menos crimes seriam cometidos, além de passar a adoséerassicriminal como prevencao
de crescimento populacional.

A sancéo penal se tornou publica e a pena de morte foi aplicada de forma cruel e com
frequéncia, eliminando as pessoas que perderam seu tempo e espaco e nao conseguiram s
incorporar ao novo model social com a rapidez imprescindivel a sobrevivéncia
(CHIAVERINI, 2009, p. 88 e 89)

Entre as mutilacbes encontramos a perda das méos, de todos os dedos ou das
falanges, cortes ou extracdo de lingua, olhos, danos aos ouvidos e caétgao

do sofrimato envolvido, era muito dificil para qualquer um punido desta maneira
achar emprego honesto novamente. Ele seria forgado a voltar para o caminho do
crime e acabaria vitima de uma medida da lei mais duraQOp..ladrbes eram
frequentemente pendurados eepnmadosde forma que todos pudessemleg e

temer um destino semelhante. (RUSHE e KIRCHHEIMER, 200438 e 40i
grifo nosso)

Assim, nesse periodo, a massa de trabalhadores excedente do campo e ndo absorvida

pela cidade deveria ser eliminada, pois péssuia utilidade no novo contexto social.

1.1.3Sistema de penas com a exploracéo do trabalho forcado

A partir do final do século XVI, os métodos de punicdo comecam a sofrer uma
mudanca gradual e profunda, atentasd@ara o fato de que a exploagh trabalho dos
prisioneiros seria mais vantajosa a longo prazo que sua mera execucao.

Rusche e Kirchheimer (2004, p. 43) esclarecem que nessa épocaggasadotar a
escravidao nas galés, a deportacéo e a servidao penal com trabalhos escravos.uglgesna
elas aparecem simultaneamente com o sistema tradicional de fiancas e penas capital e
corporal; em outras, tendem a substicui

Como resultado da Guerra dos Trinta Anos, a populagdo caiu em meados do século
XVIl a uma taxa apenas comparavel atag quedas locais durante a peste negra.

[ €] somente na segunda metade do s®cul o
muitos casos foi necess8rio um s®cul o ou

séculos XVI e XVII a relagdo entre o salario reajuse um curso contrario ao
movimento dos precos e da populacdo; em outras palavras, o salario real
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correspondia ao suprimento da forca de trabalho. (RUSCHE e KIRCHHEIMER,
2004, p. 44 e 45)

A escassez de mdteobra levou a faléncia diversas empresasrefamto, nesse
periodo, a crise econdmica ndo ocorreu de forma unifentre os paisesia Alemanha e na
Holanda,por exemplo,verificou-se uma melhora nas condi¢des de vida dos trabalhadores,
tanto na cidade quanto no campo, enquanto que na Francagataria a falta de méte-
obra ocorreu de forma mais acentuada.

A coexisténcia entrama pobreza local generalizagla caréncia de forca de trabalho
ocorria, em parte, em razdo da existéncia de leis relativas a pobreza, as quais forcavam o0s
pobres a r@rnarem as suas cidades de origem ainda que la ndo houvesse oportunidade de
emprego. ADeteriora-«o0o das condi-»es |l ocai
guase automaticamenteanrd@mo br a recentemente treinada de
(RUSHE e KIRCHHEIMER, 2004, p 45-47).

O inicio do desaparecimento da reserva de-d&abra representou um duro golpe

para os proprietarios dos meios de producdo. Os trabalhadores tinham o poder de
exigir melhorias radicais em suas condi¢cbes de trabaltecuMulacdo de capital

era necessaria para a expansdo do comércio e da manufatura, mas estava sendo
obstaculizada pela resisténcia que as novas condicbes permitiam. Os capitalistas
foram obrigados a apelar ao Estado para garantir a reducdo dos salarios e a
produtividade do capital. (RUSCHE e KIRCHHEIMER, 2004, p. 47)

As classes empreséarias dominantes passaram a se insurgir contra a melhoria das
condicGes de vida dos trabalhadores, pois o aumento dos salarios diminuia seus lucros e
tornava o proletariadonenos dependente, ndo se subordinando a qualquer situacdo que o
empregador estivesse disposto a Ihe ofertar.

Uma das medidas adotadas durante o século XVIII para combater a escassez da méao
de-obra era o fomento ao casamento de todos o0s que desejassenestanatandese a
concepcgao de muitos filhos. Esse argumento passou a ser bastante apregoado pelo clero que
buscava argumentos religiosos para estimular uma alta taxa de nascimentos: Crescei e
multiplicai-vos! (RUSCHE e KIRCHHEIMER, 2004, p. 48)

Com o dsenvolvimento da industrializagdo e a melhoria das condigoes de vida dos
trabalhadores, profissdbes como a de soldados deixaram de ser buscadas, uma vez que O
trabalho na inddstria proporcionava uma vida mais tranquila. Assim, 0s governantes passaram
a forcar os individuos a prestarem o servigco militar, bem como passaram a destinar a forca

dos presos para reforcar 0s exercitos.
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Nas grandes guerras que a Inglaterra travou com a Franca e a Espanha durante o
ultimo quartel do século XVIII, era dificil achaoldados e marinheiros suficientes

por um simples processo de alistamento, convocacao ou importhgaes e
carcereiros eram consultados sobre a adequacdo dos condenados para o servico
militar, e o critério de qualificacdo era fisico e ndo mdpabxércio foi considerado

um tipo de organizacdo penal, apropriado para errantes, extravagantes, ovelhas
negras e exondenados. Alguns paises foram mais longe, aceitando criminosos de
outros governantes que nao sabiam o que fazer com eles. (RUSHE e
KIRCHHEIMER, 2004, p. 51- 527 grifo nosso)

Agora o preso tinha a opcao de escolher pelo alistamento militar para evitar o trabalho
forcado nas galés, além de receber um tratamento menos severo se cometesse algum crime

durante o tempo em que servisse ao exercito.

Para os delitos de carater militar estavam previstas penas muito severas, de acordo
com os respectivos estatutos. No entanto, na pratica, os soldados eram tratados
lenientemente. Era considerado tanto injusto quanto impréprio executar um soldado
ouummar nheiro j8 treinado. [é] Tal l eni °n
significativa na moralidade militar e em toda a seguranca da vida e da propriedade
em geral. (RUSCHE e KIRCHHEIMER, 2004, p. 52)

Os Estados, no intuito de garaetir a forgca de trbalho exigida para suprir a
necessidade crescente da indUstpasgaram a combater rigorosamente a emigracdo de
trabalhadores. Rusche e Kirchheimer (2004, p. 54) destacam um decreto francésaglee 1669
estabelecia o sequestro e o confisco da propriedattalthlhador emigrante, e outracosto,
também francés, de 168@troduor da pena de morte aos emigrantes e aprisionamento ao
incitamento a emigracao.

A politica estatal de protecdo aos interesses empresarios também tabelou salarios
maximos para contea alta dos precos da méeobra pela concorréncia existente no
comércio. A politica salarial orientagae pel o princ2pi o segundo o
se tornar rico se nao dispusesse de uma grande quantidade de habitantes empobrecidos
forcadosa r abal har para sair da pobreza. [ é] a

guando os sal 8rios est«o baixosd (RUSCHE e

O cumprimento dos regulamentos fabris torseuum problema muito importante

em funcdo da escassez dercéo de trabalho, especialmente da qualificada.
Introduziramse leis especificas para controlar as atividades do trabalhador, desde
suas preces matinais as do fim de dia. Até mesmo tentativas de regular sua vida
privada, tendo em vista protefg de situagds que poderiam afetar sua
produtividade ou disciplingd produtividade do trabalho era baixa, e as dificuldades
eram agravadas pelo grande nimero de folgas durante o0 ano. Com frequéncia
promulgavanse leis para regular a jornada de trabalho que estada seduzida
pelo crescente poder dos assalariados.
estatal do mercado de trabalho foi, sobretudo, a proibicdo da organizacéo da classe
trabalhadora Os trabalhadores eram severamente punidos se largassem suas
ferramemias para exigir aumento salarial ou por qualquer outra causa. A liberdade de
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associacdo era totalmente contraria ao espirito da lei, que dizia que questbes
trabalhistas deviam ser decididas somente pelas autoridades governamentais.
(RUSCHE e KIRCHHEIMER, @04, p. 56 grifos nossops

A busca por forca de trabalho barata ndo poupava ninguém: viivas, loucos, prostitutas,
mendigos etc. O proprio Estado encaminhava as criancas Orfds para trabalharem nas
manufaturas e fabricas, sendo que, na maioria dos casespregador obrigavee tde
somente com o fornecimento de alimentacdo para os menores. Em algumas regides, o proprio
Estado criava estabelecimentos para empregar Orfaos e as escolas passaram a treinar a

criancas para a industria.

1.1.4Influéncia da Igreja no sistema de penas

Cuidar dos desafortunados era a tarefa principal da Igreja, que, inclusive, justificava o
acumulo de suas riquezas para o acolhimento dos desamparados (pobres, doentes, idosos etc.]
Entretanto, a partir do século XVI, mudanghes preceitos religiosos e o confisco de suas
propriedades repercutiram grandes alteracdes na sociedade da época.

Durante o periodo feudal, a Igreja catélica, predominante a época, passou a se insurgir
contra o desenvolvimento do comércio e das atividadesariasalegando que o acumulo de
capitais de seu trabalho era um dos pecados capitais (a cobica).

Nesse periodo, a Igreja estimulava que os ricos senhores feudais cedessem parte de sue
fortuna em prol dos pobres. Essa atitude aterdianecessidades edsubsisténcia dos
desafortunados e incutia um sentimento de orgulho ao rico caridoso que atendia aos designios
divinos.

Com a industrializacdosurge uma nova classe social, a burguesia, formada
principalmente por comerciantes e banqueigos, passa angiquecer por meio exclusivo do
seu trabalho. Esta nova classe ndo aceita mais o0s preceitos religiosos da caridade pura e
simples, acreditando que desta forma estirsala mendicancia.

Quando a Igreja recusa o valor do crédito e o condena, o pensaristiio se

afasta da evolugdo econdmica. A consequéncia dessa postura sera a Reforma
religiosa nas regifes da Europa em que o capitalismo prosperou primeiro, ou seja,
onde hoje é a Holanda, Alemanha, Inglaterra e, na sequéncia, Franca. Nesses paises

a Igrga catolica nunca mais recuperou 0 mesmo prestigio ou espaco na sociedade.
(CHIAVERINI, 2009, p. 48)
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Para a burguesia, € necesséario o trabalho para suprir as necessidades basicas dos
individuos, bem como para obter sucesso e prosperidade, retribuigdess.dD mérito
individual passou a ser reconhecido e buscado. Chiaverini (2009, p. 67) destaca que Lutero
ajuda a disseminar as ideias de que os pobres sao displicentes com o trabalho, que oferece
multiplas oportunidades para todos. A burguesia ssati@nquila com as diferengas sociais,

pois acreditava nos designios da providéncia divina.

N&o apenas qualguer um podia dispor de algum dom, evidentemente, como qualquer
um que honestamente se aplicasse no trabalho podia ganhar o pdo de cada dia. Os
argumentos tipicos para a prosperidadele que os pobres sdo displicentes com o
trabalho e de que as oportunidades para o trabalho sdo in@teontraram em

Lutero um ardoroso defensor. Ele escreveu que se devia apenas evitar que os pobres
ndo morressem detfe ou de frio, e que ndo se devia viver as custas do trabalho de
outrem. Segundo sua visdwenhuma pessoa que queria ser pobre deveria t®enar

rica, mas qualguer um que desejasse prosperidade deveria t40 somente trabalhar
arduamente(RUSCHE e KIRCHHEIMER, 2004, p. 6il grifo nosso)

Com o fim da Idade Médjaa viséo religiosa de mundo da nobreza e do clero é
substituida pela visdo da burguesia, o que coloca 0 homem no centro do universo (conceito
antropocéntrico). Se antes o tempo era de Deus, sengdopgaisura, agora, o tempo passa a
ser do homem, cabendlre usélo em seu proveito da melhor forma possivel (CHIAVERINI,
2009, p. 5455).

Mota (1986, p. 32) destaca que a Reforma Luterana se baseou na doutrina da salvagao
pela fé e na leitura direta etérpretacdo pessoal do evangelho, sendo que o mais importante
foi sua repercussédo politica, pois se abandonou a ideia da superioridade da Igreja sobre o
Estado.

A propagacdo destes novos preceitos religiosos contribuiu para o surgimento e o
firmamento docapitalismo, pois o estimulo a acumulacdo do capital passou a ser uma
providéncia divina.

A partir desse momento, a distin¢cdo entre a mendicancia habilitada ou n&o ao trabalho
passou a ser essencial; a primeira caberia 0 encaminhamento ao mercadoltae draba
segunda, ao sistema criminal, uma vez que impunha perdas econdémicas aos governos.

Na Inglaterra, o estatuto de 1547 previa que todos os vagabundos que se recusassem
a trabalhar ou que fugissem seriam entregues a senhores como escravos por dois
aros; reincidentes pela segunda vez seriam sentenciados a escravidédo pelo resto da

vida, e condenados a morte se reincidissem por uma terceira vez. (RUSCHE e
KIRCHHEIMER, 2004, p. 65)

27



Entre o final do século XVI e inicio do século XVII, os individuos ogtavpor
mendi gar par a fugir das severas regras
trabalhadores tornavase mendigos quando queriam férias por um periodo longo ou curto de
tempo, ou quando recuperavam o félego enquanto procuravam um emprego mefiais ou
agrad8vel 0 (RUSCHE e KIRCHHEI MER, 20014, p .

1.1.5Casas de correcao

No final do século XVII, os governos buscaram combater a opcao de trabalhadores
pela mendicancia instituindo as casas de correcdo como método de uma nova politica
econbmica, salo que Bridewell, em Londres (1555), tem o primeiro registro como
instituicdo destinada aos desocupados da sociedade.

Foi, portanto, a Inglaterra gue abriu o caminho, mas por varias razdes o
desenvolvimento maximo dessa iniciativa foi atingido na Halariin fins do

século XVI, a Holanda possuia o sistema capitalista mais desenvolvido da Europa,
porém néo dispunha da reserva de forca de trabalho que existia na Inglaterra depois

do fechamento dos campos [ é ] todos os esfor-os fora
reserva de made-obra disponivel, ndo apenas para abstav@s atividades
econ!®micas, ma s , sobfeatoudade pmaat &l e sfs

futuramente ela estaria no mercado de trabalho espontaneamente. (RUSCHE e
KIRCHHEIMER, 2004, p. 68 grifo nosso)

Nessa época era frequente na Europa a existéncia de estatutos estabelecendo um limite
maximo de salario, de modo que estava proibido, sob pena de sancdo penal, pagar mais do
gue o estabelecido. O trabalho era oferecido em condi¢des dificeig clamo objetivo de
explorar ao maximo a forca de trabalho (CHIAVERINI, 2009, p. 96)

O objetivodascasas de correcdo era incutir habitos aos individuos, de modo que estes
n«o contestassem o fidevero de tr abslomar . r
menos e optar por n«o trabal har. Assi m, er
necessarios a industria estabelecidos na rotina diaria da instituicdo, sem-tositesta

Chiaverini (2009, p. 101) destaca que o uso da religiado como meio deamau
disciplina e a disposicdo para o trabalho duro foi essencial nessas instituicbes, mas a
motivacdo econdmica foi determinante.

A esséncia da casa de correcdo era uma combinacdo de principios das casas de
assisténcia aos pobrgsoprhousg oficinasde trabalho Workhousg e instituicGes

28




penais Seu objetivo principal era transformar a for¢a de trabalho dos indesejaveis,
tornandea socialmente (tilAtravés do trabalho forcado dentro da instituicdo, os
prisioneiros adquiririam hébitos industriososae, mesmo tempo, receberiam um
treinamento profissional. Uma vez em liberdade, espesavales procurariam o
mercado de trabalho voluntariamenjte] Pode ser delineada uma distincdo tedrica
entre uma casa de correcdo (Zuchthaus), uma prisdo paraslagndenciados,
punguistas e outros delinquentes graves, e uma casa de trabalho (Arbeithaus), uma
instituicdo para a detencdo de mendigos e outros procurados pela policia. Na pratica,
entretanto, a identificacdo dessa distingdo € sutil. (RUSCHE e KIRCHHE]M

2004, p. 69 e 96 grifo nosso)

Inicialmente eram encaminhadass casas de corregcdo os mendigos habilitados ao
trabalho, os vagabundos, os desempregados, as prostitutas e os ladrées ou criminosos leves. A
seguir, também os sentenciados a longagageas criancas rebeldes, viuvas, orfaos e os
demai s Ai paw@mmneqsdomdidos. 0

Disciplinar o pobre e o criminoso para o modelo mercantilista se tornou a nova missao
do direito penal. As penas de morte e corporais diminuiram e a ideia &@a qois trabalho
se espalhou pela Europa (CHIAVERINI, 2009, p. 127)

A capacidade de trabalho dos internos era utilizada de duas maneiras: as proprias
autoridades administravam as instituicbes, ou os reclusos eram entregues a um
empregador privado. Ocas@lmente, toda a instituicAo era entregue a um
contratante.Os internos do sexo masculino _eram utilizados principalmente no
trabalho de raspar as madeiras duras, destinadas a tintura de, teaidogratica
primeiramente introduzi daXVidns Holawesesr d « .
consideravam a manufatura de 1& mais promissora e a introduziram em varias casas
de correcdoAs internas, geralmente prostitutas e mendigas, eram empregadas nos
teares (RUSCHE e KIRCHHEIMER, 2004, p. 10grifo nosso)

Essas induicGes passam a ser um instrumento de coerg¢do, condicionamento e
educacédo para a vida cronometrada da sociedade capitalista. Afinal, tempo é,dindeioo
infrator pobre ndo tem dinheiro, que perca seu tempo em beneficio do desenvolvimento da
nacdo CHIAVERINI, 2009, pp. 5556).

A construcao ou a reforma de prédios para a instalacdo destas instituicbes costumavam
ser realizadas pelas autoridades governamentais, entretanto, em algumas localidades era feito
o arrendamento da instituicdo a empresarios.

Segundo Rusche e Kirchheimer (2004, p. 77), é impossivel generalizar qualquer
conclusao sobre o0 sucesso das casas de correcdo de um ponto de vista estritamente financeiro
Devese levar em conta o tempo, o lugar e o tipo de interno, e a eficiéncia e #dadata
administrativa.
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1.1.6Utilizacdo do trabalho do preso para fins econémicos dos governos

Quanto a exploracdo da forca de trabalho dos criminososseajae a ideia de sua
utilizacdo forcada era constante, entretastea praticasd era possivecom a tendéncia
econdmica favoravel.

O trabalho compulsorio nas galés, por exemplo, prosseguiu mesmo com o término da
escraviddo, em razdo da natureza cruel e arriscada do exercicio do trabalho, fato que
dificultava a busca espontanea pela atividade.

A necessidade de remadores mosBeparticularmente urgente em fins do século
XV, devido ao estopim de um periodo de guerras navais entre as poténcias cristas e

maomet anas mediterr ©neas. [ é] Decretos
introduziram esta fona de puni¢édo para a maioria dos malfeitores, assim como para
mendi gos e vagabundos. [ é] a servid«o n

ladrdes, sentenciados pela segunda vez e mendigos pela terceira, entre outros. [...] A
serviddo nas galés foi inttazida na parte austriaca do Sacro Império Romano mais

ou menos na mesma época. Em 1556, Andrea Doria recebeu cartas de patente do
imperador Ferdinando, concedertie o direito de recolher prisioneiros da Boémia

para a guerra da Turquia. O imperador piafesse tipo de puni¢do para ladrbes e
assassinos em vez de pena de morte, pois dessa maneira pagariam mais por seus
pecados, e a0 mesmo tempo eram empregados lucrativamente. [...] Um decreto
francés de 1664, assentava que a pena minima para as gatlies dma anos. O
argumento era de que esses homens precisavam primeiro acesguow@n 0S

remos e, entdo, seria tolice libeltd justamente quando comegavam a ser Uteis ao
Estado. (RUSHE e KIRCHHEIMER, 2004p.[83-86).

Os exemplos acima destacados destram que as galés foram utilizadas com o
objetivo econémico e néo penal, no intuito de obter forca fisica barata para sua manutencao.

Outra forma de utilizacdo da forca de trabalho de condenados bastante utilizada no
inicio do século XV, principalmenteop Portugal e Espanha, poténcias da navegacédo da
época, era embardds para as colénias e destacamentos militares distantes. Posteriormente,
outras nacdes introduziram a deportacdo de criminosos como pena em razao de sua expansac
colonial, como foi o casda Inglaterra.

Para a instalacdo nas colbnias, os paises precisavam de forca de trabalho que néo era
suprida apenas com a escravizacao de nativos. Muitos destes morreram pelas guerras travada:s
com os colonizadores, pelas péssimas condi¢des do trabathwecesu, aindapelo contagio
de doencgas trazidas de outras regides. Os poucos sobreviventes conseguiram fugir de seus
algozes por conhecerem bem a geografia das regides que habitavam, Unica vantagem em

rela-«o aos novos Adonoso do | ocal
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A demanda erdfo grande que ensejou um novo crime: o rapto. Em meados do
século XVII havia numerosos bandos organizados de raptores nas cidades portuarias
cercando criancas, geralmente das classes mais pobres, e vemslecomo
escravas para as colénias. (RUSCHE eGHRIEIMER, 2004, p. 90)

Pouco tempo depois, 0s governos passaram a sofrer pressdes dos empresarios pela
diminuicdo da deportacdo, pois as metropoles estavam ficando com forca de trabalho
reduzida, fato que contrariava os interesses burgueses ja quedefaifiede-obra ensejaria
0 aumento dos salarios do proletariado e, consequentemente, reduziria 0s seus lucros. Assim,

0S governos passaram a oferecer prémios as colbnias que optassem por importar condenados.

Uma massa de malfeitores era esporadicantesmsferida para a Virginia desde a
fundagéo da coldnia, em 1606. Uma ordenacdo do conselho de 1617 garantia a
suspenséo da execucdo daquelas pessoas condenadas por roubo e por crimes graves
gue tivessem bastante forca para serem empregadas em serd¢ésina r . [ é]
Este decreto também mencionava a recuperagdo do prisioneiro como um objetivo,
mas isto ndo tinha nenhum sentido, pois seria preciso admitir que somente o0s
criminosos fortes ou dotados de habilidades especiais eram capazes de reabilitacéo.

[ é A comutacdo da sentenca para deportacdo era lucrativa para juizes e clérigos

i mplicados, e pelo menos 4.431 prisione
1699. [...] Os estatutos de 1718 e 1720 incrementaram essa iniciativa. A deportacdo
tornouse naquel altura a sentenga regular para furto e assalto violento e ndo apenas
uma comutagcdo a critério do juiz. A razdo para a mudanca estava na grande
necessidade de bragos para pantations coloniais. Trabalhadores homens na
Virginia e em Maryland valiam delibras cada, no curso do século XVIII, e as
mulheres, entre oito e nove; artesdos valiam entre quinze e vinte libras. Prisioneiros
mais ricos podiam comprar a liberdade e entdo converter a sentenga num simples
banimento. O nimero de embarcados para a Amé&o Norte foi consideravel.
(RUSHE e KIRCHHEIMER, 2004, p. 992).

A diferenca existente na condi¢cdo entre os condenados deportados e 0s escravos era 0
fato de os primeiros serem colocados em liberdade tdo logo cumprissem determinado periodo
de tempo dsbelecido em suas sentencas. Assim, a introducdo da escravidaponasgra

tltimas décadas do século XVII, tornou desvantajosa a deportacdo de condenados.

Uma vez que a deportacdo deixou de ser lucrativa, 0s colonos se deram conta de que
aguele era um négio vergonhoso e desvantajoso para eles. Tomaram posi¢do
contra a fiobriga-«0 humilhante de recebe
da popula-«0 brit®nicad. Al ®m do mai s,
gente que havia atravessado 0 ocepno estar insatisfeita com as condi¢cbes da
metrépole; eram, portanto, opositores acirrados dos proprietarmardations que

usavam o trabalho forcad® descontentamento dos colonos enfrentava, entretanto,

a oposicdo dos interesses da corteinglese] A Decl ara-«o0o de | n
Revolucdo puseram fim ao problema, tornando impossivel o envio de criminosos a
América. (RUSHE e KIRCHHEIMER, 2004pp93 917 grifo nosso)

Ressaltese, ainda, que quando o criminoso provinha da classe privilegiada

sociedade era encaminhado para cumprir seu tempo de pena nos hospitais franceses ou err
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alguma casa de correcado, no intuito de poupar sua familia da humilhacdo de ter um de seus

membros deportado, submetido ao trabalho forgcado das galés ou a penasscorpor

O crescimento da proporcdo de sentencas para as casas de corre¢cae deveu
préatica judicial e a prerrogativa do soberano de confirmagdo e cleméncia, e néo a

l ei s gerais. [ ] Todas as leis evitavam
as carat er2sticas da puni - «o, de maneira
Pretendisse uma certa uniformidade na administracdo da justica penal, o que, por

sua vez, afetava a extenséo da instituicdo carceraria. (RUSCHE e KIRCHHEIMER,
2004, p. 102)

O lucro, e ndo a recuperacdo do preso, era 0 objetivo do Estado que nesta época
priorizou a exploracdo da mdeobra forcada e barata. Entretanto, ao longo do tempo,
percebetse que as casas de corregdo ndo eram lucrativas, nem mesmo autossuficientes,
principalmente porque a sua mdl®-obra ndo era especializada e produzia de forma

insuficiente.

Todo o sistema de assisténcia social desestrusgoum bom exemplo é a reforma

da lei dos pobres de Hamburgo, de 1788, Visando manter os pobres trabalhando, as
casaspara pobrespoorhousels fundaram fabricas para o emprego dos pobres e
escolas para as criangas. Os conselhos de administrac@oatheusespuderam

dizer, em seus relatérios de 1791, que ndo havia mais nenhum mendigo nas ruas de
Hamburgo, e que nenhumaegsoa na cidade poderia sentir fome. Mas este
empreendimento comegou a entrar em colapso com uma rapidez surpreendente. Em
torno de 1801, as principgi®orhousedinham um déficit acima de 60 mil marcos,

e o déficit cresceu de ano para ano. O mesmo aecemetoda parte. A demanda
reduzida de tecelBes depois do surgimento da méaquina, que fazia o trabalho de
varios homens, tornou crescentemente dificil manter em trabalho lucrativo os
internos das casas para pobres aptos ao trabalho. (RUSCHE e KIRCHHEIMER,
2004, p. 131:132)

Até o inicio do século XIX, as condicfes dos estabelecimentos penais que detinham os
presos ndo aptos para o trabalho eram péssimas, pois a classe proletaria ndo admitia que
criminosos possuissem melhores condi¢des que as adquiridasipeldo trabalho da classe
subalterna da sociedade.

[...] o teor de vida do detido € sempre inferior ao minimo do trabalhador livre
ocupado (de acordo com o dito principio da less eligibility), mas pode ser superior
ao do trabalhador desempregadoesppd par adoxal mente, signif

seja em termos de condi¢cdes de vida, seja em termos de consciéncia, para o
subproletario. (MELOSSI e PAVARINI, 2006, p. 84)

A industria passou por novas mudancas, e sua mecaniza¢ao reduziu a necessidade por
forca de trabalho, lancando no mercado mais trabalhadores que agora, ao invés de serem
obrigados, buscavam espontaneamente oportunidades de emprego nas condicbes em que erar

oferecidas.
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1.1.7Reflexo do lluminismo no sistema de penas

Quando o mercado tdilizouse e a maae-obra deixou de ser um problema a ser
solucionado, no periodo do lluminismo, os reformistas passaram a olhar o sistema criminal de
forma a buscar fAhumani zaro as penalidades a

Ressaltotse a protecdo a propriedadevpda, tornand@a um direito sagrado e
inviolavel, defendendse a liberdade mercantil de contratar. A justificativa para o exercicio
do poder deixou de ser o direito divino e passou a ser o contrato social.

O contrato social substitui racionalmente aifiesttiva divina do Estado absolutista,
dando fundamento para o Estado da era da revolugdo industrial. Muda o poder
dominante, mas a necessidade de conformismo continua a mesma. A fé sede lugar a

raz8o, mas a abstracdo é tanta que o dogma parece condinuainar.
(CHIAVERINI, 2009, p. 117)

No ambito do direito penal, 0 movimento iluminista destas®yor propor a revisao
de Caodigos Criminais caracterizados pela crueldade.
A mudan-a jur2dica do direito de punir
i h u ndaandie 0 . Al i mentados pelo racionalismo e
juristas e legisladores dedicaram muitas de suas obras a censura explicita da politica
repressiva do absolutismo e de suas arbitrariedades, defendendo as liberdades do, individuo
enaltecendo os principios da dignidade humana (CARVALHO, 2011, .p. 53)
Nao havia qualquer critério definido para fixar a duragdo da pena, pois nao havia
uma concepc¢do adequada do relacionamento necessario entre punicdo e crime. As
sentencas eram, algumaezes, absurdamente pequenas, mas mais frequentemente

eram absurdamente longas, no caso da duracdo estar de alguma maneira definida.
(RUSCHE e KIRCHHEIMER, 2004, p. 109)

A perspectiva iluminista, ao considerar a sociedade como forga moral e a cegsao so
como produtos de contratos racionais entre os individuos, deslocou o tema da puni¢cdo do
crime para outros planos, diferentes do exercicio arbitrario da vinganca.

Os atos criminosos passaram a corresponder a violagbes de principios legalmente

formalizados; o crime passou a ser a negacdo de direitos a liberdade e a propriedade de

pessoas. Nesses termos, as acfes criminosas constituiam erros morais em Si mesmos ¢
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competia a sociedade e ao Estado uma sancdo como obrigacdo de natureza moral
(CARVALHO, 2011, p. 53)

Apesarde aclasse subalterna ser a mais afetada pelo arbitrario sistema criminal da
época, foi a burguesia que se insurgiu quaritdta de uma definicdo mais precisa de direito
substantivo e do aperfeicoamento dos métodos do processo pacahdma limitagdo dos
poderes punitivg para obter garantias legais para sua propria seguranca, pois estimulava a
livre concorréncia para a obtencao de mais lucro.

A Teoria Ger al do Contrato, como Anova
pressupstos politicos o pacto social. O cidadao, vivendo em sociedade e de acordo com leis,
submetese a elas, inclusive aquelas que o poderdo punir. O crime € concebido como
rompimento de um pacto com toda a sociedade.

O direito de punir, decorrente do contrat s o c i al ;se dd dviagaricap doo u
soberano © defesa da sociedadeo. O cidad«o
i ni migo da sociedade e tamb®m participa da
castigo penal é entdo uma funcdo genexdfz coextensiva ao corpo social e a cada um de
seus el ement os@ p(76OUCAULT, 20

[ é] nenhuma | ei, feita depumicime;parqud set o pr
o fato for contra a lei da natureza, a lei era anterior ao fato; e uma lei poéibiva

pode ser conhecida antes de ser feita; e, portanto, ndo pode ser obrigatéria. (RUSHE
e KIRCHHEIMER, 2004, p. 111)

Fomentouse a codificacdo dos delitos, sendo que para cada delito haveria uma
punicdo, bem como estas deveriam ser proporcionais a@raticado. Mais uma vez
estimulouse o pagamento da fiangca como forma de pung@imetanto, como a maioria dos
crimes era praticada pelos desafortunados que ndo poderianiapag@rivacdo de sua
liberdade passou a ter o mesmo valor da propriedadebdstados.

A ideia de prever uma pena fixa para cada delito é levada adiante até sua conclusdo
I6gica. Este principio € compreensivel como objetivo politico, mas encontrou
grandes dificuldades na pratica. Dentre as véarias formas de puni¢céo, a deportacédo
era aceita em teoria, mas as galés bagmoseram rejeitados, em fungdo do perigo

da aplicacdo arbitraria e em funcéo de seu carater ndo dissuasivo. Os agoites e as
marcas com ferro também foram rejeitados como incompativeis com a natureza
temporéria dgpena. O encarceramento em Hi@pital ou prisdo foi mantido. O forte

desejo por uma demarcagédo cuidadosa entre os atos puniveis por lei e os moralmente
reprovaveis, mas nao puniveis, podem ser vistos pelo fato de a prostituicdo ndo ser
consi der adAcomceptammmant[caéde honra, fortemente enfatizada nos
debates publicos do periodo e parte da moda de imitar a Antiguidade classica, levou
N reintrodu-«o da exposi-«o0 p¥blica da
passou a ser visto como um fawartorgado ao prisioneiro, que era deliberadamente
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mantido em niveis de vida abaixo do minimo. Este rebaixamento do nivel de vida
permanece um dos principios norteadores da prética criminal francesa até os dias de
hoje. (RUSHE e KIRCHHEIMER, 2004, p. 120)

A pressao politica colocou a propria burguesia para tomar conta de seus interesses,
agraciandea com a administrac@o judicial. Foram introduzidos diversos direitos ags réus
como a publicidade dos julgamentos, a livre escolha de seu advogado, a protegio
encarceramento ilegal, a supressao da togtarastabelecimento de normas para as provas do
processo. Entretanto, esses direitos tinham pouca serventia para quem realmente era
submetido aos processos, pois a classe subalterna ndo possuia enbeqiara exigos,

fampouco recursos para custes.

Confrontados com a soberania popular, essas instituicdbes antiquadas morreram
silenciosamente quando entrou a Revoluc¢do. Depois das vicissitudes do periodo
revolucionario, os tribunais tornarase paecidos com o que sdo hoje em dia:
bracos relativamente independentes da administracdo, que representam sempre 0s
interesses permanentes da ordem social burguesa, mais conscientemente do que os
governos, e muitas vezes em oposicdo a eles. (RUSHE e KIRGHHREI2004, p.

119)

Com a faléncia das casas de correcdo, o aumento da classe proletariada desempregade
e a aplicacdo de penas menos severas, esta classe social reduzia cada vez mais sua qualidac
de vida Pensadores como Malthus e Caplairmavamque, pr razes humanitarias, as
classes mais abastadas deveriam responsatsizagela subsisténcia de quem néo se inserisse
no mercado de trabalho (RUSCHE e KIRCHHEIMER, 2004, p..135)

As classes proprietarias comecaram a refsacontra essas despesasinea

comissado real nomeada em 1832 formulou o principio de que toda assisténcia aos
mendigos de rua aptos deveria ser abolida em favor da assisténcia da casa de
trabalho workhous® de modo que situacdo da clientela da assisténcia deveria ser

i mai s vordwelsqlieaa situacdo de um trabalhador independente das classes
subalternaso. E st ePogp lrawde 834 foi deitmotivdetoda p o r a d
a administracdo carceréaria até agqRUSHE e KIRCHHEIMER, 2004, p. 135

grifo nosso)

Em razdo da bea qualidade de vida dos trabalhadores, estes também passaram a se
i nsurgir contra o trabalho desenvolvido na
criminosos detinham, ndo aceitando que nos estabelecimentos publicos fossem concedidas

condi¢cdes miores do que as obtidas por meio do trabalho de honestos operarios.

A vitéria temporéaria da classe trabalhadora em sua luta pelo direito ao trabalho,
dessa forma, encontrou expressdo na abolicdo do trabalho carcerdri@ ] Ao i nv
de uma classe dominantvida para obter for¢ca de trabalho de qualquer jeito,
encontramos uma classe trabalhadora montando barricadas para assegurar o
reconhecimento oficial de seu direito ao trabalhofabrica substituiu a casa de
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correcdo, que requeria altos investimentosadministracdo e disciplina. O trabalho
livre podia produzir muito mais e evitava a drenagem de capital envolvido com as
casas de correca(RUSHE e KIRCHHEIMER, 2004, p. 136)

Nesse sentido, perceBe que a casa de correcdo nao se firmou como método de
punicdo porque a sociedade capitalista tinha outras formas produtivas mais lucrativas para os
empresarios e o governo ndo queria investir nos indesejaveis que ali estavam custodiados para

nao contrariar a opinido publica.

1.1.8Consolidacdo da aplicacéala pena privativa de liberdade

Messutti (2003, p26) destaca gueante a grande variedade de atos que podem
constituir um delito, a resposta fe& uniformizando pouco a pouco, até conveseer
praticamente em uma sé: a pena privativa de liberdade.

[ é & prisdo tornowse praticamente o Unico meio de castigar os delitos, ndo porque
se aprecie seu valor simbdlico ou porque se pretenda reprimir a vontade do réu. A
raz8o mais importante € outra: ter tomado a pena como um meio de defesa da

sociedade e de seumembros; manter prisioneiro o culpado serve para inipett
causar dano. (MESSUTTI, 2003, p. 46)

Neste novo contexto econbmico, a prisdo voltou a ter o carater uUnico de
aprisionamento, continuando a ndo se preocupar com a ressocializagdo do pseso, ma
utilizando essa penalidade wunicamente com
individuo que rompeu sua fun¢éo no pacto social, segregadds demais membros.

Também € mais que provavel que a experiéncia da Igreja catllica com suas penas
privatvas de liberdade tenha influenciado positivamente os reformadores, pois o ideal de
peniténcia da Igreja com o arrependimento e a recuperagao do criminoso coincide com as
novas teorias mais humanistas que criticavam abertamente o sadismo do direitcopenal d
absolutismo (CHIAVERINI, 2009, p. 107)

Marques (2008, p 47-49) destaca que na Idade Média a religido foi fator de unido e
estabilidade entre os povos, sendo o paganismo o principal ponto de conflito, motivo pelo
qual a heresia passou a ser considetadados crimes mais graves da época, era infracdo
contra o préprio Estado. A Justica comum e a Candnica trabalhavam em parceria para manter

a fé, a ordem e a moralidade.
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Nesse contexto, o direito de punir era divino e a pena serviria para salvar a alma do
individuo para a vida eterna. A Igreja procurou humanizar as penas sob o argdenento
homem sefeito aimagem e semelhanca de Deus, propagando o aDeus e ao proximo.

Desta formacontribuiu para o declinio de praticas supersticiosas e cruéis (ME&SQ2008,
pp. 5051).

A Igreja exercia jurisdicdo criminal sobre seus clériggscomo ndo permitia a
sentenca morte, adotava a pena por encarceramento e por castigos fisicos. O confinamento
solitario era comum, dada a suposicédo de que ele serviarhasieaao proposito de punicao
e recuperacao do prisioneiro (RUSCHE e KIRCHHEIMER, 2004105 106)

As seitas quakers foram, uma vez mais, as protagonistas desta significativa
Airevol u-«o00 no setlBml787,afoi furaéda & iPhiladelpb r i mi n
Society for Alleviating the Miseries Public Prisiong. € ] foi por obr
sociedade filantropica e do seu incisivo e constante apelo a opinido publica que, em
1790, as autoridades comegaram a se movimentar no sentido de criar uma instituicéo
naquaio i solamento celul ar, a ora-«o e a
seriam capazes de criar 0s meios para salvar tantas criaturas infelizes. Com base
numa lei, foi determinada a constru¢do de um edificio celular no jardim interno do
carcere (preveivo) de Walnut Street, no qual ficariam internados, sotitary

confinementos condenados a pena de prisdMELOSSI e PAVARINI, 2006, p.
187).

Ainda a respeitoda influéncia da religido na consolidacdo da aplicacdo da pena
privativa de liberdade comarimordial punicdo do sistema penal atual, Mallet (2014, p. 82)
esclarece que a partir da Reforma Gregoriana, ocorrida no século XI, vive a Europa relevantes
mudancas sociais e ideoldgicas, fortificarsgono imaginario medieval a utilizacdo do tempo
comomecanismo de punigao.

Segundo o autor, em 1274, com o Segundo concilio de Lyon, a Igreja Catdlica
oficializa a Doutrina do Purgatério, que preconiza a criagdo de um lugar de expiacao até entao
desconhecido na arquitet ur aciadtempadl @presentadaa z e
pelo tempo necessario para a purificagdo, que uma vez cumprida, permitiria ao penitente
gozar da paz dbidemrm&) no Para2soo0 (

Messultti (2003, p. 33) destaca goem a construgada prisao, pretendge imobilizar o
tenpo da penaseparando estdo tempo social que transcori@a dela A prisdo € uma
construcdo no espaco para calcular de determinada maneira o tempo. O fluir do tempo se opde
a firmeza do espaco. Trasa de um emprego muito particular que o direito tatedpo.
Quando a privacdo da liberdade assume o carater de pena (e ndo de prevencao,
correcdo, ou qualquer outro fim de preservacao social), a exigéncia de precisao se
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torna manifesta. Sendo o tempo o principal elemento da pena, ndo pode ficar a
mercé @ imprecisdo. A determinagdo temporal da pena adquire uma importancia
fundamental. (MESSUTTI, 2003, p. 37)

Carvalho (2011, p. 65) destaca que a prisdo, como instituicdo que podia forcar a
privacdo de liberdade durante um determinado tempo, aparecewcomo A f or ma nat
castigoo, por di versas raz»es. Dent-la@mo el as
tempo, elemento universal e independente de cada individuo.

O tempo e a liberdade, segundo argumentavam os reformadores, eram bens de todos
os cidaddos em quantidades iguais, e podiam dispor livremente deles. O tempo era

um dos poucos atributos possuidos em quantidades semelhantes para os pobres e os
ricos. (CARVALHO, 2011, p. 65)

Outro aspecto do tempo como pena de prisdo, segundo o adtoesee a
possibilidade de mensuragdo objetiva, pois, na prisdéo moderna, o lapso de tempo da
condenacdo pode ser calculado diretamente em relacdo a gravidade do crime e a severidade
do castigo, nos termos do principio da proporcionalidéuigefn p. 65)

A Maison de force belga e 0o modelo do n
limitada aplicacdo na Inglaterra, prenunciavam claramente a introdu¢éo do carcere
celular. O aspecto ideoldgico subjacente a este projeto é de facil identificacé@o: esta
estruturaconstrutiva é capaz de satisfazer as exigéncias de qualquer instituicdo na
qual se devam fimanter pessoas sob vigil

carceres, mas também de casas de trabalho, fabricas, hospitais, lazaretos e escolas.
(MELOSSI e PAVARINI, 2006, p. 188)

Foucault (2013, p. 16) destaca que na andlise da histéria do sistema penal;g@ercebe
gue o corpo do infrator se encontra ora em posi¢cdo de instrumento, ora de intermediario;
qualquer intervencao sobre etejapelo enclausuramentau pelo trabalho obrigatérizisa
privar o individuo de sua liberdadeonsiderada ao mesmo tempo coumo direito e como
um bem. Segundo o autor, fo castigo passou

economia dos direitos suspensoso.
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2 DIREIT OS HUMANOS E MEIO AMBIENTE

Embora este trabalho tenha como objetivo especifico a analise do local de
cumprimento de penas, os Direitos Humanos configuram um tema de interesse, tendo em
vista o envolvimento de diversos pontos atuais e relevantes a redpgi@ssoa humana
envolvidg o preso. Interessara, portanto, ndo uma discussdo aprofundada a respeito desse

tema, maseapontad 0 meio ambiente como um aspecto dos Direitos Humanos.

2.1 BREVE HISTORICO SOBRE DIREITOS HUMANOS E MEIO AMBIENTE

Ndohdcomenso doutrin8rio gquanto ao conceit
documento legal o faz expressamefis.Direitos Humanosao elencados diretamente como
vida, liberdade, saude, habitacdo, trabalho, meio ambiente etc., sendo fruto da evolucao
historica da humanidade.

A titulo informativo, Pagliuca (2010, p. 19), apés uma combinacdo de conceitos,
caracterizaDireitosHu manos como fAos direitos inerentes
reconheci dos em instrument os ma uentdade, diwe 0 , (
arbitrio e possibilidade de todas as pessoas terem acesso a uma vida sem sofrimento imposto
imotivadamente ou de modo abusivo.

Segundo Moraes (1997, p. 19),iseitos Humanos fundamentais, em sua concepcéao
atualmente conhecida, su@in como produto da fusdo de varias fontes, desde tradicGes
arraigadas nas diversas civilizacdes, até a conjugacao dos pensamentos fjlosditos,

das ideias surgidas com o cristianismo e com o direito natural.

2.1.1 Declaragao dos Direitos do Hoem e do Cidadéao

A doutrina sobre Direitos Humanos ® un?:

humanoso passou a ser di vul gada a partir

proclamacao da Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidad&o. Contudora gsdata
no papel ainda enfrenta muita dificuldade para se tornar uma realidade.
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Segundo Trindade (2011, p. 17), os oprimidos, os explorados e humilhados sempre
estiveram fApreparadosodo para obt espordmeibder dad:
lutas. Todavia, outra parte da humanidade, os beneficiarios da exploracdo, opressdo ou
i ntol er©ncia que exercem, parece estar sem
maioria aos seus anseios.

Na Franca, uma grave crise econfrrsogial se abatigobre o pais em meados de
1780, pois, em razdo de invernos rigorosos e verdes especialmente chuvosos, as safras de
1788 e 1789 foram péssimas, aumentando os precos dos géneros agricolas. Além disso, a
concorréncia da industria téxtil inglesa gerava pzegliie desemprego nas manufaturas
francesasproduzindomultiddes de miseraveis buscando sobrevivéncia na mendicancia ou
dedicandese simplesmente a delinquéncia, motivo pelo qual comecaram a brotar
manifestacfes populares onde se propagavam os ideaisigia®i (TRINDADE, 2011, p.

45).

Os iluministas teceram diversas criticas ao absolutismo francés, propondo uma
sociedade baseada no liberalismo econdémico e politico. Guerra (2011)5106) destaca
gue fAos direitos i ndi vi dsuraféerentesdacsuaHilerdadene a pr i
limitagcdo do poder publico passam a ser indispensaveis para o desenvolvimento da dignidade
humana nesse per2o0doo.

[...] em 27 de junho, os trés estados j& se reuniam unificados. Era o fim do
absolutismo. Em 7 de julho, dsstados Gerais adotaram o nome de Assembleia
Nacional Constituinte e, no dia 11, j& era apresentada uma primeira versdo do que

em breve viria a ser uma Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o. [...]
Assi m, 0 que havi a c¢ o menabrdscem ¢788poossaguia A r e
como revolucao juridica da burguesia nos Estados Gerais, explodiu na insurreigdo
popular armada em Paris, ganhou toda a Franga com as revoltas municipais e selou a
morte doancien régimeom o levante de milhdes de camponesssan@as rurais do

pais. Nos primeiros dias de agosto j& era claro que a revalumfoao menos, sua

primeira fasd havia triunfado. Palavras como patria, cidaddo e povo subitamente se

valorizavam. Mais que tudo, valoriz@e a palavra Revolucdoassimmesmo, em
mailsculas. (TRINDADE, 2011, p. 49).

Este momento historico, marcado pela expansao dos ideais iluministas, eternizados na
Declaracédo dos Direitos do Homem e do Cidadao, representou o fim do Antigo Regime
monarquico etornouse o marco escritoorientador dos documentos revolucionarios
posteriores.

[...] a Declarag&o dos Direitos do Homem e do Cidadéo, de 1789, que denota grande

relevOncia por r epr e sAndgeh Regimii,o caotnessttiatduo? dd
monarquia absoluta e pelos priégios feudais, traduzinese como primeiro
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elemento constitucional do novo regime politico. [...] a Assembleia Nacional
promulgou a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, prevendo, como por
exemplo: o principio da igualdade, da liberdade, da kadd, presuncdo de
inocéncia, livre manifestacdo de pensamento, dentre outras. (GUERRA, 2012, p.
93).

Segundo Bobbio (2004, p. 93), o nucleo doutrinario da Declaracéo esta contido nos
trés artigos iniciais: o primeiro refese a condicdo natural dos imiiuos, considerados antes
da formacdo da sociedade civil; o segundo, a finalidade da sociedade politica, posterior ao
estado de natureza; o terceiro, ao principio de legitimidade do poder inerente a Nacéo.
Trindade (2011, p.54) ressalta que a igualdad®elclaracéo € a igualdade civil (fim
da distincao juridica baseada no status de nascimento), sem nenhum propésito déaestendé
ao terreno social, ou de condenar a desigualdade econdmica real crescente no pais.
Os deputados constituintes reproduziramrmicio da Declaracdo, de modo abstrato,
princ2pios do jusnat urnalsios mpnosqudenad s fi
promoveram uma sele¢do cuidadosa de temas, sentidos e énfatesio guiada,

evidentemente, pelo filtro de seus interesses e convivéreiadaske. (TRINDADE,
2011, p. 55)

Para Hobsbawm (1996, p. 77), o burgués liberal classico de 1789 (e o liberal de 1789
1848) era um devoto do constitucionalismo, primando por um Estado secular com liberdades

civis, garantias para a empresa privada e owemo de contribuintes e proprietarios.

2.1.2 Declaracédo de Independéncia dos Estados Unidos

Outros documentos quarmhbém consagraram direitos comw@ida, a liberdade ea
propriedade, anteriores a Revolucdo Francesa, foram proclamados pelas domes cold
americanas quando buscaram sua independéncia do reino inglés. Dentre elas,-destacam
Declaracéo de Direitos do Bom Povo de Virginia, de 12 de junho de 1776, e a Declaracao de
Independéncia dos Estados Unidos da América, de 4 de julho de 1776.

Dedaracdes similares foram emitidas por varias das coldnias que se transformariam
em Estados federados do novo pais. A constituicdo americana, aprovada na
convencéo de Filadélfia de 17 de setembro de 1787, no principio ndo incorporava
uma declaracdo de dites fundamentais do individuo. Contudo, nove das treze ex
colénias exigiram que isso fosse providenciado como condi¢do para ratificarem a
Constituicdo e aderirem a federacao. A reivindicacéo foi acatada e deu origem as dez
primeiras emendas a Constituicdaprovadas em 1791. Acrescidas de outras
emendas aprovadas nos séculos XIX e XX, elas configuram o chaBilhdi
Rightsnorteamericano. (TRINDADE, 2011 1 97-98).
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A Declaracao de Independéncia Neftmericana, de 1776, inaugura uma nova etapa
para aprotecdo do individuo, pois se trata do primeiro documento a afirmar principios
democr 8ti cos na hist-ria pol2tica moderna
i mportante porque apresenta O povo como sen
Trindade (2011, p. 98) esclarece que as declaracdes e a Constituicdo americanas tinham
fundamento na filosofia jusnaturalista da época e na tradicdo constitucional inglesa. Além de
limitarem o poder arbitrdrio dos governantes sobre a pessoa, ampliavam @méaitdns
individuos em relacédo ao Estado. Tratavam, contudo, apenas de direitos civis e politicos, sem
se referir aos direitos sociais.
As caracteristicas do processo de surgimento dos Estados Unidos como nacao
independente chamaram a atencéo dos hastorés para esta distincdo importante:
devido a condic¢es internas completamente diferentes das que existiam na Franca de
1789, a Revolugdo Americana ndo transformou a estrutura econdogied ja
estabelecida internameritenunca pretendeu issonem alerou o modo de viver,
produzir e se relacionar a que estavam habituados os colonos. O que la derrubaram

nao foi o feudalismo e o absolutisihdsso, a burguesia inglesa ja havia fejtmas
os lacos coloniais externos. (TRINDADE, 2011, p. 101)

Com a expnsao da industria e do capitalisntemtona América como na Europa, 0s
intelectuais do liberalismo, ainda quando sensibilizados com o sofrimento dos pobres,
produziam o0s argumentos necess8rapdicapar a f
desigualdde social, no intuito de justificardesquilibrio social entre ricos e pobres.

Malthus (1996, p. 246) era um desses defensores da manutencdo das desigualdades
sociais, atribuindo aos préprios pobres a falta de adequadas condi¢cdes eefiuidendo
queiia popul a- «o, guando n«o control ada, cres
Ssubsist®°ncia crescem apenas huma progress«o

As ideias de Malthus [...] introduziam no pensamento liberal um modo cinico e
aparent ement e arsorimar mg Vitinascem cculpddas, absolvendo o
capitalismo da impiedosa desigualdade social. [...] essas ideias acabaram
desempenhando papel nada desprezivel, pois se encaixavam como mao e luva nos
preconceitos antioperarios das classes dominantes (deidiba aristocratas),
desviaram a atencdo da maior causa da pobreza (a desigualdade social) e, portanto,

contribuiam para justificar a intolerancia patronal e governamental diante das
reivindicacdes dos trabalhadores. (TRINDADE, 2011, p..107)

Quanto a diergéncia entra realidade dos fatos vivenciados com a letra da norma
jur2dica, Trindade (2011, p . 114) observa

(positivista) passou a explicar e aplicar o Direito existente pelas regras da propria légica
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[...] o discurso dos direitos humanos, de plataforma generosa e universal, como a
burguesia o apresentara quando necessitara mobilizausieamo e a energia do
povo, muito rapidamente se convertera em ideologia legitimadora de uma nova
dominacdo social. A medida que passara de revolucionaria a conservadora, a
burguesia impusera, desde o triunfo em 1789, sua versdo de classe dos direitos
humanos. Essa versdo embutia a contradicdo Obvia entre liberdade (burguesa) e
igualdade, conferindo aos direitos humanos a funcéo social de preservacdo do novo
dominio. (TRINDADE, 2011, p. 117)

Ainda de acordo coririndade (2011, p. 141), interminaveis riges de escravos,

(

com fugas em massa (principalmente na América do Sul e nas ilhas do Caribe), e a presséo de

movimentos humanitérios deixavam os escravagistas acuados e sem argumentos.

Essa combinacdo de conveniéncias burguesas, insubordinacdo esagit@cao
abolicionista levou a Inglaterra a emancipar os escravos em suas colénias ja em
1833, passando, a partir dai, a pressionar os paises americanos a celebrarem
sucessivos tratados internacionais e a adotarem leis internas para restricdo ou
supressa do comércio internacional de escravos, libertagdo dos cativos-recém
nascidos ou muito idosos, até a abolicdo da escravatura. [...] E caberia ao Brasil o
troféu de ter sido o Ultimo pais do planeta a abolir juridicamente a escravatura, em
1888. (TRINDADE,2011, p. 141)

Durante a segunda metade do século XIX, as classes dominantes da industria

capitalista convencerase da necessidade de substituicdo da-aefabra escrava pela de

trabalhadores livres, dentre outros motjyueda busca de melhor qualidadke produgéo, bem

como pela necessidade de ampliacdo do mercado consumidor.

2.1.3 Direitos dos trabalhadores

Ao final do século XIX, o movimento dos trabalhadores lograva as primeiras vitérias

na organizacdo das lutas pelos primeiros direitos humasogir@tos econdémicsociais,

representados pela regulamentacdo da jornada de trabalho, fixacdo dcendalérm

repouso semanal remunerado, férias, aposentadoria, etc.

[...] todas essas vastas demandas sociais s6 avancaram mediante combate aguerrido,
sacrificio, vertendd continuaria a vertef muito sangue dos trabalhadores e das
trabalhadoras de todos os paises. Alguns dos exemplos mais célebres: as lutas das
mulheres por seus direitos, que dariam origem ao 8 de marco como Dia
Internacional das Mubltres, a epopeia da Comuna de Paris de 1871 e o episédio dos
foito m8rtires de Chicagodo em 1896. [ .
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populares reunidos no Il Congresso Panrusso dos Sovietes de Deputados Operarios,
soldados e Camponeses, prodama m a AiDecl ar a- «o dos [
Trabal hador e Exploradod, que viria a se
a Declaracao burguesa de 1789. (TRINDADE, 20p1,144-158).

Trindade (2011, p. 158) destaca a importancia da Declaracdo dosDieitPovo
Trabalhador e Exploradogue inaugurou uma nova Otica da abordagem tradicional dos
direitos humanasao invésda perspectiva individualistda Declaracdo francesa de 1789,
baseada na ide@e um ser humano abstrato, a Declaragao russa de El& edmo ponto
de partida o ser humano como parte de uma sociedade, em relacdo continua com outros
homens, podendo desenvolver suas potencialidades humanas conforme a posi¢cdo ocupada
nessa sociedade. A nova Declaragdo privilegiava os explorados e opyimigando
explicitamente do poder econdmico e politico os exploradores.

2.1.4 Organizagéo das Nagoes Unidas

Durante a Segunda Guerra Mundial, o0 nazismo e o fascismo legislaram e cometeram
atrocidades contra a humanidade, praticando e estimulanidiwgsokacistas, xenéfobas e
imperialistas, buscando dividir individuos e populacdes entre quem deveria viver e quem
deveria ser exterminado.

E apropriado, contudo, fakse numa grande crise dos direitos humanos nessa época,
tanto pela afirmacdo de umagtura de negar validade a titularidade dos direitos
humanos para todos os seres humanos. Isso afastava tanto a no¢do de que todas as
pessoas sdo naturalmente titulares de direitos (viséo jusnaturalista) como as véarias
concepcgdes, entre elas a marxistee gansideram essa titularidade como resultado

do processo histérico de conquistas sociais. Negado isso, quaisquer atentados aos

seres humanos podem ser perpetrados sem subterflgios. (TRINDADE, 2011, p.
185)

Nos campos de concentracdo comandados pelastasaza Europa central, os
prisioneiros mais frageis fisicameritédosos, criangas e doentiegsapds terem todos os bens
confiscados, eram encaminhados para a morte, geralmente em camaras de gas, e tinham os
corpos cremados para a eliminagdo de quakgsfgio de suas vidas.

Os prisioneiros jovens e sadios, entretanto, eram encaminhados para o trabalho
escravo, com jornadas trabalho demais de doze horas por dia, mal alimentados e ultrajados
durante anos, enquanto resistissquando sua saude se@f@rasse, encontrariamneesmo

destino dos mais fracos, morte e cremagao.
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Estimase que doze milhdes de pessoas foram forcadas a trabalhar como escravas,
tanto em industrias estatais anexas aos campos de concentracdo como em qualquer
outraempresaprvd a que o0s 1A grandeunaisria tlaa enpresas alemas

da época, de todos os tamanhos, sob pretexto de escassez de méo de obra devido a
guerra. [...] Como vampiros modernos, nutridos pelo sangue de milhdes de escravos,
inumeraveis empresarios émm fortuna, expandindo seu patrimdénio ao ponto de
alguns se tornarem gigantes multinacionais. Tudo em louvor ao cinico slogan
inscrito na entrada dAbeit ntaehtfmio s( Ad® tcroanbcael
|l ibertao). (TRI NDADE, 2011, p. 188)

Segundo @erra (2012, p. 113), os direitos humanos sofreram muitas mudancgas ao
|l ongo dos s®cul os, foram Aaviltados ao | or
Segundo Guerra Mundial um marco importante para que houvesse uma verdadeira

reconstrucaaessama ®r i a o0 .

[...] em face das atrocidades cometidas durante a Segunda Guerra Mundial, a
comunidade internacional passou a reconhecer que a protecdo dos direitos humanos
constitui questdo de legitimo interesse e preocupacado internacional. Ao constituir
tema @& legitimo interesse internacional, os direitos humanos transcendem e
extrapolam o dominio reservado do Estado ou a competéncia nacional exclusiva.
Sao criados parametros globais de agéo estatal, que compdem um c6digo comum de
acao, ao qual os Estados devee conformar, no que diz respeito a promocgéo e
protecéo dos direitos humanos. (PIOVESAN, 2013, p. 67)

Em 26 de junho de 1945, pela Carta de Sdo Francisco;sgiauOrganizacao das
Nacdes Unidas, imponese a comunidade internacional, ap06s as atrdemlacometidas
durante a Segunda Guerra Mundial, o resgate da nocéo de direitos humanos.

Indubitavelmente que o sistema de protecéo dos direitos humanos ganha forca e
destaque a partir de 1945, com a proclamacédo da Carta da ONU. Dentre os varios
artigos & Carta da ONU, o de nimero 55, alinea c dispbe que as Nagfes Unidas
favorecerdo o respeito universal e efetivo aos direitos humanos e das liberdades
fundamentais para todos, sem distingdo de raca, sexo, lingua ou religido. [...] Além
disso, o artigo 56 égbelece que para a realizagdo dos propositos enumerados no art.

55, todos os Membros da Organiza¢do se comprometem a agir em cooperagdo com
esta, em conjunto ou separadamente. (GUERRA, 2012,.p. 94)

Piovesan (2013, 458459) esclarece que a consolidagdo Direito Internacional
dos Direitos Humanos surgiu em meados do século XX, em decorréncia da Segunda Guerra
Mundial. Seu desenvolvimento pode ser atribuido a crenca de que parte dessas violagdes
poderiam ser prevenidas se um efetivo sistema de pootge#inacional de direitos humanos

existisse.

2.1.5 Declaracgdo Universal dos Direitos Humanos
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O marco do resgate dos direitos humanos ensejou a elaboragcdo da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, adotada pela resolugcdo nimero 217 da Asseraldéia G

das Nacdes Unidas, em 10 de dezembro de 1948.

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem pode ser acolhida como a maior
prova histérica até hoje dada donsensus omnium gentilgabre um determinado
sistema de valores. [...] mas agora esse docemexiste: foi aprovado por 48
Estados, em 10 de dezembro de 1948, na Assembleia Geral das Nac¢des Unidas; e, a
partir de entdo, foi acolhido como inspiracdo e orientacdo no processo de
crescimento de toda a comunidade internacional no sentido de uma cadeungh

s6 de Estados, mas de individuos livres e iguais. [...] pela primeira vez, um sistema
de principios fundamentais de conduta humana foi livre e expressamente aceito,
através de seus respectivos governos, pela maioria dos homens que vive na Terra.
Com essa declaracdo , um sistema de valoregéla primeira vez na histéria
universal, ndo em principio, mae fatg na medida em que o consenso sobre sua
validade e sua capacidade para reger os destinos da comunidade futura de todos os
homens foi exptiitamente declarado. [...] Somente depois da Declara¢cédo Universal

€ que podemos ter a certeza historica de que a humaiiidada a humanidadie

partilha alguns valores comuns; e podemos, finalmente, crer na universalidade dos
valores, no unico sentido eque tal crenca é historicamente legitima, ou seja, no
sentido em que universal significa ndo algo dado objetivamente, mas algo
subjetivamente acolhido pelo universo dos homens. (BOBBIO, 2002,/428).

O preambulo da Declaracédo Universal dos Direitambinos de 1948 estabelece sete
consideracfegjentre as quais reconheggea A di gni dade i nerente a
familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica
e da paz no mundoo.

Dentre os trinta &éigos do referido documento, os vinte e um primeiros arrolam os
direitos civis e politicos do individuo. Os artigos 22 a 28 enunciam os direitos econdmicos,
sociais e culturais. O artigo 29 dispde sobre a responsabilidade do individuo em relagédo a sua
comunidade e as condi¢Bes de exercicio de seus direitos. E vedada qualquer interpretacéo da
Decl ara-«o0 de modo a fidestruiro os direito
artigo 30 da Declaragéo.

O cerne da Declaracdo de 1948 consiste no reconbetn de que compdem o

ambito dos direitos humanos todas as dimensdes que disserem respeito a vida com
dignidadei portanto, em direito, deixam de fazer sentido qualquer contradi¢éo, ou
hierarqui a, ou flsucess«o00 <crormnaldresda ca o
liberdade (direitos civis e politicos) e da igualdade (direitos econémicos, sociais e
culturais). Sob o olhar juridico, os direitos humanos passaram a configurar uma

unidade universal, indivisivel, interdependente e dirgtacionada. (TRINDADE,
2011, p. 193)
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A Declaracdo de 1948onfigurase comou ma fArecomenda- «00 da
da ONU aos Estados, ndo tendo, consequentemente, a exequibilidade de uma lei. Por este
motivo, apos dezoito anos de debates, a ONU elaborou dois pactos p#meatar os
direitos estabelecidos pela Declaracdo de 1948, tendo os aprovado em sua Assembleia Geral,
realizada em 16 de dezembro de 136Bacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o
Pacto Internacional dos Direitos Econ6micos, Sociais eifaist

A nocéao de direitos humanos universais conduziu igualmente a ponderacao de que o
proprio individuo, como sujeito de direitos, deve ter os seus direitos humanos
protegidos também na esfera internacional, e ndo apenas por tribunais e aparelhos
nacimais. Assim, de meados do século XX para ca, além de cerca de uma centena
de instrumentos internacionais (entre declaracdes e tratados mais especificos),
surgiram também instituicdes e mecanismos internacionais de protecdo dos direitos
humanos, quase semapcriados por tratados internacionais. No inicio deste século,

ja passavam de quarenta. Merecem destaque, por sua importancia, a Corte Europeia
e a Corte Interamericana de Direitos Humanos. (TRINDADE, 2011, p. 195 e 196)

Ao longo da segunda metade do $é@cXX, a maioria dos paises aderiu aos
instrumentos internacionais de protecdo dos direitos humanos, celebrando pactos e
convencgdes regionais (Europa, Africa, América etc.), bem como incorporando em suas
Constituicdes e disposic¢des infraconstitucionaisnasrsobre o assunto.

Segundo Zaffaroni e Pierangeli (2009, p. 64), a Declaracdo Universal de 1948 se
complementa com outros instrumentos internacionais que contribuem para o aperfeicoamento
de sua funcao de limite ideolégico: o Pacto Internacional det@sr€ivis e Politicos de 16
de dezembro de 1966 (em vigéncia desde 23 de marco de 1976); a Carta de Direitos e Deveres
Econbémicos dos Estados de 12 de dezembro de 1974; a Declaracdo Americana de Direitos e
Deveres do Homem, de Bogot4, 1948; a convencaoriéama sobre Direitos Humanos,
conhecida como pactte San José daoGta Rica de 1969, etc. Estes documentos tém criado,
medi ante uma base positiva, uma fAconsci °nci

Uma vez ratificados pelos paises membros da ONU, esses instrumevios ser
levados em consideragcdo em toda e qualquer interpretacdo sobre o direito penal positivo
interno, ndo podendo haver contradicdo entre estas normas e aquelas.

Em 1948, a ONU descreveu o significado de direitos humanos na Declaracdo
Universal de Dieitos Humanos, que foi adotada sem discordancia, mas com
abstencg8es por parte das Nagfes do bloco soviético, Africa do Sul e Arabia Saudita.
[...] Nos anos seguintes, foram promovidos varios acordos internacionais, entre eles
a Convencdo Europeia de Diamst Humanos (1950); o Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos (1966) a Convencéo Interamericana de Direitos Humanos

(1969); os Acordos de Helsinque (1975); e a Carta dos Povos Africanos e Direitos
Humanos (1981) (GUERRA, 2012, p. 94)
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Piovesan (203, p. 71) esclarece que os tratados internacionais voltados a protecdo dos
direitos humanos, ao mesmo tempo em que afirmam a personalidade internacional do
individuo e endossam a concepcédo universal dos direitos huna@aogtanobrigacdes no
plano intenacionalaos Estados que os ratificam. Assim, a violacdo de direitos humanos
constantes dos tratados, por significar desrespeito a obrigacdes internacionais, enseja,
inclusive, a flexibilizacdo da nocéo tradicional de soberania nacional.

A Carta Internaional dos Direitos Humanos inaugura o sistema normativo global de
protecdo desses direitos, ao lado do qual ja se delineava o sistema regional de
protecéo. A sistemética normativa de protegéo internacional dos direitos humanos
faz possivel a responsabiliZeo do Estado no dominio internacional quando as
instituicbes nacionais se mostram falhas ou omissas na tarefa de protecdo dos
direitos humanos. A sistematica internacional é, portanto, sempre adicional e

subsidiaria, ja que cabe ao Estado a responsatslidamaria de proteger os direitos
humanos em seu territério. (PIOVESAN, 2013, p. 461)

Bobbio (2004, p. 15 e 26) aponta serem os direi
gue emergem gradual mente das | utas g&&® o h:
el es Ao produto n«o da natureza, mas da ci
na Declaracao (universal) ndo sé@o os unicos e possiveis direitos do Homem: sé@o os direitos do
Homem hi(sid.- ri coo

E fato notorio que a industrializacio emassa contribuiu para expandir mundialmente
a miséria humana e a exploracdo da mao de obra, comprometendo as condi¢des minimas de

dignidade da pessoa humana.

2.1.6 Estado Social

Entre as décadas de 1930 e 1960, as classes dominantes de varios parses for
pressionadaspelos sindicatos e movimentos ascendentes de esgaecdacordarem com
sucessivas concessOes aos trabalhadores, como recurso para afastar o risco de novas
revolugdes sociais e mantss a paz.

Guerra (2012, p. 107) menciona que, apartide ent « o, Ao Estado
se abster, mas também promover a dignidade através de prestacfes positivas ligadas a saude
educa- «o0, trabal ho etc. 0. Es sde BgnEsta#Sodab f i C
(welfare statg
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Com isso, os patsss | mperi alistas fAexportaramo, |
contradicGes sociais para 0s paises economicamente submetidos. A parte pobre do
mundo terminou contribuindo (novamente) para financiar a construcao desam

social na parte rich uma espéei de transfusdo de sangue as avessas, de organismos
debilitados para corpos robustos. Por i
Estado de Berkstar Social foi, antes de mais nada, bandeira sedutora, mais
acenada que transporta a praticazontudo, nesmo ai, algumas concessfes 0s
trabalhadores obtiveram, pois a conjuntura mundial favorecia suas lutas. Também a
irrupgdo da militAncia cristd progressista em alguns pdisestre os catolicos,
principalmente apds o Concilio Vaticano Il (198265)1 contibuia para fazer a

balanca pender um pouco im&m favor dos trabalhadoré$RINDADE, 2011, p.

199-200)

Em meados da década de 1960, entretanto, no auge da Guerra Fria, a ascensao populat
foi interrompida em diversos paises pela proliferacdo de gdipdsstado, invariavelmente
com apoio mais ou menos explicito dos Estados Unidos, dando surgimento de ditaduras
assassinas: Brasil (1964), Indonésia (1965), Grécia (1967), Turquia (1971), Bolivia (1971),
Uruguai (1972), Chile (1973), Peru (1975), Argent{i®76), entre outrag TRINDADE,

2011, p. 20Q)

Pi ovesan (2013, p . 372) destaca que o
revolucdo no processo de internacionalizac&o dos direitos humanos, a partir da consolidacao e
reafirmacao dos direitos humanosroo t ema gl obal 0.

Quanto ao reconhecimento do meio ambiente como direito humano, impende destacar
se que em julho de 1972, a Declaracdo de Estocolmo estabeleceu ter o homem direito
fundamental a vida saudavel, em um ambiente de qualidade.

Capella (1994, p194) observa que através deste instrumento 0 meio ambiente passou
a ser equiparado com a liberdade e a igualdade, ambos direitos fundamaergaisgdo da
condicao de direito inalienavel em prol das presentes e futuras geracoes.

Segundo Belchior (201lpp. 5960), apds a Declaracdo de Estocolmo, em 1972,
desencadeese um processo de discussdo e elaboracdo de inUmeros instrumentos
internacionais versando sobre a questdo ambiental. A partir dessa preocupacao na comunidade
internacional, ogEstadospassarm a inserir otema do meicambiente em suas respectivas
constituicoes.

Na d®cada de 1980, 0S processos de ndAred
como se expandiu a internacionalizagdo dos mercaddsy | o b a |7j emarazd&m da

necessidade do cagditde ascender a novos patamares de acumulacdo e ampliacdo da
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producdo, condicdo facilitada pelo desenvolvimento de dindmicos meios técnicos e

tecnologicos acelerados pela internet.

A nova etapa econdmica mundial intensifica a internacionalizacdo doaduosre

derruba barreiras ao livre transito de mercadorias, de dados e de capitais, ndo de
pessoas. A prefer°ncia da Aglobaliza- «o:1
constrangimentos de outrora, € por coisas, ndo por pessoas Menos,
evidentemente, wp se trate de pessoas proprietarias de coisas. Resmimaa
contradi-«o0 entre uma #fAigualdaded mer ame
liberdade econémica (esta, real) das elites. (TRINDADE, 2G112G8 209).

Apesar do desenvolvimento dos dirsitbumanos em documentos internacionais,

muitos sdo os desafios para a sua concretizacdo. O enfraquecimento das regras da lei, 0s

problemas socioecondmicos, a discriminacdo racial e de sexo, a impunidade nos abusos aos

direitos fundamentais, as detencodsitearias, as condicbes desumanas nas prisdes, assim

como a vulnerabilidade do Poder judiciario estdo entre os muitos fatores que impossibilitam o

gozo dos direitos humanos por todos em diversos paises.

O crime e a violéncia afligem todos os paises e oihades na regido até certo
ponto. Entretanto, as comunidades empobrecidas e subdesenvolvidas enfrentam uma
alarmante alta taxa de crimes violentos. A América Latina tem vivido um aumento
de 40% nas taxas de homicidio e tonseua segunda regido mais pesa do
mundo. Qualquer que seja a forma de violéncia diminui a qualidade de vida da
comunidade, atrapalha os avancos no desenvolvimento econdmico e por fim
prejudica tanto as vitimas quanto os perpetradores. [...] Vesificue a pobreza se
relaciona dietamente com as taxas altas de criminalidade e as populagbes mais
pobres (incluidas as minorias e comunidades indigenas) sofrem de forma
desmensurada. (PAGLIUCA, 201(.85 86).

Quando se vislumbra o atual estado de violéncia, dentre inUmeros abtres fque

contribuem para desagregacdo humana e caos, paeefpge este contexto esta

i nexor avel

ment e atado - brutal i dade da Vi

antagonismos urbanos se dividem em espacos depressivos [...] que por sua ved dssasa

espa-0s com as 8reas abastecidas e @adm conc

18)

2.1.7 Globalizacao

Segundo Mello (1996, p. 35), a globalizacdo beneficia alguns Estadosediam as

matrizes das empresasr ans naci on ai &globafiz&;dofsé préduziel @ oniséda.

50



Todo capitalismo é selvagem. A grande questdo é de saber se é possivel parar com a
globaliza-«0 e se voltar a valorizar o hom
papel de proporcionar o beestar dos seusidaddos e passa a propiciar grandes
desigualdades sociais e problemas relacionados ao subemprego, o desemprego, a xenofobia ¢
0 racismo exacerbado.

De acordo comAlves (2005, p. 262 7 ) , fa busca obsessiyv
aumentar continuamente o numel@s que por ela sdo marginalizados, inclusive nos paises
desenvolvidoso. A mecaniza-«o0o da agricul tu
suas periferias, tornando supérfluo o trabalho especializado, ocasionando o desemprego
estrutural. Além dissoa mado de obra barata, ainda imprescindivel na producdo, € muitas
vezes recrutada fora do espaco nacional pelas filiais de grandes corporacdes instaladas no
exterior.

[ ... ] enquanto para a sociedade de <cl as:
predsava ser mantido com um minimo de condi¢Bes de subsisténcia Wedface

statg, para a sociedade eficientista, da globalizacdonpiterna, o pobre é
responsabilizado e estigmatizado pela prépria pobreza. Longe de produzir
sentimentos de solidariedadé, associado ideologicamente ao que ha de mais
visivelmente negativo nas esferas nacionais, em escala planetaria: superpopulacéo,
epidemias, destruicdo ambiental, vicios, trafico de drogas, exploracdo de trabalho

infantil, fanatismo, terrorismo, violéncigbana e criminalidade. (ALVES, 200%.p
121- 122).

Para Guerra (2012, p. 14), tore@ premente uma atividade humanista para rever as
decisdes dos poderes publicos no sentido de uma tentativa sélida de reverter o quadro de
horror social, sustentado pédtajica do medo e da opresséao, proprias do discurso excludente
capitalista. O atual cl amor por segusean- a
irrefutavelmente atado ao modo como os homens produzem e reproduzem suas formas de
existéncia,agergrer manent emente formas de exclus«o

Uma sociedade que trata as pessoas como mercadorias ou apenas como
consumidores, que é guiada pelo lucro, que fragmenta e destr6i comunidades, que se
apropria de bens comuns, que produz vubiédade e inseguranca sem valores

comuns, se apresenta como uma sociedade infértil para o surgimento de algo tdo

visceral como a adesdo de pessoas aos principios de uma comunidade estavel
(SANTOS, 2003, p. 565566).

Bobbio (2004, p. 1) entende que oaelsecimento e a protecéo dos direitos do homem
estdo na base das constituicbes democraticas modeznés, & papressuposto necessario
para o reconhecimento e a efetiva protecdo dos direitos do homem em cada Estado e no

sistema internacional. Direitos omem, democracia e paz sdo elementos necessarios para a
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promo-«o0o dos direitos humanos, pois fAisem di
h& democracia; sem democracia, ndo existem as condicdes minimas para a solugdo pacifica
dos c ofbfdém)t os o

Sobre a atual situacdo de expansdo mundial da miséria, Santos (2005, p. 39) destaca:

[...] € hoje evidente que a iniquidade da distribuicdo da riqueza mundial se agravou
nas duas Ultimas décadas: 54 dos 84 paises menos desenvolvidos viram o seu PNB
per capita decrescer nos anos 80, sendo que em 14 deles a diminuicdo rondou os
35%. Segundo o Relatério do Programa para o Desenvolvimento das Na¢des Unidas
de 2001, mais de 1,2 bilhGes de pessoas vivem na situacéo de pobreza absoluta, ou
seja, com um remchento inferior a um délar por dia, e outros 2,8 bilhdes vivem
apenas com o dobro desse rendimento. [..] Segundo o Relatério do
Desenvolvimento do Banco Mundial, de 1995, o conjunto do s paises pobres, onde
vive 85,2 % da populagdo do planeta, detém aptheb% do rendimento mundial,
enquanto o conjunto de paises ricos, com 14,8% da populagdo mundial detém 78,5%
do rendimento mundial. Uma familia média africana consome hoje 20% menos do
gue consumia ha 25 anos atrds. Nos Ultimos trinta anos a desigualdade
distribuicdo dos rendimentos entre paises aumentou drasticamente. A diferenca de
rendimentos entre o quinto mais rico e o quinto mais pobre era, em 1960, de 30 para
1, em 1990, de 60 para 1 e, em 1997, de 74 para 1. As duzentas pessoas mais ricas
do mwndo aumentaram para mais do dobro a sua riqueza entre 1994 e 1998. A
riqgueza dos trés mais ricos bilionarios do mundo excede a soma do produto interno
bruto dos quarenta e oito menos desenvolvidos do mundo.

Para Reis (2000, 143152), o processo de dlalizacdo econdmica tem vinculos
diretos com a globalizacdo social e a disseminacdo da desigualdade. Vidarplra além
do sistema de classes tradicional, uma classe capitalista transnacional, cuja forma institucional
principal consiste nas empresas ltinacionais. Uma alianga triplice emerge no cenario
composta pelas empresas multinacionais, a elite capitalista local e a elite estptal,
acentua a concentracdo de renda, ainda que exista um assentimento ao teérico principio de

redistribuicdo de renghentos pelos membros da elite.

Na globalizacdo social, forree 0 consenso neoliberal de que o crescimento e a
estabilidade econémica implicam na reduc¢éo dos custos salariais, o que demanda a
flexibilizac@o das rela¢des trabalhistas promovida peladilzacdo do mercado de
trabalho, diminuicdo dos direitos liberais, proibicdo de indexac@o de salarios aos
ganhos de produtividade e os ajustes do custo de vida e eliminacdo progressiva da
legislacéo sobre salarminimo e direitos sociais dos trabalhadosasbh a alegacao

de limitar o impacto inflacionério dos aumentos salariais. Como contra partida da
retracdo do poder de compra interna decorrente desta politica surge a busca do
mercado externo. Com isso, o cidaddo conwv&tao consumidor e o crédito rier

se 0 meio de inclusdo em detrimento do direito. As politicas publicas vedtam
apenas para medidas compensatérias que aliviam, mas ndo atacam a raiz do
problema da exclusdo. (SANTOS, 2005, p.. 25)

Em razdo da atual situacdo de (des)respeito glolsmldaeitos humanos, Bobbio

(2004, p. 24) entende gue problema fundamental em relagdo aos direitos do homem, hoje,
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ndo é tanto o dpistificalos, mas o derotegélos. Tratase de um problema néo filoséfico,

ma s

pol2ticoo. O pr iwd doehanzem héo Iparls sef dissociada db s

(

estudo dos problemas histoéricos, sociais, econémicos, psicologicos, inerentes a sua realizacao:

i o

De outra parte, a criminalidade afeta foss econdmicos, politicos, culturais e
sociais e, de modo geral, todas as nacgbes, situacdo que dificulta seus préprios
desenvolvimentos. E o crime, hoje, ja ndo € um problema nacional, mas, sim, global,
cujo controle e prevencdo devem estar diante deampmisso internacional. E
importante, agora, se dizer que a prevencdo do delito e suas politicas penais devem
se mostrar adequadas com os fins sociais, econémicos e culturais ao progresso
nacional e sua inteelagdo mundial, mas que prevencdo penalicu® progresso

ndo podem mais ser tratadas isoladamente, mas de uma forma global. (PAGLIUCA,
2010, p. 105)

Rubio (2014, p. 15) destaca quemo toda producdo humaras Direitos Humanos

podem ser uma instancia de luta libertadora por uma dignidadentarecipa, como também

podem ser de instrumento de dominacdo que legitima distintas formas de exclusdo e

inferiorizacdo humanasi esta seu duplo efeito, encantador e de desencanto.

A dimensdo encantadora se une com o potencial emancipador e o hodeonte
esperanca que possibilita a existéncia de condi¢cdes de autoestima, responsabilidade
e autonomia diferenciadas e plurais. A dimensdo que desencanta pode aparecer no
instante em que os Direitos Humanos se fixam sobre discursos e teorias, instituicbes
e gstemas estruturais que sociocultural e sociomaterialmente ndo permitem que
estes sejam factiveis e nem possiveis, devido as assimetrias e hierarquias desiguais
sobre as quais se mantém. Além disso, através de diversos mecanismos de ocultacéo,
podese conguir um imaginario aparentemente emancipador e, por iSso, com um
encanto sedutor, falsamente univerdaidém p. 18)

Percebese que a ampliacdo e facilidade de comércio mundial, entretanto, nao

favoreceu a solucdo de problemas antigos de desigusldsamizais. Diversos paises

continuam convivendo com realidades contraditérias, pois enquanto alguns se encontram

extremamente ricos, outros sobrevivem na extrema pobreza. Tudo em total afronta aos

direitos humanoadquiridos ao longo da historia.

2.2 GERACOES DE DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos sao fruto da evolucao historica da sociedade, tendo sido obtidos

por meio das lutas ocorridas em momentos diversos como o fim do absolutismo monarquico

francés, a independéncia das coldnias americanas ddriéarico e o fim do nazismo.
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Muitos doutrinadores classificam dgeitos humanogm geracoes. Alexy (1984, p.
615) enumera os caracteres de um direito, necessérios para que sejam inscritos entre os
direitos do homem, devendo este ser universal, referia dignidade humana, ser
indispensavel para a vida de cada um, ter valor moral e ser preferencial, ou seja, deve fazer
jusaiprote-«o pelo direito positivo estatalo.
Segundo Ferreira Filho (2012, p. 24),tes geragdescomo o proprio termo indica,
dizem respeito aogr andes momentos de conscienti za- ««¢
de direitos. Estes tém assim caracteristicas juridicas comuns e peculiares.
Bobbio (2004, p. 56) esclarece que os direitos do homem, por mais fundamentais
que sejam, sadireitos histéricos, ou sejmrmuladosem certas circunstancias, caracterizadas
por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e de modo gradual.
[...] a liberdade religiosa é um efeito das guerras de religido; as liberdades civis, da
luta dos parlamentos contra os soberanos absolutos; a liberdade politica e as
liberdades sociais, do nascimento, crescimento e amadurecimento do movimento
dos trabalhadores assalariados, dos camponeses com pouca ou nenhuma terra, dos
pobres que exigem dgsoderes publicos ndo s6 o reconhecimento da liberdade

pessoal e das liberdades negativas, mas também protecdo do trabalho contra o
desempregoldem).

Ressaltese ainda que os direitos humanos, enquanto direitos histéricos, sdo mutaveis,
ou seja, susceftis de transformacao e de ampliacdo. Seu desenvolvimento passou por trés

fases, segundo Bobbio:

[...] num primeiro momento, afirmarase os direitos de liberdade, isto &, todos
aqueles direitos que tendem a limitar o poder do Estado e a reservar para o
individuo, ou para os grupos particulares, uma esfera de libeetadelacdo ao
Estado; num segundo momento, foram propugnados os direitos politicos, ds quais
concebendo a liberdade ndo apenas negativamente, como ndo impedimento, mas
positivamente, comautonomial tiveram como consequéncia a participacao cada
vez mais ampla, generalizada e frequente dos membros de uma comunidade no
poder politico (ou liberdade no Estado); finalmente, foram proclamados os direitos
sociais, que expressam o0 amadurecimelgamovas exigéncias podemos mesmo

dizer, de novos valores como os do berastar e da igualdade n&do apenas formal, e
que poderiamos chamar de liberdadmvésou por meiodo Estado. (BOBBIO,

2004, p. 32)

Ferreira Filho (2012, p. 24) ensina que a piid geracao dos direitos fundamentais
aparece no final do século XVII: as liberdades publicas. A segunda vira logo apés a primeira
Guerra Mundial, com o fito de complemetaida sédo os direitos sociais. A terceira, ainda nao

plenamente reconhecida, é a dositos de solidariedade.
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[...] a doutrina dos direitos fundamentais revelou uma grande capacidade de

incorporar desafios. Sua primeira geracdo enfrentou o problema do arbitrio

governamental, com as liberdade publicas, a segunda, o dos extremosigiesnive

sociais, com os direitos econbémicos e sociais, a terceira, hoje, luta contra a
deterioracdo da qualidade da vida humana e outras mazelas, com os direitos de
solidariedade.lbidem p. 33)

Bobbio (2004, p. 6) alerta que os direitos de terceira gerag@wm o de viver num
ambiente ndo poluido, ndo poderiam ter sido sequer imaginados quando foram propostos os
direitos de segunda geracao, assim como estes ultimos (por exemplo, o direito a instru¢cao ou
a assisténcia) ndo eram imaginaveis quando foram pgadas as primeiras Declaracdes
humani st as. AREssas exig°ncias nascem somen
Novos carecimentos nascem em funcdo da mudanca das condi¢cdes sociais e quando o
desenvolvimento técnico permite satisthzé @dem).

Seyundo Guerra (2012, p. 50), os direitos de primeira geracdo ou de base liberal se
fundam numa separacgdo entre Estado e sociedade, permeando o contratualismo dos séculos
XVIII e XIX. Dividem-se entre direitos civis e politicos. Os direitos de segunda geraca
correspondem aos direitos sociais, econbmicos e culturais, resultantes da superacdo do
individualismo possessivo decorrente das transformag¢des econfémicas e sociais ocorridas
entre ofinal do século XIX e inicio do século XX, e seriam aqueles necessjpiadicipacao
plena na vida da sociedade, incluindo o direito a educacédo, a instituir e manter a familia, a
protecdo a maternidade e a infancia, o direito ao lazer e g s&xide

Para o autor, os direitos de terceira gerdcdenominados direitos dos\ams direitos
de solidariedade ou direitos de fraternidadrirgiram como resposta a dominagéo cultural e
como reacdo ao alarmante grau de exploracdo das nacdes em desenvolvimento por aquelas
desenvolvidas, Abem como do ropgyicamdientesnterdce i n
dessas e de outras nagOes reveladas mais agudamente pelas revolugcdes de descolonizaca
ocorridas ap-s a Segunda Guerra Mundial 0, @
a humanidade, como o direito a paz, & autodeteg@naos povos e ao meio ambiente
equilibrado(GUERRA, 2012, p. 51)

Hodiernamente, segundauerra(ldem), a quarta geracdo de direitos inclui o direito a
democracia, a informacéo e o direito ao pluralismo.

Segundo o critério de historicidade e evolucés direitos humanos fundamentais,

Pagliuca (2010, 21-22) apresenta uma relagdo com cinco geragdes de direitos humanos:
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12 Geracdao: constitui os direitos civis e politicos (liberdade, culto, manifestagéo,
informacéo). Estabelecem limitacbes ao Esta@mtd do individuo. A liberdade,
sentido amplo, é a referéncia. S&ao direitos de cunho individual, mas que podem ser
exercidos coletivamente, como o direito de associacao.

22 Geracao: revelam os direitos sociais (educacao, trabalho, seguranca, saude...).
Traduzem deveres do Estado diante da sociedade. O ponto central aqui é a
igualdade. E nasceram com as ideias socialistas no século XIX e teve expoente
normativo na Constituicdo de Weimar, Alemanha, em 1919. Redesms direitos
sociais como®dvietrasa dded s oisn diicw2 duoso.

32 Geracdo: criado a partir do senso humano de colaboragdo coletiva (meio
ambiente, bepestar socioecondmico, autodeterminagdo das gentes...). A
solidariedade é o pano de fundo.

4% e 52 Geragbes: decorrentes da modernizagdo démentifica do homem
abracam, basicamente, a heranca e patrimbnio genético e evolucdo tecnoldgica. A
referéncia protetiva € a existéncia humana sadia. Os direitos de 32, 4 e 52 geracgbes
dimensionarrse nao propriamente sobre o individuo, mas sobre ghupoanos.

Admitindo que os direitos humanos continuam agregando novos direitos, Bobbio
(2004, p. 209) relata que a luta por esses direitos teve como primeiro adversario o poder
religioso; depois, o poder politico; e, por fim o poder econdmico. Hodiertenasnameacas
a vida, a liberdade e a seguranca podem vir do poder sempre maior que as conquistas da
ciéncia e as aplicacfes dela derivadas ddo a quem esta em condicalasle usa

O crescimento do saber s6 fez aumentar a possibilidade do homem derdomina
natureza e os outros homens. Assim, os novos direitos geracioviaidosdapds a

terceira geracaaascem todos dos perigos a vida, a liberdade e a seguranca,
provenientes dowamento do progresso tecnolégictmem).

Destaguese que o direito a um meiambiente ecologicamente equilibrado, descrito
como sendo de 32 geracdo, € um direito fundamental, reconhecido pela Conferéncia das
Nagbes Unidas sobre o Meio ambiente e o Desenvolvimento de 1972, assim como pela
Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meiobfente e o Desenvolvimento de 1992 (principio
1) e pela Carta da Terra de 1997 (principio 4).

Cancado Trindade (2010, p. 25) entende que o direito internacional dos direitos
humanos afirma&e em nossos dias vigorando como um ramo auténomo da ciéndieajurid
contemporanea, dotado de especificidade propfiatase essencialmente de um direito de
protecdo, marcado por uma ldgica propria, e voltado a salvaguarda dos direitos dos seres
humanos e n«(denjos Estadoso

Assim, os direitos humanos encontraenreconhecidos nacional e internacionalmente,
sendo uma constante nos preambulos e/ou capitulos especificos das Constituicdes elaboradas

pos Segunda Guerra Mundial.
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2.3 DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

No Brasil, diferentemente da Franca e das colbniasieenas, a conquista dos
direitos humanos ndo se deu por meio de lutas, mas por meio da outorga em suas
Constituicoes.

Segundo Guerra (2012, p . 51) , fa I ndepe
maior peso da Republica foram tomadas pelas elitesrappi r de 18890, frut
das cupulas, entre militares e liberais, sem a participagéo efetiva do povo.

Carvalho (1987, p . 35) esclarece que fia
com o Estado paternalista aquinhoando direitos podits pessoas sem que houvesse uma
real reivindica-«0 e conquista desses mes.|
consciéncia cidada no Brasil por falta de sentimento constitucional.

Esse fagraciamentoo dei xou raghd doa direitdsi f i c
civis aos cidad«os brasileiros, pois fa es
comprometido com interesses privados foram transpostos para o novo pais e perduraram por
um per2o0do |l ongo ou aindal2npaS2)t ®m seu Vvigor o

Segundo Castro Junior (2003, p. 164), com a criacdo do Ministério do Trabalho e da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, durante o governo de Getulio Vargas, o povo teve a
concessao de direitos sociais nas legislacbes constitucional e infraciorsilt para,
posteriormente, obter os direitos civis. Assim, na construcdo historica da cidadania brasileira,
os primeiros direitos do homem foram os politicos, no século XIX, na Constituicdo Imperial
outorgadaposteriormente, foram conferidos os dirgismciais e civis.

Pelo entendimento dos autores mencionados, a inversdo das geracdes de direitos no
Brasil, com a outorga dos direitos socia@natecedendoa obtencdo dos direitos ciyis
comprometeu a construcdo da democracia brasileira e do efetivocexeecicidadania por
seus cidadaos, pois os direitos fundamentais sdo vistos por estes como uma generosidade

concedida pelas elites e ndo como uma conquista obtida por meio de suas lutas.

2.3.1 Direitos Humanos na Constituicdo da Republica Federativa dgrasil de 1988
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 é considerada o marco
juridico da transicdo da ditadura militar a democracia, bem como a responséavel pela
institucionalizacdo dos direitos humanos no pais.

Ap6s um periodo conturbadda histéria brasileira, onde varias liberdades foram
cerceadas, a Constituicdo de 1988 decreta o fim de uma longa era sob regime militar,
tendo a Lei Maior sido prédiga na outorga de novos direitos e liberdades, bem como
na ampliacdo do conceito de ciéas garantias constitucionais. (GUERRA, 2012, p.
111)

Ferreira Filho (2012, p. 121) esclarece que todas as constituicbes brasileiras, sem
excecdo, enunciaram Declaracdes de Direitos, contentEnds duas primeiras com as
| i ber dades plbhnente @mo limfagdessad Roder. Todas, a partir de 1934, a
estas acrescentaram, na Ordem econdmica, os direitos sociais. A atual prevé pelo menos um
dos direitos (deed) sol i dari edadeo.

O Estado Democratico de Direito brasileiro fundameetadentreoutros elementos,
na cidadania e na dignidade da pessoa humana, nos termos dos incisos Il e Ill do art. 1° da
Constituicdo de 19880 estabelecer os objetivos fundamentais do Estado brasheisca
construir uma sociedade livre, justa e solidaria,rgara desenvolvimento nacional, erradicar
a pobreza e a marginalizacdo, reduzir as desigualdades sociais e regionais e promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacéo (art. 3°, CF/88).

A Constituicdo de 1988 prevé, além dos direitos individuaiativos a determinada
classe ou categoria sogias direitos coletivos e difusogertinentes a todos e a cada um.
Nesse sentido, segundo Piovesan (2013, p. 97), a Carta de 1988 consali€lasaoede
titularidade de direitos, acenando para a existéncia de novos sujeitos de direitos, e também
consolida o aumento da quantidade de bens merecedores de tutela, por meio da ampliagéo de
direitos sociais, econémicos e culturais.

[...] as constitujdes anteriores primeiramente tratavam do Estado, para, somente
entéo, disciplinarem os direitos. Ademais, eram petrificados temas afetos ao Estado
e nao a direitos, destacansl®, por exemplo, a Constituicdo de 1967, ao consagrar
como clausulas pétreag-aderacdo e a Republica. A nova topografia constitucional
inaugurada pela Carta de 1988 reflete a mudanca paradigmatica daxigdge
principe para a lenteex parte populilsto €, de um Direito inspirado pela 6tica do
Estado, radicado nos deveres ddslitos, transite a um Direito inspirado pela
Otica da cidadania, radicado nos direitos dos cidaddos. A Constituicdo de 1988
assume como ponto de partida a gramatica dos direitos, que condiciona o

constitucionalismo por ela invocado. Assim, € sob apeets/a dos direitos que se
afirma o Estado e ndo sob a perspectiva do Estado que se afirmam os direitos. Ha,
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assim, um Direito brasileiro pré e p88 no campo dos direitos humanos. O Texto
Constitucional propicia a reinvengdo do marco juridico dos dgeftumanos,
fomentando extraordinarios avangos nos ambitos da normatividade interna e
internacional. (PIOVESAN, 2013, p. 96)

Ainda de acordo cora autora(lbidem, p. 90) considerando que toda Constituicdo ha

de ser compreendida como unidade e comonsateprivilegiando determinados valores

soci ai s, fa Carta de 1988 elege o valor da

uni dade de sentidoo
Na constituicdo brasileira, no art. 5°, ha direitos fundamentais materiais, como o
direito a vida (capt), mas também direitos fundamentais apenas formais, por
exemplo, o direito a certiddes (inciso XXXIV, b). Este, embora importante, ndo se
liga & dignidade da pessoa humana. E, pois, apenas formalmente fundamental,
enquanto aquele obviamente seria matepal sua esséncia, e formalmente, por

estar reconhecido como tal na Constituicdo, como fundamental. (FERREIRA
FILHO, 2012, p. 124)

O principio da dignidade da pessoa humana, segundo Guerra (2012, p. 112) imp8e um
dever de abstencao e de condutas pesitjue visema efetivar e proteger a pessoa humana.
Esta imposicdo recai sobre o Estadme deve respeitag proteger as condicbes que
viabilizem a vida com dignidade.

Destacando a institucionalizacdo dos direitos humanos pela Constituicdo de 1988,
Gueraressalta que o texto traz expressdes semanticamente diversificadas para fazer aluséo a
estes direitos, tais como: direitos humanos (art. 4°, II); direitos e garantias fundamentais
(Titulo 1l e art. 5°, § 1°); direitos e liberdades constitucionais (&rt.Xxl) e direitos e
garantias individuais (art. 60, 84°, IV).

O Texto de 1988 ainda inova ao alargar a dimensdo dos direitos e garantias,
incluindo no catalogo de direitos fundamentais ndo apenas os direitos civis e
politicos, mas também os sociais. tarse da primeira Constituicdo brasileira a
inserir na declaracdo de direitos os direitos sociais, tendo em vista que nas
ConstituicBes anteriores as normas relativas a tais direitos enconsawdiapersas

no ambito da ordem econdmica e social, ndo aodst do titulo dedicado aos
direitos e garantias. (PIOVESAN, 2013, p..96)

Segundo Ferreira Filho (2012, p. 122), no capitulo sobre os direitos e deveres
individuais e coletivos estdo os direitos da primeira geraeg@cgscidos dos direitos
econdmicos exiais e suas garantias, apresentados no capitulo segugsggunda geracao.
Quanto a terceirgeracdpesta se faz representar pelo solitario direito ao meio ambiente (art.
225 da CF/88).
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Pagliuca (2010, p. 102) entende que o reconhecimento do @ireitomeio ambiente
saudsgvel A®, sobretudo, uma pura extens«o
de vida saud8vel o.

JaPi ovesan (20183, p.121) destaca que na:
normas juridicas e desempenham uma fung@lono ordenamento. A nenhuma norma
constitucional se pode dar interpreta-«o qu

A autora (PIOVESAN, 2013, p. 96firma aindaque o Texto de 1988 inovou ao
alargar a dimenséo dos direitos e garantias, tendo inchaidol de direitos fundamentais,
além dos direitos civis e politicos, os sociais. Desta forma, foi a primeira Constituicdo
brasileira a inserir na declaracdo de direitos os direitos sociais, tendo em vista que nas
Constituicbes anteriores as normas reeti a tais direitos encontravesa dispersas no
ambito da ordem econbmica e social, ndo constando do titulo dedicado aos direitos e
garantias.

Desse modo, ndo ha direitos fundamentais sem que os direitos sociais sejam
respeitados. Nessa Otica, a Cartal888 acolhe o principio da indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos humanos, pelo qual o valor da liberdade se conjuga

com o valor da igualdade, ndo havendo como divorciar os direitos de liberdade dos
direitos de igualdadeldem).

Percebese asgn que a introducéo dos direitos humanos no corpo da Constituicdo de
1988 representa um marco importante para os brasileiros, tendo &rpoEssaainda a
preocupacdo com a dignidade da pessoa humana para a realizagdo deste Estado Democratic
de Direito, proporcionandee a todos os direitos civis, sociais, politicos e coletivos como

cidadania, saude, educacédo e meio ambiente adequado, por exemplo.

2.3.1.1Direito ao Meio Ambiente equilibrado e a sadia qualidade de vida

A Carta Magna brasileir&m sewartigo 225dispde que

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibredm de uso
comum do povo essencial a sadia qualidade de yidspondese ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defeddée preservdo para as presentes etdtas
geracles. (BRASIL, 1988grifo nosso)
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O meio ambiente € necesséario para a preservacdo do direito de maior relevancia
juridica, qual seja: a vida. Por este motivo, diversas legisla¢cdes surgiram, principalmente a
partir de 1972, utilizandee do mei@ambiente como um dispositivo.

Foucault (2000, p. 138) entende por dispositivo:

Um conjunto decididamente heterogéneo que engloba discursos, instituicdes,
organizacdes arquitetonicas, decisdes regulamentares, leis, medidas administrativas,
enunciados cidfficos, proposicdes filoséficas, morais, filantrépicas. Em suma, o

dito e o ndo dito sdo os elementos do dispositivo. O dispositivo é a rede que se pode
tecer entre estes elementos.

Otermo Adispositivoo, segundo FesuNessel t,
sentido, Carneiro (2012) observa quoe século XXI, o meio ambiente torn@e um
dispositivo, e, por meio da ecologia, tem contribuido para reunir praticas e verdades em torno
da conservagéao da vida no planeta e mostrar uma interagdo mai@ogulegédo e meio.

No que se refere ameio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia
qualidade de vida, previsto maputdo artigo 225 da Carta Magna brasilelvielo (2012, p.

71)r e s s a |l otlazal eqas eondicdes em que trabalhdo poeém ser considerados como
compartimentos fechados, sendo catomos de vida integrados na grande molécula que
se pode denominar dexisténcia dign@ sid).
A gqualidade do meio ambiente em que a gente vive, trabalha e se diverte influi
consideravelm@e na prépria qualidade de vida. [...] A qualidade do meio ambiente
transformase, assim, num bem ou patrimdnio, cuja preservacdo, recuperagdo ou
revitalizacdo se tornaram um imperativo do Poder Publico, para assegurar uma boa
qualidade de vida, que impi em boas condi¢cBes de trabalho, lazer, educacéo,

salde, segurancha enfim, boas condicdes de beystar do Homem e de seu
desenvolvimento. (SILVA, 2010pp22-23).

Guerra (2012, p . 15) tamb®&m ressalta qu
humanos sdo unas, isto é, perfazem as dimensfes fisica, psicolégica, moral, intelectual e
espiritual, passando estas, a se formar o <c

Fazse necessario, ainda, destacar que qualidade de vida estad diretamenta ligada
saude do individo e, nos termos do artigo 3° da lei n.° 8.080/90, esta possui como fatores

determinant es e condi ci o0na saheamentd l#@Asica loimeie nt a

ambiente o trabalho, a renda, a educacéo, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servigos
essenciaiso (grifo nosso).
N&o obstante avancos extremamente significativos ocorridos ao longo do processo de

democratizacao brasileirgo que se refera incorporacdo de mecanismos internacionais de
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protecao de direitos humanddpvesan (2013, p. 391¢ssalta que o Estado brasileiro ainda
carece deleno e total comprometimento com a causa dos direitos humanos.

Assim, todo o local onde o homem exerce suas atividades habituais deve possuir
condicBes minimas de salubridade e infraestrutura adequadpaseja trabalho, seja para o
cumprimento de uma penafinal, nestaudltima hipotese o que o infrator deve perder em

favor da sociedade é sua liberdade por determinado espaco dedear@psua dignidade.
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3 BREVE HISTORICO SOBRE O SISTEMA PENITENCIARI O BRASILEIRO

No Brasil, as legislacdes adotadas a partir de 22 de abril de 1500 registram que, assim
como ocorrido nos paises europeus, houve alteracdo das puni¢cdes aplicadas aos infratores.
Interferiam diretamente para o tipo de pena a serldaaa condicdo pessoal do infrator e a
corrente religiosa predominante, acresceselotambém, o fato de o pais ter sido um
importador de escravos até 1888, dispensando penalidades ainda mais severas e cruéis a este
cativos, principalmente, quando se dmiam em desavencas comusesenhores ou com
terceiros.

Os indios, habitantes do Brasil a época de seu descobrimento, contavam com
diferentes graus de evolucédo cultural, variados conforme a localizacdo das aldeias e o0s
regramentos prevalentes calcados estumes, crencas religiosas e tradic®&sDEL, 2012,

p. 62).Segundo os historiadores que se detiveram na pesquisa da vida do indio brasileiro, este
se encontrava na fase da vinganca privada quando do descobrimento do Brasil pelos
portugueses (FREGADOLLL997, p 17).

O Brasil alcancou a independéncia em 07 de setembro de 1822, entretanttve
tanto a monarquia como a escravidao. Por este motivo, as reformas legais implemerntadas pos
iluminismo tiveram um impacto limitado no pais.

Nesta sociedade orgaada em funcdo de drasticas divisbes sociologicas (livres X
escravos) e raciais (brancos x negros), as prisdes e o castigo foram usados fundamentalmente
para promover a continuacdo do trabalho escravo orientado a economia de exportacdo
(AGUIRRE, 2009, p 40).

A pena privativa de liberdade, conforme abordado na sessao anterior, foi
convencionada como principal penalidade para os crimes cometidos a partir do Movimento
lluminista, sendo produto de um longo processo histérico que sistematizou as variaveis de
espaco, tempo e trabalho segundo os interesses sociais e econémicos de cada época retratade
A seguir,serdodestacdas as principais legislacées penais brasileiras do seu descobrimento

aos dias atuais.

3.1 ORDENACOES DO REINO: AFONSINAS, MABELINAS E FILIPINAS
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Sendo uma colbnia, desde 1500, o Brasil passou a adotar a mesma legislacao de
Portugal. Nesse periodo, ainda ndo haviam cdédigos, elaborados apenas apds as Reformas
Pombalinas de 1772as leis versavam sobre assuntos diversos e eram denominadas
gene i camente como fiOrdena-»eso.

As Ordenacbes do Reino ndo se caracterizavam como cdédigos, mas como uma
coletdnea de leis que eram distribuidas em livros e cujo conteldo versava sobre 0s varios
ramos do Direito (TAQUARY, 2008,m 1-2).

As primeiras leis adatlas no Brasil foram as Ordenacfes Afonsinas, publicadas em
1446 em Portugal, durante o reinado de D. Afonso V. Posteriormente, foram substituidas por
uma versao atualizada por D. Manuel I, em 1512, as chamadas Ordenag¢des Manuelinas.

Tendo Portugal passadio dominio da Espanhaos termos dema lei assinada em
Madri, aos 5 de junho de 1595, Felipe Il resolveu reformar as Ordenacdes Manuelinas e
ordenar nova recepgao das normas e costumes juridicos. Nesse sentido, a lei de 11 de janeiro
de 1603, introduzi no ambito juridicp tanto portuguésquanto brasileirg as Ordenacdes
Filipinas que permaneceram em vigor até a publicacdo do Codigo Penal de 1830
(FREGADOLLI, 1997, p. 17-18).

O Livro V das OrdenagOes Afonsinas, Manoelinas e Filipinas cuidava dosddbto
processo criminal e das penas, refletindo o pensamento da época, tipificando os crimes e
estabelecendo suas respectivas formas de punicdo. Pouca alteragdo foi notada entre as

atualizacdes das Ordenacdes quanto as penalidades aplicadas.

3.1.1 Ordengdes Filipinas (1603L830)

Em Portugal e no Brasil, as praticas punitivas assemelhagaas ocorridas na
Europa ao longo do Antigo Regimeuando os monarcas objetivavam reprimir a
criminalidade por meio da imposi¢cao de penas publicas e cruéis.

Nesse pe2 od o, a | ei repressiva buscava a i
frequentes as penas de morte que compreendiam modalidades e gradacdes diferentes
Anatural o0, Acruel mente natural o, Anatur al |
penade morte, também eraaplicadoso degr ed o, o fia-oite com b

penas corporais que estigmatizavam o criminoso (PAIXAO, 1987, p. 52)
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Paixao(ldem)destaca que a definicdo de crime pelo Livro V das Ordenacdes Filipinas

aponta indifererggdas esferas religiosa, moral, politica e legal.

Confundiams e her esi a, apostasia,

bl asf °mi a

como a falsificacdo de moeda, mercadorias e escrituras, o furto e o roubo; com
crimes politicos, de lesaajestade, quedo do assassinato do rei a falta de respeito

aos s2mbol os soberanos; com a-»es

moralidade e preferéncias sexuais. (CARVALHO, 2011, p. 52)

As Ordenacdes do Reino adotadas no Brasil demonstram a difererey@adeapserem

aplicadas segundo a condicdo pessoal do infrator, destasaradato de existirem muitos

escravos nesta colonia portuguesa, dispenssedormas ainda mais cruéis para estes, além

das direcionadas para a populagdo menos abastada.

Ferreira(2009b, p.159) destaca quem das variacdes das demais penas previstas no

Livro V T degredos, espancamentos, marcacfes com ferro em brasa, utilizacdo de tenazes

o

L

pecul i

ardentes e outros espetaculos punitivos executados nos pelourinhos sempre localizados em

pontos de destaque nas vilks nas execu-»es das

penas de

reservado o machado, e aos demais restava a corda, consigerad&rumento pararmorte

desonrosa.

Os titulos que definem os crimes e suas puni¢cdes sdo, em gemadosapela
distingdo, tanto entre criminosos, quanto entre vitimas. Esta distin¢gao ia muito além
da diferenciagcéo entre livres e escravos. Os crimes se dirigiam inicialmente contra o
poder representado na pessoa do rei e, posteriormente, eram conceliéuadosio
com a fiqgual i da d édalgbs sscudeairas,opkded, muthergs, libertos,

escravos.KERREIRA,2009b, p. 158)

Especificamente quanto aos escravos, o0 conflito principal para a aplicacdo da

penalidade pelo Estado persistia no fato dasvos serem considerados propriedade de

ruralistas e comerciantes.

Em razao de ser exercido sobre o escravo o direito de propriedade, na area civil, ele
figurava como objeto da relagao juridica. Contudo, por lhe ser a préatica de crimes
imputavel, o catvo figurava na area penal como sujeito e objeto da relagédo juridica.

(Ibidem p. 160)

Dentre os 143 titulos do Livro V das Ordenacdes Filipinas, ha diversas referéncias

para o caso de crimes cometidos por escravos, impsmdocestes penas distintas demais

culpados de uma mesma espécie de crime.

Ferreira(lbidem, p. 161estaca algumas destas diferengas nos crimes capitulados nos

titulos 86, 60 e 41:
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O titulo 86, destinado a punigdo dos que pusessem fogo e causassem danos, previa
penas que variavania venda de bens para o pagamento dos prejuizos (no caso dos
fidalgos) até a prisdo, o ressarcimento do dano e o degredo para a Africa (no caso de
escudeiros e pedeg)os escravos, no entanto, a mesma lei impunha a pena de sofrer
acoites publicos, permatendo o senhor com a obrigacdo de arcar com o dano
causado por seu catvo J &8 o t2tulo 60 impunha a p
gual quer pessoad que furtasse fypadosa de
escravos acoites com baraco (laco passadovolta do pescoco do condenado) e

pregdo (a proclamacdo em voz alta pelo carrasco da culpa e da pena), mesmo que

furtassem fivalia de gNodivro\4 bhagimdindssumal@i s p e
especifica para a punigdo exemplar dos escravos quesa@mtaontra a vida de
seus senhores. O t2tulo 41 dispunha que,

na forca poareas csreampor egou,e mat asse fAseu sen
teria suas carnes apertadas por tenazes ardentes e as maos decapadasativo,

mesmo sem ferir 0 senhor, arrancasse contra ele uma arma, seria agoitado
publicamente e teria uma das maos corta(RERREIRA, 2009b, p. 161 grifos

Nnosso

A época, oscrimes considerados hediondosgeg consequentemente, detinham as
penas mais severas eram: lesa majestade humana (crime contra o rei) e lesa majestade divine
(heresia, apostasia, blasfémia, feiticaria etc.). A crueldade das penas foi a grande marca do
periodo, destacanes® o exemplo histérico da condenacdo e execugablfdres Joaquim
José da Silva Xavier, alcunhado por Tiraden¢ées 21 de abril de 1792. Sua pena, além de
cruel e desumana, chegou a atingir sirscendentg$ADEL, 2012, p. 63)

A Unica forma de evitar a aplicacdo da pena durante o periodo colofedgibera a
concesséo do perddo do rei, conforme o ,8ififlo VI do Livro V das Ordenages Filipinas:
AE quanto ao que fizer conselho e confeder
antes que per outrem seja descoberto, elle o descobrir, mpeeeced(sicp 0
E bem verdade que a cleméncia ndo poderia comsatem abuso e licenga,
dei xando i mpunes 0s cri mes, poi s 0s de
prote-«o0 do fArebanhoo. Cabi a, portanto,

difundindo-se no imaginario social a ideia de que o rei, mais do que punir, devia
ignorar e perdoar, ndo seguindo a risca o rigor do dir&lteDER, 2009, p. 73)

O perdéo exercia controle sobre a populacdo, estando diretamente relacionado com o
poder que adreja exercia nos pensamentos e legislacbes predominantes naquela época,

guando o pecado confunesa com o delito.

3.1.1.1A presiganga
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Durante o periodo em que o Brasil permaneceu como colbnia portuguesa, diversos
estabelecimentos foram adaptadosaparecebimento de infratores para o cumprimento das
penalidades cruéis aplicadas no decorrer do Antigo Regime.

Fonseca (2009, p. 92) esclarece que a presiganga era um navio de guerra portugués
que serviu de prisdo no Brasil entre 1808 e 1831. Entrédisgsr antigas, o trabalho forcado
e a punicdo corporal fizeram desse nguiesidio um receptaculo, uma arca que agregou
signos antigos que diziam respeito a punicao legal.

A autora destaca que o naypeesdio ficava sob os cuidados do Arsenal de Mainh
do Rio de Janeiro e era um local de passagem para centenas den@leedepositados por
condenacdo ou imposicdo ao trabalho forgcado, por recrutamento forcado ou para receber
castigo corporal, tendo passado a custodiar condenados a degredo a pafit6de 1
(FONSECA,2009, p. 93-95).

Este estabelecimento fora adaptado para receber pegspserariamentegntretanto,
em razdo da falta de recursos destinados para a construgdo de estabelecimentos penais

adequados, este periodo temporario perdurou pore/imés anos.

3.1.1.2A lIha-Presidio: Fernando de Noronha

Outro estabelecimento prisional utilizado na vigéncia das Ordenacdes Filipinas foi a
ilha de Fernando de Noronha.
Fernando de Noronha, ainda no periodo colonial, foi ocupada por holandeses e
franceses. As invasdes estrangeiras e sua localizagdo estratégica levaram a coroa a
emitir uma carta régia em 26 de maio de 1737, ordenando que a ilha fosse fortificada
e cultivada. Como em 1741 principiaram as obras das fortificagbes, parece, entéo,
terem @egado, neste ano, os primeiros sentenciados militares, desterrados e

condenados a galés, iniciang® o costume de para |4 serem enviados apenados.
(COSTA, 2009, p. 116)

Costa(ldem) relata que o regime civil do presidio de Fernando de Noronha so6 teve
inicio com a Lei de 3 de outubro de 1833, a qual complementou a Constituicdo, o Codigo
Criminal e o Cadigo do Processo Criminal, determinando o cumprimento, na ilha, das penas
de galés perpétuas ou temporarias, impostas aos moedeiros falsos. Anterioenaemte,
enviados ao presidio militares condenados ao carrinho, trabalhando na construgdo e na

manutencéo das fortalezas do arquipélago.
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O Decreto n.° 2.375, de 5 de marco de 1859, maocasos em que 0S réus
condenados poderiam cumprir sentenca no Peesi@ Fernando de Noronha, tendo

estabelecido que:

s6 se possao remetter, a fim de nelle cumprirem sentenca os réos que se acharem nos
seguintes casos: 1.° os Militares condemnados a seis ou mais annos de trabalhos
publicos ou de fortificacdo: 2.° os rédditares condemnados a mais de dous annos

de galés, e aquelles, a quem se referem o0s artigos oito e nove da Lei de 3 de Outubro
de 1833: 3.° os condemnados a degredo: 4.° finalmente, os condemnados a priséo,
guando no lugar, em que se deva executar arsgmt ndo haja prisdo segura,
precedendo neste caso, ordem do Governo. (BRASIL, 1859)

Quanto a estrutura fisica do estabelecimento para cumprimento de penas, Costa (2009,

118119) relata que o presidio de Fernando de Noronha tinha por paredes o mméapmaa p

ilha era a prisdo. N&o existia um presidio enquanto edificio, com celas, grades e muros. Nao

havia sistema celular ou de confinamento. Apenas um prédio chamado Aldeia encerrava

precariamente 0s presos tidos como incorrigiveis e abrigava outraspgardacm pernoite.
Constituiase de dois grandes saldes que levavam para um patio em comum de
forma retangular. Era uma constru¢do solida. Media 30 metros de frente e 42,25
metros de fundo, ou seja, aproximadamente, 1.270 m2. Em 1880, cerca de
guatrocents presos pernoitavam na Aldeia, o que significava um espago de pouco
mais de 3 m2 por preso. [...] O carater de ilha fortificada, que obteve no periodo
colonial, deixou no presidio nove fortificacdes. Em 1880, apenas as de Remédios,

Santo Anténio e Concgfio estavam em condi¢bes de uso. Dois Irmédos, Boldro,
Ledo, Sueste e Pico encontravaenem ruinasQOSTA, 2009, p. 118119)

Aguirre (2009, p. 53) informa quea maioria dos paises da América Latina, a prisdo
politica foi usada amplamente ao longo douse XIX contra membros de fac¢fes contrarias,
funcionarios de maior importancia dentro dos governos e conspiradores que, em geral,
pertenciam aos grupos meédios e altos da sociedade. Os presos politicos eram, em geral,
reclusos em pavilhdes separados neriar das cadeias, delegacias de policia e quartéis
militares, pois a tradicdo, a legislacdo e a determinacdo dos proprios presos politicos
garantiam que néo fossem misturados com os chamados presos comuns.

O uso da priséo politica se intensificou nm filo século XIX e principio do XX,
guando comecaram a desenvolger movimentos sociais, politicos e trabalhistas
radicais sob a influéncia de ideologias anarquistas, socialistas, comunistas e
nacionalistas. Estes movimentos, que desafiavam os Estadémjoiops, foram
enfrentados com formas brutais de represséo, incluindo o encarceramento de

centenas, talvez milhares, de militantes pertencentes, sobretudo, a classe média e
trabalhadora. (AGUIRRE, 2009, p. 54)
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O Presidio Militar de Fernando de Norontsteadeu suas atividades até 1910, como
presidio estadual e, em 1938, passou a receber presos politicos. Suas atividades se encerran
em 1942 com o envio dos presos politicos para a Ilha Grande, no Rio de Janeiro. O periodo
entre as décadas de 1830 e 189G meende uma fase civil do presidi@OSTA, 2007, p.

13).

Este é outro exemplo de estabelecimento prisional utilizado desde o periodo do Brasil
como colbnia, império e republica sem as condicdes minimas de salubridade para a
manutencao de presos, o quahbém nao oferecia as condicdes de trabalho para a execucao
de penas com trabalho, limitande a depositar pessoas sem qualquer distingdo de sexo ou
tipo de crimes cometidos, incapaz de promover qualquer recuperacdo moral e/ou social de

infratores da lei.

3.1.2 Influéncia religiosa na elaboragéo das leis e na aplicacao das punicdes

Nas Ordenacdes Filipinasaplicacdo da pena de modigigia-se principalmenteaos
escravos. Entretanto, de um modo geral, -set@mue essa pena era prevista para mouti
temor a quem estivesse disposto a contrariar as leis existentes, principalmente nos crimes
tipificados como lesaajestade, como as inconfidéncias.
Neder (2009, p. 67) destaca que a pena de morte na legislacdo portuguesa tinha uma
aplicacdo comedidagestrita a reis dos quais se exigia que fossem pios e misericordiosos, de
i nspira-«o tomista: Afa dur ez a-sed@mptenmparangar e Vv i
do perd«o r®gio, que fazia parte do process
Segundo autora, desde as reformas pombalinas da universidade (1772), dominava
em Portugal o debate politizeligioso entre galicistasq@e buscavam a autonomia da
religido) e papistasDestaquese ainda que a posicdo de autonomia em relacdo a Roma
assumida peloegalismo (em Portugal, como no Brasil) implicava a apropriacédo cultural do
movimento jansenista.
[...] a expulsdo dos jesuitas, de um lado, e, de outro, a convocagao da Congregacao
do Oratdrio para assumir o ensino em Coimbra;rpfigma, acirraram erRortugal
e no Brasil as disputas ideolégicas (e teoldgicas) entre jesuitismo e jansenismo.
Evidentemente, varias das questfes teoldpaliiicas referidas ao pessimismo

agostiniano, de predestinacdo (ao _mal), muito presente no rigorismo jansenista
foram gropriadas pelo campo juridico no Brasil e influenciaram o debate sobre a
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manutencdo de penas do Antigo Regime na codificacd@méscipacdo politica
(NEDER, 2009, p. 68 grifo nosso)

Esse embate ideoldgico religioso ndo teria arrefecido com as @sphsninistas
propagadas no fim do século XVIII, onde se defendiam penas de prisao diferenciadas segundo
a natureza e gravidade dos crimes.

Nederentende que:

A visdo de mundo tomista, presente na peninsula pela pratica politica e ideoldgica
dos jesutis, sustentava uma concepcdo de sociedade rigidamente hierarquizada,
produzindo os efeitos de permanéncias culturais, com fortes desdobramentos para os
afetos e as emocdes de formagBes histéricas que, mesmo passados mais de dois
séculos desde as rupturaesejadas pela Revolucdo Francesa, dificultavam as
mudancgas promovidas pelas concepc¢des iluministas e liberais sobre os direitos.
(Ibidem p. 70)

O fim do Antigo Regime e a mudanca ideoldgica introduzida pelo lluminismo
repercutiu no abrandamento das p&eg; Nesse contexto foi importante a obra de Beccaria,
Dos delitos e das pend$763),inspiradanasCartas persagl721) e enO espirito das leis
(1748), de Montesquieu.

Entretanto, numa reunido de homens, perseba tendéncia continua de concentrar

no menor nimero os privilégios, o poder e a felicidade, e s6 deixar a maioria miséria

e debilidade. [...] Percorramos a Histdria e constataremos que as leis, que deveriam
constituir convencdes estabelecidas livremente entre homens livres, quase sempre
nao bram mais do que o instrumento das paix6es da minoria, ou fruto do acaso e do
momento, e nunca a obra de um prudente observador da natureza humana, que tenha
sabido orientar todas as acfes da sociedade com esta finalidadetattichem

estar possivel para maiora. [...] as leis podem indicar as penas de cada delito e
gue o direito de estabelecer leis penais ndo pode ser sendo da pessoa do legislador,
gue representa toda a sociedade ligada por um contrato social. (BECCARIA, 2000,
pp. 15-20).

Osqguestiommentos quanto as execuc¢des publicas e caafiariasas leis naturais e
divinas, contribuiram fundamentalmente para a consolidacdo da pena privativa de liberdade
como a mais adequada para a repressao da violéncia na sociedade iluminista.

O Brasil, emseu impeto de civilizase, assistiu de perto a reforma prisional
empreendida na Europa e Estados Unidos. Nao era incomum o Estado brasileiro
enviar especialistas ao exterior para conhecerem o que de novo se fazia em matéria

penitenciaria. Politicos e jistas brasileiros debateram quais seriam os melhores
projetos de prisdo para o pgiSOSTA, 2007, p. 32)

Jeremy Bentham também contribuiu neste periodo com a publicag&odipios de
moral e de legislacdd1789), onde voltava sua atencdo para a pamlse a eficacia do
sistema politicoNEDER, 2009, p. 74)
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Na Franga, com a Revoluc@iz 1789 a reforma legislativdoi fundamentada nos
principios propagados pelos filésofos e publicistas. Na Declaragéo dos Direitos do Homem e
do Cidadado, de 26 de agosde 1789, consagrarase 0s principios diretores da nova
legislacdo criminal e que se revestiram de alta importancia historica (FREGADIIOIL, p
19).

Na segunda metade do século XVIII, Jonh Howard, enqusemnff de Bedfordshire,
visitou as prisbede seu condado e, mais tarde, as de toda a Inglaterra e Irlanda, constatando o
estado de penudria em que se encontravam os carceres do pais. Insalubridade, decorrente da:
precarias condi¢des de higiene; ociosidade, pois o trabalho ndo era nem sistem@dtico,
contumaz somados a auséncia de moralidades e orientacao religiosa, em um ambiente onde
nao imperava o siléncide acordo com Howard, esteeam 0s motivogjue impediam o
infrator de encontrar a correc0OSTA, 2007, p. 3334).

Em 1777, Howard puldou o livro The State of the Prison in England and Wales
dando inicio a uma jornada de combate as condigcbes desumanas dos carceres, tanto no Reinc
Unido como na Europa.

Howard (1777) entendia que os presos deveriam ser reszmbiali por meio do
exerciéo de atividade laborag¢ do ensino de principios moraie submetidos a condicfes
basicas de higiene. O trabalho serviria para combater o écio, ocupar a mente e o tempo do
detento, elevando sua condicdo moral que seria transformada através da religido.

Neder (2012, p.520) destaca que em Portugal os primeiros passos do movimento
ideoldgico e cultural iluminista de fins do século XVIII podem ser observados com a reforma
pombalina no ensino juridicgue incluia no curriculo ndo somenteHistoria do Direito
Patrio, mas tambémexigia a organizacdo de compéndios para serem adotados na
Universidade.

Com base nos novos ares do pensamento, possHsbt@udiscussdocadreforma do
direito penal com a codificacdo de leis e a classificagcdo de tipos penais (doemes)pomo

com a fihumani za-«00 das penas.

3.2CONSTITUICAO DO IMPERIO DO BRAZIL (1824)

! Escrita conforme a norma da lingua portuguesa deaépo
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A familia real chegou a Salvador em 22 de janeiro de 1808, permanecendo no Brasil
até 1821, quando D. Jodo VI e a familia real voltaram para Portugal, deixandoiepin
Pedro | como regente desta coldnia portuguesa, nos termos do Decreto Real de 7 de marco
daquele ano (FREGADOLLL997, p 20).

Em 25 de marco de 1824. Pedro loutorgou a Constituicdo Politica do Império do
Brazil, com inspiragéo liberabnde foam registrados os fundamentos para o novo direito
penal a viger neste Império.

Destacarrse a seguir alguns dos principios contidos no artigo 179 da Constituicao

Politica do Império do Brazil que fundamentaram as legislagdes penais posteriores:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazileiros,
gue tem por base liberdade, a seqguranca individual, e a propriedédgarantida

pela Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte.

I. Nenhum Cidadao pdde ser obrigado a faperdeixar de fazer alguma cousa,
sendo em virtude da Lei

Omissis

Ill. A sua disposicdo néo tera effeito retroactivo

Omissis

VII. Todo o Cidad&do tem em sua casa um asylo inviald¥#Inoite ndo se podera
entrar nella, sendo por seu consentimento, oa padefender de incendio, ou
inundacao; e de dia s6 serd franqueada a sua entrada nos casos, e pela maneira, que a
Lei determinar.

VIII. Ninguem poderd ser preso sem culpa formada, excepto nos casos declarados na
Lei; e nestes dentro de vinte e quatro barantadas da entrada na prisdo, sendo em
Cidades, Villas, ou outras Povoagtes proximas aos logares da residencia do Juiz; e
nos logares remotos dentro de um prazo razoavel, que a Lei marcara, attenta a
extensdo do territorio, 0 Juiz por uma Nota, por&lsignada, fara constar ao Réo o
motivo da prisdo, os nomes do seu accusador, e 0s das testermunhasagavendo

IX. Ainda com culpa formada, ninguem sera conduzido & prisdo, ou nella
conservado estando ja preso, se prestar fianca idonea, nos casdspicuadmitte:

e em geral nos crimes, que ndo tiverem maior pena, do que a de seis mezes de
prisdo, ou desterro para féra da Comarca, podera o Réedevsmito

X. A' excepcdo de flagrante delicto, a prisdo ndo pdéde ser executada, sendo por
ordem escpta da Autoridade legitimaSe esta fér arbitraria, o Juiz, que a deu, e
guem a tiver requerido serdo punidos com as penas, que a Lei determinar.

O que fica disposto acerca da prisédo antes de culpa formada, ndo comprehende as
Ordenancas Militares, estabaltas como necessarias & disciplina, e recrutamento

do Exercito; nem o0s casos, que ndo sdo puramente criminaes, e em que a Lei
determina todavia a prisdo de alguma pessoa, por desobedecer aos mandados da
justica, ou ndo cumprir alguma obrigacéo dentroetertninado prazo.

XI. Ninguem sera sentenciado, sendo pela Autoridade competente, por virtude de
Lei anterior, e na férma por ella prescripta

XIl. Ser&4 mantida a independencia do Poder Judidiehhuma Autoridade podera
avocar as Causas pendentes, siastabu fazer reviver os Processos findos.

XIl. A Lei seréd igual para todos, quer proteja, quer castigue, 0 recompensara em
proporcao dos merecimentos de cada um

Omissis

XVII. A" excepcao das Causas, que por sua natureza pertencem a Juizos particulares,
na conformidade das Leis, ndo havera Foro privilegiado, nem Commissdes especiaes
nas Causas civeis, ou crimes.
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XVIII. Organizarseha quanto antes um Codigo Civil, e Criminal, fundado nas
solidas bases da Justica, e Equidade

XIX. Desde ja ficam abolidossacoites, a tortura, a marca de ferro quente, e todas

as mais penas crueis

XX. Nenhuma pena passara da pessoa do delinquente. Por tanto ndo havera em caso
algum confiscacdo de bensem a infamia do Réo se transmittics parentes em
qualquer grao, queeja.

XXI. As Cadéas serdo seqguras, limpas, o bem arejadas, havendo diversas casas para
separacdo dos Réos, conforme suas circumstancias, e natureza dos seus crimes

XXIl. E'garantido o Direito de Propriedade em toda a sua plenitude. Se o bem
publico legainente verificado exigir o uso, e emprego da Propriedade do Cidadéo,
seré elle préviamente indemnisado do valor della. A Lei marcara os casos, em que
tera logar esta unica excepgao, e dard as regras para se determinar a indemnisacao.
Omissis

XXXV. Nos casosde rebellido, ou invasdo de inimigos, pedindo a seguranca do
Estado, que se dispensem por tempo determinado algumas das formalidades, que
garantem a liberdede individual, poderha fazer por acto especial do Poder
Legislativo. Nao se achando porém aeessnpo reunida a Assembléa, e correndo a
Patria perigo imminente, podera o Governo exercer esta mesma providemacia,
medida provisorieg indispensavel, suspendereldmmediatamente que cesse a
necessidade urgente, que a motivou; devendo num, e oat® remetter a
Assembléa, logo que reunida for, uma relagdo motivada das prisbes, e d'outras
medidas de prevencdo tomadas; e quaesquer Autoridades, que tiverem mandado
proceder a ellas, serdo responsaveis pelos abusos, que tiverem praticado a esse
respeito[sic] (BRASIL, 18241 grifos nossa).

Observase que muitos destes principios permaneceram nas constituicbes que a
sucederam, estando dispostos inclusive nos incisos do artigo 5° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988tualmente emigor. Entretanto, a previsao legal ndo se fez

acompanhar de nenhuma medida concreta que visasse a sua imediata implementacéo.

3.3CODIGO CRIMINAL DO IMPERIO DO BRAZIL? (1830)

O Cddigo Criminal do Império do Brazil, de 16 de dezembro de 1830, representa
primeira sistematizacao de legislacdo penal no pais, tendo incor@sgutnas de prisdo
simples e priséo com trabalho ao nosso ordenamento punitivo. Conservou, contudo, penas de
castigos fisicos e trabalhos forcados aos menos abastados e aos escravos.

[...] redefiniuse o lugar do direito e da lei no contexto das tecnologias de disciplina
social.A propria lei tornargse um instrumento de propaganda, buscad@cnicas
de sistematizac&o e de exposicdo para réagh partir do racionalismo: trase do

método sintético, compendiario, sistematico, como o formularam os tedricos do
pombalismo juridico(NEDER, 2009, p. 75 grifos nossos

2 Escrita conforme a norma da lingua portuguesa da época.
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As primeiras experiéncias de pena de trabalho ocorreram no século XVII por meio de
trabalhos forcados em obnasgblicas, como forma de retribuic&do pelo crime cometido. Com o
Caodigo Criminal de 1830, o trabalho em cadeias assume novos contornos. A pena de prisdo
com trabalho instituia que o condenado tinha a obrigacdo de trabalhar diariamente no interior
dos estabekimentos, podendo ser até perpétua, em alguns casos (CARVALHO, 2011, p. 75)

O Cddigo Penal do Império possuia 313 artigos divididos em quatro partes: Dos
Crimes e dasPenas (artigos 187); Dos Crimes Publicos (artigos -688); Dos Crimes
Particulares (digos 179275) e Dos Crimes Policiais (artigos 2363).

De modo geral, o Cddigo Criminal classifica os crimes em trés tipos: publicos,
particulares e policiais. O primeiro tipo estd voltado as questdes administrativas, politicas,
relativas dexisténcia d Império eaos direitos politicos dos cidadaos; o segundo direesena
aos atentados a seguranca pessoal e a propriedade; e o ultimo se refere as desordens sociai
morais, bons costumes e abusos da Imprensa (PIRJID,p. 7).

O Titulo Il do Codigotrat va fidas penaso, e o Capz2tulo
maneira como se h«o de i mpor e cumpriro, es
como penalidades: a pena de morte, as galés perpétuas, prisdo perpetua com trabalho ou sen
ele, banimeto, degredo e desterro pépo ou com prazo determinado.

Art. 34.Omissis

Se a pena for de morte, impéeha ao culpado de tentativa no mesmo grao a de
galés perpetuas. Se fér de galés perpetuas, ou de prisdo perpetua com trabalho, ou
sem elle, impowse-ha a de galés por vinte annos, ou de prisdo com trabalho, ou sem
elle por vinte annos. Se for de banimento, irg®ha a de desterro para fora do

Imperio por vinte annos. Se for de degredo, ou de desterro perpetuo,setEda
de degredo, ou destenpor vinte annos.sicl(BRASIL, 1830)

Quanto a forma de execucdo das penas, estabeleceu o Codigo Penal em seu artigo 38
gue a pena de morte seria dada na forca; em seu artigo 44, estabeleceu que a pena de galé
Sujeitaria os réus a andarem com calcetaéne porrente de ferro, juntos ou separados, e a
empregarense nos trabalhos publicos da provincia, onde tivessem cometido o delito.

Fonseca (2009, p. %6) escl arece que o termo ngal
uma embarcacédo tipica do Mediterranempregada desde a Antiguidade classica. A galé
possuia borda baixa e era movida principalmente a remo, sendo que as frotas antigas do
Mediterraneo utilizavam criminosos como remadores, também absorvidos, a partir da Idade
Moderna, nas galés que permanecersn atividade até o final do século XVII, nos paises

com costa mediterranea.
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Ser condenado a galés significava realizar trabalhos nos barcos de mesmo nome e
era considerada uma pena muito severa, devido ao trabalho pesado exercido em
condicdes precéaria® que geralmente reduzia o tempo de vida dos condernados.

partir provavelmente do século XVII, com o desuso desses navios, ser condenado a
galés compreendia cumprir pena de trabalhos publicos, geralmente nas docas e de
carater sazonalA pena estava reesada a homens do povo acusados de crimes
considerados graves, no Portugal do Antigo Reginpessoa que recebesse esta
pena estava sendo |l egal mente degredada,
fdegredoo nas Or de mas eraeusn dfFedol mais dunoa mois ( 1 6 0 .
comparativamente um ano de galés correspondia a dois anos de exilio para o Brasil,
e compreendia o uso de ferrbgorrentes, calceta ou grilhet&NSECA, 2009,

pp. 95961 grifos N0ssa).

A pena de prisdo com trabalho obrigavaédss a se ocuparem diariamente no trabalho
dentro das prisGes, nos termos do artigo 46 do ref@€adiex enquanto que a pena de priséo
simples obrigava os réus a permanecerem reclusos nas prisées publicas pelo tempo marcado

nas sentencas, segundo o artigado mesmo diploma legal.

Art. 48. Estas penas de prisdo serdo cumpridas nas prisdes publicas, que offerecerem
maior commodidade, e seguranga, e na maior proximidade, que fér possivel, dos
lugares dos delictos, devendo ser designadas pelos Juizeateagae

Quando porém fér de prisdo simples, que ndo exceda a seis mezes,-seimgprir

em qualquer prisdo, que haja no lugar da residencia do réo, ou em algum outro
proximo, devendo fazese na sentenca a mesma designacao.

Art. 49. Emquanto se ndo estabeérem as prisbes com as commodidades, e
arranjos necessarios para o trabalho dos réos, as penas de prisdo com trabalho serdo
substituidas pela de prisdo simplasrescentandse em tal caso 4 esta mais a sexta
parte do tempo, por que aquellas deveriampdirse. gic] (BRASIL, 18307 grifos

Noss@).

O artigo 50 do Cadigo Penal regulamentava que a pena de banimento privava para
sempre os réus dos direitos de cidadao brasileiro, e os inibia perpetuamente de habitarem o
territério do Império, sendo condenada prisdo perpétua os que retornassem ao referido
territorio.

A pena de degredo obrigava os réus a residirem no lugar e tistgraminadogpela
sentenca, sempre em local diverso do habitado pelo infrator, nos termos do artigo 51 do
referido dispositivo lgal.

O degredo, como a pena principal no mundo imperial portugués, tinha a intencéo de
deslocar o condenado de seu local de residéncia, mardemaldugar de destino da

pena a fim de que ali sobrevivesse como pudesse e expiasse sua culpa, sendo
aproveiado em empresas ultramarinas, como guerras coloniais ou conquista de
novos territorios.0 degredo especifico para as galés tinha o fim de manter o
condenado em um espaco circunscrito, entre a prisdo na qual era depositado e os

servicos navais, onde era apeitado como méo de obra barata pelo Estado
(FONSECA,2009, p. 96 grifosnossa).
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A pena de desterro, segundo o artigo 52 do Cédigo Imperial, obrigava os réus a sairem
dos lugares onde fora praticado o delito, da principal residéncia do infratoprencipal
residéncia do ofendido, ndo retornando a nenhum deles pelo tempo fixado na sentenca.

A pena de multa obrigava os réus ao pagamento de uma quantia pecuniaria,
correspondente a cada dia de trabatiiee deveria ser recolhida aos cofres das Camaras
Municipais, devendo sgrresosos que nao a pagassem, pelo tempo necessario a quitar a
divida, nos termos dos artigos-53% doCodex

Previamse ainda como penas a suspensao e a perda do emprego, nos termos dos
artigos 58 e 59 do Cdadigo Penal Imperial.

O artigo 60 do referido dispositivo legal previa:

Se o réo fér escravo, e incorrer em pena, que ndo seja a capital, ou de galés, sera
condenado na de acoutes, e depois de os sofrer, sera entregue a seu senhor, que se
obrigara a trazedb com um ferro, peleempo. E maneira que o Juiz designar.

O numero de acoutes sera fixado na sentenga; e o escravo ndo podera levar por dia
mais de cincoentasic] (BRASIL, 1830)

Ferreira (2009b, p. 165) destaca que a pena de acoites, exclusivamente dos escravos
desde as llhas décadas do século XVIII, s6 foi abolida no Brasil em 1886.

No mais, as penas eram imprescritiveis, nos termos do artigo 65 do Codigo Imperial,
assim como o perdado, ou minoracdo das penas impostas aos réus, agraciados pelo Poder
Moderador, ndo poderieximi-los da obrigacdo de satisfazer o mal causado em toda a sua
plenitude, segundo o artigo 66 do mesmo diploma legal.

A pena de morte vigorava no Cdédigo Criminal (1830) apenas para 0S escravos
envolvidos em rebelides, tendo sido extinta para os cidadédaplicacdo do degredo foi
limitada aos crimes de sedicéo e revolta militar, predominantemente.

[ é] a pena de degredo manti da na cod
caracteristicas da politica de degredo desferida pelas metrépoles europeias para o
proceso de colonizacdo de suas possessfes ultramafinpsna de degredo, o
recrutamento militar obrigatério e as galés foram utilizados pelas monarquias
europeias no Antigo Regime, a partir do século XVI, e estavam diretamente
relacionados ao trabalho compwi®, pela falta de trabalhadores subalternos e
populagcdo para povoamentd manutencdo das galés e do degredo no Cédigo
Criminal de 1830 reflete bem aquele momento de transicdo no Brasil, em que era

grande a falta de contingentes para o servico militfra® 0 povoamento de
fronteiras. NEDER, 2009, p. 83 grifo nosso)

Ressalta Costa (2007, 49) que mesmo o Cdédigo Criminal de 1830 estabelecendo a

pena de morte, esta raras vezes foi sentenciada, tendo sido comumente transformada em pen:e
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de galés, desda década de 60 dos oitocentos. Portanto, na pratica cotidiana da época, a mais
dura pena estabelecida no Império era a pena de galés.
Em 1867, existiam 831 sentenciados a galés, excettsnds das Provincias de
Goias, Mato Grosso, Paraiba, Parati, Brande do Norte e o Presidio de Fernando
de Noronha, descontando, claro, as imperfeicdes das estatisticas penitenciarias da
®poca. Desses gal ®s, mais de um ter-o0 ¢
condenados a galés a maioria absoluta teria cometidh@s contra a pessoa. Em
1885, existiam setenta condenados a galés na Casa de Corregdo da Corte. Destes,

sessenta cometeram crimes contra a pessoa, trés contra a propriedade e cinco contra
a propriedade e a pess@@OSTA, 2007, p49).

Fadel (2012, p65) esclarece que, posteriormente, a execucdo da pena capital foi
banida do Brasil por determinacdo do Imperador D. Pedro Il, tendo em vista a confirmacao de
ocorréncia de grave erro judiciario que vitimou, em 1855, o fazendeiro Manoel da Motta
Coqueiro.

Ferreira (2009b, p.16263) relata que enquanto houve escraviddo, ndo houve Cdédigo
Civil no Brasil, isso porgue os escravos ndo eram considerados cidadaos, mas propriedade de
seus senhores, os quais pretendiam regular com exclusividade os direitos e ciegeres
cativos. Motivo pelo qual a concessao de igualdade de direitos politicos a todos foi um tema
de constantes embates entre juristas e politicos, permanecendo sem solucédo no Império do
Brasil.

Além dos castigos infligidos aos escravos pelos senkosess prepostos, apés 1830,
com a entrada em vigor do Cédigo Criminal do Impéimuanto aos libertos e livres, pelo
menos em tese, cabiam as prisdes simples ou com trabalho, aos aaideisados a prisdo
continuava reservadaasaospeenxat rceanoa 5 o idtee sat ®f
caracterizada pelos préticos e cirurgides que as acompanhavam como morte comisuplicio
tipica punicdo do Antigo RegimeERREIRA,2009b, p. 155)

Quanto a estrutura exigida para o cumprimento da prisdo comhtvapahcipal pena
aplicada a partir do Codigo Criminal do Império, impende ressadtaque o0s
estabelecimentos prisionais existentes ndo se adequavam ao seu cumprimento.

Os antigos carceres nao foram adaptados e a constru¢cao de novos carecia de vultosos
investimentos para se adequarem as novas regras que determinavam a separacdo dos
condenados por idade, sexo, tipo crime, oferecimento de condi¢cdes de higiene e segurancga,
além de disposicdo de espaco para as atividades laborais a serem oferecidas @os réus

sentenciados.
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O Ato Adicional & Constituicdo, Lei n.° 16, de 12 de agosto de 1834, fez algumas
alteracdes e inclusdes a Constituicdo Politica do Império de 1824, dando competéncia as
Assembleias Provinciais de legislarem sobre as casas de prisddctralalrrecéo, além de
poderem estabelecer o regime prisional a ser adotado.

Art. 10. Compete as mesmas Assembléas legislar:
Omissis

§ 9° Sobre construc¢cdo de casas de priséo, trabalho e correccéo, e regimen dellas.
[sic] (BRASIL, 1834)

Costa (2007, m 46, 59-60) assevera que, apesar da existéncia do dispositivo
constitucional, o Cédigo Criminal de 1830 era limitador da acdo dessas Assembleias, na
medida em que atribuia prisdo com trabalho a grande parte dos cumprimentos das sentencas.
Apenas a Corte e estado de S&o Paulo construiram prisdes que se aproximavam do modelo
proposto pelo Codigo Criminalpela prépriaConstituicdo do Império.

Nesse periodo, a falta de recursos financeiros das Provincias para a constru¢do de
penitencidrias era o principargumento utilizado para explicar o descumprimento dos

principios constitucionais e o estado deploravel em que se encontravam as prisoes.

3.3.1 Casas de correcéo

A primeira penitenciaria na América Latina foi a Casa de Corre¢édo do Rio de Janeiro,
cujaconstrucao iniciotse em 1834, tendo sido concluida em 1850. Também na capital de Séo
Paulo instalotse uma casa de correcdo nos anos de 1850.

Aguirre (2009,p. 34) relata que o desenho e os regulamentos das casas de correcéo
seguiam, invariavelmente, osodelos de instituicbes similares nos Estados Unidos, as
penitenciarias de Auburn e Filadélfia, além de terem @idpiradosn o fApan- pti c
Bentham. Vérios reformadores lattamericanosgcomo seus colegas europeus, visitaram as
prisdbes norteamericana® logo participaram do desenho e construcdo das penitenciarias em
seus proprios paises.

Silva (2012, p. 5) destaca qurara os defensores da Casa de Correcfenaalém de
retribuir a sociedade pelo crime cometidambémseria capaz déransformar oinfrator,

regenerande.
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Estetipo deestabelecimento destinaga ao cumprimento das penas de prisao simples
e prisdo com trabalho. Ferreira (2009b, p. 176) esclarece que na casa de correcao funcionava
o Calabou- o, Aum ¢ onj uaotcorrecibeal doseescaagos. EFieagami n a
recolhidos por ordem de seus senhores e as suas custas por prazo certo e eram geralments
a-oitadoso.

Silva (2012, p. 4) ressalta o conflito existente entre os senhores de escravos e o
governo no que se refere a punig@oescravos, pois, na 6tica dos senhores de engenho, como
eles mesmos dispunham de mecanismos para punir 0S seus escravos, ndo havia razao para qu
entregassem suas fipe-aso0 ao poder p¥Wblico.
de seus agergena aplicacdo das penas corporais, 0 que, no final das contas, resultaria em
menores danos ao patriménio dos senhores.

Com a construcdo das casas de correcao, a lei dispde uma forma ressocializadora de
punir o infrator Entretantp na prética, transpare® meio legal de exploracdo do trabalho
forcado, uma vez que a partir do Codigo Penal de 1830 passaplicar prioritariamente as

pena com trabalho, no intuito barateam mao de obra na execuc¢ao das obras publicas.

3.4CODIGO PENAL DOS ESTADOS NIDOS DO BRAZIL (1890)

Proclamada a Republica em 15 de novembro de 1889, hsstalana nova ordem
politica no Brasil, sendo necessaria a elaboracdo de novas leis para romperem com a antiga
condigdo de Império.

No ambito penal, o Decreto 847, de 11 déubro de 1890, regulamentou o Codigo
Penal dos Estados Unidos do Brazil.

Taquary (2008, p 3-4) ressalta que o Cdodigo Criminal da Republica ndo trouxe
nenhuma alteracéo quanto a tipificacdo de crimes e a previsdo de bens juridicos tutelados. A
estrutura | a mesma estabelecida no Codigo Criminal de 1830, todavia, a pena de morte
prevista no nosso ordenamento juridico, desde as Ordenag¢fes do Reino por influéncia do
Direito Portugués e que persistiu até o advento do Cédigo Penal do Império, de 1830, foi
barida definitivamente em 1855.

Segundo Silva (2012, p. 7), o codigo penal republicano de 1890 tratou de instituir

tipos penais que permitissem o controle e a ordenagdo das classes perigosas pelos

79



governantes. Nao é por outra razdo que a nova legislacdoaroontaria entdo com duas
categorias distintas de desvio: 0os crimes e as contravengoes.

No Livro II, foram tratadas as tipificac6es dos crimes em espécie (artigR&33e no
Livro Ill, das contravencfes em espécie (artigos8e4).

O titulo V do Livio | do referido Cédigo tratou das perasseus efeitos, da sua
aplicacdo e modo de execucédo, estabelecendo em seu artigo 43 as pasasstariam
sujeitos os infratores de seus preceitos:

Art. 43. As penas estabelecidas neste codigo sdo as seguintes:

a) prisao cellular;

b) banimento;

¢) reclusao;

d) prisédo com trabalho obrigatorio;

e) prisdo disciplinar;

f) interdiccéo;

g) suspensédo e perda do emprego publico, com ou sem inhabilitacdo para exercer

outro;
h) multa. gid (BRASIL, 1890)

Nos termos do ago 44 do Cdédigo de 1890, proibirase as penas infamantes, bem
como se limitou a trinta anos o tempo maximo de cumprimento da pena restritiva de
liberdade.

Em fins do século XVIII e principio do XIX surgem nos Estados Unidos da América
diversos meios deeformar os criminosos, destacarsly principalmente, dois sistemas
penitenciarios que tinham por principio a exclusdo do infrator e o isolament@nmado
sistema da Pensilvania implicava em prisdo solitaria celular, durante o dia e a noite, com
traballo também solitario; além deste, o sistema de Alburn tang®imaseavam prisdo
solitaria celular, mas com trabalho e em siléncio. Em ambos, o siléncio desempenhava papel
fundamental, pois levaria a reflexdo e, consatemente, a correcai infrator (COSTA,

2007, p55).

Mel os s e Pavarini (2006, Bwardofll@pPertayxr e @i st
1837, no estado de Nova Jérsei, chegou a conclusdo de que o sistema filadelfiano era sem
davida o mais humano e civilizado entre todos os conhecidgsy embora a realidade dos
fatos demonstrasse uma taxa crescente de suicidios e de loucura como efeito direto deste
sistema de recluséo.

Por influéncia das experiéncias das penitenciarias americanas,-pasascadotar a

prisédo celular, conforme previston seus artigos 45, 50 e 55@odexbrasileiro:
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Art. 45. A pena de prisdo cellular serd cumprida em estabelecimento especial com
isolamento cellular e trabalho obrigatorio, observadas as seguintes regras:

a) si ndo exceder de um anno, com isolamentiilaelpela quinta parte de sua
duracéo;

b) si exceder desse prazo, por um periodo igual a 42 parte da duracdo da pena e que
nao podera exceder de dous annos; e nos periodos sucessivos, com trabalho em
commum, segregacédo nocturna e silencio durante o dia.

Omissis

Art. 50. O condemnado a prisdo cellular por tempo excedente de seis annos e que
houver cumprido metade da pena, mostrando bom comportamento, podera ser
transferido para alguma penitenciaria agricola, afim de ahi cumprir o restante da
pena.

§ 1° Sindo perseverar no bom comportamento, a concessao sera revogada e voltara a
cumprir a pena no estabelecimento de onde sahiu.

§ 2° Si perseverar no bom comportamento, de modo a fazer presumir emenda,
podera obter livramento condicional, comtanto que o restipena a cumprir nao
exceda de dous annos.

Omissis

Art. 55. O condemnado a pena de prisdo cellular, maior de seis annos, incorrer por
tal facto em interdic¢éo, cujos effeitos séo:

a) suspensao de todos os direitos politicos;

b) perda de todo officio ettivo, temporario ou vitalicio, emprego publico da
Nacado, ou dos Estados, e das respectivas vantagens e vencimentos;

¢) perda de todas as dignidades, condecorages e distincgdes honorificas;

d) perda de todos os munus publicos.

Paragrapho unico. Sempreeqw codigo applicar, além da pena corporal, a de
privacdo do exercicio de alguma arte ou profissdo, esta pena sé produzira os seus
effeitos depois de cumprida a pena corposit] [BRASIL, 1890)

Silva (2012, p. 89) argumenta que a implantacdo da pprigativa de liberdade,
prevista no Cdédigo Penal de 1890, teve o seu uso condicionado a existéncia de
estabelecimentos construidos ou adaptados as novas diretrizes penitenciarias. Contudo,
enquanto as novas edificacdes ndo fossem concluidas, a Corstiepgdlicana previa a
manutencdo da legislacdo penitenciaria herdada do império.

Quanto as demais formas de punicdo, permaneceram previstas o banimento, a pena de
reclusdo, prisdo com trabalho, prisdo disciplinar, perda ou suspensédo do emprego, e multa,
conforme dispostos nos artigad&-49, 5659 do referido Cadigo:

Art. 46. O banimento privard o condemnado dos direitos de cidad&o brazileiro e o
inhibira de habitar o territorio nacional, emquanto durarem os effeitos da pena.

O banido que voltar ao paiz condemnado a reclusdo até trinta annos, si antes
nao readquirir os direitos de cidad&o.

Art. 47. A pena de reclusdo sera cumprida em fortalezas, pracas de guerra, ou
estabelecimentos militares.

Art. 48. A pena de prisdo com trabalho serd cumprida emntepeiarias agricolas,

para esse fim destinadas, ou em presidios militares.

Art. 49. A pena de priséo disciplinar serd cumprida em estabelecimentos industriaes
especiaes, onde serdo recolhidos os menores até a idade de 21 annos.

Omissis

Art. 56. A pena dperda de emprego importa necessariamente a de todos 0s servi¢cos
e vantagens.
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Art. 57. A pena de suspensdo do emprego privara o condemnado de todos os seus
empregos durante o tempo da suspensdo, no qual ndo poderd ser nomeado para
outros, salvo sendo deeggdo popular.

Art. 58. A pena de multa consiste no pagamento ao Thesouro Publico Federal ou dos
Estados, segundo a competencia respectiva, de uma somma pecuniaria, que sera
regulada pelo que o condemnado puder ganhar em cada dia por seus bens, emprego,
industria ou trabalho.

Art. 59. Si 0 condemnado ndo tiver meios para pagar a multa, ou ndo a quizer pagar
dentro de oito dias contados da intimagdo judicial, serd convertida em priséo
cellular, conforme se liquidar.

Paragrapho unico. A conversdo da multa gsdo ficara sem effeito, eis que o
criminoso, ou alguém por elle satisfazer, ou prestar fianca idonea ao pagamento da
mesma. §ic] (BRASIL, 1890)

Segundo Costa (2007p.b7-58), o Cddigo Criminal Republicano de 1890 confirmou
a filiacdo ao sistema derofton como o sistema penitenciario brasileDe acordo com o
regime Irlandés ou da classificagdo progressiva, concebido e iniciado em 1854 por Walter
Crofton, e que vinha sendo recomendado pelos Congressos Penitenciarios Internacionais, era
necessaria construcao de prisdes para cada etapa do regime progressivo de penas, que iria do
isolamento absoluto as colbnias penais. O sentenciado, por sistema de recompensas, ascendi
do isolamento total ao trabalho em comum, depois para a prisdo em colénims)dcha
liberdade condicional.

Destacase, ainda, no Cédigo Penal Republicano de 1890, a extincdo da pena de galés
adotada desde o periodo em que o Brasil era coldnia portuguesa, utieandimrca de
trabalho, principalmente escrava, para a execugdmbalhos publicos.

3.5CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL DE 1891

Em 24 de fevereiro de 1891, pubksa a primeira Constituicdo republicana brasileira
onde se estabelecia que fitodos GXRdesaugrtigai s [
72, abolindese & penas de galés e a de banimento judicial, além da pena de morte,
reservadasis disposi¢coes da legislacdo militar em tempo de guerra, conforme os paragrafos
20 e 21 do referido artigo.

Art.72 - A Constituicdo asseguia brasileiros e a estrangeiros residentes no paiz a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranca individual e &
propriedade, nos termos seguintes:

Omissis
8 2°Todos sao iguaes perante a lei
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A Republica ndo admitte privilegios desaamento, desconhece foros de nobreza, e
extingue as ordens honorificas existentes e todas as suas prerogativas e regalias, bem
como os titulos nobiliarchicos e de conselho.

Omissis

8§ 13. A excepcdo do flagrante delicto, a prisdo ndo podera exsewtafo depois

de pronuncia do indiciado, salvo os casos determinados em lei, e mediante ordem
escripta da autoridade competente.

§ 14. Ninguém podera ser conservado em prisdo sem culpa formada, salvo as
excepcdes especificadas em lei, nem levado a prisdoelzu detido, si prestar
fianca idonea, nos casos em que a lei a admittir.

§ 15. Ninguem sera sentenciado, sendo pela autoridade competente, em virtude de
lei anterior e na forma por ella regulada.

§ 16. Aos accusados se assegurara na lei a mais plesa,dsfs todos 0s recursos

e meios essenciaes a ella, desde a nota de culpa, entregue em 24 horas ao preso e
assignada pela autoridade competente, com o0s nomes do accusador e das
testemunhas.

Omissis

§ 19. Nenhuma pela passara da pessoa do delinquente.

§ 20. Fica abolida a pena de galés e a de banimento judicial

§ 21. Fica igualmente abolida a pena de morte, reservadas as disposi¢bes da
legislacdo militar em tempo de guerfsic] (BRASIL, 18911 grifos nossa)

Silva (2012, p.8) destaca que a Carta Magepublicana inovou positivamente ao
prever ohabeas corpysemédio juridico que visava garantir a protecéo dos individuos contra
0s eventuais excessos do aparelho repressor estatal. Além disso, o autor indica como uma
segunda novidade a introducdo dgawde atividade ressocializadora para a pena de prisao
na legislacao péatria, o que foi reproduzido nas constituicbes de 1934, 1937, 1946, 1967 e
19881 cada qual portadora de caracteristicas representativas do momento em que foram

elaboradas.

3.6 CONSOLDAGCAO DAS LEIS PENAIS DE 1932

Em 14 de dezembro de 1932, durante o governo de Getulio Vargas, é aprovado o
Decreto n.° 22.213, que adota a Consolidacédo das Leis Penais de autoria do Desembargador
Vicente Piragibe.

Este dispositivo legal reuniu as leisiegalteraram o Cddigo Penal de 1890 até a
publicacdo do novo Codigo Penal no ano de 1942.dispositivo ndo trouxerelevantes
modificacbes quanto as penas aplicadas, permanecendo a prisao celular, a priséo correcional,
a recluséo, a prisdo com trabalHwigatorio, a prisédo disciplinar, a interdicdo, a suspensao e

perda do emprego publico e a multa, nos termos do seu artigo 43.
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A Consolidacéo das Leis Penais era composta por quatrocentos e dez artigos dispostos
em quatro livros, exercendo, de maneira @rieg o Estatuto Penal Brasileiro até a publicacéo

do novo caédigo.

3.7CODIGO PENAL DE 1940

O Decretelei n® 2.848, de 07 de dezembro de 1940, introduziu o novo codigo penal
brasileiro. Passou a vigorar no pais a partir de 1° de janeiro de 1942.
Estabebceuno capitulo | deseu Titulo V as penas principais, regulamentaa&io
como recluséo, detencédo e multa, nos termos de seu artigo 28:
As penas principais sao:
| - recluséo;

Il - detencéo;
[l - multa.(BRASIL, 1940)

Tanto a pena de reclusdo quanto e detencdo deveriam ser cumpridas em
penitenciaria oua falta desta, em seccdo especial de prisdo comum, em acordo com 0
previsto no artigo 29 do referid@odex

A parte geral do Codigo Penal foi reformada com a publicacédo da Lei n® 7.209, de 11
de julhode 1984, tendo entrado em vigor em 13 de janeiro de 1985, nos termos de seu artigo
5.

A referida lei apresertse em cinco artigos. No primeiro,-dé@ nova redacao aos
cento e vinte artigos que compdem a Parte Geral do Cédigo Penal de 1940, distobuindo
em oito titulos. O segundo artigo cancela as referéncias a valores de multas constantes na
Parte Especial do C-digo de 1940, substitui

O artigo terceiro estabeleceu o prazo de um ano, contado a partir da vigéheia d
para que a Unido, os Estados, o Distrito Fedexs Eerritdérios tomassem as providéncias
necessarias a efetivacdo das penas restritivas de direitos previstas no novo artigo 43
introduzido na parte geral do Cédigo Penal de 1940. O quarto artigonde ao Poder
Executivo a republicagdo do Codigo Penal com o texto atualidedacordo com as
alteracOegrevistaspela Lei. O quinto e dltimo artigo estabelece o prazo de seis meses, a

partir da publicacdo da lei, para sua vigéncia.
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Quanto as principaialteracdes introduzidas pela Lei n. 7.209/1984, Barbosa destaca o
tratamento dispensado as penas, regulamentadas ao longo dos artigos 33 ao 95.
Logo do inicio, uma alteracdo, quanto as espécies de f@eahsiinacdo das penas
acessOriasAssim, desapace a dicotomia existente no Cédigo Penal vigemjae
estabelece a grande divisdo das penas pritreipais e acessoriasE as primeiras,

subdividindese em reclusédo, detencdo e multa (art. 28). (BARBOSA, 1984, . 365
grifos do autoy.

Com a reformalo Cédigo Penal brasileiro atualmente em vigor, as penas passaram a
ser reguladas pelo titulo V, que em seu capitulo | disciplinou como espécies de pena as
privativas de liberdade, as restritivas de direitos e a multa.

Art. 32- As penas sao:
| - privativas de liberdade;

Il - restritivas de direitos;
lIl'T de multa. (BRASIL, 1984)

Taquary (2008, p. 5) destaca que somente apds mais de quarenta anos, o Codigo Penal
Brasileiro renovease e traz em seu bojo a revisdo da protecdo da pessoa humana era primeir
plano, pois passa a se denominar no Titulo I, da Parte Especial, Crimes Contra a Pessoa. Pass:
a adotar, ainda, como indica a autora, varios principios, inclusive o instituto da substituicao da
pena por penas restritivas de direitos e ainda a previgpiiessa da progressao do regime de
cumprimento de pena, em seusgag 32 a 44.

A autora menciona ainda que o C-digo Pen
penal 0,-se deforma chtegdrica pelos direitos e liberdades do individuo frente as
limitacdes impostas pela lei penal (TAQUARY, 2008, p. 5)

Segundo Barbosa (1984, p. 366), a Lei 7.209/84 trouxe importante alteracéo ao fixar
em seu artigo 33 que a pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, semiaberto ou
aberto; enquanto que a detehcdo, em regime semiaberto ou aberto. Preceniza
progressividade no cumprimento das penas privativas de liberdade, padimdoregime
fechado, passando pelo semiaberto, até chegar ao regime aberto.

Outra inovacéo significativa destacada peloriééeautor foi a definicdo das penas
restritivas de direitos no artigo 43 do Cdédigo Penal, introduzida pela lei 7.209/84. Essa
possibilidade desubstituicdodas penas privativas da liberdade pelas restritivas de direitos é
uma das caracteristicas fundanagntlas novas espécies de pena, d#mem uma conotacéo
de medidas alternativas (BARBOSA, 1984, p. 366)
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A atualizacdo das leis penais € de extrema importéancia e tem se mostrado positiva a
cada alteracao, entretanto, permanece extremamente distantel® dastetras dispostas no
papel da realidade vivenciada pelos infratores nos estabelecimentos destinados para o

cumprimento de suas penas.
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4 MEIO AMBIENTE PRISIONAL

A realidade do sistema prisional brasileiro demonstra um quadro assustador, pois,
seggundo dados do Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da Jasia@aylacéo
carcerdria ja alcancou 473.626 presos. Desse total, 152.612 s&o presos provisorios, 174.372
cumprem pena em regime fechado e 66.670 em regime semjabgui® represega 0,53% da
populacdo economicamente ativa do paegundo dados do censo demografico de 2010
(BRASIL, 2010).

O Brasil vive um quadro de superencarceramento, sendo o quartiopaisndoem
namero absoluto de presos, com uma taxa em torno de 300 pasosaoa 100.000
habitantes. O crescimento da populagéo prisional brasileira € muito maior do que o aumento
da populacdo (AMAZONAS, 2014, p..6)

Mar ques, Sposato e Fonseca (2012, p . 26
Humanos 0 e a stucigrais @asikeiramngio séoosuofisigntes para garantir melhores
condicGes de seguranca, saude, atendimento juridico, infraestrutura fisica e administrativa, e
outras condi¢cdes fundamentais para que seja alcancado sucesso na sua reinsercao social ap6
0 aumprimento da pena.

E notéria a falta de condicdes adequadas dos presidios brasileiros, sendo a
infraestrutura inadequada, existindo superlotacdo das celas, além do ineficaz processo de
ressocializacao.

Segundo Wacquant (2001, p. 4), a situacdo do sasfeisional brasileiro é motivada
em razao do sistema penitenciario neoliberal, paradoratme , pretender r eme
Estadodo pol i ci arhenos Esfadaconbrico @ isial,i ooquabépadipria
causada escalada generalizada da inseggaaobjetiva e subjetiva em todos os paises, tanto
do Primeiro como do Segundo Mundo.

Diante das desigualdades histéricas associadas a pobreza da maior parte da populacdo
brasileira, o que contribuiria para o aumento da violéncia crim8ettos (2012, p88)
destaca que no Brasil|, pela associa-«o0 de f
Amenos Estadoo econt!mico e soci al de outrc
novembro de 2000, de 232.755 (duzentos e trinta e dois mil, setecanigsienta e cinco)
presos para 494.237 (quatrocentos e noventa e quatro mil, duzentos e trinta e sete) detentos
em junho de 20100.

87



[...] por um conjunto de razdes ligadas a sua histéria e sua posicéo subordinada na
estrutura das relagdes econdmicas rivgeionais (estrutura de dominacdo que
mascara a categoria falsamente ecuménica de "globalizacdo"), e a despeito do
enriquecimento coletivo das décadas de industrializacdo, a sociedade brasileira
continua caracterizada pelas disparidades sociais veréginespela pobreza de
massa que, ao se combinarem, alimentam o crescimento inexoravel da violéncia
criminal, transformada em principal flagelo das grandes cidaWé¢SCQUANT,

2001, p. 4-5).

Para Wacquantibidem, p. 5) o uso rotineiro da violéncia letgkla policia militar e o
recurso habitual & tortura por parte da policia ceiho meio de extracdo da confissalem
das execugcbes u m8r i as e dos iiexpkcadasp gerarea am climande tesray

entre as classes populares, seu alvo, e banadizaotalidade no seio do Estado.

Essa violéncia policial inscress® em uma tradicdo nacional multissecular de
controle dos miseraveis pela forca, tradicdo oriunda da escraviddo e dos conflitos
agrarios, que se viu fortalecida por duas décadas de ditadlitar, quando a luta

contra a "subverséo interna” se disfarcou em represséo aos delinquentes. Ela apoia
se numa concepc¢do hierarquica e paternalista da cidadania, fundada na oposicédo
cultural entreferas e doutoresps "selvagens” e os "cultos"”, quede a assimilar
marginais, trabalhadores e criminosos, de modo que a manutencdo da ordem de
classe e a manutenc¢édo da ordem publica se confunkaism).(

Nesse sentido, a misér@ntinua sendo penalizgdeomo demonstrado na primeira
secado deste trabalhoma vez que o Estado prende as pessoas que ndo consegue assistir com

as condi¢cdes minimas de sobrevivéncia.

[...] a despeito do retorno a democracia constitucional, o Brasil nem sempre
construiu um Estado de direito digno do nome. As duas décadas digalitailitar
continuam a pesar bastante tanto sobre o funcionamento do Estado como sobre as
mentalidades coletivas, 0 que faz com que o conjunto das classes sociais tendam a
identificar a defesa dos direitos do homem com a tolerandiandidagem.De

manefa que, além da marginalidade urbana, a violéncia no Brasil encontra uma
segunda raiz em uma cultura politica que permanece profundamente marcada pelo
selo do autoritarismollgidem p. 6).

Sobre 0 meio ambiente do sistema prisional brasileiro, Waccg@dit,(p. 7) chama a
aten-«0 para o estado apavorante danposger i s »
concentracdo para pobregu com empresas publicas de depoésito industrial dos dejetos

sociais, do que com instituigdes judiciarias servindo pgraslana f un- «o penal - g

O sistema penitenciario brasileiro acumula com efeito as taras das piores jaulas do
Terceiro Mundo, mas levadas a uma escala digna do Primeiro Mundo, por sua
dimenséo e pela indiferenca estudada dos politicos e do publico: negmtgpi
estarrecedor dos estabelecimentos, o que se traduz por condi¢cbes de vida e de
higiene abominaveis, caracterizadas pela falta de espaco, ar, luz e alimentagdo (nos
distritos policiais, os detentos, frequentemente inocentes, sdo empilhados, meses e
atéanos a fio em completa ilegalidade, até oito em celas concebidas para uma Unica
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pessoa, como na Casa de Detencdo de S&o Paulo, onde sdo reconhecidos pelo
aspecto raquitico e tez amarelada, o que lhes vale o apelido de "amarelos"); negacao
de acesso a ast®ncia juridica e aos cuidados elementares de salde, cujo resultado é
a aceleracdo dramatica da difusdo da tuberculose e do virus HIV entre as classes
populares; violéncia pandémica entre detentos, sob forma detratnss extorsées,

sovas, estupros e sassinatos, em razdo da superlotacdo superacentuada, da
auséncia de separacdo entre as diversas categorias de criminosos, da inatividade
forcada (embora a lei estipule que todos os prisioneiros devam participar de
programas de educac¢do ou de formacéoyedencias da supervisae).

Sob essas condicdes, para o autor, o sistema prisional brasileiro serve apenas para
agravar a instabilidade e a pobreza das familias cujos membros séo por ele sequestrados, alén
de alimentar a criminalidade pelo desprdadei, pela cultura da desconfianca dos outros e da
recusa das autoridades que o promove. Nesse sentides @deveii | ut ar em t odas
contra 0SS criminosos, mas contra a pobreza
alimenta a via@ncia(lbidem, pp. 78).

Os mesmos paises, partidos, politicos e professergae ontem militavam, com o
sucesso insolente que se pode constatar dos dois lados do Atlantico, em favor de
"menos Estado" para o que diz respeito aos privilégios do capétaltilizacdo da
maode-obra, exigem hoje, com o mesmo ardor, "mais Estado" para mascarar e
conter as consequéncias sociais deletérias, nas regides inferiores do espaco social,.

da desregulamentacdo do trabalho assalariado e da deterioracdo da poaiatdo s
(Ibidem p. 13).

Wacquant (2001, p. 19) relataigg a doutr i na doue pérnal@d asr ©n c
pequenos delitos no intuito de que ndo ocorram os maiores, pregagewNova York para
todo oglobo a uma velocidade alucinante, jun¢égmte coma et - ri ca mil i tar
crime e da dbrespaco puplicd, satgaad assimila os demais indesejaveis
(delinquentes reais ou imaginario$, semteto, mendigos e outros marginaisnaasores
estrangeirog imigrantes).

Rubio (2014, p. 75) aescenta que tanto o mercado capitalista como a ciéncia
incorporam um tipo de racionalidade eficiente e instrumental, baseada no calculo e na
obtencdo do maximo beneficio ou a melhor otimizacdo dos recérgwsocupacao, nestes
termos, por se chegarmaehor solucdo, racionalmenf@de levar ao exterminiood seres
humanos consi der adquaes gqueimok o0 i & bt cery & e, a 0 ° X i
resultado.

A verdade é que para enfrentar essa impoténcia ndo apenas se procuram culpados
concretos a quem s&anciona e castiga (por exemplo, 0s imigrantes ou pessoas que
pertencem a religidbes ou a culturas distintas), mas também consideramos todos

potencialmente perigosos e suspeitos que podem quebrar nossa tranquilidade e
eliminar nossas vidas. Por esta razéim, nome da seguranca, gastamos dinheiro

89



para colocar alarmes, contratar empresas de seguranga, blindar as coisas com um
material mais eficaz. O que afinal pretendemos é acabar com a satisfagdo de viver e
aniquilamos a propria condicdo humana. Por querguraaca perfeita, estamos
dispostos a renunciar e ndo reconhecer tanto nossos préprios direitos como os dos
demais. (RUBIO, 2014, p. 81)

Zaffaroni e Pierangeli (2009) também consideram que ha uma estreita relacdo entre o
sistema prisional e os direitosirhanos, devendo ser considerada, também, a relacdo entre
criminalidade e renda, pois se identifica uma tendéncia mundiabaa parteda populagéao
prisional ser proveniente das camadas sociais mais baixas.

Especificamente no Brasil este fato € agravaelo grande namero de trabalhadores
informais nas classes d&ixa rendasendo que a prisdo de um membro desta familia afeta

profundamente a subsisténdia seuslependentes.

Segundo a National Urban League, em dois anos essa brigada, que roda em carros
comuns e opera a paisana, deteve e revistou na rua 45.000 pessoas sob mera suspeita
baseada no vestuério, aparéncia, comportamento e acima de qualquer outre indicio

a cor da pele. Mais de 37.000 dessas detencgdes se revelaram gratuitas e as acusacdes
sobe metade das 8.000 restantes foram consideradas nulas e invalidas pelos
tribunais, deixando um residuo de apenas 4.000 detenc¢®es justificadas: uma em
onze. Uma investigagéo levada a cabo pelo jdveal York Daily Newsugere que

perto de 80% dos jovens fnens negros e latinos da cidade foram detidos e
revistados pelo menasna vez pelas forgas da ordeMIACQUANT, 2001, p 23)

De acordo com Wacquaf001, p. 25), enquanto a criminalidade cai continuamente
desde 1992, o nimero de pessoas detidas e asgeb para de aumentar. Em 1998, os 77
juizes da corte criminal de Nova York examinaram 275.379 casos, 0 dobro do nimero de
casos examinados em 1993. Além disso, o prazo médio de espera dos processos passou par
284 dias (contra 208 em 1991), inclusivegpeasos banais.

A sobrecarga dos tribunais s6 encontra similar na das casas de deteng¢do, uma vez
gue o fluxo dos ingressos nas prisGes da cidade passou de 106.900 em 1993 para
133.300 em 1997, ao passo que mal superava 85.000 10 anos antes (nUmero ja
suwperior ao volume de detengBes em toda a Franga). Mas, sobretudo, ceefirma

gue um nuamero consideravel e incessantemente crescente de detencdes e prisdes se
efetivou sem motivo judiciario: assim, sobre 345.130 deten¢des operadas em 1998
ndmero que, fatmédito, é superior ao nimero total de crimes e delitos oficialmente
registrados pelas autoridades naquele ano, ou seja, 32618000 foram anuladas

pelo procurador antes mesmo que as pessoas presas passassem diante de um juiz, e
140.000 outras forandeclaradas sem motivo pela corte. A taxa de "descarga"
cresceu sem cessar em 60% desde 1993, a ponto de o préprio William Bratton ter
publicamente criticado a proliferacéo das deteng¢fes abusivas e indteis. E, como era
previsto, a maioria dos processos eoe os tribunais proferem undismissal
(liberacéo) provém dos bairros pobres segregados, derivando de supostas infracdes a
legislacdo sobre as drogas (cerca de 40% no distrito de Manhattam), o que mostra
gue servem de biombo para verdadenazziaspoliciais nas zonas abandonadas,

cujo objetivo € bem mais politicomidiatico do que judicisVACQUANT, 2001,

pp. 25 26).
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Marques, Fonseca, Brito e Bezerra (2012, p. 116) chamam a atencgéo para o fato de em
todo o Brasi/l haver um dorgps eou deepresodsgue cumprethe p
pena por delitos menos graves que poderiam ter penalidades de prestacdo de servicos a
comuni dade ou outras penas gue n«o aument
alternativas, além de diminuir o nimero de presoscakss, viabilizariam a diminuicdo de
gastos do Estado com a manutencdo dos presidios e com melhores condic6es de vida nas
penitencidrias.

Sobre a separagao entre presos provisorios e condenados, Brizzi e Pinheiro (2008, p.
8150) identificam que essa sepgfo praticamente inexiste, 0 que traz consequéncias diversas
como a corrupgao dos presos provisérios pelos mais experientes, o contato com as drogas e a
sujeicdo a situacdes de violéncia, o que faz com que as finalidades das penas ndo sejam
cumpridas. Esss fatores contribuem para a situacao caética do sistema prisional brasileiro e
se configuram em flagrante desrespeito as normatizacfes internacionais e nacionais de
Direitos Humanos.

Para o principal al vo da At ol er @G i a 2
reprimidas a margem do mercado de trabalho e abandonadas pelo Estado assistencial,
segundo Wacquant (2001, p. 26), o desequilibrio entre o ativismo policial e a profusdo de
meiosque Ihe sa@onsagrads aliados a sobrecarga dos tribunais e a progeesscassez de
recur sos para vaz«o dos pr oc e gesuss de fjusteam t o

organi zadao.

AUm sistema judici8rio n«o tem que se pr
cometer um crime. A justica esta ai para punir os culpattbsnizar os inocentes e
defender os interessessdo ci dad «o0s g uEmterecspladsto&stada | e i

nao deve se preocupar com as causas da criminalidadesEesspobres, a margem

de sua fipobr ezenceito explitabvo énovoga)mas @perfas com
suas conseqiéncias, que ele deve punir com eficacia e intransigéncia.
(WACQUANT, 2001, p. 32-33).

Marques, Fonseca, Brito e Bezerra (2012, p. 139) ressaltam que o descaso com 0sS
direitos dos apenados ocorrem de forma rotineira, por vezgiggenciando a legislacao
nacional e aquilo que foi declarado em Tratados e Pactos Internacionais ratificados pelo pais.
Todas essas questbes causam revolta no apenado e fortalecem a ideia de que o0 crime pode
compensar.

A restricdo de oportunidades, agacdo dos direitos desta parcela da populagéo
junto ao descaso do poder publico, seja na garantia dos direitos fundamentais, seja
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na faléncia da ressocializacéo, propicia a estes sujeitos o sentimento de que ndo ha
maiores perspectivas de vida fora dam&j contribuindo para a reincidéncia na
criminalidade. (MARQUES et al, 2012, p. 139)

Rubio (2014, p. 16) destaca que desde o inicio dos tempos, a capacidade de dotar de
carater e sentido as préprias producdes e a possibilidade de criar e recriar nuragofp
diferente e desigual entre os seres humanos. Assim, as desigualdades relacionais impregnaram
suas dinamicas de espiritualidades de dominacdo e de classificacdes diferenciadas entre
superiores e inferiores.

Neste processo relacional com os ositeaccom os semelhantes, a forma de se definir

e se comportar entre eles por meio de tramas sociais pode rssuatriavés de duas
I6gicas ou dinamicas: a) relagdes ou tramas de dominagdo ou império, que
consistem em formas de tratar os outros como objettessificandens e
hierarquizandeps a partir de significados de discriminagdo, marginalizacéo,
exploracdo, exclusdo, desprezo e rechaco; e b) tramas sociais de emancipacédo e
libertacdo, com as quais uns e outros trasanaomo sujeitos, de maneira horital,

solidaria, de forma a articular reconhecimentos e acompanhamentos muatuos.
(RUBIO, 2014, p. 17)

Wacquant (2001, p 6263) relata que no momento da institucionalizagéo da priséo na
América em meados daoreclas@ocenal antes X¥é t¥do ordtodo visando o
controle das ppul a- »es desvVvi aends eeentas,eppireipatmentet pplses e
imigrantes europeus recéthegados ao Novo Mundo. Atualmente, o carcere americano
desempenha um papel analogo com respeito as fracdes decadentsselapdeiria e aos
negros pobres das cidades.

Rubio (2014, p. 70 e 71) observa que as repercussdes desta regulacédo colonizadora séo
nefastas para os seres humanos e para a natureza, pois ambos sao transformados em coisas ¢
objetos suscetiveis de invas@propriacdo e destruicads instituicdes encarregadas de
gerenciar a ordem sociafodotadas de um significado valorizadde humanidadeue se
sobrepde aosujeitos esponsaveis por sua producaignificacdo.

De certa forma, articulando relagbes dmlgr hierarquizadas, de dominagéo e de
exploracdo, fose generalizando uma incapacidade de conceber ao outro e a outra
como sujeitos. [...] se expandiu o hébito e costume de colonizar, coisificar a

experiéncia, tratando ao estranho como objeto, seja & rosdicdo animal, vegetal
e/ou humana. (RUBIO, 2014, p. 72)

Sobre a padronizag&do den modelo cultural de inclusdo e exclusdo, Rubio (2014, p.

29) observa que se wutiliza atual mente no mt
proprietario, maiod e i dad e, europeu, crist«o e com o
senti do, 0SS mesmos direitos humanos passan
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construido para um corpo concreto sem que se perselativa e aleatoriamente, o
reconhecimento w existéncia de outras corporalidades (indigenas, feministas, negras,
camponesas, trabalhadores, ndo proprietarios, etc.). O Ocidente passa a ser o referencial de
humanidade a partir de um determinado ponto de vista tanto epistemoldgico (ciéncia) como
cultural (liberalismo).

De acordo conp autor (RUBIO, 2014, p. 29xonsolidase um sistema Unico de
valores prioritarios para um coletivo financeiro, bancéario e governamental dominante (os
donos do capital) e uma concreta maneira de compreender a divisdioésoica, econdmica,
sexual e cultural do trabalho, excluindo, ignorando e destruindo outras formas ou expressoes.

Segundo VieiraZ010, p. 44-55), o modelo penitenciario brasileiro ndo foi instalado
para O6mol dar cidad«osdeman gdéoremdospanairsefia
de controle e encarceramento nas estruturas sociais vigerselado da criminalizacdo da
cultura negraAssim, os carceres brasileiros dificiimente se enquadram na categoria de
instituicdo total disciplinadorapois grande parte de nossas delegacias e carceres ainda
funcionam segundo uma légica absolutista Aiocien Regime indisciplinados e, por
exceléncia, superlotadogplentose pobres.

Nos ultimos vinte anos, relata a autolde(m), observase que a implaentacdo de
uma politica criminal voltada para a criminalizacas dtagas, quase que sob o0 argumento de
uma fAguer r autlizasio cdmoojustficativa para o encarceramento em massa,
modificou significativamente a composi¢cdo da populacdo peniten@apotencializou a
violéncia urbana, acirrando significativamente a relacédo entre direito e ordem.

Vieira (2010, p. 4465) chama a atencdmarao fato de se encontrar como pano de
fundo da atual situacdo a grande questdo em torno do tréfico de dittesel de armas de
fogo. Seria necessarisaber como melhor lidar com o bilionario mundo das drogas ilicitas,
guase sempre aliado ao vultuoso mercado de armas de fogo, e qualiaergzifcipalmente
as consequéncidsde se utilizar da ferramenta dweaito penal como mecanismo de combate.

[...] a sua maneira, o Brasil adotou a politica de tolerancia zero, relacionada a uma
continuidade da criminalizacdo da pobreza, adicionada a uma politica penal de
criminalizacdo do trafico de drogas, que em grapaiee explica o fenbmeno da
violéncia urbana e das taxas de homicidio no Brasil, uma vez que Estado ndo tem
uma agenda de politicas publicas estruturada ypaiade geral mas sim pelos
interesses dos grupos de apoio ao governo estabelecido, ksescatncdes

setoriais e focadas nos desarranjos mais evidentes na sociedade, com o custo menor
possivel, dentre os quais o combate@we. (VIEIRA, 2010, pp. 465).
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Ainda segundo Vieirg(ldem)), h8 necessidade de uma fir e
de todasas emergéncias, através do sistema dos direitos fundamentais e da arquitetura

nor mati v a da Constitui-«o00, n«o s e tratan
Constitui-«o, mas sim Aredefinir a poda2ti ce
de realiza-«0 dos direitoso.

Para Vania Fonseca (2009. 244259), a sociedade atual de modo geral parece néo
defender os direitos dos <cidad«os |l ivres e
cidadaos presos como seres cujareinserciondmunde pessoas | ivres s

Segundo Alves (2005) h8 a Adesumani za- «0
Ajustaod a nega-«o dos direitos humanos f u
exemplq os encarcerados. O criminoso, nesse sehpdssa a ser visto como ndo humano,
pois sua atividade transgressora o diferel
verdadeiroso.

Bezerra, Marques e Sposato (2012, p. 169) relatam que se pode inferir trés categorias
de pessoas, resultantes dadgieddades sociais e econdmicas, para as quais o ordenamento
juridico ndo possui importante papel na determinacdo de condutas e comportamentos sociais:
0s imunes, os invisiveis e os demonizados.

Em acordo com as autoras (Bezerra et al, 2012, p. 169)nhadedesperta a reacao
moral, nem mesmo 0 engajamento social dos mais privilegiados, ou imunes, pois estes
acreditam estar acima do controle estatal e teé®m nenhuma obrigacdo com ele; os
invisiveis sdo aqueles submetidos a pobreza extrema, a vigléewcto inclusive vitimas da
propria acdo delituosa. Para estes, a lei existe com a fungéo exclusiva de ser cumprida, ndo
havendo a real garantia e promo¢do de seus direitos. A demonizacdo é consequéncia do
desafio as causas da invisibilidade por métodulemos e assim, as pessoas dessa categoria
sao vistas como perigosas e por esse fato a protecdo legal Ihes deve ser negada, gerando :
desconstrucdo da imagem humana, transformasdms inimigos da sociedade.

Reghelin  (2002), entretanto, destaca que ewmcarceramento em massa esta
i ntrinsecament e | i gado " criminaliza-«o d
desconsidera 6quem ® o delinquented ou 6bépor

Rubio (2014, p. 125) corrobora esse entendimento dizendo que é curiosovamp
que circunscrevemos direitos humanos a uma simples reivindicagdo ou demanda judicial

interposta ante os tribunais de justica, ap0s os mesmos terem sido violados. Logo

94



costumamos defender uma concepcao-vidiatoria de direitos humanos, ignorando ou
fazendo pouco caso da dimensaocypré ol at - ri a. AFica a | mpressc«
s6 existem quando ja foram violados, ndo importando aquela dimenséo da realidade que os
constr - ou destr - antes da atua-«o do Est
Nao se trata somente deciementar uma consciéncia e uma cultura juridica de
protecdo, mas também, além disso, potencializar uma cultura de direitos humanos
em geral, que acentue a dimensao-vioéadora a partir de onde se constreem
destroem e se articuladesarticulam, porqueanrealidade, somos nés, os seres
humanos, do lugar que ocupamos no mundo e da maneira como nos movimentamos,
que, utilizando a via juridica, participamos dos processos de construcdo ou

destruig&o dos direitos humanos, sejamos ou ndo sejamos juristasO(FRA0RY, p.
130)

Bittencourt (2009, p. 111) defende que a pena privativa de liberdadimvés de
prevenir, promove delitos, assim como ao invés de reabilitar pessoas,-aprireéorcando
valores negativos, tornando impossivel a recuperacao de apguéra vida em liberdagmr
meio de sua privacad prisdo, em vez de conter a delinquéncia, tem lhe servido de estimulo,
convertendese em um instrumento que oportuniza toda espécie de desumanidades.

Ao se absolutizar tanto a instituicdo do mercadarsiltlo a I6gica do capital, como
a racionalidade técnica e cientifica, que, em que pese serem importantes e decisivos,
se qualificam como insignificantes, acessorios e secundarios a tal ponto que podem

ser ignorados, assim como pode ser a vida de alguds owitos seres humanos.
(RUBIO, 2014, p. 77)

Assim, em razao da busca por um ideal de perfeicdo para atingir a seguranca completa
e absoluta, que nunca serd real, se obtém uma recusa quase perfeita dos direitos das pessoa
E rompido o contato humang eom isso, a solidariedade e os vinculos sociais. Além disso,
guem € suspeito ou considerado perigoso ou um elemento de distorcdo, se exclui e, por nédo
fazer falta, se aniquila friamente. Por querer witla segura se justifica a morte certa
(Ibidem p.81)
Marques, Sposato e Fonseca (2012, p. 270) destacam que a situacédo de nao atendimenta
aos preceitos legais de direitos humanos pela politica penitenciaria bragieilasedesde
as questdes culturais adguridica, a politica ea econdmica, apreatgando uma complexidade
gue evidencia a necessidade da politica penitenciaria realizar acdes setoriais integradas, nao se
restringindo apenas a criacéo de vagas e a administracao dos estabelecimentos prisionais.
De modo que o tratamento carcerario daéns(re)produz sem cessar as condicbes
de sua prépria extensao: quanto mais se encarceram pobres, mais estes tém certeza,

se ndo ocorrer nenhum imprevisto, de permanecerem pobres por bastante tempo, e,
por conseguinte, mais oferecem um alvo comodo aigmléite criminalizacdo da
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miséria. A gestdo penal da inseguranca social alirmntassim de seu proéprio
fracasso programaddMACQUANT, 2001, p 96).

Sobre a atual ideia de direitos humanos oficialmente aceita e mais difandidaso
comum, Rubio (2014p. 50) entende que esta MAn«o s- [
docilidade e passividade, como também consolida a separacao, tradicionalmente reconhecida
entre teoria e pr8ticao, al ®&m de partir do
Rubio (2014, p. 98-99) recorda que quando a burguesia revolucionaria comegou
século XVIII, a negar o estado de coisas dominante considerado injusto ppasdaya
objetivar suas aspiracfes e preferéncias em todos os niveis possiveis até culminar com a
objetivacao mstitucional de seus direitos ou liberdades. Transformou suas aspiracfes
particulares em horizontes universais a partir de todo um processo social de superacao das
suas privacgoes. Desta forma, as lutas liberais, ag fimelam de si mesmas um caminhaoga
preservar a liberdade de poucos, e ndo para a conquista de todos.
O monopdlio da liberdade, da igualdade e da dignidade, o que significa e como
desfrutdlo € uma propriedade da hegemonia estrutural conquistada pela burguesia.
Isto também impede que sabram novos processos de poder que possam

reinterpretar os direitos humanos, conquistar novos direitos ou atualizar e recuperar
velhas demandadb{dem, p. 99)

Para o autorlbidem, pp. 4041), novas fontes de direto, novos sujeitos em todas as
escalagspaciais (locais, regionais, nacionais, globais) e novos direitos desafiam a unicidade e
hegemonia do direito estatal, tornarmoinsuficiente e deficiente. Nesse sentido, o
surgimento, dentro do processo de globalizacdo, de modelos hierarquicos deediiggincia
a existéncia de formas diversas de pluralisgue devan ser percebidas, analisadas e
atualizadagpelo direito frequentemente.

Em funcdo do considerado, a cultura deve assimilar e incorporar o paradigma
pluralista de direito por duas raz8esidamentais: a) porque permite uma melhor
interpretacdo da complexidade dos atuais acontecimentos que o contexto da
globalizacdo esta provocando sobre o mundo juridico; e b) porque em sua versao
emancipadora, o direito tanto estatal como ndo estatal poostsamento a servico

dos coletivos mais desprotegidos e mais vulneraveis. [...] As normas juridicas e o

fendmeno juridico se encontram em um continuo processo de significacdo e
ressignificacdo.lbidem,p. 43)

Por meio do multiculturalismo, Rubio (201 p. 58) acredita na hipotese de se
potencializara possibiidadedgque as pessoas modifiqguem umas
seus produtores culturais devem cruzar as pontes até o outro lado, e desta forma, incorporar

elementos de identidade, simbdlco e hori zontes de sentido
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sentido, os caminhos sé@o abertos ndo apenas em uma Unica dirdgéonados unpelo
outro ou por uma das beiras, busesermudancas equitativas de enriquecimentos reciprocos,
com todos fazendo parte dwocesso de construcdo de identidade e de ampliagdo em
humanizac&o nos lugares em que ha Vidieng).
[...] a vida humana é o fundamento interno da realidade. A vida humana (ndo
abstratamente considerada) funciona como critério de julgamento de todtat#io

sobre o0 que a produz, reproduz e desenvolve como sobre a que a aniquila ou
degrada.lpidem p. 64)

Fazse necessario, portanto, o desenvolvimento de politicas publicas fundamentadas e
engajadas nos direitos humanos, primando pelo respeito idatigndas pessoas e buscando
reinserilas adequadamente na sociedade através de oportunidades de melhores condi¢cfes de
saude, trabalho, estudo e moradia, mecanismos efetivos de prevencdo e administracdo da

criminalidade.

4.1 MEIO AMBIENTE PRISIONAL DO ESADO DO AMAZONAS

A realidade de escassez de recursos financeiros para a construcdo de instalacdes
adequadas para o cumprimento das penas era semelhante em todo o Brasil, inclusive no
Amazonas, com superlotacdo e mistura de detentos de diferentes sades, @ndicdes
legais e graus de periculosidade em um mesmo ambiente.

Ferreira e Valois (2012, p. 25) esclarecem que os fortes, utdipattus colonizadores
para conquista e manutencdo dos territorios, ao lado dos quais nasciam as igrejas e as
povoacdesforam nossas primeiras prisoes.

Na medida em que as cidades iam se formando em volta dessas e de muitas outras
fortificacdes no Amazonas e no Brasil, enquanto o tamanho da populacdo e o
conjunto de edificios ndo autorizavam a constru¢cdo de uma casdfiespeara

servir de cadeia, os calabougos dos fortes eram as Unicas celas existentes, tanto para

0S primeiros civis criminosos como para os soldados colonizadores. (FERREIRA e
VALOIS, 2012, p. 26)

Os autoregqlbidem, pp. 2638) destacam que em toda egido amazodnica 0 motivo
mais comum das prisdes era a desercéo de indios e de soldados, além da principal causa de

criminalidade ser o consumo excessivo de bebida alcoolica. A vadiagem e a mendicéncia
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também eram outros graves problemas da coldnia, canestimmuladas pelo preconceito para

com as atividades laborativas escassas da época.
Quem vinha como criado de Portugal logo abandonava a atividade, aqui atribuida a
negros ou indios, para tentar a sorte como vadio, na libertinagem e sem profissao
definida, reforcando o quadro de assaltantes, prostitutas e desempregados de modo
geral. [...] Ap6s a custddia provisoéria no forte e terminada a devassa relacionada ao
caso, constatada a culpa por alguma falta grave, os presos eram recambiados para
Belém: caso entrario, bastava o recolhimento na fortaleza ou o envio do infrator

para as equipaces, capinadores de ruas, aguadeiros e similares trdbaleos
pp. 37%38).

Sobre as condi¢cdes dos carceres brasileiros, -Baaite (1938, p. 311) faz uma
descricé dos carceres que enconterua viagem pelo pais
Existe uma prisdo em caddla ou sede dderma O andar térreo dasasas da
camarae, em todas as localidades, reservado para os presos, e sdo vistos as grades,
solicitando a piedade dos passantes ou @wando com eles. E necessario, alias,
gue os encarcerados estejam, tanto quanto possivel, em contato com os cidadaos,
pois estes Ultimos é que os alimentam com suas esmolas. Ndo se pode regatear

elogios a humanidade dos mineiros; é, porém, facil esqa@eseque se nao vé, e
assegurararmme que presos houve que morreram de fome.

Segundo Aguirre (2009, p. 49), ainda que as condi¢des carcerarias fossem precarias
tanto para homens como para mulheres, as evidéncias sugerem que estas viviam em melhor
situacao,pois em geral eram encaminhadas para cumprimento de penas em conventos. Por
outro lado, as prisdbes masculinas eram descritas, frequentemente, como verdadeiros infernos:
superlotacdo, violéncia, falta de higiene, comida insuficiente, castigos corporais)g€s
condicbes de saude, abusos sexuais, trabalho excessivo dentre outros problemas graves
habitavam os relatos sobwe carceres brasileiros.

Percebese que a violacdo constante das regras basicas fixadas nas legislagfes penais
brasileiras referentes adseitos minimos do preso desacreditam todo o ordenamento juridico
e os profissionais que militam no sistema judiciario onde buscam a aplicacdo desses direitos.
Esse descrédito contribui significativamente para tornar a sociedade insensivel e

desestimulaal a exigir do Estado a realizacdo destas e outras garantias legais.

4.1.1Hist6ria das constru¢des das unidades prisionais da capital do estado do Amazonas

A histéria do Amazonas nao registra cpnecisdoonde se localizaram os primeiros

estabelecimentode cumprimento de pena do Estaglatretanto, segundo Ferreira e Valois
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(2012, p. 45) é certo que as cadeias estiveram sempre ao redor da praga D. Pedro Il, naquele
tempo Praca do Quartel, de onde a cidade de Manaus cresceu durante o periodo do Brasil
Império.

Ressaltese que nenhum dos estabelecimentos destinados a custodiar 0s presos
preenchia as recomendacdes do pardgrafo 21 do art. 179 da Constituicdo do Império, nem na
capital da provincia, nem nas demais comarcas do interior, sendo que a dapdgstitava
melhores condi¢cbes em relacdo as demais por concentrar um volume maior de dinheiro em

circulacao, realidade vivenciada até os dias atuais.

4.1.1.1Cadeia Publica Raimundo Vidal Pessoa

Em 19de marco del907, foi inaugurada a Casa de DetengédVianaus, instituida
por meio da Lei 524, de 18.10.1906. Teve sua construgdo iniciada em 1904 e concluida em

1906, em estilo colonial, com uma area de 15.000 metros quadrados.

O prédio continua constantemente passando por reformas, em fungcdo de sua
certendria debilidade, mas mantém a estrutura de presidio radial do inicio do século
passado, com quatro raios (A, B, C e D), cada um com 26 celas medindn’8,20
celas que originariamente eram para abrigar apenas um preso em sistema de
isolamento, mas a sepotacdo ja fez, nos seus piores dias, cada cela ter que
comportar até dez presos. Os raios partem de uma cuUpula central e, além dos quatro
citados, ha mais dois onde funciona a cozinha e que é o raio de entrada, o qual
possui seis celas coletivas, medindada uma 11,5i% Na pendltima reforma

foram restaurados os raios A, C e D e na mais recente, na area da Administracéo,
troca de forro e pintura. (FERREIRA e VALOIS, 2012, p. 135)

A construcdo deste estabelecimento baseowem sua esséncia nos preseido
panoptico de Jeremy Bentham, entretanto, o estilo radial adotado corresponde ao estilo

filadélfico de construcéo prisional:

Ha trés tipos de construcdes que tém como principio a vigilancia central: o estilo
panoptico, idealizado por Bentham, oilestadial e o estilo circular. A diferenca é

gue no estilo pandptico a intencdo é que do centro haja possibilidade de uma viséo
de tudo o que ocorre no interior das celas, enquanto no estilo circular isso nédo é
possivel, visto que ha portas fechadas. édoentédo, o prédio da Cadeia Publica
iDesembargador Rai mundo Vi dal Pessoao o
caracteristica um médulo central de onde é possivel a vigilancia somente do interior
dos raios que sdo distribuidos a partir do centrestilo radial também é conhecido
como estilo filadélfico porque a prisdo de Cherry Hill ou Eastern Philadelphia
Penitentiary, de 1826, usou pela primeira vez esta forma de constibidem( p.

136).
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Em 24 de agosto de 1928, sancioiseua Lei que moficou a denominacao de Casa
de Detencdo de Manaus p&tenitenciaria do Estado do Amazon&sn 1942, pela Lei n° 8,
de 10 de junho, mudese a denominacao paPenitenciaria Central do Estad®ela Lei n®
1.478, de 03 de dezembro de 1981, passou a se rccHamdade Prisional Central
(UPICENTRO) ¢ pela Lei n° 1.694, de 15 de julho de 1985, passou a se denominar
Penitenciaria Desembargador Raimundo Vidal Pes&a 1999, quanddainauguracao do
Regime Fechado do Complexo Penitenciario Anisio Jobim, pastsuaadenominacao de
Cadeia Publica Raimundo Vidal Pesg@dMIAZONAS, 2014)

Registrase que em 1950 a Penitenciaria recebeu 137 presos, sendo quedem 31
dezembro del952 a lotacdo era de 186 presne entanto, cestabelecimento penal néo
possuia capagade para receber condignamente mais de 150 presos (FERREIRA e VALOIS,
2012, p. 9095).

Quando Plinio Ramos Coelho assume o poder em 31.01.1955, traz a tona a realidade
da penitenciaria e pinta um quadro realmente, como ele mesmo afirma, ndo pode ser
atribuido a um governo s@, mas sim, a uma sequéncia de omissées. Pelo que relata o
governador em 1955, as informacdes dos governos passados apenas encobriam
aquela terrivel conjuntura. Sao pavilhdes deteriorados, cozinhas e sanitarios em

precario estado de pservacéao, falta de enfermaria, falta de ocupacgéo para os presos
e as consequentes desordens de carater disciplbideng p. 95)

Observase que os problemas de superlotacdo relatados hd mais de sessenta anos
permanecem sem solug&oas razdes patal continuam sendo a falta de recursos financeiros
para a realizacdo de obras de infraestrutii@da afalta de vontade de se investir nos
indesejaveis da sociedade. Atualmemtgenitenciari@ontinua dividida em ala masculina e

ala feminina.

4.1.1.2Complexo Penitenciario Anisio JobimrfCOMPAJ

4.1.1.2.1 Regime Semiaberto

Criada pela Lei 1.523, de 07.05.198Z @l6nia Agricola Anisio JobirfCAIAJ) veio
a preencher uma lacuna que ha muito o Estado do Amazonas sentia, visto que as legislacbes
penaisbrasileirasdesde o inicio do século passapeviama possibilidade de recolhimento
de apenados em estabelecimentos agricolas (FERREIRA e VALOIS, p012031.21).
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Instituiu-se sob a vigéncia da inicial parte geral do Cédigo Penal de 1940, servindo, a
principio, como terceira fase do cumprimento da pena de recluséo, nos termos do artigo 30 do
referido dispositivo, sendo que a primeira fase refsiao isolamento total e a segurata
trabalho durante o dia.

Com a alteracdo da legislagdo por meio dai [£.209, de 11.07.1984, este
estabelecimento penal passou a abrigar os condenados ao regime semiaberto:

Art. 33- A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime decls@miaberto ou

aberto. A de detencdo em regime sabmerto ou aberto, salvo necessidade de
transferéncia a regime fechado.

§ 1°- Considerase:

a) regime fechado a execucéo da pena em estabelecimento de seguranca maxima ou
média;

b) regime semnberto a execucdo da pena em colbnia agricola, industrial ou
estabelecimento similar

c) regime aberto a execugcdo da pena em casa de albergado ou estabelecimento
adequado. (BRASIL, 1984 grifos nossa).

O estabelecimento do regime semiaberto é formado porgdtpées que servem de
alojamento para os presos, além dos locais destinados ao trabalho. Horta, limpeza, roca,
construcdo e criacdo de alguns animais sdo algumas das atividades do regime semiaberto
(FERREIRA e VALOIS, 2012, p. 127)

Em 6 de junho de2009 a Coldnia Agricola recebeu o nome deomplexo
Penitenciario Anisio JobiftAMAZONAS, 2014)

4.1.1.2.2 Regime Fechado

Inaugurada em setembro de 1999, a Penitenciaria de regime fech&tomgdexo
Penitenciario Anisio Jobinoriginariamente foi construida aabrigar 340 detentos, com
uma area de aproximadamente 12.080Anarea externa € composta por uma muralha de 7
metros com passarela e 5 guaritas, com um perimetro de 680 metros, ficando a guarda externa
sob responsabilidade da Policia Militar (FERREIRXALOIS, 2012, p. 123)

Trés desses pavilhdes, incluindo o Ultimo construido, sdo de celas coletivas para oito
presos, e o outro, de celas individuais, havendo 36 celas nos primeiros e mais 36
celas individuais na segunda. H4 mais 3 celas individuatglas disciplinares, 6

celas de inclusdo e 25 celas para encontros intimos, estas chamadas, na giria dos
presos, de fAmotel 0. O pavilh«o de serv
refeitorios, lavanderia e frigorifico, atende todo o complexo. Compéeta
construcdo do regime fechado com alojamentos para os agentes penitenciarios, salas
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para atendimento médico e odontoldgico, para a assisténcia social e juridica, além de
areas para visitas, banho de sol, lazer, escola e ofitdea)(

A inauguracéo d Complexo Penitenciario Anisio Jobim, com os regimes semiaberto e
aberto, agregada a Cadeia Publica Raimundo Vidal Pgssmaitiu a separacdo dos internos
do Sistema Prisional do Estado entre provisérios e condenados.

Atualmente, a superlotacdo dasdades prisionais ndo permite a total classificacédo
dos presos pelo tipo de infragdo penal cometida, mas, ao menos, corrigiu o problema referente

asegregacao de presos homens e mulheres.

4.1.1.2.3 Penitenciaria Feminina

A Penitenciaria Feminina de Mamg criada pela Lei 1.873, de 29.11.1988, passou a
fazer parte do Complexo Penitenciario Anisio Jobim no ano de 2001.
Quando ainda estava no prédio da avenida 7 de Setembro, a Penitenciaria Feminina
funcionava como cadeia, regimes fechado, sdmrto e berto femininos,

impossibilitando qualquer tentativa de classificacdo naquele diminuto espagco do
prédio da Vidal Pessoa. (FERREIRA e VALOIS, 2012, p. 129)

O estabelecimento penal feminino conta com 6 celas de 18,)%am 6 internas; 6
celas de 14,33 fmpara 6 internas; 2 celas de 8,84 para uma interna; 4 celas de 14,65 m
para 5 internas; e 3 celas de 8,25 para 2 internas, além de trés saldes, duas salas de aula,
dois depdésitos, salas para advogados, assistente social, médico, dentistaae(baigm, p.
130).

4.1.1.3Unidade Prisional do PuraquequardJPP

A Unidade Prisional do Puraquequara entrou em atividade ede Iovembro de
2002, por meio da celebracdo de convénio entre o Estado do Amazonas e a Unido, servindo
inicialmente como &deia publica masculina e feminina.

Construida de forma a oferecer alojamentos totalmente independectesiderada
padrdo no Sistema Penitenciario Nacional, com a oferta de tecnologia que inclui portas

automaticas, isolamento de agentes do contatoosopresos, além da divisdo dos pavilhdes
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estanques totalmente independsniecluindo a area de banho de sol e refeitério que
permitem a separagdo dos internos, evitando a chamada contaminagdo carceraria
(AMAZONAS, 2014)
O estilo arquiteténico da Unida Prisional do Puraquequara segue o mesmo padréo
do complexo Penitenci 8rio AAn2sio Jobi mo
construidos a partir de um corredor comum, em um formato de espinha, motivo pelo
gual recebeu o nomeA Uneladdido Ppragnenumra ttra 0 p e i X
formato parecido com o primeiro estabelecimento prisional construido em estilo

paralelo pelo arquiteto Francois Henri Poussin, na Franca: a prisdo de Fresnes.
(FERREIRA e VALOIS, 2012, p. 139)

SegundoFerreira e Valois(2012, p. 139140), nesse estabelecimento penal os
pavilhdes levam o nome de galer@se compreenderdez celas com capacidade para seis
presos cada. Sao onze galerias que saem de um corredor principal em doisagdbrga 5
€ reservada para a triagata presos e as celas da galeria 8 sdo utilizadas como local para

cumprimento de sancéo disciplinar.

4.1.1.4Casa do Albergado de Manau€AM

No final do ano de 1999, a Casa do Albergado de Manaus passou efetivamente a
funcionar possibilitando a compieentacdo do sistema progressivo adotado pela legislacao
brasileira.

Criada pela Lei n.° 1.694, de 15 de julho de 1985casa do Albergadé um
estabelecimento de seguranca minima, baseado na autodisciplina e senso de responsabilidade
do condenaddestire-seao cumprimento de penas em regime aberto e da pena de limitacéo
de fim de semana, sendo diretamente subordinada a Secretaria de Estado de Justica e Direitos
Humanos SEJUS (AMAZONAS, 2014)

4.1.1.5Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico

O Hospital de Custédia e Tratamento Psiquiatrico de Manaus foi instituido pela Lei
Estadual 1.874, de 29.11.1988, para dar cumprimento ao artigo 99 da Lei de Execucéo Penal,

103



destinandese aos inimputaveis e semmputdveis que receberem medidas de segumaaca
forma do Cédigo Penal.

Quando fundado, o Hospital de Custédia e Tratamento Psiquiatrico funcionou em um
prédio da antiga delegacia de Roubos e Furtos, anexo a Penitenciaria, hoje Cadeia Publica
DesembargadoRaimundo Vidal Pessoa, com estrutura fisammtendo uma sala onde
funcionava a diretoria e a chefia de divisdo. Sua média anual era de cinco internos
(AMAZONAS, 2014)

[ é] a falta de aparel hamento par a pr ov
estabelecimentos tem desviado a verdadeira finalidaddodpital de Custédia, o

gual vem sendo usado para recepcionar a comunidade carceraria doente, como um
hospital qualquer. (FERREIRA e VALOIS, 2012, p. 147)

Um dos graves problemas enfrentados por este estabelecimento penal é a falta de
espaco para fazer devida separacdo de internos, conforme a doenca da qual estdo
acometidos, bem como, e principalmente, a separacéo entre homens e mulheres, situacdo que
expbe estas a sofrerem abusos sexuais em razdo de sua condicdo de vulnerabilidade

aumentada pela totall parcial incapacidade de compreenséo.

4.1.1.6Instituto Penal Antonio Trindadel PAT

As obras do Instituto Penal Antdnio Trindade comegaram no dde Ifbvembro de
2004, tendo sido o presidio foi inaugurado end@énaio de2006.
O investimento redtou de uma parceria entre o Governo do Amazonas e o Ministério
da Justica. A obra custou 12 milhdes de reamsverbas oriundas dos governos federal e
estadual, mas a administracdo é de responsabilidade total do Governo dppestadio da
Secretaria @ Justica e Direitos Humanos (FERREIRA e VALOIS, 2012, p..152)
O Instituto Penal IPATAent capacidade Para 496l presaeso
provisérios abrigados em uma estrutura de seguranga maxima com as seguintes
caracteristicas: prédio da administrg¢c@oédio do corpo da guarda, prédio de
servigo, prédio para o tratamento penal, prédio de saude e parlatorio, prédio para 3

refeitorios, prédio de triagem, prédio da detencéo, reservatério de dgua e subestacao.
(Idem).

De acordo com Ferreira e Valojklem), o estabelecimento penal possui celas em

concreto, em forma de moédulos, com grades, portas e alambrados reforcados com ferro
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fundido. O presidio é protegido por trés alambrados de 3, 6 e 4 metros, respectivamente, dois
deles com concertina em todo o penimetro e identificador de presenca.

4.1.1.7Centro de Detencédo Provisoria de ManalBGDPM

O Centro de Detencédo Provisoria de Manaus foi inaugurado no dia 15 de abril de
2011, construido para abrigar os detentos provisérios que se encontram a despera
julgamento.

Com investimentos superiores a R$ 21 milhdes, a unidade ocupa um terreno de
9.706,70m, cercado por uma estrutura de concreto armado para reforcar a seguranca estando
dividido em mdédulos. Disponibiliza 568 vagas ao sistema penitenciaistddo, entre celas
coletivas e individuais, além de espacos para atividades educacionais e assisténcia médica e
juridica. A estrutura da unidade prisional possui dois pocos artesianos de 15 metros cada e um
gerador de energia com poténcia de 450 kVA. fDNAS, 2014)

4.1.1.8Centro de Detencao Provisoria FemininGDPF

O Centro de Detencao Proviséria Feminino (CDPF) foi inaugurado em Manaus no dia
24 de junho de 2014, com capacidade para 182 detentas.

A unidade foi construida com R$ 7,2 milhdes repdss pelo Ministério da Justica,
por meio do Departamento Penitenciario Nacional (Depen) e dsstirm mulheres
encarceradas provisoriamente. A nova unidade dispde de bercario, centro médico e ala infantil
(BRASIL, 2014)

Atualmente Manaus, a capital ddmazonas, conta com 10 estabelecimentos para
resguardar os internos, provisorios e condenados, do sistema penitenciariodsasndo
unidades femininas, um hospital de custddia, uma unidade para o regime semiaberto, uma
para o regime fechado, uma paragime aberta quatro para os presos provisorios.

Entretanto, estas instituicbes penais ndo sao suficientes para abrigar com as minimas

condicOes de salubridade e dignidade humana os usuarios do sistema prisional.
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4.2 A SUPERLOTACAO DO MEIO AMBIENTE PRI®NAL DO AMAZONAS

Uma breve analise sobre a construcdo dos estabelecimentos penais demonstra a falta
de planejamento e investimento no sistema.

A primeira Cadeia Publica foi inaugurada em 1907 e apenas apo6s 75 anos, em 1982,
fora inaugurada a segunda, al@ia Agricola. Em 1988 foram inaugurados o hospital de
custodia e a penitenciaria feminina. Em 1999, esewa unidade para cumprimento do regime
fechado e do regime aberto. Em 2002, inaugg®a UPP; em 2006, o IPAT; em 2011, o
CDPM; e em 2014, o CDIRP

A Constituicdo brasileira de 1824, o Cédigo Criminal de 1830 e o Cdédigo de
Processo Criminal de 1832 e, anteriormente, a Constituicdo de 1824 reformularam a
justica criminal. A Constituicdo instituiu que as prisdes do Império deveriam ser
higiénicas, bm arejadas, seguras e separar 0s sentenciados por crime cometido,
sexo e idade. AO C-digo Criminal trouxe
delitos e as penas e 0 aprisionamento como puni¢éo para a maior parte dos delitos

cometi dos. 0 A tepumipapel corrgtie naracuperacao do criminoso.
(COSTA, 2007, p. 38-39).

Notase que o Governo esta investindo no sistema prisional em um ritmo lento e
ineficiente, pois desde as alteracdes legislativas introduzidagpdigo Penal dos Estados
Unidos do Brasil (1890) o pais passou a adotar pena privativa de liberdade, condicionada a
existéncia de estabelecimentos para cada etapa do regime progressivo de penas, que iria da
isolamento absoluto as colbnias penais.

A construcao dos 10 estabelecimenp@nais na capital do Estado do Amazonas nao
foi suficiente para resolver o problema de falta de vagas, conforme os ultimos relatérios sobre
0 sistema penitenciarestadual

Segundo o relatério da CPI do Sistema Carcerario Brasileiro (2009, p. 188), o
Amazonasabrigava 3.405 presos para 1.708 vagas, com um déficit de 1.677 lugares. A
superlotacédo chegava a 97%.

Em 2013, o Conselho Nacional de Justica realimoyperiodo de 17 de setembro a 18
de outubro, o 1l Mutirdo Carceréario do Amazonas, tendotatao:

De acordo com planilha apresentada pela SEJUS, datada de 24/9/2013, a populagéo
carceraria do Estado do Amazonas era de 8.870 (oito mil, oitocentos e setenta),

sendo 6.074 (seis mil e setenta e quatro) na Capital, distribuidos em 12 (doze)
estabedcimentos penais, e 2.796 (duas mil, setecentos e noventa e seis) no interior
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do Estado, distribuidos em 9 (nove) unidades prisionais e 61 (sessenta e uma)
delegacias de policia civiiBRASIL, 2013)

O referidorelatdrio destaca que a populacdo mascumacomposta por 3.628 presos
provisorios na capital e 1.309 no interior; e por 1.130 presos condenados na capital e 653 no
interior. A populacdo feminina era composta por 364 presas provisoérias na capital e 117 no
interior; além de 62 presas condenadasapétal e 32 no interior (BRASIL, 2013ppl1011).

Na época, entretanto, o relatorio constatou que o Estado do Amazonas dispunha de
2.798 vagas para presos na Capital e 1.013 vagas no interior, perfazendo o total de 3.811
vagas.Considerando a populac@arceraria de 8.870 presos, concluiu o CNJ que ha um
déficit de 5.059 vagas no sistema carcerario amazonense, sendo necessaria a criacao de 3.27¢

vagas na Capital e 1.783 vagas no intdtlmdem, p. 11)

4.3 A SAUDE DO PRESO EM RAZAO DO MEIO AMBIENTE RISIONAL

A saude dos detentos nas unidades prisionais ainda estd muito aquém do que
efetivamente se encontra regulamentado, limites&la vacinacéo e atividades curativas, com
predominio das consultas ambulatoriais.

Os ambientes improprios e com umwvaldo nimero de pessoas confinadas séo
condigdes ideais para que os presidios se tornem locais propicios a proliferacao de
doencas. Hoje, mesmo com alguns avancos, as unidades prisionais ainda sao foco de
doencas infectocontagiosas, sendo que as dermétimse;as de pelo), tuberculose

e doengas sexualmente transmissiveis sdo as enfermidades que mais acometem 0s
internos, além das hepatites virais. (BRASI0O14).

Rocha (2011, p. 29) observa que a saude e o equilibrio ambiental consagram o efetivo
bemesta do ser humano, pois os direitos a saude e ao meio ambiente possuem uma relacéo
simbidtica, visando o mesmo objetivo mediato, desenvolvendo s i ncr oni z ad a me¢
mei o ambiente foli degradado, estar 8§ atingin

As Convencbes de Cairo e de Beijing, aléem da Carta Constitucional de 1988, ao
tratarem dos direitos e garantias a saude, colocam essas questdbes como desafio de
implementacéo efetiva, fato que resultou na criagdo, em 2003, do Plano Nacional de Saude no
Sistema Penitenciario (PNSSP), com o objetivo de levar aos céarceres o0 que apenas

formalmente previae em lei: as agbes e servigos de salude (BRASBILY).
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Desde 1984 encontse previsto em lei 0 atendimerdesaude a pessoas reclusas em
unidades prisionig, contudo, apenas a Portaria Interministerial n.° 1.777, dos Ministérios da
Saude e da Justica, de 09 de setembro de 2003, consagrou a necessidade de organizacéo d
acOes e servicos de saude no sistema penitenciario com base nos principios e doetrizes d
Sistema Unico de Saude (SUS).

Dentre as doencas, sdo recorrentes aquelas sexualmente transmissiveis e a HIV/AIDS,
tuberculose, infeccbes do trato urinario, entre outros. Ha dados que revelam especificidades
quanto a saude das mulheres em situacdo déopmpontandoque sdo frequentes as
vulvovaginites e o cancer de colo de Gtero e de mama (BR2814).

Entre a Lei de Execugédo Penal (LEP)Lei n.° 7.210, de 11 de julho de 1984
(BRASIL, 1984)i e o Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario (N 3®rtaria
Interministerial n.° 1.777/03, dos Ministérios da Saude e da Justica (BRASIL,I26X18)em
dois marcos legais inestimaveis para a garantia do direito a salude para as pessoas privadas de
liberdade: a Constituicdo da Republica FederativBrdgil, de 1988, e a Lei n.° 8.080, de 19
de setembro de 1990 (BRASIL, 1990) que institui o Sistema Unico de Satde. Ao longo dessas
tltimas décadas, houve uma mudanca na sensibilidade governamental em relacdo as pessoa:s
privadas de liberdade,que se refite nessa e em outras normativas que asseguram o direito a
saude dessa parcela da populacédo brasileira.

A legislacdo brasileira mais recente sobre o assunto é a Portaria Interministerial n.° 1,
de 02 de janeiro de 2014, do Ministério da Sauddrgiguiu a Politica Nacional de Atencéo
Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP) no ambito
do Sistema Unico de Salde (SUS) (BRASIL, 2014)

Rubio (2014, p. 3637) observa que as instituicbes se encarregam de regular o
conjurto de processos relacionais desenvolvidos em um grupo social, em uma comunidade ou
em uma sociedade. Esta regulacdo pode estar imbuida de dindmicas de emancipa¢ao, quandc
mantém e abre espacos de reconhecimentos como sujeitos diferenciados que participam e
determinadas redes de relacbes, ou podem ser estruturadas segundo l6gicas de dominacéo ¢
imperialista quando permite que alguns seres humanos tratem o0s demais como objetos,
surgindo distintas formas de humilhacdo, abandono, desprezo e subjugacéo.

A producéo, reproducéo e desenvolvimento da vida é um critério de realidade: para
gue o ser humano possa sentir, respirar, falar, comunicar, criar, recriar, significar e

resignificar mundos, deve viver. Por esta raz&o, partimos de consideracdo de que a
vida humana é o fundamento interno da realidade. [...] Os ordenamentos juridicos e
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direitos humanos guardam relacdo com a administracédo da vida e da morte de todas
as pessoas do planeta, com nomes e sobrenomes. Este ponto de constru¢cdo de uma

ciéncia e uma cultarjuridica responsavel que alia condicdes de existéncia humana
com a naturezalkfidem pp. 3839).

A vida e 0 meio ambiente adequado ao seu desenvolvimento sdo os bens juridicos a
serem buscados e protegidos pelas politicas publicas, ndo devendo si@vededi quanto
aos cidadaos beneficiados, pois a dignidade da pessoa humana € o principio maior almejado,

como ja reconhecido pelos tratados internacionais dos quais o Brasil é signatério, bem como
pela Constituicdo de 1988.
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5PROTECAO DO MEIO AMBIENTE PRISIONAL

Tao importante quanto o reconhecimento dos direitos humanos, em seus diferentes
aspectos ou geracbes, na hipGtese brasileira, expressamente consagrados no Texto
constitucional de 1988, é a necessidade de sua protecao.

Quanto a titularidade dabreitos fundamentais, Ferreira Filho (2012, p. 129) distingue
quatro espécies: a) os direitos individuais; b) os direitos de grupos; c) os direitos coletivos; e,
d) os direitos difusos.

Segundo o autordem), o direito individual é aquele cujo tituléruma pessoa fisica,
um individuo, um ser humanos@ireitos de grupos (de individuos) sdo, na defini¢cdo do art.

81, par 8grafo Yni co, L, do C-digo de De
homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origam €U0 . O direito c
Atransindividual de natureza indivis2zvel o (

seja,seutitular € uma coletividadé povo, categoria, classe efccujos membros estéo entre
S i vincul ados rp?odi cuamab 8iisrieclaad-.« 0O jdui rei t o di f
uma série indeterminada de pessoas as quais partilham de certas condicdes.

Quanto ao sujeito passivo, Ferreira Filho (2012, p. 130) destaca que o Estado ocupa
essa posicdo em todos os casosspoiif® el e quem deve, princ
liberdades, prestar os servigcos correspondentes aos direitos sociais, igualmente prestar a
prote-«o judicial, assim como zel ar pel as
Entretanto, o Estado n&@oo Unico sujeito passivo, pois, quanto as liberdades e aos direitos de
solidariedade, todos estao incumbidos de respstdAlém disso, no tocante a direitos
sociais especificos, a Constituicdo de 1988, por exemplo, inclui no polo passivo do direito a
educa-«o0 a Afam2liao asmdomadioc ldoi Ea nh@atecantei( ad a
ao direito a seguridadart. 195)

Belchior (2011 pp. 116111) também ressalta o fato do artigo 225 da Constituicdo de
1988 i mpor como pr i meresponsabilizirele pethopromocdo deE st a
politicas publicas para garantir a todos o meio ambiente ecologicamente equilibrado; aliando
0 a coletividade como corresponsavel pela protecdo do meio ambiente para as presentes e
futuras ger a- »e scio dé 6dadéo, mesntitulandd dieito Raambiente

equilibrado e também é sujeito ativo do dever furelanmt a | de proteger o a
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Todos os bens essenciais para a manutencao da vida de todas as espécies e de todas ¢
culturas humanas sdoconsideraal di rei t os fundamentais ou Al
sua necessidade para as presentes e futuras geracoes, devem ser preservados.

Os bens ambientais podem ser naturais ou culturais, ou se melhor podemos dizer, a
razéo da preservacdo ha de sedpneinantemente natural ou cultural se tem como

finalidade a bio ou a sociodiversidade, ou a ambos, numa interacdo necessaria entre
o ser humano e o ambiente em que vive. (MARES, 2002, p. 38)

Machado (2012, p.30) observa que o direito ao ambiente pedeseara dos direitos
fundamentais, razdo pela qual tem conteudo protetivo com vistas a melhoria das condi¢des de
vida das pessoas. Traga, portanto, de prestacao positiva do Estado em prol de seus cidadéos
e de todos que vivem no planeta Terra.

Nao bata que os brasileiros e estrangeiros residentes no Brasil tenham o direito a
vida. E necessario que o Estado garanta a todos os direitos decorrentes desse direito
fundamental e ainda outros direitos decorrentes do direito a vida, como, por
exemplo, o resgto a dignidade da pessoa humana. Essa dignidade néo se refere
somente aos aspectos extrapatrimoniais, mas também aos patrimoniais. E preciso
gue o Estado garanta a todos uma qualidade de vida digna. Ter uma qualidade de
vida digna é ter acesso ao meiobénte ecologicamente equilibrado, bem de uso

comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida (artca@3 da CF).
(SIRVINSKAS, 2010, p. 165166).

Ressalta Sirvinskas (2010, p. 166) que a dignidade da pessoa humana esta intimamente
relacionadago direito a vida e, consequentememe direito ambiental, pois esteo&ue ira
proteger a vida em todas as suas for mas. P
na Constitui-«o0o Federal que proporcionar «o

Fiorillo, Morita e Ferreira (2011, p. 44) destacam que o comando constitucional
determina claramente a necessidade de preservar os bens ambientais em harmonia com os
fundamentos (art. 1° da GH)em como com os objetivos (art. 3° da CF) explicitados como
principios constucionais destinados a interpretar o direito ambiental constitucional brasileiro.

Contudo, segundo Leite (2004, p. 177), mesmo com a adocdo de um aspecto
legislativo moderno, o Poder Publico brasileiro ndo tem sido eficaz e, muitasorerese
no cunmprimento da legislagcdoos danos ambientais, consequentemente, prolifseam
assustadoramente, sem uma visivel limitacdo destes.

No que tange a atuacdo da administracdo publieaderes Executivo, Legislativo e
Judiciario1, Freitas (2013, p.36) assevejaue A0 princ2pio do i nt e
simultanea subordinacdo das acdes administrativas a dignidade da pessoa humana e o fiel

respeito aos direitos fundamentai so.
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E da esséncia do Estado Democratico de Direito a existéncia de controles reciproco
entre os 6rgdos estatais. Tais mecanismos de controle sdo essenciais para 0 bom
andamento dos trés Poderes, seja executivo, legislativo ou judiciario. E o conhecido
sistema de freios e contrapesos. (MACHADO, 2012, p. 46)

A administracdo, tomando conlm®ento de conduta danosa ao eréario, tem o poder
dever de apurar eventual infrac&mb pena de responder por omissdo perante o Poder
Judiciério e & sociedade, como disposto, dentre outros dispositivos, no 8§ 3° do art. 70 da Lei
federal n.° 9.605/98, a quplr ecei t ua: fa autoridade ambi e
infracdo ambiental € obrigada a promover a sua apuracdo imediata, mediante processo
administrativo pr-prio, sob pena de corresp

O principio da prevenc¢do, no dieiadministrativo, estatui que a administragdo
publica, ou quem faca as suas vezes, na certeza de que determinada atividade
implicard dano injusto, se encontra na obrigacao dé-leviQuer dizer, tem o dever
incontornavel de agir preventivamente, ndo poideinvocar juizos de conveniéncia

ou de oportunidade, nos termos das concepcdes de outrora acerca da
discricionariedade administrativa. (FREITAS, 2013, p. 96)

Ha diversas formas de protecdo dos direitos difusos, como ac¢do popular, acédo civil
publica, madado de seguranca coletivo e mandado de injuncdo, além de instrumentos de
gestdo ambiental com a participacdo da populacdo, como a representacdo em conselhos
ambientais e participacdo em audiéncias publicas.

Além da Administracdo, qualquer pessoa podeisuso controle daquela e denunciar
situacBes criminosas e danosas ao meio ambiente, nos termos do 8§ 2° do art. 70 da Lei federal
n.U 9.605/98, segundo o qual: fAqualquer pes
representacdo as autoridadekcionadas no paragrafo anterior, para efeito do exercicio do
seu poder de pol.2ciao. (BRASIL, 1998)

Neste trabalho, em razdo de seu objeto ser o meio ambiente prisional, ndo serao
aprofundadas as ricas discussdes existentes sobre pontos especificemadopdder de
policia, licenciamento ambiental, conflito de direitos fundamentais e entendimentos
jurisprudenciaisEstestemas serdo apenas introduzidos para a contextualizagdo dos principais
pleitos que serdo referidos na secdo posterior com as anddiseacdes civis publicas
060850671.2013.8.04.0001 e 0618062.2013.8.04.0001

5.1 PODER DE POLICIA
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Para fiscalizar e regulamentar a utilizagdo dos recursos ambientais, no intuito de
garantir o direito de todos ao ambiente ecologicamente equilibraBistado utilizase do
exercicio de seu poder de policia.

O Artigo 78 do Cédigo Tributéario Nacional traz a definicdo de poder de policia. Tal
definicdo é fundamental para dar efetividade ao poder de policia pelos agentes publicos.

Art. 78 E a atividade dé&dministracdo Publica que, limitando ou disciplinando
direitos, interesses, liberdade, regula a pratica de ato ou abstencao de fato, em razéo
de interesse publico, em atengiibigiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao edeio de atividades econ6micas dependentes de
concessao ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (BRASIL, 1966)

Segundo Gasparini (2012, p. 128), o poder de policisistenna atribuicdo da
Administracdo Publica para condicionar o uso, gozo e a disposi¢do da propriedade e restringir
o exercicio da liberdade dos administrados em beneficio do interesse publico ou social, sendo
tais restricdes ditadas em razéo do vincelalge em prol do interesse publico ou social.

O poder de policia estatal para as questfes relacionadas ao meio ambiente é exercido
pelos érgdos que integram o Sistema Nacional do Meio AmbBiIGI&NAMA, instituido por
meio da Lei federal n.° 6.938/19&hbnforme seus artigos 1° e 6°:

Art 1° - Esta lei, com fundamento nawisos Vle VIl do art. 23e noart. 235 da
Constituicdo estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicagdo, constitui o Sistema Nacionkleio
Ambiente (Sisnama) e institui 0 Cadastro de Defesa Ambiental.

Omissis

Art 6° - Os 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, bem como as fundacgdes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveigela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o
Sistema Nacional do Meio Ambiert&ISNAMA, assim estruturado:

| - 6érgéo superior: o Conselho de Governo, com a funcéo de assessorar o Presidente
da Republica na formulacdo da politica naaloa nas diretrizes governamentais
para o meio ambiente e os recursos ambientais;

Il - 6rgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de
Governo, diretrizes de fiticas governamentais para 0 meio ambiente e os recursos
naturais e deliberar, no &mbito de sua competéncia, sobre normas e padrdes
compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia
qualidade de vida;

lll - 6rgao central: a&retaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, com

a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como érgéo federal, a
politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente;

IV - 6rgdos executores: o litsto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis IBAMA e o Instituto Chico Mendes de Conservagédo da
Biodiversidade- Instituto Chico Mendes, com a finalidade de executar e fazer
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executar a politica e as diretrizes governamentaisdigdra o meio ambiente, de
acordo com as respectivas competéncias;

V - Orgaos Seccionais: os 6rgaos ou entidades estaduais responsaveis pela execucao
de programas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades capazes de
provocar a degradacdo aiebtal;

VI - Orgéos Locais: os 6rgados ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e
fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdicdegBRASIL,

1981)

Medeiros (2004, p. 80) ressalta que o conteudo dos direitos fundameataisné
constitutivo das estruturas basicas do Estado e da sociedade, posicao juridica que encontra
guarida na propria finalidade do Estado: o bem comum que € assegurado pelo exercicio das
politicas publicas e atividades do Poder Publico, como por exeripdmciamentos e
fiscalizagbes como deveres.

Assim, tdesomente os 6rgdos que compdem o SISNAMA podem exercer o poder de
policia no ambiente, com a pratica de atos copmw exemplo, emissao de notificacéo,
lavratura de autos de infracdo, embargo ouditéo de determinada atividade, suspenséo ou

aplicacao de multas.

5.2 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O licenciamento ambiental é o instrumento, atualmente em vigor, que busca assegurar
de forma preventiva a minimiza¢do dos impactos negativos ao meio amhiedtamentado
nos principios da prevencao e da precaucéao.

E um processo administrativo posto a disposicdo dos empreendedores, privados ou
publicos, pelos integrantes do SISNAMA, para adequacdo de obras com potencialidade de
causar degradacdo ambientahasmnas pertinentes em vigor.

Machado (2012, p. 21) observa que o artigo 225 da Constituicdo de 1988 elevou o
ambiente equilibrado a categoria dos direitos fundamentais, resigeitavidentemente, a
ordem econdmica insculpida no artigo 170 da CartaiéliAssim ha que se ter uma
harmonizacdo entre o direito ao ambiemde um lado e, de outrg a protegdo a ordem
econdmica.

Art. 170.A ordem econémicadundada na valorizacéo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim asseqgurar a todos sRncia dignaconforme os ditames da

justica social, observados 0s seguintes principios:
| - soberania nacional;
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Il - propriedade privada;

Il - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambientaclusive mediante tratamento diferenciado conforme

0 impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e
prestacao;

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecidpara as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administragcao no Pais.

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgaosopyiisialvo nos casos
previstos em lei. (BRASIL, 1988grifos nossa).

Para Sirvinskas (2012, p. 189), o principio da dignidade da pessoa humana deve ser a
fonte do desenvolvimento sustentavel, ndo sendo possivel o0 meio ambiente ecologicamente
equilibradosem se considerar o homem, destinatario dos derm®nsumo produzidos pelas
industrias, que, por sua vez, devem pastana defesa do meio ambiente, em atencdo ao art.
170, inciso VI da Constituicdo de 1988.

A Lei n.° 6.398/81 estabeleceu a Politicacidaal do Meio Ambiente definindo,
dentre outros instrumentos, o estudo de impacto ambiental e o licenciamento das atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras.

Nos termos do art. 3° da lei (BRASIL, 1981), atividade poluidora é aquela causadora
da degadacéo da qualidade ambiental que possa vir a resultar em prejuizos a saude, ao bem
estar das populacdes, as atividades sociais e econbmicas, a biota, as condicdes estéticas
sanitarias do meio ambiente e também ao lancamento de matérias ou energiacendales
com os padrdes ambientais estabelecidos.

Brandao (2012, p. 145) destaca que o licenciamento ambiental encontra fundamento
constitucional de validade no art. 225, § 1° IV, da CF, e fundamento infraconstitucional,
federal e estadual, respectivamemi,art. 10 da Lei n.° 6.938/81; no art. 15 da Lei estadual
n.° 1.532/82; e na Lei estadual n.° 3.219/07, que institui as taxas de licenciamento no ambito
do Estado do Amazonas.

O licenciamento ambiental, como instrumento da Politica Nacional e da &olitic
Estadual do Meio Ambiente, nos termos do art. 9°, IV, da Lei federal 6.938/81 e do art. 15 da
Lei Estadual 1.532/82, bem como do art. 1° incisos | e Il da Resolugdo n.° 237/97 do
Conselho Nacional do Meio AmbienteCONAMA, é o procedimento administrati pelo
qual o 6rgdo ambiental competente licencia a localizacéo, instalacdo, ampliacdo e a operacao
de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou
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potencialmente poluidorasu daquelas que, sob qualquer forpassam causar degradacao
ambiental, considerando as disposicfes legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso.

As Resolucdes n° 01/86 e n° 237/97, ambas do CONAMA, além do Decreto Estadual
n° 10.028/87 que dispde sobre o Sistema Estatlde Licenciamento de Atividades com
Potencial de Impacto no Meio Ambiente e aplicagcdo de penalidades) e a Lei estadual n.°
3.785/12 Que dispbe sobre o Licenciamento Ambiental no Estado do Amazonas),
estabelecem um rol de atividades com potencial decim@ambiental, ou seja, capazes de
causar algum dano ao meio ambiente.

Em consonancia comlzei federal n°® 6.938/81, o art. 3° da Lei estadual n® 3.785/12
atribuiu competéncia ao Instituto de Protecdo Ambiental do AmazdRA£\M para exigir o
licenciamato ambiental no ambito do territério deste estado.

Art. 3° - Ficam sujeitos ao prévio licenciamento pelo Instituto de Protecdo
Ambiental do Amazona$ IPAAM, sem prejuizo de outras licencas legalmente
exigiveis, a construcdo, instalacdo, ampliacdo,vdedio, reforma, recuperacao,
operacdo e funcionamento de atividades poluidoras, utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetivamente ou potencialmente poluidoras, bem como os

empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradacimabmbie
(AMAZONAS, 2012)

Durante o procedimento de licenciamento ambiental, nos termos do art. 19 do Decreto
federal n°® 99.274/90 e do art. 8° da Resolucao n® 237/97 do CONAMA, o Poder Publico
expedir4, em fases distintas do empreendimento, a Licencaa RitéR), a Licenca de
Instalacao (LI) e a Licenca de Operacéo (LO).

No que se refere aos empreendimentos publicos, objeto de estudo deste trabalho,
impende ressaltase que, por determinacdo do art. 37, XXI, da Constituicdo de 1988,
ressalvados os casogesificados nd.ei n® 8.666/93 (art. 2&apud, as obras publicas serédo
contratadas mediante processo de licitagdo publica onde seja assegurada igualdade de
condicOes a todos os concorrentes participantes do certame.

Nos termos da Lei n° 8.683, obra pblica € toda construcdo, reforma, fabricacéo,
recuperacdo ou ampliagdo, realizada por execucdo direta ou indireta (art. 6°, inciso I).
Execucéo direta é a que é feita pelos 6rgdos e entidades da Administracéo, pelos préprios
meios (art. 6°, inciso VII). Aexecucgao indireta, por sua vez, é a que 0 0rgao ou entidade

contrata com terceiros para a realizagao da obra (art. 6°, VIII).
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Brandao (2012, p. 147) observa que, por razbes de conveniéncia, oportunidade ou
mesmo por falta dos meios préprios, o Poder Bdhtioderd contratar o particular para a
realizacdo da obra publica, mas esta contratacdo ndo tem o poder de transferir para o
contratado a obrigacdo de licenciar ambientalmente a obra, pois esta continua sendo de

propriedade publica.

Evidentemente que aontratado esta obrigado a obter, junto aos érgdos competentes
as licencas, ambientais ou de qualquer outra natureza, indispensaveis ao
desempenho de sua atividade empresarial, mas nao lhe compete, em nome préprio,
licenciar ambientalmente a obra publiBRANDAO, 2012, p. 147)

Sobre a obrigacdo do Poder Publico licenciar suas obras, oldetoy ( dest aca q
propria natureza do procedimento de licenciamento ambiental, em trés fases distintas, €
suficiente para afastar a responsabilidade do contraadlicenciar ambientalmente a obra

p¥%blicao.

A Licenca Prévia (LP) sera concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade. A LP aprova a localizacdo e concepcéo, atesta a
viabilidade ambiental e estabelece os requisitos &sicoondicionantes a serem
atendidos nas proximas fases de implantagéo do empreendimento.

A LP é concedida na fase interna do procedimento licitatério e sem a participacéo de
terceiros interessados ou mesmo do futuro contratado, o que torna materialmente
impossivel a sua obtencéo por outra pessoa que nédo o proprietario da obra publica.
A Licenca de Instalagdo (LI), por seu turno, autoriza a instalacdo do
empreendimento ou atividade de acordo com as especificagbes constantes dos
planos, programas e projstaprovados, incluindo as medidas de controle ambiental

e demais condicionantes, da qual constituem motivo determinante.

A concessdo da LI dependerd do conteddo dos planos, programas e projetos
elaborados e apresentados pelo Poder Publico, e aprovaddBA&M, na fase da

LP, a LI podera, ainda, ser expedida com inimeras condicionantes a serem
cumpridas pelo Poder Publico.

A LI estd umbilicalmente ligada a LP. Por isso, ndo sera a empresa vencedora do
certame licitatrio que devera budagunto ao 6r§o ambiental competente, mas o
proprietario da obra responsavel pela elaboracdo dos projetos e programas
apresentados na fase da LP.

Finalmente, a Licenca de Operacdo (LO) autoriza a operacdo da atividade ou
empreendimento, apos a verificagdo do efetiummgrimento do que consta das
licencas anteriores, ou seja, da LP e LI, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operadifide(m, pp. 14748)

Assim, cabe ao proprietario da obra, publica ou privada, providenciar ositsquis
necessarios a obtencdo das licengcas ambieiitaid?, LI e LO T, regularizando o
empreendimento junto ao 6rgdo competente para, em atencdo aos principios da precaucéo e

prevencao, evitar causar danos ao meio ambiente em razao da atividade pretendida.
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5.3 CONFLITO ENTRE DIREITOS FUNDAMENTAIS

Assim como o0 meio ambiente € um direito fundamental, nos termos da Constituicéo de
1988, outros direitos fundamentais também compdem um rol de eleitos pelo constituinte
brasileiro, estando todos ho mesmo pataroastitucional.

Belchior (2011, p. 240) observa queelo fato de possuirem natureza juridica de
principios, os direitos fundamentais entram facilmente em rota de colisdo uns com outros,
sendo comum se visualizar normas em dire¢cdes opostas na Constoisa@fletem uma
di versidade i1ideol -gica, com interesses diwv
suficiente para explicar a tens«o das nor ma

Os principios séo abertos, possuindo uma série indeterminada de situacdes concretas
em seu ambito normativo. Nesse sentido, Cristovam (2006, p. 190) alerta que os critérios
tradicionais de antinomias ndo sao suficientes para lidar com a colisdo de direitos
fundamentais, havendo a necessidade de uma técnica especifica de solucéo fidca o con

Segundo o autor (CRISTOVAM, 2006, p. 189), os principios constituem normas que
fundamentam e sustentam o sistema constitucional, as pautas normativas basilares do
ordenamento jurz2dico. ANorteiam e vVvincul am
particulares, ostentando eficagiaur 2 di ca ativa e vincul anteo.

Pereira (2006, p. 605) destaca que ao mesmo tempo em que os direitos fundamentais
sdo limitados, eles sofrem limitacBes, constituindo limites a atividade estatal. Os direitos
fundamentais conmalam a acéo estatal em duas dimensdes, sendo a primeira como obstaculo
a atuacdo do Estado, correspondendo a um rol de competéncias negativas do Poder Publico, €
a segunda direcionando a acao estatal, orderlrd® realizacdo de tarefas e a consecucgéao
deobjetivos do Poder Publico.

Para a solugéo dos conflitos, adetaa teoria do contetido essencial relativo, havendo
necessidade de andlise dos fundamentos faticos e juridicos do caso concreto para uma
possivel resolucdo por parte do intérprete que mediacausa, fundamentande nos
principios da ponderacao e da proporcionalidade.

O direito ndo existe para dar suporte a ilagdes desprovidas de suporte fatico, mas
para reger a convivéncia entre as pessoas, nao podendo as normas juridicas e os atos
adminidrativos delas decorrentes fundamentarem seus motivos em uma fantasia, ou
buscarem a concretizacdo de um objeto intangivel. O ato administrativo que néo

cumpre tais limites de discricionariedade por certo ndo objetiva uma finalidade
publica. A razoabilidagl, sempre presente na tomada de decisdes envolvendo os atos
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discricionarios, tratse do atendimento ao interesse publico de forma satisfatoria.
(MACHADO, 2012, p. 58)

SegundoMachado(2012, p. 58), ndo basta a pratica do ato administrativo de forma
autanética, deve sempre haver o minimo de razoabilidade na eleicdo dos critérios de
conveni °ncia e oportunidade em busca do int
forma que sejam compat2veis com a filimgl i dad
na escolha do objeto, a fim de que este seja adequado a concretizacdo da finalidade publica
al mej adao.

Diante da relatividade do conteudo essend@alchior (2011, p. 245) observa que
Areferida relativiza- «o0 s eicoddevarden) e a apofanito a r
(ser), exigindo do intérprete um papel de adequacdo entre eles, de acordo com as
particularidades do casoo0.

A protecao do conteldo essencial se justifica, do mesmo modo, na prépria dignidade
da pessoa humana, coracdo dositdsefundamentais. Entengde que conteldo
essencial, dignidade da pessoa e justica estdo intimamente relacionados, podendo,
inclusive, confundise. [...] tratsse de conceitos emoldurais criados pelo
constituinte, mas que serdo preenchidos e limitadts ipgrprete, por meio da
dialética. Deonticamente, ndo ha duvida de que referidos institutos foram criados
com objetivos distintos. Entretanto, no momento da sua aplicacéo, € inevitavel a sua

complementacéo e até confusdo. TEada razdo de ser do Bib. (bidem, pp.
245246).

Assim, a analiseobrequal dos interesses devera prevalecer no caso coseigtpde
ao Poder Judiciario, sendo que sua decisdo considerara os principios da proporcionalidade e

razoabilidade.

5.3.1 O principio do sopesam®o e da ponderacdo

Utilizandose da otimizagdo sugerida por Alexy (199p.147118), diante das
possibilidades faticas e juridicas existentes, o intérprete devera realizar na maior medida
possivel estes principios de sopesamento e ponderacdo de yaaedeterminar qual
principio fundamental devera preponderar no caso concreto.

Segundo o autor (ALEXY, 2011,8.0 ) , princ2pios s«0 fAnorm
seja realizado na maior medida possivel dentro das possibilidades juridicas e faticas

existene s 0 . Assi m, princ2pios s«0 mandamentos
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ser satisfeitos em graus variados, sendo gt
somente das possibilidades f8tica, mas tamb

Se das principios colidem o que ocorre, por exemplo, quando algo é proibido de
acordo com um principio e, de acordo com o outro, permitidon dos principios

terd que ceder. Isso ndo significa, contudo, nem que o principio cedente deva ser
declarado invatio, nem que nele devera ser introduzida uma clausula de excecgéo.
Na verdade, o que ocorre é que um dos principios tem precedéncia em face do outro
sob determinadas condi¢cdes. Sob outras condigBes a questdo da precedéncia pode
ser resolvida de forma opostaso é o que se quer dizer quando se afirma que, nos
casos concretos, 0s principios tém pesos diferentes e que os principiosrzoon

peso tém precedéncigbidem, pp. 9394).

Alexy (2011, p. 104) entende que o0s principios ndo contém um mandamento
definitivo, mas apenasprima facie representando raz6es com possibilidade de serem
afastadas por raz»es antag!ni casarelgcaoiestre ia f
razdo econtraraz « 0 n«o ® al go det er mi na tdw digpéemo pr
da extensédo de seu conteudo em face dos principios colidentes e das possibilidades faticas.

Ha uma conexao entre a teoria dos principios e a maxima da proporcionalidade. Essa
conexdo nao poderia ser mais estreita: a natureza dos principls ienpnaxima

da proporcionalidade, e essa implica aquela. Afirmar que a natureza dos principios
implica a maxima da proporcionalidade significa que a proporcionalidade, com suas
trés méaximas parciais da adequacédo, da necessidade (mandamento do meio menos
gravoso) e da proporcionalidade em sentido estrito (mandamento do sopesamento
propriamente dito), decorre logicamente da natureza dos principios, ou seja, que a

proporcionalidade é deduzivel dessa natureza. [...] isso é valido quando as normas de
direitosfundamentais tem o carater de principitisidem, pp. 116117).

O autor(lbidem, pp. 117118)destaca aindgue sendo os principios mandamentos de
otimizacdo em face das possibilidades juridicas e faticas, a maxima da proporcionalidade em
sentido estri, qual seja a exigéncia de sopesamento, decorre da relativizacdo em face das
possibilidades juridicas. Quando uma norma de direito fundamental com carater de principio
colide com um principio antagénico, a possibilidade juridica para a realizacdo desaa no
depende do principio antagonico.

O carater principioldgico das normas de direito fundamental implica a necessidade
de um sopesamento quando elas <colidem c

maxima da proporcionalidade em sentido estrito é deduzilee carater
principiol-gico das norlbdensp. 8 direitos f

Segundo Belchior (2011, p. 246), diante de uma colisdo do direito ao meio ambiente
com outro direito fundamental, em um primeiro momento, o intérprete devera utilizar o
principio do sopesamento e da ponderagéo para tentar harmonizar os bens, os valores e os

interesses.
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Embora nado haja hierarquia dos direitos fundamentais no ambito doginéiitco
(tedrico), havera uma ordenacéo relativa no caso concreto tendo camnmaies o

meio ambiente, o que ndo implica que referida premissa obrigatoriamente se
perpetuara ao final da resolucdo. Ou seja, no campo pragmatico, devera ser
verificado, no momento da aplicacdo, o peso dos valores e dos bens envolvidos
dentro de cada diito fundamental que estd em jogo no caso concreto. E como néo
poderia deixar de ser, o0 meio ambiente tem (e deve ter) influéncia na solucéo, uma
vez que é a partir dele que surgem os demais direitos fundamentais, como o direito a
vida. (BELCHIOR, 2011, p246).

Segundo Silva (2009, p. 50), o balanceamento, em geral, é utilizado para fixar as
Airel a-»es condicionadas de preced®nciao. H
outro, sem desrespeito ao que néo foi aplicado.

Defendese, portanto, uma prewicia relativa de unprincipio em detrimento de
outro, tAesomente, naquele caso concreto, com as ponderacdes necessarias as espécies de
direitos fundamentais envolvidos.

Segundo Sirvinskas (2010p.p164165), o art. 5°caput da Constituicdo Federal de
1988 consagrou cinco direitos fundamentais aos brasileiros e estrangeiros residentes no
Brasil: a) o direito a vida; b) o direito a liberdade; c) o direito a igualdade; d) o direito a
seguranca,; e, e) o direito a propriedade.

Belchior (2011, p. 247) destm@ue a doutrina € praticamente unanime ao defender
uma hierarquia relativa, poi s, Afcaso contr ¢
princ2pio da unidade da Constitui-«o00. O o
solu¢des harmonicasnao hierarquizar valores.

[...] a ponderagdo € realizada em um momento anterior ao principio da
proporcionalidade ao buscar balancear os interesses, os valores e os bens envolvidos
na colisdo. Aqui, os principios vao tomando forma, concretizaadieacordo com

as peculiaridades dos fatos. Apés dar um peso especifico aos interesses relevantes,
encerrase a fase do balanceamento e psetepara a utilizacdo do principio da
proporcionalidade, qual seja, para a aplicagdo proporcional dos meios mais

adequdos, necessarios e proporcionais em sentido estrito para a solugéo.
(BELCHIOR, 2011, p. 248)

Para Sirvinskas (2010, p. 165), todos esses direitos estdo expressamente arrolados em
ordem de importancia, havendo uma hierarquia entre os bens juddistticionais vida,
liberdade, igualdade, seguranegpropriedade O carater ético presente na nocao de valores e
bens juridicos na Constituicddecorrentes do compromisso com o Estado Democratico de

Direito e com o Estado Socjiahforma essa hierarquia.
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Nao se pode olvidar, por fim, que o principio da dignidade da pessoa humana € um
supedaneo constitucional relevante e constitui o cerne dos demais direitos e
garantias fundamentais. Nao se trata de um principio absoluto, mas relativo, o qual
deve ser buscadarinterpretacdo das regras e normas constitucionais. Serve como
fundamento normativo da hermenéutica. Prosesacom esse principio, uma
protecdo mais efetiva da pessoa humana e, consequentemente, dos direitos coletivos,
consubstanciados nos direitos fantentais contidos na Constituicdo Federal.
(SIRVINSKAS, 2010, p. 168)

Em acordo com Sirvinskasdém), o principio da dignidade da pessoa humana deve

ser colocado no centro de qualquer interpretacdo da norma constitucional por se tratar do

direito fundanental de maior relevancia. Nesse sentido, ao incluir o meio ambiente como bem

jurz2dico objeto de tutel a, i o constituint

fundamental & vida e do proprio principio da dignidade da pessoa humanaseedovista

s&g O mMei o ambiente 0o espa-0 em que se desen
Assim, os preceitos referentes aos direitos humanos, quer individuais quer coletivos,
encontrarsse num sistema de freios e contrapesos com outros proprios preceitos a
medida que se incomphifizam (relatividade ou convivéncia). Portanto, num
conflito entre direitos, a solucéo deve primar pela juncdo dos bens em confronto,
buscando a coeréncia entre tais, de modo que o sacrificio de um seja proporcional ao
de outro (harmonizacao). [...] napguposicao, pode ser que direitos de titularidade

diversa (como individuo e sociedade) se contraponham (proporcionalidade).
(PAGLIUCA, 2010, p. 3940).

Sobre casos concretos a respeito da aplicacdo dos direitos fundamentais, na hipotese
de colisdo entreles, Ferreira Filho (2012, p. 127) esclarece que hum mesmo caso podem ser,
em tese, aplicados dois direitos diferentes, com consequéncias muito diversas. No caso de
uma noticia de jornal que divulga fatos intimos de determinada pessoa, por exemmo) estari
em choque, de um lado, o direito a intimidade desta, e, de outro a liberdade de comunicacao
social, ou a liberdade de expresséao do jornalista.

Para solucionar tais colisfes, o intérprete da causa devera ter muita atencao quanto aos
aspectos de fato. §endo o autor (FERREIRA FILHO, 2012, p. 127), poesmindicar,
todavia, alguns principios que devemé&ja, sendo o ideal a busca pela conciliagdo dos
direitos, fato nem sempre possivel. Nao sendo o caso, cabera recorrer ao principio de
pertinéncia, anedandes e 0o fipeso0 dosiodidierietiotso emmaviosl vii
importante, no caso em discussao, detemareferéncia.

Os direitos fundamentais sdo equivalentes, preponderando uns sobre 0s outros téao
somente naquele especifico caso concietotanto, apenas a analisesdpeculiaridades do
caso concreto que envolva o meio ambiente, como, por exemplo, na hipétese de concessao de

licenciamento ambiental para obra publica, o intérprete devera usizdos principios da
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precaucéo e da prevencamalisando o risco abstrato do empreendimento, no intuito de evitar

a producédo de danos ambientais.

5.4ENTENDIMENTOS JURISPRUDENCIAIS SOBRE A CONSTRUCAO DE UNIDADES
PRISIONAIS E A DEGRADACAO DO MEIO AMBIENTE

O Superior Tribunal de JustieeS5TJ, em 6/12/2014, manifestese sobre a violagéo
do art. 45 da Lei n.° 11.445/2007, decidindo, por meio da técnica de ponderacdo de valores,
pela prevaléncia do principio do minimo existencial sobre a reserva do possivel, conforme os

seguintes termos:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. A(;AO CIVIL PUBLICA. REDE DE
ESGOTO. VIOLAQAO AO ART. 45 DA LEI N. 11.445/2007. OCORRENCIA.
DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRA(;AO. RESERVA DO POSSIVEL.
MINIMO EXISTENCIAL.

1. Cuidase de acao civil publica ajuizada pelo Ministério Ritbtlo Estado do Rio
Grande do Sul objetivando o cumprimento de obrigacdo de fazer consistente na
instalacdo de rede de tratamento de esgoto, mediante prévio projeto técnico, e de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente e a salde publica.

2. Cas0 em que o Poder Executivo local manifestou anteriormente o escopo de
regularizar o sistema de encanamento da cidade. A cadmara municipal, entretanto,
rejeitou a proposta.

3. O juizo de primeiro grau, cujo entendimento foi confirmado pelo Tribunal de
origem, deu parcial procedéncia a agéo civil publidamitando a condenacéo a
canalizacdo em poucos pontos da cidade e limpeza dos esgotos a céu aberto. A
medida é insuficiente e paliativa, poluindo 0 meio ambiente.

4. O recorrente defende que € necessaréoehcdo de projeto técnico de
encanamento de esgotos que abarque outras areas carentes da cidade.

5. O acoérdao recorrido deu interpretacdo equivocada ao art. 45 da Lei n.
11.445/2007. No caso descrito, ndo pode haver discricionariedade do Poder Publico
naimplementagdo das obras de saneamento béasico. A ndo observéancia de tal politica
publica fere aos principios da dignidade da pessoa humana, da saude e do meio
ambiente equilibrado.

6. Mera alegacdo de auséncia de previsdo orcamentaria ndo afasta a wlhiégaca
garantir o minimo existencial. O municipio ndo provou a inexequibilidade dos
pedidos da acdo civil publica.

7. Utilizando-se da técnica hermenéutica da ponderacdo de valoresenqtee, no

caso em comento, a tutela do minimo existencial prevaldoes so reserva do
possivel S6 nao prevaleceria, ressad® no caso de o ente publico provar a
absoluta inexequibilidade do direito social pleiteado por insuficiéncia de caixa

gue ndo se verifica nos autos.

Recurso especial provido. (REsp 1366331/R&8, MIN. HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/12/2014, DJe 19/12/2014) (BRAIQ14 T

grifos nossa).

A administracdo publica, representada pelo Poder Executivo, vive em constante
confronto com o orgamento publico para suprir e individuabsanteresses variados da vida
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em sociedade. Assim, a definicdo de suas politicas publicas, bem como a previsdo e execugao
orcamentaria, sdo fruto da avaliagdo da conveniéncia e da oportunidade do administrador
publico. Em razdo do pouco orcamento para graade quantidade de necessidades publicas,

o Estado reservse a realizar o que entenda possivel.

Contrapondese, entretantair eser va do poss?2vel 0 comume
matéria de defesa para justificar a falta de investimentos e cumpidetegislacdo sobre a
adequacdo de obras publicas as regras do licenciamento ambiental, o STJ também ja decidiu
que o Poder Judiciario pode analisar as razdes de conveniéncia e oportunidade do Poder

executivo, conforme a seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIl A(;AO CIVIL PUBLICA i OBRAS

DE RECUPERA(;AO EM PROL DO MEIO AMBIENTE i ATO
ADMINISTRATIVO DISCRICIONARIO.

1. Na atualidade, a Administracdo publica esta submetida ao império da lei,
inclusive quanto a conveniéncia e oportunidade do atinétrativo.

2. Comprovado tecnicamente ser imprescindivel, para o meio ambiente, a realizacao
de obras de recuperagéo do solo, tem o Ministério Publico legitimidade para exigi
la.

3. O Poder Judiciario ndo mais se limita a examinar 0s aspectos extridsecos
administracdo, pois pode analisar, ainda, as raz6es de conveniéncia e oportunidade,
uma vez que essas razdes devem observar critérios de moralidade e razoabilidade

4. Outorga de tutela especifica para que a Administragdo destine do orcamento verba
prépria para cumpsia.

5. Recurso especial provido. (STJ. RECURSO ESPECIAL N° 429.5@D
(2002/00461168); RELATORA: MINISTRA ELIANA CALMON; T2 -
SEGUNDA TURMA; DJ 22.03.2004 p. 2YBRASIL, 20141 grifosnossa).

Em 22/06/2004, o Tribunal de Justica M&éas Gerais manifestou entendimento de
possibilidade de adocdo de medidas de adequacédo para a regularizacdo de licenciamento
ambiental, sem necessidade de paralisacdo da construcdo de colonia penal, conforme a

seguinte ementa:

ACAO CIVIL PUBLICA. CONSTRUCAO DE COLONIA PENAL.
NECESSIDADE DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL. AREA DE
CONSTRUCAO NAO ENQUADRAVEL COMO DE PRESERVACAO
PERMANENTE, CONFORME  CONCLUSAO DE  RELATORIO.
POSSIBILIDADE DE ADOCAO DE MEDIDAS DE ADEQUACAO, SEM
NECESSIDADE DE PARALISACAO DA CONSTRUCADO
CONSUBSTANCIANDOSE EM TERMO DE REAJUSTAMENTO DE
CONDUTA. (TIJMG i Proc. 1.0000.00.328725000(1)i Rel. Des. BRANDAO
TEIXEIRA i 22 Camara Civel J. 22/06/2004) (MINAS GERAIS20141 grifos
NOSS@).

Em julgamento sobre a suspensédo de obra publicandéregdo de presidio no Estado

de Sao Paulo por auséncia do cumprimento dos requisitos do licenciamento ambiental, em
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razdo da ndo comprovacao da grave lesdo a ordem, a saude, a segurangca e a economi
publicas, oSTJ indeferiu opedido, devendse aguardae manifestacdo do juizo a quo a

respeito do julgamento do mérito da causa.

AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA.
GRAVE LESAO A SAUDE E ECONOMIA PUBLICAS. INEXISTENCIA.
LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA CONSTRUCAO DE PRESIDIO NO
ESTADO DE $\0 PAULO. DISCUSSAO DE MERITO DA ACAO PRINCIPAL.
IMPOSSIBILIDADE. PEDIDO DE SUSPENSAO INDEFERIDO. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO. I- Consoante a legislacdo de regéncia (v.g. Lei n.
8.437/1992 e 12.016/2009) e a jurisprudéncia deste Superior Tribunal e do c.
Pretério Excelso, somente é cabivel o pedido de suspensdo quando a decisdo
proferida contra o Poder Publico puder provocar grave lesdo a ordem, a saude, a
seguranca e a economia publicas.IH casu, o agravante ndo demonstrou, de modo
preciso e cabala grave lesdo a saude e a economia publica, sendo insuficiente a
mera alegacéo de que a manutencdo do decisum atacado teria o cond&o de provocar
prejuizos ao Poder Publico ou ter efeitos em situagdes cuja ocorréncia remanesce
duvidosa. Ill- Ademais, devese frisar que a questao referente a competéncia para o
licenciamento ambiental de construcéo de presidio em Municipio de S&o Paulo é
matéria de mérito da agao, cujo deslinde impede sua discussdo nos estreitos limites
em que se pauta o pedido de suspensdqgual o juizo tem cabimento apenas para

se evitar grave lesdo a ordem, a salde, a seguran¢a ou a economia publicas. Agravo
regimental desprovido. (STAgRg na SS 2643 / CERelator: Ministro FELIX
FISCHER, Data de Julgamento: 25/04/2013,-CEORTE ESPEIAL) (BRASIL,

20147 grifos nossa).

Outro julgado que merece destaque trata de questbes afetas ao interesse de agir do
Ministério Publico do Estado de Sdo Paugjoe interpds umacédo Civil Publica para apurar
dano ambiental objetivando, incidentalmendéedeclaracdo de inconstitucionalidade de lei
estadual que ndo usurpa a competéncia do Supremo Tribunal Federal. Fundaraeh@P
na busca dmeio ambiente saudavel, direito subjetivo e bem de uso comum do povo.

O entendimeto do Tribunal Regional Fedal da 3% Regidsobre o tema foi de
admissdo da ACP, conceders tutela antecipatéria em razdo do alto risco de lesdo

irreparavel a saude da populacéo da regido, conforme a ementa a seguir disposta:

Agdo civil publica. Caréncia da acdo. Falta de iswgede agir. Competéncia da
Justica Federal. Interesse do lbama. Tutela Antecipada. Queimada déecana
acucar. Risco de danos graves a saude da coletividade.

1. A declaracao incidental de inconstitucionalidade em sede de acéo civil publica
ndo pode serda como falta de interesse de agir por inadequacao da via processual
eleita. Decretacdo da inconstitucionalidade incidenter tantum de lei, em acéo
coletiva, por juiz singular, que ndo é suceddneo de acdo direta de
inconstitucionalidade, ndo havendo quefadar em usurpacdo da competéncia do
STF.

2. A intervencdo do Ibama que deriva da invocacdo das normas constitucionais de
protecdo ao meio ambiente. Legitimidade ad causam do d6rgdo ambiental que se
reconhece, assim como a competéncia jurisdicional dacdustederal para
apreciacdo da matéria.
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3. Queima da palha da cada-aclcar. Antecipacdo da tutela. Atividade com alto
grau de risco de lesédo irreparavel a saude da populacdo da regido, em razdo da
liberacdo constante de residuos no ar. Danos a fauna leraa gue foram
devidamente demonstrados nos autos. Requisito do periculum in mora que se
evidencia (TRF 32 Regide ACP 00269321.2012.4.03.6109j. 13/7/2012- julgado

por Se - Area do Direito: Constitucional; Ambiental2.2 Vara Federal de
Piracicaba/B: Autor: Ministério Publico; Réu: Estadode S&o Paulo, Cetesbi
CompanhiaAmbientaldo Estadode SaoPaulo, e Ibamai Instituto Brasileiro do

Meio Ambiente e dos RecursosNaturais Renovaveis)(BRASIL, 2014 i grifos

NOSS@).

Em uma Reclamacéo judicial STFtratou @ conflito de competéncia entre 6rgaos
judiciais para apreciacdo de matéria referente ao Meio Ambiente onstademembro, no
interesse da protecdo ambiental do seu territério, pretdod@por exigénciasa atuacédo do
Ibama no licenciamento ambiental de obra publica federal de grande vulto e alto potencial de

causar danos ao meio ambientecidindo:

Reclamacéo: procedéncia: usurpacdo de competéncia originaria do Supremo
Tribunal (CF/1988, art. 102, |, fAc&o civil publica em que o Estado de Minas
Gerais, no interesse da protegdo ambiental do seu territorio, pretende impor
exigéncias a atuacdo do lbama no licenciamento de obra fed&majeto de
Integracdo do Rio S&o Francisco com Bacias Hidrogréficas Nobrdeste
Setentrional: caso tipico de existéncia de "conflito federativo”, em que o eventual
acolhimento da demanda acarretara reflexos diretos sobre o tempo de
implementacéo ou a prépria viabilidade de um projeto de grande vulto do governo
da Unido. Preedente: ACO 593Q0, 7.6.01, Néri da Silveira, RTJ 182/420. (STF

Rcl 3.0741 - j. 4/8/2005- julgado por Sepulveda PertencBJU 30/9/2005 Area

do Direito: Constitucional; Ambienta(BRASIL, 20141 grifos nossa).

Segundo entendimento do STJ exdaram 27/05/2014 no julgamento do Recurso
Especial n.° 1172553/PR de uma Ac¢do Civil Publica que tratava sobre a aplicacdo de
compensacfes ambientais para amenizar os danos causados ao meio ambiente de uma obr:
em atuacdo desde 1971, em consonancia comteceaendi ment o do STF, A
financeira deve se dar somente pela utilizacdo dos recursos hidricos, ndo se incluindo

eventuais danos ambientais causados por ess

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANOS
AO MEIO AMBIENTE. USINA HIDRELETRICA DE CHAVANTES. OFENSA
AO ART. 535 DO CPC. OBSCURIDADE. NAO OCORRENCIA. LEI 7.990/89.
COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA UTILIZACAO DOS RECURSOS
HIDRICOS. DANOS AMBIENTAIS EVENTUAIS NAO ABRANGIDOS POR
ESSE DIPLOMA NORMATIVO. PRECEDENTE STF. ESENCIA DE ESTUDO
PREVIO DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA/RIMA). OBRA IMPLEMENTADA
ANTERIORMENTE A SUA REGULAMENTACAO. PROVIDENCIA
INEXEQUIVEL. PREJUIZOS FISICOS E ECONOMICOS A SEREM
APURADOS MEDIANTE PERICIA TECNICA. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO.
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1. O Tribunal deorigem apreciou adequadamente todos 0s pontos necessarios ao
desate da lide, ndo havendo nenhuma obscuridade que justifique a sua anulacdo por
este Superior Tribunal.

2. A melhor exegese a ser dispensada ao art. 1° da Lei 7.990/89 é a de que a
compensacadinanceira deve se dar somente pela utilizacdo dos recursos hidricos,
nao se incluindo eventuais danos ambientais causados por essa utilizacao

3. Sobre o tema, decidiu 0 Plenario do STF: "Compensacao ambiental que se revela
como instrumento adequado afelm e preservacdo do meio ambiente para as
presentes e futuras geracBes, ndo havendo outro meio eficaz para atingir essa
finalidade constitucion&l (ADI 3.378DF, Rel. Min. AYRES BRITTO, DJe
20/06/2008).

4. A natureza do direito ao meio ambiente ecologate equilibrade fundamental

e difusa- ndo confere ao empreendedor direito adquirido de, por meio do
desenvolvimento de sua atividade, agredir a natureza, ocasionando prejuizos de
diversas ordens a presente e futura geracgoes.

5. Atrita com o senso logd, contudo, pretender a realizacdo de prévio Estudo de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA) num empreendimento que esta em atividade desde
1971, isto é, ha 43 anos.

6. Entretanto, imp&se a realizacdo, em cabivel substituicdo, de pericia técnica no
intuito de agilatar os impactos fisicos e econdmicos decorrentes das atividades
desenvolvidas pela Usina Hidrelétrica de Chavantes, especialmente no Municipio
autor da demanda (Santana do Itararé/PR).

7. Recurso especial parcialmente provido. (REsp 1172553/PR, Reéil. Mi
ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/05/2014, DJe
04/06/2014) (BRASIL,2014i grifos nossos).

Em 03/02/2010, nos autos do pedido de Suspenséo de Liminar refu&&io pelo
Municipio de Porto Feliz contra decisdo proferida deesemlargador Paulo Roberto de
Oliveira Limg que revogou medida liminar concedida pelo juizo de primeira instancia, pois
Afa peti-«o 1inicial cont ®m pedido de proib
unidade prisional sem estudo de impacto de vizinhanga, de suspensdo da acdo de
desapropria-«o0o0, o Relator Ministrosepetaesi d

improcedéncia do pedido, decidindo, monocraticamente:

[...] o Municipio de Porto Feliz ajuiza 0 presente pedido de suspenséo de liminar a
STF, alegando, em sintese, grave lesdo a ordem, a saude e & economia publica, bem
como de violacdo ao artigo 225, § 1°, inciso IV, da Constituicdo. Sustenta que o
inicio da obra de implantacdo do presidio de Municipio de Porto Feliz, sem a
elaboracdo doEstudo Prévio de Impacto Ambiental, poderd causar grave e
irrepar 8vel i mpacto ambiental " Bacia HI
(fls.11-12).Pede, ao fim, que seja suspensa a liminar concedida pelo Desembargador
Antonio Celso Aguilar Cortez do Trilbal de Justica do Estado de S&o Paulo, nos
autos do Agravo de Instrumento n. 979-B2600 e, por conseqguinte, sejam
restaurados os efeitos da decisdo de primeiro grau (nos autos da Acdo Popular n.
790/2009) As fls. 152154, o requerente juntou oficio @anta enviados pelo
Prefeito do Municipio de Porto Feliz ao Secretario da Administragdo Penitenciaria

do Governo do Estado de Sao Paulo, indicando outra area para a implantagdo do
presidio. Decido. A base normativa que fundamenta o instituto da susgkeesao

n.os 12.016/09, 8.437/92, 9.494/97 e art. 297 do RI/STF) permite que a Presidéncia
do Supremo Tribunal Federal, a fim de evitar grave lesdo a ordem, a saude, a
seguranga e a economia publicas, suspenda a execucao de decisbes concessivas de
segurancade liminar ou de tutela antecipada, proferidas em (nica ou Ultima
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instancia, pelos tribunais locais ou federais, quando a discusséo travada na origem
for de indole constitucional. Assim, € a natureza constitucional da controvérsia que
justifica a competéia do Supremo Tribunal Federal para apreciar o pedido de
contracautela, conforme a pacificada jurisprudéncia desta Corte, destaeaoslo
seguintes julgados: Rcl 49%gR/RS,rel. Min. Carlos Velloso, Plenario, DJ
06.4.2001; SS 2.18&gR/SC, rel. Min. Mauicio Corréa, DJ 21.10.2003; e SS
2.465/SC, rel. Min. Nelson Jobim, DJ 20.10.200db presente caso, entendo
incabivel o0 pedido de suspensdo de limifas. o que dispde o art. 4° da Lei n°
8.437/92: AArt. 40U Compete ao popesi del
conhecimento do respectivo recurso, suspender, em fundamentado, a execuc¢éo da
liminar nas agcdes movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, a requerimento
do Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito publico interessada, em caso
de manifsto interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave

l es«o 7 ordem, " saWde, " A sedagdo fiterat doa e
referido dispositivo ndo deixa duvida de que o pedido de suspensédo, em qualquer
instancia, somente émitido ante a existéncia de uma deciséo liminar em execucéo,
entendimento este também aplicavel as tutelas antecipadas e segurancas concedidas.
Isso significa que, uma vez inexistente liminar ou tutela antecipada deferida, ndo se
preenche o requisito resgivo do art. 4° caput, da referida Ldintendimento
contrario soa estranho a sistematica da suspensdo de seguranca, que deve ser
interpretada de maneira restritiva, por se tratar de um regime de contracautela,
tratado por regras uniformes, aplicavgjgdlmente aos processos das suspensdes de
seguranca, de liminar e de tutela antecipadacompulsar os autos, verificee que

houve deciséo liminar deferida pelo juizo de primeiro grau (fls:17B8Apenso),
posteriormente revogada pelo TISP em sede de/@agle instrumento (fls. 188

190). Contra esta Ultima é que se insurge o requerente neste pedido de suspensao
Assim, verificada a auséncia de deciséo liminar ou de antecipacdo de tutela em
curso, a ter seus efeitos passiveis de suspensao, incabivebgent® pedido de
suspensdocAnte 0 exposto, nego seguimento ao pedido (art. 21, § 1STR)J(SL

370, Relator(a): Min. Presidente, Decisdo Proferida pelo(a) Ministro(a) GILMAR
MENDES, julgado em 03/02/2010, publicado em D26 DIVULG 10/02/2010
PUBLIC 11/02/2010) (BRASIL,2014i grifos nossos).

O STJ manifestoge no mesmo sentido ao decidir o Agravo Regimental no pedido de
Suspenséao de Liminar e de Seguranca n° 1i.73B, ressaltando gquem relacdo a decisao
gue agora se pretende a reforma, ndo dmita a utilizacdo do pedido de suspenséo
exclusivamente no intuito de reformar a decisdo atacada, de modo a caririssiz® um
sucedaneo recursal, olvidange de demonstrar, cabalmente, o grave dano que ela poderia
causar a saude, seguranca, econenaiglem publicas.

Sobre o conflito de direitos entre a questdo da superlotacdo do presidio e a protecdo do
mei o ambient e, destacou o voto do Ministro
gue a construcao de nova unidade prisional no Esta@da®aulo é de suma importancia e
visa a solucéo, ainda que parcial, de problemas relativos a superlotacdo de presidios na
uni dade federativabo. Contudo, tampouco se
ambienteem um empreendimento dessa naaredevendee proteger esse bem juridico
i gual mente i mportanteodo. Sendo a compet°nci a
ainda passivel de analise perante o egrégio Tribunal Regional Federal da 32 Regido,-entendeu
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se que a sua discussao transiig os limites do incidente de suspensdao, cujo juizo politico
tem cabimento apenas para se evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca ou a economi

publicas, conforme o disposto no art. 4°, da Lei n.° 8.437/92.

AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE LMINAR E DE SENTENGCA.
GRAVE LESAO A SAUDE E ECONOMIA PUBLICAS. INEXISTENCIA.
LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA CONSTRUCAO DE PRESIDIO NO
ESTADO DE SAO PAULO. DISCUSSAO DE MERITO DA ACAO PRINCIPAL.
IMPOSSIBILIDADE. PEDIDO DE SUSPENSAO INDEFERIDO. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO. I- Consoante a legislagéo de regéncia ( v.g. Lei n.
8.437/1992 e 12.016/2009) e a jurisprudéncia deste Superior Tribunal e do c.
Pretério Excelso , somente é cabivel o pedido de suspensdo quando a decisédo
proferida contra o Poder Publico murdprovocar grave lesdo a ordem, a saude, a
seguranca e a economia publicas .

Il -In casu , o agravante ndo demonstrou , de modo preciso e cabal, a grave leséo a
saude e a economia publica, sendo insuficiente a mera alegacdo de que a
manutencdo do decisu atacado teria 0o conddo de provocar prejuizos ao Poder
Publico ou ter efeitos em situacdes cuja ocorréncia remanesce duvidosa

Il - Ademais , dewse frisar que a questdo referente a competéncia para o
licenciamento ambiental de constru¢do de presigdioMunicipio de S&o Paulo é
matéria de mérito da agao, cujo deslinde impede sua discussdo nos estreitos limites
em que se pauta o pedido de suspensao, no qual o juizo tem cabimento apenas para
se evitar grave lesdo a ordem, a salde, a seguranca ou a ecpablicas.

Agravo regimental desprovido. (AgRg na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE
SENTENCA N° 1.715 SP (2013/0005698) ; Relator: Min. Presidente do STJ;
Agravante: Estado de S&o Paulo; Requerido: Tribunal Regional Federal da 32
Regido) (BRASIL, 20141 grifosnossa).

Entendendo pela preponderancia do direito ao meio ambiente sadio frente ao problema
da caréncia de vagas nos presidios, o TRF da 32 Regido marsiesielo indeferimento do
agravo de instrumento na agao popular ambiental para que fossgrdas as disposicoes
legais pertinentes ao licenciamento ambiental adequado a obra publica pretendida:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO POPULAR AMBIENTAL -
CONSTRUQAO DE UNIDADE PENITENCIARIA - SENTENCA DE
PROCEDENCIA QUE CONCEDE A TUTELA DE URGENCIA EFETO DA
APELACAO. 1. O inciso VII do artigo 520 do CPC, dispositivo legal inexistente no
sistema juridico brasileiro quando da edicdo da Lei 4.717/65, & luz de interpretacao
sistemética, aplicae a sentenca proferida em acdo populaEn2.casos onde se
verifica fundado risco para valores social e juridicamente muito preciasso do

meio ambiente, prestigiado na propria Constituicio Fedeéa se justifica impedir

a execucdo provisoria da sentenca de procedéncia do pedido proferida em cognigédo
exaurente.3. O déficit de vagas no sistema prisional é fato inconteste nams
justifica a realizacdo de obra irreversivel sem a tomada de precaucbes de natureza
ambiental reconhecida em sentenca de primeiro. gtagravo de instrumento
desprovido.

(TRF-3 - Al: 21157 SP 00211587.2012.4.03.0000, Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL JOHONSOM DI SALVO, Data de Julgamento: 08/11/2012, SEXTA
TURMA) (BRASIL, 20147 grifos nossos).
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Sobre a necessidade de comprovacao de dano ambiental para a aplicagéo de reparagac
financeira ao infrator ou para a suspenséao da atividade supostamente degradante, o Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul manifestewno sentido de ser indispensavel a comprovacao

do dano, conforme a seguinte ementa do julgado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. LIMINAR
PROIBINDO A REALIZACAO DE EVENTOS E FESTAS COM
INSTRUMENTOS SONOROS. AUSENCIA DA PROVA DO DANO
AMBIENTAL. A jurisprudéncia ndo admite a concessdo de medida liminar sem a
prova incontestédvel do dano ambienfdb caso dos autos, ardanda visa evitar
poluicdo sonora decorrente da utilizacdo de equipamento sonoro em festas e eventos
da sociedade ré. Divergéncia de laudos preliminares relativamente ao nivel de
ruidos. Além disto, a entidade ré funciona no local desde 1999, devidamente
licenciada pelos o6rgdos competentes do Municipio de Alvorada. Auséncia dos
requisitos para a concessao de provimento liminar, proibindo o uso de equipamento
de sons. Agravo provido. (Agravo de Instrumento N° 70056479314, Vigésima
Primeira Camara Civel, Tnilmal de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz,
Julgado em 13/11/2018RIO GRANDE DO SUL, 2014 grifos noss@).

No que diz respeito a teoria da menor desconsideracdo da personalidade juridica para
o cumprimento de reparacgao financeira de dano anabje Tribunal Regional Federal da 42
Regido, exarou o seguinte entendimento:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. IMPUGNA(;AO AO
CUMPRIMENTO DE SENTENCA. IBAMA .Versando os autos sobre reparacdo de
dano ambiental, a jurisprudéncia e a doutrina vémneleindo que deve ser aplicada

a teoria da menor desconsideracdo da personalidade juridica, lastreada apenas na
comprovacao da incapacidade de adimplemento da reparacdo do dano causado para
justificar a penetracdo no patrimdnio dos soc@smpde o tituloydicial a multa
pecuniaria por descumprimento das determinagdes no valor de R$5.000,00 (cinco
mil reais). (TRF4 - AG: 25329 SC 2009.04.00.0253P9 Relator: VALDEMAR
CAPELETTI, Data de Julgamento: 04/11/2009, QUARTA TURMA, Data de
Publicacéo: D.E. 16/110®9) (BRASIL,20147 grifos nossa).

Especificamente sobre a ineficiéncia do servico de tratamento de esgoto com despejo
in natura em um corpo hidrico, o Superior Tribunal de Justma agravo regimental
manifestouse pelo seu desprovimento, mantesda decisdo a quo de antecipagao de tutela
para a CEDAE Companhia Estadual de Aguas e EsgotiisRio de Janeiro apresente
prazo de 90 dias, projeto coamonograma fisicdinanceiro nos moldes autorizados pelo
orgdo ambientatompetente, com o objetivda introdu¢cdo em seu orcamentoi@ortancia
necessaria ao integral cumprimento das medidasugegamento no Complexo de Gericind. A
ementa da decisao dispoe:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MEIO AMBIENE. INEFICIENCIA DO
SERVICO DE TRATAMENTO DE ESGOTO. VIOLAGAO AO ART. 535, Il DO
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CPC. AUSENCIA DE OMISSAO. DESPEJO DE ESGOTO IN NATURA NO RIO
CABRAL. PRESENCA DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DA TUTELA
ANTECIPADA, A FIM DE EVITAR MAIORES PREJUiZOS AO MEI©O
AMBIENTE E A POPULACAO LOCAL. REVISAO DO ENTENDIMENTO DO
TRIBUNAL A QUO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. Nao ha que se falar em omisséo no acérdao do
Tribunal de origem, porquanto a demanda foi solucionada com a devida
fundamentacdo, de forma clara e precisa, ainda que sob 6ética diversa da almejada
pela concessionaria. Julgamento inverso do pretendido, como na espécie, ndo
implica ofensa ao art. 535, 1l do CPC.ARalteracdo do entendimento da Corte a
guo, que considerou ashwstas provas constantes dos autos acerca de esgotos
sanitarios lancados in natura em valas que correm a céu aberto e desembocam no
Rio Cabral, causando imensuravel prejuizo ambiental, inclusive colocando em risco
a saude da populacéo local; preenchendssal forma, 0s requisitos autorizadores

da antecipacédo da tutela, esbarra no 6bice da Sumula. ASAgravo Regimental

da CEDAE desprovido. (STJ, Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, Data de Julgamento: 04/11/2014, TPRIMEIRA TURMA) (BRASIL,

201471 grifosnossa).

Em razéo da similaridade dos fatos retratados na ementa referida com a realidade das
unidades prisionais brasileiras e, especialmente, com a Unidade Prisional do Puraquequara,
um dos estabelecimentos criminais do Estado do Amazanalésarsea com mais afinco as
razdes da decisao expressas no voto do Relatdgaryo Regimental em Recurso Especial
n°®453.128 RJ ( 2 0 1 31), Misidtr8 I8apdledo Nunes Maia Filho.

Segundo o Ministro Relator, a despeito das alegacfes da agr&@@aBDIAERJ, a
deci s«o agravada h 8a vérdades @ questdoandd foi dlecididaamo s ,
objetivava aagr avant e, uma vez que foi aplicado
obrigado a se manifestar sobre todas as alegacOgsalast e sa,ater$era@sfundamentos
indicados por elas ou a responden a um, a todos 0s seus argumentos, quando ja encontrou
motivo suficientepar a f undament ar a deciDBestatqgese na q u e

oportunidade, a concluséo ddbunal de origem, semdo a qual:

Como fundamentado “"s fls.53B®1L18&mormst rd
verossimilhanca das alegacdes autoraisemiido de queéiariamente sdo lancadas
toneladas de esgoto matura no Rio Cabral, em razdo da ineficiéncia ou da
inexistécia detratamento de esgoto sanitario no grupamento de prédios que
pertencem ao Complexo Penitenciario do Gericif6 oficio expedidpela 1la.
agravada (fl s. 54u055) @oloead existamn anidaddso r ac
dotadas de sistema de tratamesidoesgotosanitarios independentes compostas de
Fossa, F o sEstacéoF del Fratamentm uporém, encorisgmem sua
totalidadeinoperantes devido a falta de manutencdo e operacdsistirmas... Os

esgotos sanitarios das unidades prisionaislasti@los "in natura" em valas que

correm a céu aberto gdesembocam num Rio existente no local, Rio este que corta

todo ocomplexo penitenciario e se encontra em leito natural de terreitad® Rio
transformouse no Unico meio de esgotamento de todsgpb sanitario produzido

no local... gue devido ao grande aumeatdovazdo de esgoto sanitario produzido

pelo complexo prisional kencado no rio, houve formacdo de uma grande area
inundada del e j et os (vide f ot os de fls. 5906
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do complexo... O rio em questdo é um afluente do Rio Sarapui, queomBm
destino final a Baia de Guanabara.

O perigo de dano irreparavel ou de dificil reparacé&vidente, seja em razdo do
imensuravel prejuizo ao meio ambiesgga pelos riscos a saude gopulacdo local.
(STJ, Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Data de Julgamento:
04/11/2014, Tt PRIMEIRA TURMA) (BRASIL, 20147 grifos nossos).

Destacou, ainda, o Tribunal quoque cabe acPoder Judiciario, quando guwocado,
ante a omissao edtlconsubstanciada na ausi&nde manutencéo do sistemaedgotamento
sanitario de uma de suas instalacdes, atuar a fingadantir direitos constitucionais
positivados, tais como previsto® artigo 1°, inciso Ill, e 225 da Constituicdo Federal de
1988 embora ressaltaneke ndo seestasua funcao precipua.

O interesse publico é atingido sobremaneira quamqmoia Administracao Publica
pdese na qualidade de poluiddraediata de rios e de fomentadora do descaso e do
descumprimentdas regras saaditias.

(..).

De toda forma, sabendi® da necessidade planejamento e direcionamento de
recursos financeiros paraeagecucdo das obras necessérias a solucdo da deficiéncia
do sistemale esgoto do Complexo Penitencidrio de Gericiogye ser deferida
apeas em parte a antecipacao de tutela, a fim de que oapE@seEntem ao juizo
monocratico, no prazo de 90 dias, projeto @pomograma fisicdinanceiro ndo
superior a 1 (um) anecompanhado de cronograma de execucdo de obra, subscrito
por profissional labilitado, nos moldes autorizados pelo orgdo
ambientakompetente, com o objetivo da introducdo em Seu orcamento
daimportancia necesséria ao integral cumprimento das medidsendamento no
Complexo de Gericind, tudo direcionado parfinalidade de torar eficiente o
sistema de esgotamento sanitariolotal e de cessar 0 lancamento de esqgoto in
natura no Rio Cabrasob pena de multa diaria de R$ 2.000,00 até R$
200.000,00podendo tal valor ser revisto diante da eventual recalcitrdncia
dosagravados entumprir a determinacdo judicigl f | s . STH R&tato® ) .
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Data de Julgamento: 04/11/2014, T1

- PRIMEIRA TURMA) (BRASIL, 20147 grifos nossa).

Pelas razbes referidas, o Relator do processo, Ministro Napolead-iaiaverificou
a comprovacdo por meio de robustas provas colacionadas aos autpge ds esgotos
sanitarios sadancadosin naturaem valas que caem a céu aberto e desembocamRio
Cabral, causam imensuravel prejuizob#&ntal, inclusive colocandonerisco a saude da
populacdo local. Nesse sentido, entendeunseretocaveis as conclusdes didbunal de
ori gemr mainecendo 2ntegros 0s fundameent os
provimento ao Agravo Regimental da CEDAE

A analise das jurisprudéms dos tribunais patrios, regionais e superiores deixa claro
que ndo hé& direito fundamental preponderante em relagcdo aos demais. Apenas no caso
concreto, portanto, podeed dizer qual direito devera prevalecer especificamente naquela
situacao.

132



133



6 ACAO CIVIL PUBLICA

A Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, discipliaaacédo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao aralmente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

Para Abelha (2009, p. 19), hoje, a Lei da Acdo Civil Publica é uma lei eminentemente
processual que serve a tutela precipua de qualquer dirpimisdividual (e ndo s6 o0 meio
ambiente) e além disssgrvecomo instrumento para impor solucdes para todo e qualquer
tipo de crise juridica (confltos de interesses supdéviduais), sejam elas de
descumprimento, de certeza juridica ou de obtenc@indenova situacéo juridica.

Segundo Machado (2012, p. 72), € inegavel o prestigio alcancado pela acéo civil
publica desde a edicéo da lei que a institum 1985, diante dos beneficios de ordem juridica,
social, politica, econémica e cultural resultantessda aplicacdo. A partir de sua criacéo, a
defesa dos interesses difusos, até entdo desprotegidos nos foros judiciais, passou a ser
realidade.

Ferreira Filho (2012, p. 189) observa que a protecdo e defesa de interesses difusos e
coletivos encontra no $&mna processual 6bices consideraveis, sendo que a acao civil publica,
instituida pela Lei n.° 7.347, de 24 de julho de 1985, resolve, em parte, a questédo, cobrindo a
defesa de alguns dos direitos ou interesses difusos ou coletivos, entre os quaisoBa direit
fundamentais da terceira geracao.

Nos termos de seu art. 1° (BRASIL, 1985), sem prejuizo da acdo popular, a referida
Lei rege as acdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados ao meio
ambiente; ao consumidor; a bens e direitos der\eattistico, estético, historico, turistico e
paisagistico; a qualquer outro interesse difuso ou coletivo; por infracdo da ordem econbmica;
a ordem urbanistica; a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos; e ao
patrimdnio publico e soal.

As ac0es civis publicas devem ser propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo
juizo tera competéncia funcional para processar e julgar a causa, assim como poderédo ter por
objeto a condenacdo em dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo deudar® tazer (arts.
2° e 3°da Lei 7.347/85).

Os legitimados para proporem a acao civblica, nos termos do artigo 5° da Lei n.°

7.347/85, sdo: o Ministério Publico; a Defensoria Publica; a Unido, os Estados, o Distrito
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Federal e os Municipios; a autaluempresa publica, fundacdo ou sociedade de economia
mista; a associacdo que, concomitantemente: a) esteja constituida h4 pelo menos um ano nos
termos da lei civil; e, b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecédo ao patriménio
publico e scial, ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econémica, a livre concorréncia,
aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimbnio artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico.

Nos termos do paragrafo 1° do art. 8° da mdelei (BRASIL, 1985), o Ministério
Plblico podera instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou requisitar, de qualquer
organismo publico ou particular, certides, informagfes, exames ou pericias no prazo que
assinalar, o qual ndo podera ser imfied 10 dias Uteis.

Ressaltese que, nos termos do art. 10 da Lei n.° 7.347/85, constitui crime, punido com
pena de reclusdo de um a trés anos, mais multa de 10 a 1.000 Obrigacdes Reajustaveis do
Tesouro Nacionat ORTN, a recusa, o retardamento ou a o&ussle dados técnicos
indispensaveis a propositura da acgéo civil, quando requisitados pelo Ministério Publico.

Na acado que tenha por objeto o cumprimento de obrigacéo de fazer ou nédo fazer, o juiz
determinara o cumprimento da prestacdo da atividade devida aessacdo da atividade
nociva, sob pena de execucdo especifica, ou de cominacdo de multa diaria, se esta for
suficiente ou compativel, independentemente de requerimento do autor (art. 11, da Lei n.°
7.347/85)

Abelha (2009, p. 19) considera a existéru@atrés tipos de crises juridicas (certeza,
descumprimento de conduta e de situacdes juridicas), entendendo ser a ac¢ao civil publica um
remédio adequado para impor solucdes aptas a debelar por completo a crise ocorrida no
direito material ambiental, sendsta de certeza juridica, de descumprimento e de situacfes
juridicas.

No cenario juridico ambiental comuns mesmo séo as crises de descumprimento, tal
como se vé pela singela hermenéutica do art. 225 da CF/88, que estabelece deveres
ambientais a coletidade e ao Poder Publico. Diversas sao as regras de direito
material que imp&em condutas ambientais de ndo fazer (abster ou tolerar) em
relacdo ao meio ambiente. [...] Nao se deve esquecer, ainda, das obriga¢cfes positivas
como a de requerer licenciamentagtoda e qualquer obra de significativo impacto

ambiental, caso em que, se descumprida a regra, tal medida devera ser imposta pelo
Poder publico. (ABELHA, 2009, p. 20)

Ferreira Filho (2012, p. 190) destaca que quanto aos danos ao meio ambientée, a Lei n.
6.938/81 (sobre Politica Nacional do Meio Ambiente) adotou o principio da responsabilidade

objetiva, dispondo em seu art. 14, 81° ser o poluidor obrigado, independentemente de
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existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio aTdiEnteiros
afetados por sua atividade.

O requerido na acao civil publica, consequentemente, apenas se escusara da
condenacado se provar nao ser responsavel pela lesdo ao meio ambiente, inexisténcia da lesac
alegada ou ndo ser o ato ou o fato lesivestar legitimado pela autoridade competente com
observancia das normas legais.

Abelha (2009, p. 21) também destaca que a tutela jurisdicional do meio ambiente pode
ser feita antes mesmo de se ter iniciado uma acdo concreta lesiva ao meio ambiente, ou
quanab isso esteja em risco de acontecer, em razdo de seu carater pre@nolgeto na
acao civil publicaarticulase @ principio da precaucédo, servindo de controle corretivo na
fonte contra escolhas de politicas publicas malfeitas que no futuro segaerdiveis para o
meio ambiente.

O inquérito civil, instituido por meio da Lei n.° 7.347/85, tem por finalidade a
investigacdo e apuracao pglarquetde elementos de convic¢cdo que permitam forAkeer
suporte para a propositura da acao civil publica.

Segundo Abelhallbidem, pp. 109110; 120, o inquérito civil constitui um instrumento
administrativo de indole instrumental cuja finalidadmkier elementos de proyera formar
um convencimento pelparqueta propositura responsavel da acéo civil publiemdo o
Ministério Publico amplo poder de requisitacdo de documentos.

No Amazonas, além do descaso com a pessoa do preso, como destacado nas secgoes
anteriores deste trabalhmela falta de condicdes dignas e adequadas a reclusdo do usuario do
sistema peitenciario (causandthes, inclusive, danos a saude), peresbaue as unidades
prisionais (obras publicas) estdo causando prejuizos também ao meio ambiente externo
contaminando igarapés localizados saasproximidades.

A seguir, por meio da andlise slinquéritos civis que fundamentaram a propositura
das ac¢0es civis publicas n° 06085162013.8.04.0001 ° 061806297.2013.8.04.0001 que
tramitam no juizo da Vara Especializada do Meio Ambiei@eaestdes Agrarias do Amazonas
- VEMAQA, destacaisedo asatuais condicbes do meio ambiente prisional do Estado do
Amazonas, especialmente quanto as unidades prisiorsitaitm Penal Antonio Trindade

IPAT, e Unidade Prisional do PuraquequadPP.
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6.1 ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA CONTRA O INSTITUTO PRISIONAL ANTONIO
TRINDADE T IPAT

Em 11 de outubro de 2012, o Ministério Publico do Estado do Amazonas, por meio de
sua 502 Promotoria de Justica Especializada na Protecdo e Defesa do Meio Ambiente e
Patriménio Historico, ajuizou a acado civil publica n°® 06083062013.8.04.0001 contra o
Estado do Amazonas e a empresa Auxilio Agenciamento Financeiro e Servicos LTDA junto a
Vara Especializada do Meio Ambiente e Questdes Agrarias de Manaus.

Esta acdo civil publica fundamentsa no inquérito civil n°® 008/2011/502
PRODEMAPH para apurar possivel langamento de residuos em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em lei ou regulamentos pratigeedo Instituto Penal Anténiorihdade- IPAT.

Analisandese os termos deste inquérito civil, obseseaque fora iniciado paneio
de denudncia de outra Promotoria de Justica do Estado do Amazonas, a 582 Especializada na
Protecao e Defesa dos Direitos Constitucionais do CidadR®DEDIC.

A 582 Promotoria de Justica instaurou o inquérito civiD®®/2009/582PRODEDIC
para apuraeventuais praticas de irregularidades e ilicitos no Instituto Penal Anténio Trindade
- IPAT, correlatos a assisténcia material a salde e social dos internos ou presos, e identificar
0S respectivos responsaveis.

O inquérito civil n°® 004/2009/58PRODEDIC apresenta as condi¢cdes do meio
ambiente prisional do IPAT, tendo coriatho , dentre outras irregu

prédio apresenta infiltracdes, vazamentos, com agua escorrendo ou pingando nas varias

dependéncias, inclusive sobre os beliches dosndete s 0 ; nas <celas h§

pequena pia e de Avasos sanit8rios fixos,
presoso,; Ai nexiste um plano de gerenci amen
programacao da limpezadolocaledo nt ai ner, o chorume expost
i nsetos, crescimento de veget a- «@014pp.0>dTr t e

04).

Ao final do inquérito n° 004/2009/58%2 PRODEDIC, por meio do Oficio n°
867.2010.58.1.1.444826.2009.19ftBam encaminhadas para a ®’IRODEMAPH cépias do
referido procedimento instrutorio, juntamente com relatérios técnicos da DVISA/SEMSA,

com a descricdio de conclusbes técnicas apontando irregularidades quanto ao

137



acondicionamento dos residuos soélidos no espdsof onde funciona o IPAT
(AMAZONAS, 2014 pp. 16-17).

Por meio do inquérito civil n°® 008/2011/5BRODEMAPH constatecgs e que fio
equi pamentos destinados a tratamento de ef|
retirada do lodo, o que nao tratafluente, apenas diminui a carga poluidora. Além disso, 0s
dejetos advindos da elevatéria da E&ta de Tratamento de EfluentesE TE A f or an
desviados e nao estdo passando pelo tratamento securmgras3( sendo despejados

diretamente nopé dotaluder - xi mo e em sol o ,804poGBt oo ( AMA.

Assim, as requeridas descartam no meio ambiente efluentes cuja composi¢céo
guimica esta caracterizada pela grande concentragcdo de dejetos bioldgicos (fezes e
urina dos internos e corpo administrativo @tesna prisional da unidade) e aguas
servidas, substancia que vai formando grandes flocos na lamina d agua do corpo
hidrico que passa ao fundo do empreendimento e vao se acumulando junto a
vegetacao ciliar.

Isso pode ocasionar aciumulo de residuos orgémes adguas e vegetacéo ciliar
tendente a processo de eutrofizagdo decorrente da decomposi¢éo de matéria organica
acentuada com a emissdo de gases téxicos que podem estar comprometendo o
ecossistema local.

Noutro giro, € ndo menos grave, 0s requeridosbém ndo estabelecem
procedimentos técnicos de disposicdo final de rejeitos, o que impede inclusive o
monitoramento e a manuten¢do adequada do sistema, até porque sequer hd no
empreendimento copia dos arquivos de projeto ou memorial descritivo do sistema de
esgotamento sanitario, bem como plantas de identificagdo das caixas de coleta,
inspecédo, gordura e areia, sabdo e detalhamento dalBifENn(,pp. 0711).

Tal situacdo infringi, além de outras legislacbes especificas coResalucao n°
430/2011 do CONMA, a Lei Municipal n.° 1.192/0%@ecria o Programa de Tratamento e
Uso Racional das Aguas nas edificacddro-Aguas), pois até a presente data a unidade
prisional ndo adequou seu sistema de tratamento de efluentes a nova legislacéo, a qual exige
um sktema de tratamento de efluentes composto dérgiegmento, tratamento primario,
secundario e desinfeccdo, para posterior disposicdo adedia@rovados oslanos ao
meio ambiente, também pode implicar na ocorréncia de crimes ambientais em razdo da

infringéncia do disposto nos artigos 54 e 60 da Lei n° 9.605/98:

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a sadde humana, ou que provoquem a mortandade de
animais ou a destruicdo significativa darél:

Pena reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° Se o crime é culposo:

Pena detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

§ 2° Se o crime:

| - tornar uma area, urbana ou rural, impropria para a ocupagao humana;

Il - causar poluicdo atmosférica queyoque a retirada, ainda que momentéanea, dos
habitantes das areas afetadas, ou que cause danos diretos a salde da populagéo;
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lll - causar poluigdo hidrica que torne necesséria a interrupgdo do abastecimento
publico de agua de uma comunidade;

IV - dificultar ou impedir 0 uso publico das praias;

V - ocorrer por lancamento de residuos sélidos, liquidos ou gasosos, ou detritos,
Oleos ou substéncias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis
ou regulamentos:

Pena reclusdo, de um a cinco ano

§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar de
adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de precaucdo em
caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel.

Omissis

Art. 60. Construir, reformar, amipt, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte

do territério nacional, estabelecimentos, obras ou servicos potencialmente
poluidores, sem licenca ou autorizacdo dos 6rgdos ambientais competentes, ou
contrariando as normas legais e regulamentarespefgis:

Pena detencédo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.
(BRASIL, 1998).

Dentre outros pedidos, a 508 PRODEMAPH requereu na acado civil publica n°
06085067 1 . 201 3. 8 a @eterninagddl timinaii de interdicdo do InstituPenal
Antonio Trindade, com a paralisacéo de todas as atividades desenvolvidas no local, [...] e, a
transferéncia provisoria de todos os internos para outro local até a readequacéo do sistema de
tratamento de efl uentes daondenadidedasregperidcagaemd i m
obrigacdo de fazer consistente em [...] elaborar, apresentar e implementar um Plano de
Recuperacdo de Area Degradada, com cronograma-fis&aweiro a ser cumprido, que
contemple a recuperacao definitiva daquela biota e wakal restauracdo da area afetada ao
estado primiti20bip.18)AMAZONAS

6.1.1 Condi¢cbes do Meio Ambiente Prisional do IPAT

O inquérito civil n°® 004/2009/582PRODEDIC foi instaurado com a finalidade de

apurar:

a) as condicbes do estado de coregiv, salubridade e higiene do prédio onde
funciona o Instituto Penal Antdnio Trindade, bem como eventuais irregulasidade
correlatos a prestacéo de assisténcia material, a salde e social dos internos;

b) a responsabilidade pela recuperacdo integral tatwes fisica, moéveis e
equipamentos adquiridos mediante recursos publicos, destruidos e danificados por
ocasido da rebelido ocorrida no Instituto Penal Antdnio Trindade em 24 de setembro
de 2007;

¢) o cumprimento das clausulas contratuais firmadas arecretaria de Estado de
Justica e Direitos Humanos e a empresa Auxilio Agenciamento Financeiros e
Servicos Ltda, antiga CONAP, para prestacdo de servicos necessarios a
Operacionalizacdo do IPAT através de administracdo e gerenciamento parcial e
disponiblizacdo de meios para execuc¢do de seguranca interna, servicos técnicos e
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assistenciais, compreendendo assisténcia nas areas juridicas, psicologicas, médica,
odontoldgica, assistencial, pedagdgica, esportiva e social para os internos;

d) o cumprimento daslausulas contratuais firmadas entre a empresa Auxilio
Agenciamento Financeiros e Servicos Ltda, antiga CONAP, e a empresa
quarteirizada G.H. Macario Bento, responsavel pela prestacdo de servicos de
fornecimento de refeicdes. (AMAZONA3014 p. 16)

Refeido inquérito civil foi instaurado pela 582 PRODEDIC em parceria com a 222

Promotoria de Justica junto a Vara de Execucdes Penais e 112 Promotoria de Justica Criminal,

como procedimento preparatdrio para esclarecer:

reclamacao de autoria da Senhora MARI®S SANTOS COSTA registrada pela
Central de Informacdo deste MPEAM (0800 092 0500) noticiando que a
alimentacgéo servida no Instituto Penal Anténio TrindatleAT i continha pedacos

de sabdo e baratas. Neste mesmo registro, alegou que os CONAP's levavam os
ranchos destinados aos presos e que havia irregularidade no atendimento médico dos
presos doentes, péssimo tratamento dispensado as familias, sugerindo, ao final, a
hip6tese de rebelido. (AMAZONAR014 p. 18).

No dia 11de marco de2009, as promotorade justica das referidas especializadas

realizaram uma inspecdo no IPAT, tendo sido acompanhada por representantes de diversos

orgaos, além de uma nutricionista, constatando as seguintes condicbes daquele meio

ambiente:

1. A sala de triagem dos visitantemde as pessoas, incluindo criancas, aguardam
autorizacdo para proceder a visita, € quente e desprovida de ventilacdo adequada,;

2. Os corredores que antecedem a carceragem ainda mantém vestigios decorrentes
da dltima rebelido datada de 2007, notadamantaséncia de equipamentos de
prevencdo e combate ao incéndio;

3. Todo o prédio apresenta infiltracdes, vazamentos, com &agua escorrendo ou
pingando nas &rias dependéncias, inclusive sobre os beliches dos detentos. O
aspecto geral do prédio é de abandanexemplo das salas projetadas para aulas

dos detentos, pratica de artesanato e recreacdo estdo até a presente data sem
funcionamento, sob a alegagdo de que foram destruidas quando da rebelido de 2007.
O Secretério Executivo da SEJUS enfatizou que oipméb havia sido reformado

até a presente data, informando que os prejuizos decorrentes da rebelido sdo objeto
de um processo investigatdrio administrativo, mas antecipava o entendimento que a
responsabilidade pela recuperacé@o do prédio devera recaras@DNAP que tem
atribuicdo contratual por manter a seguranca do IPAT.

4. A cozinha se encontra alagada com ralos visivelmente entupidos. No local ndo
havia geladeira, nem freezer, somente funcionava uma céamara frigorifica onde
estava armazenada a carne ango em depositos plasticos postos diretamente no
chao, em contato com a agua contaminada. Obsese/@ue o acondicionado da

camara frigorifica apresentava vazamento que caia diretamente sobre os alimentos;

5. Visitadas a sala destinada para cogagéo dos detentos com seus advogados,
verificou-se que das cabinas existentes, apenas uma delas estava dotada de aparelho
telefénico, desconhecende sobre o funcionamento e a utilizacdo desta sala para

tal finalidade;

6. A caminho da carceragem adents® em uma ala do IPAT que permanecia
totalmente destruida. Segundo o Diretor do IPAT, Subsecretario e Secretario
Executivo da SEJUS tratasae do fAobservat-riod origirt
controlar todo o funcionamento da carceragem, inclusive a angasaida dos
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presos para o banho. Nao obstante, foi informado que tais equipamentos nunca
funcionaram, tendo sido as portas e outros sistemas/equipamentos destruidos durante
a referida rebelido de 2007;

7. Na carceragem observea que um dos presos egava aos demais que se
encontravam nas celas as respectivas marmitas com a alimentacdo. As marmitas sao
recipientes plasticos com tampa, encontrasgl@lgumas embalagens descartaveis

de alum2nio tipo fAmarmitexo. E mésasrea t en
bancos fixos nos corredores do pavilhdo visitado, entre as celas, os detentos fazem
as refeicbes no interior das celas e lancam os detritos em sacolas plasticas
penduradas na grade de suas celas.

A direcdo do IPAT explicou que a alimentacdo se da celas por razGes de
seguranca.

Solicitandese a abertura de uma destas celas, obsae@upresenca de baratas na
porta, préximo ao saco de lixo.

Os vasos sanitarios séo fixos em cada uma das celas que ndo possuem paredes ou
gualquer outra divisérigue assegure a privacidade do detento. Conssataoa cela

visitada a presenca de uma pequena pia, tsadnvido relatos de que nem todas as

celas a possuem. Nestes casos, segundo os detentos a agua utilizada para o banho
dos presos é retirada do vasmitario. Embora tenha sido informado pela Direcéo

do IPAT que os detentos tomam banho na area destinada ao banho de solseegistra
gue foram ouvidos relatos dos detentos das celas visitadas que todos tomam banho
nas respectivas celas, apés o que elesmmog enxugam com pano de chdo. O
corredor que abriga as celas é umido, escorrendo agua, as clarabdias estdo sem
cobertura desde a rebelido, imaginasdoccomo deve ficar o local em dia de chuva

em nossa regiao.

8. No curso da visita a carceragem forauvidos aleatoriamente alguns dos
detentos, tendo sido colhidas reclamagbes postulando, principalmente, excesso de
prazo para a conclusao dos processos, caréncia de defensores, falta de atendimento
médico, falta de medicamentos, a falta de qualidade da adigientfornecida,
muitas vezes apresentandqg204ps28)o de MAsabc«

Para a instrucdo do inquérito civil 004/2009/P®R0ODEDIC, no dia O@le abril de
2009, foram ouvidos em termos de declaracdo funcionarios da area de saude contratados do
IPAT.

O Sr. Hector Ledesma Rey, m®di co psiqui
pacientes s«0 dependentes qu?2micosS no per 2
Também chamou a atencdo para o fato de que os internos portadores de doacsiiment
transferidos para o Hospital de Custddia, entretanto, deypdoica disponibilidade de vagas
no hospital, os pacientes retornam para o IPAT. Segundo este psiquiatra, a auséncia de
alternativas de tratamento aos portadores de transtorno que ficama nkevaninos,
consegentemente, aos presididgsMAZONAS, 2014 pp. 2425).

O Sr.Marcio da Silva Alves, médico, enfatizou que as reclamagdes dos presos devem
se ao cancelamento das consultas externas agendadas para atendimento com especialista
(AMAZONA S, 2014 pp 2526).

Segundo Hnaldo Santos de Souza, técnico de enfermagem, um dos principais
problemas da unidade prisional di z respeit
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molhado e escorregadio, j& tendo sido alvo de escorregdo, estanddopsufaito a quedas
mai s graveso. Di sse que em alguns pl ant »e
paracet amol e dipirona, afirmando que fis«o
os livros de ocorréncia contém esses registros descreveadséacia dos medicamentos
b8sicoso. Di sse que o0os carros disponibiliz
afirmando que os internos deixam de ser conduzidos aos agendamentos de saude externos
devido a auséncia de transpdA®IAZONAS, 2014 p. 27)

Denisson dos Santos Marques, técnico de enfermagem, afirmou que sao frequentes

problemas odontoldgicos, poliartralgia, lombalgia, espancamentos pelos préprios colegas de

cla, cefaléia, diarréia, emesé (mi t o) . Di sse, t amb®m,eemasee N a
mais comum deve e por conta da alimenta-«o, Amui
diretamente da torneirao. Al ®m di sso, dest ¢

agua do vaso sanitéario, vulgo b GAMAZONAS, 2014 p. 28).

Declarou ainda D@son Marques que ocorreram casos de alimento servido com
vali dade vencida. Enfati zou que fAmuito embc
diabéticos, a cozinha ndo cumpre, alegando ndo haver condicbes para fazer alimentacao
especifica e diferefedad  ( A MA Z QINAB28).

Nos dias 12 e 14 de maio de 2009 foram ouvidos funcionarios da area juridica, médica
e assisténcia social que trabalhavam no IPAT.

Segundo o Sr. Aleksander Cuesta de Oliveira, advogado, dentre os principais
problemas juridios para a instrucdo de pedidos em favor dos presos enserdréalta de
apresenta-«o de documentos pelos internos
Destaca, ainda, que fAmuitos i nt gAMADONAS, espol
2014 p. 32)

A Sr® Maria Laurenize Conceicdo Damasceno, assistente social, corroborou as
pal avras do advogado Al eksander Cuest a, r
respeito a obtencéo de documentos, notadamente do registro civil no interior doeEstado
outras unidades da PB044pe3d3a-«o00 (AMAZONAS,

Segundo o relatério apresentado pelo Departamento de Vigilancia Sanitaria da
Secretaria Municipal de SaudeDVISA/SEMSA, referente a inspecéo realizada emdél
marco de2009, fundamentandse ras disposicdes da Lei municipal n.° 392/97 (dispdes sobre
o Cdadigo Sanitario do Municipio de Manaus), Decreto n.° 3.910/97; Portaria n.° 518, de
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25/03/04 do Ministério da Saude e item 4.5.2 da Resolugdo RDC/216/2004 da ANVISA,
frente as diversas irreguldades encontradas, conchs@ pelo atendimento das seguintes

medidas mitigadoras:

a) Sistema de combate a incéndio: providenciar o laudo de vistoria do corpo de

Bombeiros, providenciando os extintores contra incéndios devidamente atualizados;

b)instalag 0 predi al de 8gua fria [ é&]

c) instalacdes sanitarias [...]

d) Residuos soélidos: providenciar base solida com material liso resistente e

impermeavel e local de facil acesso para colocagdo do container que recebe

diariamente os residuos coletados; provigengrogramacédo da limpeza do local e

do container a fim de evitar o chorume, a proliferagdo de insetos, crescimento da

vegetacdo e presenca de urubus (arts. 63 e 64)

e) Ambientes de trabalho: apresentar certificado de controle de pragas atualizado

(art.573, paragrafo Unico);

e.1. cozinha: [ é
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e.3.1. providenciar a retirada das infiltraces pelo teto, evitando com isso a
proliferacdo de aguas das chuvas nos pisos dos corredores que dao acesso as celas
superiores e inferiores (art. 31, paragrafo Unico);

e.3.2. cela n.° 10i C: providenciar a impermeabilizacdo e pintura das paredes e das
caixas de concreto das camas (art. 31, paragrafo Unico e art. 48, paragrafo Unico);

e. 3.3 Sal«o de visitas: [ €]

e.3.4 area do refeitério (ao lado da &rea de banho de sol dos internos) [...]

e.3.5.Setor de enfermaria: providenciar substituicdo da fiacéo elétrica inadequada;
impermeabilizagcdo e pintura nas paredes; providenciar limpeza do teto; protecdo das
portas (grades) contra a agua das chuvas, substituicdo de vidros quebrados nos
basculantes dgjanelas, dispor a enfermaria n.° 2 de forro (art. 31, paragrafo nico e

art. 48, paragrafo unico) (AMAZONAR014 pp. 34-38).

(¢}

Ao final|, a DVI SA/ SE tbBdigdesc de nsarleamenio eqde e
funcionamento do IPAT nédo sédo satisfatorias, isto ésttlito Penal oferece risco a saude
dos funcion8rios e d20¥4pd38)t ent oso ( AMAZONAS,

No relatério da nutricionista fiscal do Hospital e Pronto Socorro Dr. Jo&o Lucio
Pereira Machadodo Conselho Regional de Nutricionistas da 72 RegidGRN7-AM,
referente a inspecédo realizada no diadEl marco de2009 que avaliou aqualidade do
alimento servido no IPAT, concluse pela procedéncia das denuncias recebidas:

A situacao encontrada justifica a reclamacéo recebida porque:
* a carne comooigestomddéclsaibro o de bar

lavagem/enxdgue das marmitas, considerando que as mesmas ndo sdo recolhidas
apos o jantar, ficando expostas por 12hs facilitando a presenca de peconhentos. Ao
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amanhecer, sdo lavadas rapidamente porque terdo gueiciooar o desjejum e

logo apos, o almogo e jantar;

* se ndo ha condicbes de utilizar quentinhas aluminizadas (descartaveis), orientamos
gue seja aumentada a quantidade da usual ou adquirir marmitas de isopor
(descartaveis).

Enfatizamos que, a insatisfacéo cliente também é consequencia da oferta de uma
alimenta-«o de fibai xao gualidade, cal
caracteristico e ndo especifico dos alimentos.

Ressaltamos sobre a importancia da alimentagdo para a saldde organica. Se a
populagdo oaerdria estiver bem alimentada, os problemas de saldde serdo
minimizados.

[ €]

Recomendacdes

* Técnico/operacionais neste nivel as recomendacdes aqui propostas objetivam a
correcdo imediata dos problemas relacionados e procedimentos inadequados de
trabalto, que vém incidindo na queda da qualidade das refeicdes e no controle
higiénico sanitario do servigo, assim como, a retomada do acordado no PB (Projeto
Basico) exige o bem estar fisico, social e mental da clientela alvo. (AMAZONAS,
2014 pp. 4041).

Repesentantes do Conselho de Alimenta¢gsrolar do Estado do Amazonas
CAE/AM, navisita ao IPAT realizada no dia e marco de 2D 9 , constataram
géneros alimenticios diretamente no chdo da dispensa com validade vencida e outros
completamente ¢sr agados o0 ;-searfimazeam@awsa congel ados di
camara frigorifica, como também restos de alimentos prontos congelados para serem servidos
posteriormente de forma inadequadaod. Obseryv
na disgnsa, fornos desativados, falta de higiene e manutencdo (AMAZCQ0AS p. 43).

No dia 20de janeiro de2010, a DVISA/SEMSA realizou uma reinspe¢ao no IPAT
informando em seu novo relatério que nenhuma das irregularidades constatadas durante a
visita de 1lde marco de2009 havia sido corrigida, aléie seremidentificadas novas

irregularidades:

No decorrer da agdo constatamos que outras dependéncias do complexo apresentam
improbidades quanto a sua estrutura fisica, como segue:

Paredes com pintura em PVAjas;

Piso com superficie sem resinamento;

Teto com pintura suja e/ou manchadas por infiltracdes;

Esquadrias metélicas (portas, janelas, basculantes, portdes) com pintura desgastada e
presenca de ferrugens;

Esquadrias em madeira (portas) com estruturagadesdas.

Acumulo de lixo entre os prédios (lavanderias e enfermaria).

As celas se encontram com paredes, piso, tetos e camas com pintura desgastada. Os
colchdes das camas dos presos se encontram em mau estado de conservacao.
Necessitando de imediata stihsc&o.

As caixas de hidrantes existentes nos corredores de acesso aos pavilhdes encontram
se sem as respectivas mangueiras de combate a incéndios.

Os planos de manutencdo e limpeza do reservatorio superior, dos pocos, dos
bebedouros, dos condicionadsre ar, como também do plano de gerenciamento de
residuos ndo foram apresentados.
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Cozinha com prestacdo de servico quarterizado apresenta as seguintes
irregularidades: iluminacéo artificial danificada (lAmpada queimada) na cAmara fria;
Planos de gereraiinento de residuos, limpeza, manutencéo do sistema de exaustéo,
POP (procedimento operacional padrao) e licenca sanitaria ndo apresentados;
auséncia de porta no acesso do rol de entrada e a area de manipulacao;

telamento incompleto no portéo situado praxianarea de lavagem, acesso para area
externa;

Auséncia de dispositivo adequado para acondicionamento do lixo (lixeira com
tampa);

Auséncia de sifdo nos tanques da area de lavagem;

Tubulagdo de esgoto ndo vedada interior da area de manipulagéo;

Existéncia de utensilios (panelas, escorredor, colheres) em mau estado de
conservacao;

Tubulacdo de gas apresentando pontos de ferrugens, constituindo risco de sinistros.
Auséncia de esterilizador industrial.

Esquadrias (portédo e janelas) com pintura desgastadaempaede ferrugens.
Dispositivos para acondicionamento de residuos comuns (conteiner) sem tampa,
favorecendo a permanéncia de urubus.

Dispositivo para residuos biolégicos com pintura desgastada e auséncia de
fechadura. (AMAZONAS2014 p. 52)

Em razdo daeferida situacdo, o parecer técnico de inspecdo da DVISA/SEMSA
concluiu queo Instituto Penal Antbnio Trindade ndo estd apto a receber o Alvara de
Funcionamento (AMAZONAS2014 p. 54).

Dentre outras constatacdes, o inquérito civil n°® 004/2009/582 PR@DEtdDstatou o
descumprimento das obrigacBes assumidas pela empresa Auxilio Agenciamento Financeiro e
Servicos Ltda contratada pelo Estado do Amazonas/SEJUS para operacionalizar o IPAT.
Além diss@ encaminhou copias do referido instrumento instrutérioa pgue a 502
PRODEMAPH apurasseas irregularidades referentes ao despejo inadequado dos dejetos
oriundos daquela unidade prisional com potencialidade de causar danos ao meio ambiente
(AMAZONAS, 2014 p. 74).

6.1.2Licencas Ambientais do IPAT

Segundo imbfrmacgdes do Instituto derotecdo Ambiental do AmazonasPAAM
fornecidas para instruir o inquérito civil n°® 008/2011/502 PRODEMAPH, a SEJUS solicitou
em 10/11/2004 a emissdo de Licenca de Instalacdo para o IPAT, a qual foi concedida em
01/12/2004 conteraas seguintes restricoes:

8) Manter a integridade das Areas de Reserva Legal e de Preservacdo Permanente,

conforme estabelecido na Lei n.° 4.771, de 15.09.65 e Medida Proviséria n.° 1.605,
de 27.12.97; 9) Preservar as espécies florestais protegidé&sneer estabelecido
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nos Decretos Federais n.° 1280/94 e n° 1963/96 e demais normas pertinentes; 10)
apresentar projeto de execucdo das obras no prazo maximo de 120 (cento e vinte
dias); 11) apresentar comprovacao da retirada de residuos sélidos pregedaent
construcao (latas, plasticos, embalagens, sucatas em geral) que nao forem
reutilizados na obra; 12) os materiais minerais (areia, seixo, pedra, brita, etc.)
utilizados na construcdo deverdo ser adquiridos de empresa fisica/juridica
devidamente licenada neste IPAAM. (AMAZONAS2014 p. 224)

Entretanto, o IPAAM, verificando o processo de licenciamento da referida obra,
ressaltou que fAn«o h§ anexos, em todo o pl
restri-»es aciddbdp 2255AMAZONAS,

Consubstanciado pelas informacdes e testemunhos encontrados no local, o, RRAAM
ambito de suas atribuicbes, em monitoramento especifico para verificar a denuncia de
ocorréncia de poluicdo ambiental através de lancamento inadequado de efluentes e
acondicionmento irregular de residuos sdlidos, identificdurante vistoriano IPAT a
existéncia de Estacdo para Tratamento de Esgoto e Sistema para acondicionamento de lixo,
composto de cacamba estaciondria para entulhos e depdsito para lixo hospitalar, atendendo
naquela forma as necessidades ditimo Penal Anténio TrindadelPAT. (AMAZONAS,

2014 p. 228)

No momento da fiscalizagdo, as evidéncias foram mostradas do funcionamento da
Estacdo de Tratamento, tr&@ de modelo antigo, as analises apresentadas aos
Signatéarios, apesar de necessarias foram insuficientes para dar informacdes
consistentes de seu adequado funcionamento. Quanto ao acondicionamento do lixo,
nao se apresentou eficaz ao nosso parecer, considerando a rotatividade de pessoas
gue ali transitanpor dia em torno de 550 pessoas entre presos e funcionarios, 0s
testemunhos apresentados nos recomendam informar que o total de
acondicionamento em relagdo ao nimero de demanda considerando também as

disposi¢cBes de lagut apresentadas, nos recomendanitarceesta situacdo, que a
denuncia é procedente. (AMAZONAS)14,p. 228)

Naquela oportunidade, o IPAAM, considerando as informagdes disponibilizadas
respeitodo acondicionamento e deposi¢cdo do lixo, concluiu que a denuncia € procedente;
quantoa Estado de Tratament@pontando a caréncike complemento de informacgdesra
andlise do funcionamento do sistema, concluiu pela necessidade de notificagdo do proprietario
do empreendimento para comparecer ao IPAAM e providenciar os ajustes necessarios por se
tratar de atividade que apresenta potencial poluidor degradador, providersgarado
regularizacao do licenciamento ambiental adequado (AMAZOIRBH p. 232)

As 10 horas do dial de setembro de 2012, o IPAAM efetuou nova vistoria no IPAT.

Na oportundade,destacaram qué &o tendo como identificar a realizagdo de manutencgao

das cai xas, devido ° aus°ncia das pl ant a:
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restringiramse a analise da Estagcdo de Tratamento de EflueREE (AMAZONAS, 2014
p. 315)

Na oportunidade, esclarecerdbes queo esgotamento do lodo mitiga o impacto,

mas ndo soluciona e nem cumpre com a legislacéo pertifeitprocedimento, a
periodos prolongados, tanto dificulta como inviabiliza o monitoramento ambiental,
isso sem entranos em detalhe quanto ao custo de esgotamento semanal de duas
descargas, considerando o volume de dejetos gerados no estabelecimento.

Ademais, informamos que retirada do lodo ndo trata o efluente, mas, no maximo,
reduz a carga poluidora, devido a retaado material em suspens@wis a agua
residual continuara sem tratamento prévio.

A geréncia da empresa Auxilio informou, ainda, que o problema de operacdo da
ETE esta se dando pela quantidade de residuos sélidos descarregados pelos detentos
guando daealizag&o de inspec¢éo nas celas.

Do mesmo modo, esclarecerdlbes quetal fato s6 esta ocorrendo por conta da
auséncia de gradeamento, sendo este essencial em ETE’s implantadas em
estabelecimento que gerem elevada carga de residuos sdlidos. A ausémeiaa most
necessidade imediata ndo s6 da manutengédo como da adequacéo da ETE
Dirigimo-nos a area de implantacdo da ETE. Chegando ao local identificamos sem
maiores observacdes que Estacdo encaettatalmente parada, ndo havendo fluxo
algum entre os reata@gsistema secundéario de tratamento) e a caixa de Parshall
(caixa medidora de vazéo de saida).

Na tentativa de fAstartaro a ETE o funci
bombas de recalque no painel de controle (na qual encoisgagampletamente

desl gada) . Ao fbed racalque, mas ndormpara derdro dos reatores (na
gual deveria ir) e sim para caixa de coletafpaamento (a jusante).

Por conta disso, entendemos que houve a implantacéo bgpassobjetivando nédo

passar pelo tratamensgcundario, considerando o fato de termos sido informados
gue o sistema ndo esta funcionando corretamente. Entretanto, o bypadsé
recomendado em caso de extrema necessidade e por periodo exiguo (eventuais
paralizagbes dos conjuntos metmmba e uidades de tratamento), mas nao por
periodos prolongados. Ademais, salientamos que o ubypisse condicionado a
implantacdo de um dispositivo de desvio ou extravasdo na qual serve para
armazenamento temporario dos dejetos de modo a ser posteriorneentade aos
reatores e ndo para despejar efluentes residiiamatura diretamente ao corpo
receptor.

ApOs a ida a tubulagdo de descarte (a jusante) dirimimos a duvida quando ao
funcionamento daobypass pois, os dejetos advindos da elevatéria estdo sendo
despejados no fAp®6 dOMMAZONABJ2014 gp. 3@58B17s ol 0 ¢
T grifos nossa).

Ao final da inspe-«o, o0s t®cnicos ambi
necessidade de analisar laudo laboratorial € sensorialmente perceptivel, tantaqdédep
como pelo odor, 0 n«o tratamento eficaz do
nao estdo passando por todas as fases necessarias para melhoramento da qualidade da agt
residual 0. Concluindo pel a i neegérac&oidé imgactas d o
(danos) ambientais por conta dos dejetos despejados em solo exposto e de f@tua

(AMAZONAS, 2014 pp. 317318).
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6.1.3Manifestagéo prévia do Estado do Amazonas

Com fundamento no art. 2° da Lei 8.437/8Bg§deconcessao dmedidas cautelares
contra atos do Poder Publico), o Estado do Amazonas, por meia 8acswradoria Geral do
Estado - PGE, manifestoise previamente sobre a acao civil publica 0608506
71.2013.8.04.0001.

Em preliminar de mérito, alegouracompeténciabsoluta da Vara de Meio Ambiente
e Questdes Agrarias de Manau¥EMAQA para decidir sobre a remocao de internos do
sistema penitenciario Estadual, em razdo do funcionamento inadequado das instalacdes
sanitarias do IPAT, entendendo competir ao juizcedasucdes penais dirimir sobre a causa.

Conforme se pode depreender nas razdes contidas na exordial, o eventual dano
ambiental que estaria ocorrendo pelo mau funcionamento da ETE é de importancia
secundéria, observande que o objetivo principal da pesde acdo € a

regularizacéo de equipamentos do tratamento de efluentes daquela unidade prisional
estadual, levando em consideracdo que a apuracdo que foi realizada pelo Autor

visava, antes de tudo, analisar as condicdes fisicas e sociais do estabelecimento
penal em relagéo aos detentos [...]. (AMAZONAZS814 p. 328)

Assim, em razdo de entender como pedido principal a interdicdo de estabelecimento
prisional, o Estado do Amazonas alegou ser inafastavel a conclusdo da incompeténcia
absoluta do juizo de Diite da VEMAQA para processar o indigitado feito, pois o litigio se
amoldaria as hipoteses vislumbradas no artigo 160, incisos VIl e VIII, da Lei Complementar
Estadual n° 17/97 (dispBe sobre a organizacao e a diviséo judiciarias do Estado do Amazonas,

bem @mo sobre o regime juridico da magistratura e a organizacdo dos servi¢os auxiliares da

justica):
Art. 160. Aos juizes da Vara de Execugdes Criminais, compete, por distribuicéo:
Omissis
VIII T Interditar, no todo ou em parte, estabelecimento penal guerdsincionando
em condi¢cdes inadequadas ou com infringéncia aos dispositivos desta Lei.
(AMAZONAS, 1997)
No m®rito, o Estado do Amazonas al egou

recursos publicos, bem como da infindavel quantidade de interessiass s® serem
atendi dos o, o Poder P¥blico se coloca em ¢
mostra material mente I mposs?vel atender , er

(AMAZONAS, 2014 p. 350)
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6.1.4 Deciséao Interlocutdria ddVIM. Juiz de Direito da VEMAQA

O Meritissimo Juiz de Direito da VEMAQA manifestea no sentido de que, ndo
obstante a inicial levantar a questdo da necessidade do tratamento dos efluentes oriundos do
IPAT, devese reconhecer que a questdo principal dagitadla acdo civil publica é a
manutencado de uma instalacéo prisional, atividade que é de competéncia do juizo de execucao
da pena, conforme disposto na Lei n® 7.210/84 (dispde sobre a Lei de ExecucOes Penais
LEP).

Nos termos do art. 66 da LEP:

Art. 66. Compete ao Juiz da execucéo:

Omissis

VII T inspecionar, mensalmente, os estabelecimentos penais, tomando providéncias
para o adequado funcionamento e promovendo, quando for o caso, a apuragédo de
responsabilidade;

VIII 7 interditar, no todo ou em partestabelecimento penal que estiver

funcionando em condi¢Bes inadequadas ou com infringéncia aos dispositivos desta
Lei; (BRASIL, 1984).

Destacando que o pedido da inicial refeeea determinacao liminar de interdicdo do
Instituto Penal Antonio Trindade woa paralisacdo de todas as atividades desenvolvidas no
local, em obediéncias normas de segurangacom as cautelas de praxa,transferéncia
provisoria degodos os internos para outro local até a readequacéo do sistema de tratamento de
efluentes daquelempreendimenta Juizentendeu ser evidente a competéncia da apreciacéo
do feito pela Vara de Execucdes PeraicP, por razdo da matéria (AMAZONAZ014 p.

358)

Nesse sentido, declarou a incompeténcia absoluta da VEMAQA para processar e
julgar o feib e determinou a remessa dos autos da acdo civil publicae08506
71.2013.8.04.0004 Vara de Execucdes Penais da capital, na forma do art. 66, inciso VIII, da
LEP (AMAZONAS, 2014 p. 359)

Em 08de agosto d€013, o MM. Juiz de Direito da Vara de Exeteg Penais abriu
vistas dos autos ao represem¢alo Ministério Publico Estadual da VEP para se manifestar na

ACP, sendeasteo Ultimo ato do processo até a conclusao deste trabalho.
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6.2 ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA CONTRA A UNIDADE PRISIONAL DO
PURAQUEQUARAT UPP

O Ministério Publico do Estado do Amazonas ajuiaagao civil publica n9618062
97.2013.8.04.0001 contra Bstado do Amazonas e o Instituto de Protecdo Ambiental do
Estadodo Amazonas IPAAM a respeito da irregular disposicao final deidass solidos e
langcamento de rejeitos hidrossanitarios da unidade prisional do PuraquddB&.a

Em 04 de marco de 2011, o MPE instaurou o Inquérito Civil n°® 022/2011/50%
PRODEMAPH com base em uma noticia veiculada no jok&ritica, pagina A 13, dd7
de janeiro de 2011, sob o t2tulo nAnDejetos
ocorrendo despejo irregular de esgoto bruto no igarapé Castanheira, proveniente da UPP.

Na primeira fiscalizacdo realizada na UPP para a instrucdo do inquéttiteferido,

o IPAAM constatou a ocorréncia de infracdo administrativa ambiental na unidade prisional
por ndo possuir licencas ambientais, além de inexistir no local estacdo de tratamento de
efluentes- ETE instalada, infringindo desta forma os artigog B® da Resolu¢cdo Municipal

n°® 131/2006 do CONDEMA (dispde sobre agulamentacdo dos empreendimentos

multifamiliares residenciais e comerciais):

Art. 1° Os empreendimentos privados ou publicos potencialmente poluidores, em
processo de licenciamento antii ou a licenciase, ficam obrigados a instalar um
sistema de tratamento de efluentes de caracteristicas domésticas e sépticas,
composto de préatamento, tratamento primario e desinfeccao.

Omissis

Art. 3° Os empreendimentos ja instalados ficam obdga atender os parametros

de tratamento de efluentes, seja qual for o método de tratamento, a fim de obterem a
renovacao de sua licenca ambiental. (CONDEMA, 2006)

Sobre a gravidade dos fatos relatados, o IPAAM informou em seu laudo técnico que
ia aia &€ tratamento adequado do esgoto gerado pela unidade pode estar afetando a
qualidade da agua do corpo hidrico receptor, bem como pode estar poluindo o solo gerando
pol ui-«o0o do | en- &8§,2004pe03)t i coo ( AMAZON

Naquela oportunidade, a fiscalizagddo IPAAM concluiu pela necessidade de
notificacdo a SEJUS para regularizacdo das licencas ambientais e para instalacdo de Estacac
de Tratamento de Efluentes adequada as necessidades da unidade prisional.

O resultado da analise de amostras de aguasadatedo igarapé das Castanheiras
realizada pela Universidade Federal do Amazonas, por meizrddRita Mileni de Souza
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Li ma, constatou o comprometi mento do refer
efluentes sanitarios sem tratamento com redodtanegativos a salde humana e ao meio
ambiente em fun-«o0o do proceXMep. ltle eutrofi za
Na acao civil publica n©61806297.2013.8.04.000b MPE entendeu que o 6rgéo
estadual de fiscalizagdo ambiental deveria ter tomado providéincaa, tendo falhado em
seu dever constitucional de protecdo ao meio ambiente, pois permitiu que o Estado instalasse
e fizesse funcionar um empreendimento de excepcional potencial poluidor sem o
cumprimento das medidas de precaucdo e prevencado necepséaiag minimizacdo dos
riscos da atividade ao meio ambiente.
Nesse sentido, o MPE fundamentou a referida ac&o civil publidantre outros
instrumentos legajxomo as Resoluces n° 305/2002 e 430/2011 do CONAMA, Lei federal
n°® 6.938/81, Lei municipal°ril.192/2007 no art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 e no
art. 927 do Cédigo Civil:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, imperan Poder
Pablicoe a coletividade o dever de defeddé& preservalo para as presentes e
futuras geracoes.

[ €]

§ 3°- As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢bes penais e admiasstrativ
independentemente da obrigac&o de reparar os danos causados. (BRASIL, 1988)

Art. 927. Aquele que, por ato ilicitaits. 186 e 187 causar dano a outrem, fica
obrigado a reparéo.

Paragrafo Gnico. Havera obrigac@o de reparar o dano, independentemente de culpa,
nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida
pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de.outrem
(BRASIL/2002)

Os pedidos da acao civil publica, tanto para o Estado do Amazonas quanto para o
IPAAM, foram:

I 7 a determinacgdo liminar de interdicao da Unidade Prisional do Puraquequara, com
a paralisacdo de todas as atividades desenvolvidas nodpobkdecidas as normas

de seguranca e com as cautelas de praxe, a transferéncia proviséria de todos os
internos para outro local até a readequacao do sistema de tratamento de efluentes
daquele empreendimento, de forma a contemplar o que a legislacdentanbi
preceitua, mormente a Lei 1192/07 (PRAGUAS) e as Resolucdes 303 (limites de
APP), 305 (licenciamento ambiental) e 357 (lancamento de efluentes nas aguas) do
CONAMA. (fl. 19);

Il T no mérito, a confirmacdo da liminar, e a condenacdo dos requendos
obrigacdo de fazer consistente em instalar e fazer funcionar um sistema de
tratamento de efluentes naquele empreendimento, de forma a contemplar o que a
legislagdo ambiental preceitua, mormente a Lei 1192/07 e as Resolugbes 303, 305 e
357 do CONAMA[...]. (AMAZONAS, 2014 p. 20)
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Os pedidos especificos da acédo civil publica em relagdo ao Estado do Amazonas

foram:

a) Obrigacdo de fazer, consistente em elaborar e executar um Projeto de
Revitalizacdo do Igarapé atingido, de forma a restabelecer obeigudimbiental e

prover condicfes sanitarias adequadas a vida humana, tomando as providéncias
necessarias para tanto;

b) Obrigacdo de fazer, consistente em, através de seus 6rgdos ambientais e
sanitarios, fiscalizar periodicamente o lancamento de efluantégarapé, tomando

as necessarias providéncias, inclusive punitivas, para coibir a disposi¢cdo inadequada
dos dejetos hidrossanitarios no leito do Igarapé;

c) Obrigacdo de fazer, consistente em apresentar e executar um projeto técnico de
um sistema de di®si¢cdo adequada dos rejeitos hidrossanitarios da UPP, o qual
devera ser submetido aos Orgédos Ambientais do Estado, competentes para licenciar,
analisar, aprovar e monitorar tal atividade, com cronograma fisico e financeiro a ser
cumprido, que aborde o amoramento ou desfazimento do atual sistema, de forma

a viabilizar a restauracdo da area afetada ao estado primitivo, principalmente o corpo
d’agua e a paisagem afetada, com fixacdo de prazo para o cumprimento desta
obrigacdo e cominacdo de multa pecuni@rm caso de descumprimento;

d) pagamento de indenizag¢do, em quantia a ser prudentemente arbitrada pelo Juizo,
correspondente aos danos ambientais que se demonstrarem técnica e absolutamente
irrecuperaveis na area de preservacdo permanente degradadaidacorri
monetariamente a ser recolhida ao Fundo Estadual de Meio Ambiente, sem prejuizo
da condenacao dos outros requeridos;

e) pagamento das custas e despesas processuais, bem como, honorérios periciais.
(AMAZONAS, 2014 pp. 2021).

Em relacéo ao Institutde Protecdo do Estado do Amazonas, os pedidos especificos da
ACP foram:

a) obrigacdo de fazer, consistente em fiscalizar periodicamente o langamento de
efluentes no Igarapé, tomando as necessérias providéncias, inclusive punitivas, para
coibir a disposi¢a inadequada dos dejetos hidrossanitarios no leito do igarapé;

b) pagamento de indenizacdo, em quantia a ser prudentemente arbitrada pelo Juizo,
correspondente aos danos ambientais que se demonstrarem técnica e absolutamente
irrecuperaveis na area de pmsgdo permanente degradada, corrigida
monetariamente a ser recolhida ao Fundo Estadual de Meio Ambiente, sem prejuizo
da condenacéo dos outros requeridos;

C) pagamento das custas e despesas processuais, bem como, honorarios periciais.
(AMAZOANS, 2014 p.22).

Assim, em raz&o da constatacdo dos crimes ambientais tipificados nos artigos 54 e 60
da Lei n° 9.605/98, buscou o MPor meio da indigitada acao civil pablj@minimizacéo
dos danos ao meio ambiente com a regularizagao das licengas ambieatagepgancao da

obra publica as normas pertinentes.

6.21Mat ®r i a jornal2stica: fADejetos de UPP de:
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Conforme apontado anteriormenteinquérito civil n°022/2011/50* PRODEMAPH
gque fundamentou a ACP 061806297.2013.8.04.00QXoi instaurado a partir da ciéncia da
reportagem fADej et os ,deElak® Parigdlewgada pebonjornaAg ar ap
Critica na pagina A13 da edi¢do do dia 17/01/2011, segundo a qual:

Dejetos do sistema de esgoto da Unidade Prisional do Puraquequajan&Réna

Leste, estdo destruindo um dos principais igarapés (curso d’agua) de Manaus, 0
Castanheira.

O despejo do esgoto acontece hd mais de dez anos, desde quando o presidio foi
construido.Mas a falta de um sistema de tratamento agravou ainda maisoo da
ambiental e social, segundo relatos de moradores do Igarapé Castanheira, onde
vivem 35 familias.

Nos dltimos anos, os residuos do esgoto também alcancaram o Lago do Aleixo e,
segundo o0 médico e membro do movimento SOS Encontro das Aguas, Menabarreto
Seadilha, podem chegar até o rio Negro

A agricultora Maria de Fatima Martins, 58, representante da comunidade, diz que
poluicdo do igarapé fez com que os moradores deixassem de tomar banho e de
pescar no local. Outro problema é o mau cheiro

i Ant i g a mente bieda usava o lgarapé Castanheira. Agora, se alguém toma
banho, fica cheio de coceira. A 4gua esta ficando amarelada. Se isso for parar no rio
Negro pode dar uma contamina-«o0 para to
Maria de Fatima.

A agricultaa afirmou que varias denuncias ja foram feitas nos Ultimos anos e
tentativas de didlogo com diretores do presidio foram realizadas, sem sucesso,
AEntra dirreter nasdai mddaét ocont a.

RESIDUOS

O educador Valter Calheiros, que também faz past&@S Encontro das Aguas,

disse que sempre se soube que os dejetos eram provenientes do presid®, mas
final do ano passado, com a seca recorde, foi possivel visualizar o momento em que
os residuos desaguavam no Igarapé

fiQuando estéd cheio, fica dificile ver essa cena. Com o lgarapé seco, a gente
consequiu ver a hora do esgoto e aquele caldo grosso descendo e causando mau
cheira Depois de uma rebelido no presidio, a limpeza parece ser mais profunda.
Chega a descer uma es pualtesCatheirosssa no i gar
DENUNCIA

O médico Menabarreto Segadilha diz que, na época da constru¢cdo da Unidade
Prisional do Puraquequara, ele chegou a questionar o Governo do Estado do
Amazonas sobre a forma como o sistema de esgoto foi construido e instalado.

fi E wnversei com a dire¢cdo da época, mas me disseram que seria construido um
tratamento de esgoto. Por ®m, nunca houve
contou.

Moradores contaminados

Conforme Menabarreto Segadilha, os moradores da comunidade e dos bairro
préximos ao Igarapé estdo se contaminando ndo apenas com 0s dejetos, mas com
metais pesados como chumbo e ferro.

Ou seja, a médio prazo as pessoas podem ter problemas de parasitoses intestinais,
mas a médio e longo prazos podem sofre de problemas rgaoslorenais e

cancer

Segadilha alertou para a necessidade de se tomar uma medida rapida e efetiva
porque, lembrou ele, os residuos, ao alcancar o rio Negro, podem causar problemas
aos consumidores da Estacdo de Tratamento de Agua. A obra que estd sendo
construida pelo governo do Estado a margem do rio Negro.
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Conforme o médico, os poluentes de esgoto despejados no igarapé Castanheira ndo
vém apenas do presidio, mas de outros prédios publicos que funcionam nas
imediac6es, como o Hospital Geraldo da Ro§AMAZONAS, 2014 pp. 30 5017

grifos nossa).

Apés a veiculagdo da referida matéria jornalistica, as instituicbes sem fins lucrativos
SOS Encontro das Aguas (AMAZONASQ14 pp. 64-69) e IACi- Instituto Amazonico da
Cidadania (AMAZONAS,2014 pp. 48 e 49 também fizeram a denuncia de contaminacao
das aguas do igarapé das Castanheiras pelos dejetos da UPP ao MPE e -ttebraram

providéncias.

6.2.2 Mat®ria jornal2stica: AEstudo da UFAN

por dejetos de esgoto de presii 0 0

Em 03 de fevereiro de 2012, o jor#alCritcapub |l i cou a mat ®ri a i
da UFAM confirma contamina-«o0o do Lago, do /
divulgando o resultado do laudo da agua do Lago do Aleixo realizado pela Wadersi
Federal do AmazonadJFAM nos seguintes termos:

Estudo realizado pela Universidade Federal do Amazonas (Ufam) em 2011 nos
periodos de vazante e cheia atestou a contamina¢édo do Lago do Aleixo e do Igarapé
Castanheira, na Zona Leste de Manaus, caupadaoliformes fecais, despejos
industriais, bactérias e matéria organica em decomposicao.

A andlise do diagnéstico foi feita em laboratério em janeiro deste ano e apresentado
nesta semana aos moradores dos bairros Coldnia Anténio Aleixo, Puraquequara e
comunidade Bela Vista, areas cortadas pelo lago e pelo igarapé.

Os dados analisados apresentam valores de fosforo total, turbidez, cor e nitrogénio
total acima do permitido pela resolugcdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente
(Conama), 6rgéo vinculado ao hiktério do Meio Ambiente (MMA).

Entre as principais causas da poluicdo do Lago do Aleixo e do Igarapé Castanheira
esta a grande concentracdo de residuos do esgoto sanitario provenientes da Unidade
Prisional do Puraquequara (UPP). O despejo dos colifoénfieiso diretamente nas

aguas do lago e do igarapé, situacéo que ja vem sendo relatada pelos moradores ha
varios anos.

Doencgas

O autor da pesquisa, que ndo quer ter seu nome divulgado, disse que ha outras fontes
de poluicdo, uma delas causadas pelos m$prioradores. Mas ele destacou que a
principal causa sdo os residuos do esgoto do presidio. Ele orientou os moradores a
procurar a Vigilancia Sanitaria.

AA preocupa-«0 com a situa-«o0o do | ago ®
levadas a responsabdiz os culpados pela degradagdo do lago. Hoje as aguas e os
peixes estdo improprios para o consumo dos moradores, além de favorecer o
aparecimento de doen-as e em pouco temg
educador Valter Calheiros, membro do Movimen@S3Encontro das Aguas.

Dendncia

154



As liderancas comunitarias pretendem agora encaminhar os dados para as
autoridades publicas e Ministério Publico Estadual e Federal.

AA gente j8&8 conhecia essa realidade, mas
comunida@ corre perigo. Os dejetos vindos do presidio prejudicam os banhistas,
causam doencas como micose e polui o solo freatico. A gente quer fazer um abaixo
assinado para ver se, desta vez, as aut
morador da comunidadgela Vista e membro do Conselho Municipal de Saude.

Neuza Franca, outra lideranca comunitaria e também conselheira municipal de

sawde, diz que Atudo de rui mo foi mostra
fA pesguisa nos mostrou gque poddemoss at ®
pegar infec-«0o intestinal por causa dos
disse Neuza

Para a comunitaria, outros residuos também poluem o lago e o igarapé, tais como
residuos quimicos de fabricas de papel, de chumbo e de cimento, empreasdiment
comuns naqguela regido de Manaus.

O portal acritica.com procurou, pofneail, a assessoria de imprensa da Secretaria
Estadual de Justica (SEJUS), ao qual o presidio é subordinado, pedindo informacdes
sobre o posicionamento do 6rgao a respeito do assuatparda retorno.

Um ano atrds, a mesma denuncia foi feita por moradores, antes da realizacdo do
estudo da Ufam. A denuncia foi publicada no dia 03/0ZARIAZONAS, 2014 p.

801 grifos nossa).

Segundaa referida matéria jornalistica, no dia seguéntéivulgacdo do resultado do
laudo da agua do Lago do Aleixo realizgada UFAM a SEJUSemitiu notainformando ter
determinado que o atual sistema de fossa da Unidade Prisional do PuraguequafasgePP)
substituido por uma estacéo de tratamento de@pgoa evitar a poluicdo deferidoigarapé
(curso d"agua) proximao localAMAZONAS, 2014 p. 80)

6.2.3 Relatoério de Vistoria Técnica n.° 18/2012. LABGEO.593498.2011.2551

A pedido do MPE para instru¢do do inquérito civiDg2/2011/502 PRODEMAPH
Instituto de Protecdo Ambiental do Amazomealizou uma vistoria na unidade prisional do

Puraquequarao dia 12 de abril de 201&latando:

* Um ponto do tratamento de efluentes, C
segundo o Sr. Edimilson Maho, o sistema possui um tanque com 3m/2 de fundo,

quatro entradas, filtro de pedras, e ainda que esse sistema é monitorado pela empresa
Sanear. Apds a execucdo do tratamento o efluente € escoado por uma canaleta
direcionada a Area de Preservacdo Permané APP [ é] de coord
geogr 8§ficas 3U04E36,900 S e 59U53E18, 420
* Qutro ponto de tratamento de efluentes, ocorre no patio da UPP, lateral esquerda

do prédio, onde constatae o0 descarte de efluentes como borras, espumas e ainda

um cano exposto deartando aguas negfa | ;

* A trilha [ é] d8 acesso ao igarap® casH
no periodo de cheia e vegetacao fechada, ndo foi possivel acessar o corpo hidrico no
dia 12/04/2012. Desse ponto foi possivel observar o leitoudso d agua, ponto de

descarte de esgoto sanitario da UPP, coordenadas geogréficas de latitude
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3004 34,440 S e longitude 5014 pp384898, 960 (
grifos nossa).

No dia 15 de maio de 2012, o IPAAM realizou uma nova vistoriandisacessar o

local dolancamento de descarte dos efluentes contaminados pel@EREtnicos relataram

que 0 acesso ao lgarapé Castanheira s6 foi possivel através da Comunidade Bela Vista,

utilizandose canoa movida a motor rabetaes trechos com vetggdo aquatica (mururu), a

remo.
No local moram cerca de 30 familiasuja representante a Sr*a Mara de Fatima
Ferreira Kalil, afirmou que o igarapé esta contaminado pelo esgoto da penitenciaria
e hospitais da Colénia Anténio Aleix&m sequida localizags um dos pontos de
lancamento do efluente final, que apresentvacom odor fétido, formacdo de

espumas e coloracado diferenciada das dguas do corpo Hidéido ; ( AMAZONAS.
2014 p. 90i grifos nossa).

Os t®cnicos do | PAAM c oional duPuracuequaiauP® 1 a |
est8 despejando irregularmente efluente fir
este motivo, sugeriam a notificacdo da SEJUS para apresentar a planta do projeto do sistema
de tratamento de esgoto sanitario cono@lizacdo dos efluentes finais, as andlises fisico
quimicas e a Licenca emitida pelo 6rgdo ambiental compgei@ZONAS, 2014 p. 92).

6.2.4 Aditamento da inicial da ACP n.061806297.2013.8.04.0001

No dia 05/08/2013, o Ministério Publico Estaduafjuereu o aditamento da peca
inaugural da ACP n961806297.2013.8.04.00Q1com fundamento no art. 294 do Cddigo de
Processo Civil, com a finalidade de excluir o item | do rol dos pedidgorevia de
consequéncia, a desconsideracdo do pedido da meditacade interdicdo da Unidade
Prisional do Puraguequara (AMAZONAX)14 p. 97)

6.2.5 Decisdo de homologacédo do pedido de desisténcia do MPE

Em 06de agosto d2013, o MM. Juiz de direito da VEMAQA, considerando que a
relacdo juridica processual amnd&o se angularizara, em razdo da néo citacdo do Estado do

Amazonas e do Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas, homologou a desisténcia do
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Ministério Publico em relacdo ao pedido constante do item | da ACP61h8062
97.2013.8.04.000(AMAZONAS, 2014, p. 97)

6.2.6Contestazao do IPAAM

Em sua manifestacdo sobre a ACP061806297.2013.8.04.0001, o Instituto de
Protecdo Ambiental do Amazonas informou gaedata de 2de outubro d2011 notificou a
SEJUS para a sua devida regularizacdo ambiemdgificacdo n° 019320), tendo obtido a
resposta de que estava em tramite processo para contratacdo de empresa para elaboracgéo d
projeto de esgoto e estacdo compacta de tratamento de efluentes, oficio n°
111/2012/GAB/SECEX/SEJUS. Além disso, por meio définacdo n° 024667, também
notificou a SEJUS para apresent@iCronograma de Planejamento para execucdo da referida
obra (AMAZONAS,2014 pp. 115 116)

Relata o IPAAM que, intempestivamente, a SEJajfensou ao seu processo de
licenciamento a coOpia da Atagdo de Responsabilidade Técnica do Sr. Rubens Bentes da
Silva, assim como o Memorial Descritivo e Planta no que concerne a estacdo de tratamento de
efluentes da UPP, oficio n.° 0794/26G3B/SECEX/SEJUS (AMAZONAS2014 p. 116)

Em vistoria realizada pellPAAM na UPP, constatese que:

- A ETE comecou a operar em Marco de 20Nd entanto, como informado
anteriormente neste RTV, a interessada solicitou Licenca de Instalacdo em
16/08/2013, desta forma transcorrendo cinco meses de funcionamento sedaa devi
licenga.

- A ETE atende apenas as galerias 6, 7, 9 e Efi nenhum momento esta
informacgédo é citada no memorial descritivo da estagcéo portanto fageradender

gue a mesma atende a todo o complexo penitenciario (SIC).

- De acordo com funciondrios @anpresa terceirizada que administra a UPP, cito
Umanizare, a ETE ndo passa por manutencdo, muito menos monitoramento da

gualidade dos efluentes, desde que comecou a off@MAZONAS, 2014 pp.
116-11771 grifos nossa).

Por estas constatacfes, as Anasishmbientais do IPAAM adotaram as seguintes

medidas:

Auto de Infragdo n.° 007908/13 GEPE por infringir o disposto no Artigo 15 da Lei
Estadual n.° 1532/82 que trata o disposto no Il do art. 42 do Decreto Estadual n.° 10.028
de 04 de fevereiro de 198Fortanto sera aplicada Multa Simples no valor de R$ 17.781,00
(Dezessete mil, setecentos e oitenta reais), de acordo com o inciso Il do art. 20 da lei n.°
2.984/05, que alterou o dispositivo da lei n.° 1532 de 06/07/1982, combinado com o inciso
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Il do art 44 do Decreto Estadual n.° 10.028 de 04/02/1987, com redac¢éo dada pelo Decreto
Estadual n.° 15.842/94AMAZONAS, 2014 p. 117)

O IPAAM destaca em sua manifestacdo judicial que sua atribuicdo decorre do poder
de policia ambiental, ou seja, a atividada Administracdo Publica limitadora ou
disciplinadora do direito, interesse ou liberdade, regulatoria da pratica de ato ou abstencéo de
fato em razdo de interesse publico concernente a saude da populacdo, a conservagao dos
ecossistemas, a disciplina da qugdo e do mercado, ao exercicio de autorizacdo de
atividades economicas ou de outras atividades dependentes de concesséo,
autorizacdo/permissdo ou licenca do Poder Publico de cujas atividades possam decorrer
POLUICAO OU AGRESSAO A NATUREZA, como no casmequestdo (AMAZONAS,

2014 p. 120)

O ato de policia é autexecutério, isto significa a desnecessidade de que o Poder
Executivo recorra ao Poder Judiciario a fim de obter autorizagdo para agir em casos
concretos.

O Estado age por meios coativos que séetqs a sua disposi¢cdo pela lei. A
execucao dos atos de policia € atribuicdo da autoridade de policia, que é sempre uma
autoridade publica.

Multas, interdicdes e diferentes sancdes administrativas somente podem ser
impostas por servidores legalmente iniggs nos cargos publicos e que pertencam

a carreira do servidor publico, como no caso dos Analistas Ambientais do IPAAM.

Com efeito o poder d erdepsod pratbicismasge at r a
sobretudo, por meio deormas limitadoras e sancionadotap u fipel a or de
policia, pelo consentimento de policia, pela fiscalizagdo de policia e pela sancéo de
pol 2ciad. OAMIZAZBNA)S ,

Sobreo pedido do MPE de aplicagdo de condenacéo financeira sobre o IPAAM,
destacaser patente a grave lesdor@em juridica, administrativa, a seguranca e a economia
publicas, haja vista que interfere diretamente na competéncia do estado para o licenciamento

ambiental, com graves consequéncias ao erario amazonense (AMAZQDIAS,. 122)

Os principios indicanum imperativo quanto & realizacéo de algo, de acordo com as
possibilidades juridicas e faticas, da forma mais plausivel, impondo a otimizacdo de
um direito de acordo. com a Areserva do p
[...]

A colisédo de principios advém, pois, das tens@eiisoe politicas inevitavelmente
incorporadas a Constituicdo. Assim, as contradigfes nela existentes constantemente
desafiam o intérprete a soluciele® através de sua compatibilizagdo entre valores
aparentemente inconciliaveis.

Ganha relevo, nesse passbservaise o confronto do interesse particular com o
publico, que devem estar em constante situacdo de complementaridade. De fato, ndo
se ha de considerar absoluta a supremacia deste ltimo sobre aquele, pois os direitos
individuais devem ser respeitagda®m que isso signifique o ndo atendimento as
necessidades coletivas. (AMAZONAZ)14 pp. 1241257 grifos nossa).
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Ressalta ainda que, conf orme entendi ment
incursdo no ambito do mérito do ato administrativoneote se admite em hipoteses
rarissimas e, mesmo assim, mediante cognicdo plena (na qual se exaure toda a dilacédo
probat-ria) e respeitado o princ2pio do cor

intervencéo do judiciario em questbes de caadearinistrativo (AMAZONAS 2014 p. 126)

6.2.7Contestacéo do Estado do Amazonas

Contestando a ACP 1©61806297.2013.8.04.0001, em 09/12/2013, alegou o Estado
do Amazonas, enpreliminar de méritp a falta de uma das condicbes da acdo para o

prosseguimeto do feito, qual seja, o interesse de agis,g@guintes termos

Destarte,ndo existe interesse processual do MPE, sob o aspecto da utiktade

face do Estado do Amazonas, porque, conforme se pode observar dos documentos
acostados aos autos, em esgledos documentos juntados pelo outro demandado,
Instituto de Protecdo Ambiental do AmazordBPAAM, constante as fls. 142/164,

ja se encontra instalada, desde marco de 2013, ou seja, anteriormente ao ajuizamento
da presente demanda uma nova Estacddrdeamento de Efluentes ETE, na
Unidade Prisional do Puraquequara, estando em tramite o procedimento de
licenciamento ambiental junto ao IPAAM. E dizer:Estado n&do necessita ser
demandado para fazer algo gue ele j4 esta fazendo espontaneAEONAS,

2014 pp. 177-178- grifos nossa).

No meérito, inicialmente, alegou o Estado do Amazonas que o Poder Judiciario ndo
pode intervir na discricionariedade do administrador publico elegendo prioridades

orcamentarias:

Assim, inexoravel concluir que pedido, uma vez atendido, ferird a ordem juridica e
administrativa, na medida em que busca retirar a autonomia do ESTADO DO
AMAZONAS, por intermédio do seu Poder Executivo, de definir as areas
prioritarias da atuacdo estat&Blm sintese: ndo é dado ao Podadiciario, data
venia, erigir prioridades para a Administracdo. (AMAZONA&S14 p. 191i grifos
NOSS@).

Noutro giro, abgou oEstado do Amazonasuséncia de nexo de causalidade entre a
poluicdo de curso@gua e qualquer conduti@ sua partecomissivaou omissiva, a ensejar o
pagamento de indenizagaws seguintes termos:

Diante do caso concreto, e dos documentos acostados aos autos € facil verificar que
o Estado do Amazonas ndo quedeuinerte ao problema apontado no apuratério

ministerial, que cuhinou com a instalagdo de nova Estacdo de Tratamento de
Efluentes- ETE no estabelecimento penitenciario denominado Unidade Prisional do
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Puraquequara, fazendo com que ocorra, naturalmente, o restabelecimento do
equilibrio ambiental eventualmente afetadort®nto,ndo existe qualguer nexo de
causalidade entre a eventual poluicdo dos cursigud que circundam a unidade
penal e qualquer acdo por parte do Estado do Amazonas, por meio de seus agentes
(AMAZONAS, 2014 pp. 19920071 grifos nossa).

Alegou, ainda, oEstado doAmazonas como teses de sua defesa a impossibilidade de
condenacado da administracéo a realizacao de despesa sem a respectiva previsao orcamentarie
sob pena de afronta a lei de responsabilidade fiscal, bem como da incidéncia do mtincipio
reserva do financeiramente possivel. Nestes termos, pugnou pela total improcedéncia da ACP
n°061806297.2013.8.04.0001.

Até a finalizacéo deste trabalhandigitada ACP encontvase conclusao MM. Juiz

de Direito da VEMAQA para sentenca.
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CONCLUSOES

A Constituicdo Federal de 1988 disp6e em seu art. 205 que a educacédo é um direito de
todos e dever do Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada com a colaboracéo
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessparande pam o exercicio da
cidadania e qualificanda para o trabalho.

Este dispositivo constitucional demonsteatitulo de exemploa relacdo existente
entre os direitos humanos, a cidadania e a educacdo, uma vgamgue efetivo gozo dos
direitos humanos, faze necessario o exercicio da cidadania, assim astedlepende do
conhecimento obtido por meio da adequada educacao. A efetivacdo destes requisitos €
essencial para a realizacdo do chamado Estado Democrético de Direito instituido por meio da
Carta Politta de 1988.

Partindese do marco instituidor dos direitos humanos no Braseilgque se refera
questdo do meio ambiente prisional, varios dispositivos constitucionais lhe fazem mencéo,
como por exemplo o art. 5°, inciso XLIX, da CF/88, pelo qual se assaQ preso o respeito
a integridade fisica e moral.

Ao longo do presente trabalho, buss®ua resposta para algumas questdes referentes
ao meio ambiente do sistema prisional do Estado do Amazonas, sendo elas:

1. Como e por que uma obra publica (unidguésionais IPAT e UPP) est4 causando
degradacdo no meio ambiente? Qual(is) o(s) tipo(s) de degradacédo esta(do) sendo causada(s)’
Desde quando esta(do) sendo causada(s) tal(is) degradacéo(des)?

2. A instalacdo das obras publicas respeitou as orientaefess Ipara a sua
construcdo? Houve estudo prévio de impacto ambiental para a construcdo destas obras
publicas? Houve aprovacdo dos projetos estruturais destas obras pelo(s) o6rgao(s) de
fiscalizagdo ambiental competente(s)?

3. A superlotacdo das unidadessjomais contribui para a degradacdo do meio
ambiente? Se sim, de que forma? A alegada degradacdo causada ao meio ambiente e a
superlotagédo dos presidios afeta a saude dos usuarios do sistema penitenciario do Estado da
Amazonas? Se sim, de que forma?

Quanb a primeira questao, verificese a gravidade do probleragistente, pois a falta
de Estgdo de Tratamento de Efluente€TE nas unidades prisionais IPAT e UPP vem

causando danos ao meio ambiente, sendo o0s dejetos provenientes destas obras publicas
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lancalos in natura diretamente no solo ou em corpo hidrico préximo ao local de suas
instalagbes. Os tipos de degradacdo causados sdao a contaminacdo do solo e vegetagac
adjacente, além do corpo hidrico, igarapé das Castanheiras, no caso da UPP. E provavel que
edes estabelecimentos prisionais estejam causando danos ao meio ambiente desde 0 momentc
em que entraram em funcionamentem 26 de maio de 2006, no caso do IPAT, e em 11 de
novembro de 2002, no caso da UPP

A resposta ao segundo questionamento € negatga trés situacdes propostas,
evidenciando a falta de planejamento do Poder Publico para a execuc¢do de suas obras.
Nenhuma destas unidades prisionais respeitou todo o processo de licenciamento ambiental,
sendo que apenas o IPAT requereu ao IPAAM a licdecgastalacéo, ndo tendo requerido a
licenca prévia, antes do inicio da obra, assim como a licenca de operacao, necessaria apos a
conclusdo da obra. A UPP nem mesmo iniciou o processo de licenciamento ambiental, ndo
possuindo nenhumas daéslicencas neessarias.

Verificou-se, ainda, que a superlotacdo das unidades prisionais contribui
significativamente para a degradacdo do meio ambiente. A falta de investimentos nas
unidades prisionais, por exemplo, leva 0s presos a tomarem banho em suas propn@s celas,
meio da retirada de agua da torneira de pequenas pias ou do préprio vaso sanitério, tornando o
ambiente das celas constantemente Umidos, além dos corredores molhados, podendo
ocasionar fAescorreg»eso dos f unc eguem8evitaros d
gue a agua utilizada em seus banhos escorra para outras dependéncias do pavilhao.

Além disso, outro fato a exemplificar que a degradacdo do meio ambiente esta
prejudicando a saude das pessoas que frequentam o IPAT e &@adJBFa de recolmento
das marmitas logo ap6s o consumo dos alimentos, favorecendo o aparecimento e a
permanéncia de animais peconhentos nas celas e na cozinha, tornando 0S presos e 0s
funcionarios que prestam servico na unidade prisional vulneraveis ao acometimento de
diarreias e vomitos, além do agravamento de outras doencas pela falta de cumprimento das
condicOes sanitarias exigidas para o local.

Verifica-se que a solucdo das referidas questbes deve envolver mais do que
instrumentos legais, pois os problemas constatdeldalta de estrutura adequada e condi¢des
degradantes do meio ambiente prisional do Estado do Amazonas sdo semelhantes aos que

ocorrem em outras unidades prisionais brasileiras e de outros paises.
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Além disso, o problema n&o surgiu hodiernamente, mas eauoho sperpetuado no
Brasil desde 1500, com o0 seu descobrimento, e em outros paises ainda mais remotamente,
conforme demonstrado na primeira se¢ao deste trabalho.

A luta pelo reconhecimento e pelo respeito aos direitos humanos também néo é
recente, sendo urprocesso evolutivo que vem agregando novos direitos ao seu rol no
decorrer da historia das civilizagbes, como contextualizado na segunda sec¢éo desta pesquisa.

A terceira secdo do trabalho abordou a evolucdo da legislacdo penal brasileira que
igualmente ten passado por transformacgdes, nos termos das referéncias histéricas da época
vivenci ada, refletindo as altera-»es das 1
Al uzeso, com a humaniza-«o0 das penas.

A historia do sistema penitenciario do EstadoAimazonas foi retratada na quarta
secdo da pesquisa, evidenciasgoas atuais condicbes do seu meio ambiente prisional.
Aspectos relacionados a defesa do meio ambiente prisional foram abordados na quinta secao
desta andlise, destacars® que apenas naso concreto podera o intérprete da lei verificar
qual direito fundamental devera prevalecer sobre outro.

A sexta sec¢do do estudo pormenorizou as atuais condicbes do meio ambiente das
unidades prisionais IPAT e UPP, perquirindo e demonstrando como ept&cutindo na
saude dos presos, funcionarios do estabelecimento penal e comunidade adjacente.

A andlise proposta constatou que a situacao critica e degradante dos presieiesida
razdo da falta de planejamento e do olhar fragmentado sobre os pslpemaassim como
0 meio ambiente, indispensavel para a sobrevivéncia dos seres vivos, 0s problemas devem ser
analisados em sua plenitude.

Na hipétese estudada, verificteue que na wuni dade prisiona
gu2zmicoso e Apornadomentaeé sor smwsn o adequad:
de estgdo de tratamento de efluentesETE esta poluindo as aguas do igarapé das
Castanheiras, prejudicando o sossego e tranquilidade da comunidade adjacente que deixou de
utilizar as aguas do &gapé para banho e pesca, além de conviverem com o mau cheiro do
local; o servico ineficiente de alimentacao prestado pela empresa terceirizada pelo Estado do
Amazonas também contribui significativamente papgssima qualidade do meio ambiente
prisional, pois a baixa qualidade da alimentacdo aliada a falta de utilizacdo de regras de
higiene atrai animais pegonhentos para as estruturas do estabelecimento e acomete os presos

funcionérios da unidade, principalmente, com vomitos e diarreia; além disso,goanme

163



problema constatado relacieea com o banho dos presos dentro das celas, ambientes
minusculos para o convivio de muitos, sendo que o0 uso de agua proveniente do vaso sanitario
e a permanéncia da cela molhada favorecem a fragilidade da salderdsidentes.

E necessario que se relacionem as questdes politicas e sociais para a solu¢do dos
probl emas vivenciados na sociedade. A al eg:
poder judiciario analisar o mérito administrativo ndo deve prevalexa® &o direito
fundamental de maior relevancia em discussao, a dignidade da pessoa humana, a qual deve
preponderar face aos demais direitos envolvidos, como seguranca publica, propriedade,
discricionariedade do administrador publiett.

O descaso com ada nao pode prevalecer. O Estado € responsavel pelo servico que se
compromete em fornecer, ainda geste sejaerceirizado,que ha de ser cumprido com
qualidade e seguranca necessarias a espeécie; assim como tem o dever cumprir a legislacac
referente aoi¢tenciamento ambiental como todo e qualquer proprietario de uma obra.

E necessario o comprometimento de todos com a solu¢do dos problemas sociais. O
estudo da historia das civilizagbes demonstra que as mudancas legislativas foram realizadas
para 0 povo, popessoas que ndo o representam efetivamente, mas que se utilizaram da
situacao para manter seus interesses e benesses.

As lutas entre as classes sociais permanecem em pleno vigor, sendo a situagéo das
unidades prisionais a transparéncia dessa situagéde,se encontram presos, em sua maioria,
homens, negros, entre 18 e 24 anos, com pouca ou nenhuma escolaridade, sem residéncia ¢
emprego fixos.

Outro aspecto igualmente relevante refsgeao consumismo deflagrado de modo
indistinto que constantementeigé a sociedade de modo geral pela necessidade de um maior
volume de capital para a manutencéo das necessidades basadasvez mais inflacionadas
e influenciadas pela volatilidade dos produtos, principalmente tecnoldgivafrizandese
o Nteedriemedto do fAsero.

Os vulneraveis da nossa sociedaéepessoas que muitas vezes ndo se veem como
frageis, maspelo fato de ndo deterem os meios (igualitarios) adequados e suficientes para
combater a crescente onda consumista, toisemais suscetiisea cometerem crimes, por
exemplo, os patrimoniais, no intuito de se sentirem tdo humanos quanto os demais, 0s quais
os deixardo sem condicbes de retornarem dignamente para o convivio em sociedade,

depauperando ainda mais seus recursos fisicos, psiadd@fmanceiros.
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O reconhecimento da desigualdade entre as classes envolvidas é essencial para busca
de solucdo do problema. A tarefa ndo € simples, pelo contrario, € bastante complexa, como
demonstrado pela contextualizacdo dos fatos historicos, endoherestdes como poder,
religido, economia, luta de classes e reconhecimento de direitos.

Os problemas sociais ndo sdo apenas dos Poderes Publicos, mas de toda sociedade e
por este motivo, devem ter a sua participacdo para a solucdo dos referidos .edireves
sociedade mais igualitaria e menos excludente exige a participacdo e o envolvimento de
todos, e n«o de Arepresentanteso.

A mudanca da realidade do sistema penitenciario depende da mudanca da sociedade,
pois, tanto dentro quanto fora do sistemaadidade social é de falta de condi¢cées adequadas

para a sobrevivéncia com o minimo existencial para a maior parte da populacéo.
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