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RESUMO

A Constituicdo Federal de 1988 traz em seu conjunto normativo a previsao de protecdo ao
meio ambiente, a0 mesmo tempo em que prevé a livre iniciativa econdmica. Entretanto, ha
uma dificuldade de conciliar e ponderar as necessidades da sociedade frente ao descompasso
entre o desenvolvimento econdmico e a preservacdo ambiental.O instituto do licenciamento
ambiental, consagrado por meio do poder de policia, € o atual instrumento juridico brasileiro
expresso na Politica Nacional do Meio Ambiente, para fiscalizar e limitar as atividades
potencialmente poluidoras, garantindo a defesa dos recursos naturais. E, portanto, objeto de
concretizacdo da sustentabilidade. Nesse sentido, a Amazodnia tem sido palco de grandes
debates acerca do processo de licenciamento de grandes obras e atividades, dada a
possibilidade de gerar um impacto ambiental em proporgdes extremas, assim como promover
0 desenvolvimento da regido. Dessa forma, oportuno € o estudo do Aproveitamento
Hidrelétrico de Belo Monte, como caso emblematico, analisando todos o0s aspectos
considerados no licenciamento, para verificar a aplicacdo do desenvolvimento sustentéavel,

ponderando interesses econdmicos e ambientais.

Palavras-chave: licenciamento ambiental; sustentabilidade; Belo Monte.



ABSTRACT

The Federal Constitution of 1988 has in its set of rules protecting forecast the environment,
while providing for the free economic initiative. However, there is a difficulty in reconciling
and ponder the front society needs the gap between economic development and environmental
preservation. The environmental licensing institute, established through the police power, is
the current Brazilian legal instrument expressed in the National Environmental Policy, to
monitor and limit the potentially polluting activities, ensuring the protection of natural
resources. It is therefore implementing object of sustainability. In this sense, the Amazon has
been the scene of major debates about the licensing process for major projects and activities,
given the possibility to generate an environmental impact in extreme proportions, as well as
promote the development of the region. Thus, timely it is the study of hydroelectric Belo
Monte as an emblematic case, analyzing all aspects considered in the licensing, to ensure the
implementation of sustainable development, balancing economic and environmental interests.

Keywords: environmental licensing; sustainability; Belo Monte.
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1 INTRODUCAO

A relacdo do homem com o meio ambiente comecou a ganhar destaque no século
passado, quando se percebeu a limitacdo dos recursos naturais frente a sua exploracao
predatoria. Mais precisamente na década de 60, surgiram as primeiras legislacfes voltadas a
preservacdo ambiental, quando a natureza pode dividir com o homem, até entdo o principal
sujeito de direitos, a defesa de seus interesses.

Em 1981, com a Lei n. 6.938, intitulada Politica Nacional do Meio Ambiente e
considerada um marco legal, devido ao tratamento global dado a defesa do meio ambiente, o
Direito Ambiental ganhou um novo impulso, para entdo chegar a Constituicdo Federal de
1988, dedicando um capitulo inteiro a0 meio ambiente e consagrando o conceito de
desenvolvimento sustentavel. Hoje, pode-se dizer que o Brasil possui uma das mais avancadas
legislagbes ambientais.

Apesar disso, a mentalidade da contradicdo entre protecdo ambiental e
desenvolvimento econdmico ainda é latente. No pais, na maioria das vezes esse
desenvolvimento € conduzido de forma degradadora, com a extracdo e transformacéo da
matéria-prima sem o devido cuidado com a sustentabilidade. Nesse sentido, muitos avancos ja
foram empreendidos, mas estdo longe de ser o ideal.

No que pertine ao desenvolvimento sustentavel, cada dia mais perto esta de, ao menos,
estabelecer um conceito, pois a matéria nunca foi tdo discutida e estudada. Baseado num
modelo que procura ponderar o crescimento econdmico com a utilizacdo dos recursos
naturais, a nogdo de sustentabilidade foi introduzida no mundo pelo Relatério de Brundtland
de 1987, no documento nomeado Nosso Futuro Comum, para, como supramencionado, ser
consagrada em 1988 pela Constituicdio da RepUblica, a mesma que se filiou ao
Antropocentrismo.

Dessa maneira, o Direito Ambiental moderno busca a prevencdo dos danos
ambientais, rompendo com a no¢do meramente reparadora, além de inserir 0 meio ambiente
sadio e equilibrado como um direito humano fundamental, ainda que ndo expressamente
contido no artigo 5° da Constituicdo Federal, e por fim, e ndo menos importante, o
reconhecimento do homem como parte integrante da natureza, e ndo como figura dissociada
desta.

Para garantir a eficacia de seu artigo 225, a Carta Magna criou o licenciamento

ambiental, fundamentado na figura do poder de policia ambiental, poder este tendente a
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assegurar a coesdo social e a defesa ambiental, por meio de prerrogativas e deveres da
Administracdo Publica limitadores dos direitos dos particulares.

Assim, tem-se de um lado o Estado, por meio da sua Constituicdo, impondo a
necessidade de defesa e preservacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, lancando
mao de institutos juridicos de salvaguarda desses interesses, e de outro lado, o direito, sendo a
imprescindibilidade na viséo do atual mundo capitalista, do desenvolvimento econdmico. E o
problema que se pretende abordar reside justamente na (in)compatibilidade de aliar esses dois
direitos, para por em pratica a tdo almejada sustentabilidade.

O objetivo do estudo é analisar se a atuacdo da Administracdo Publica, por meio do
poder de policia ambiental e seus institutos, notadamente o licenciamento ambiental, garante a
efetividade da sustentabilidade.

De forma a viabilizar a pesquisa cientifica, optou-se por limitar a questdo a Amazonia,
trazendo a tona o estudo de caso da Usina de Belo Monte e seus entraves quanto ao
licenciamento ambiental, resultados do desequilibrio entre o desenvolvimento da regido e a
conservacdo do meio ambiente equilibrado, ndo sé aos povos que la habitam, mas também a
toda a presente e futura geracéo.

Para tanto, o estudo sera divido em trés capitulos. O primeiro tratando do ponto de
intersec¢é@o entre o Direito Ambiental e o Direito Administrativo, da mudanca de paradigmas
trazida pelo Estado Socioambiental de Direito, com a completude do direito a vida,
implicitamente inaugurado pelo artigo 225 da Constituicdo Federal, e sua efetivacdo por meio
do instituto do licenciamento ambiental, aliado a sustentabilidade desde seu nascedouro no
Relatério de Bruntland até os dias atuais, mostrando os mais diferentes conceitos e estudos
sobre o tema, e a dificuldade de compatibilizar o meio ambiente sadio e equilibrado com o
desenvolvimento econdémico, nos moldes da atual sociedade capitalista brasileira.

No segundo capitulo, tratar-se-4 do instituto do licenciamento, com as normas
pertinentes ao tema e suas questdes controversas, e 0 poder de policia ambiental como
instrumento de concretizacdo deste.

No terceiro capitulo, afunilando a questdo para a Regido Amazdnica, abordar-se-4,
como estudo de caso, o licenciamento da Usina de Belo Monte, revelando os entraves sofridos
para a construcdo da obra, as consideraces do EIA/RIMA e as consequéncias para todos os
sujeitos envolvidos, com enfoque na questdo socioambiental.

A metodologia utilizada sera a dedutiva, a medida que se partird da teoria geral para
um caso especifico, baseada em pesquisa bibliografica, com estudos de jurisprudéncia, de

modo a verificar como o tema é tratado em nosso pais.
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Dessa maneira, a titulo de introdugdo, se pretende demonstrar o papel do Poder
Publico de garantidor do meio ambiente ecologicamente sadio e equilibrado, dentro da nova
oOrbita do Estado Socioambiental de Direito, questionando se, por meio do licenciamento,
instrumento do poder de policia ambiental, retne condi¢cdes de efetivar o desenvolvimento

sustentavel, neste trabalho voltado para a regido Amazonica.
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2 DIREITO AMBIENTAL MODERNO: MULTIDISPLINARIEDADE E O ESTADO
SOCIAMBIENTAL DE DIREITO

O excesso populacional no Brasil combinado com a ma distribuigdo de riquezas levou
a escassez dos recursos naturais. O problema do uso indiscriminado, sem as devidas
precaucdes, ou a0 menos reposicdes, comegou a atingir o bem-estar e a qualidade de vida da
populacéo.

Por outro lado, o crescente desenvolvimento urbano e econdmico tem levado a
populacgéo a buscar, cada vez mais, meios de aumentar seus recursos financeiros, sobrepondo,
em muitos casos, 0s interesses econdmicos em detrimento do meio ambiente.

A tematica ambiental vem representando preocupacdo frequente nos debates mundiais.
Isto porque, como menciona Leite (2001, p.19) “os desastres ambientais alcangam efeitos
transfronteirigos e atingem toda coletividade e seu ecossistema”.

Notadamente a agua tem sido um dos elementos de maior disputa, dado seu valor
econémico e sua importancia vital ao homem, aliado crise hidrica enfrentada de forma mais
acentuada nos paises emergentes.

Ribeiro explica (2008, p.17):

Agua €é riqueza porque foi transformada em uma mercadoria em escala
internacional, 0 que gera interesses de grandes grupos transnhacionais que atuam
apoiados por 6rgdos como o Banco Mundial e a OMC. Ela também gera riqueza ao
ser usada como insumo produtivo na agricultura, industria e geracéo de energia.
Agua é fonte de conflitos porque sua distribuicdo natural ndo corresponde a sua
distribui¢do politica. Em alguns paises os recursos hidricos sdo mais que suficientes
para abastecer as necessidades de seu povo. Mas eles sdo raros em outros. Como 0
estilo de vida hegeménico estd base ado no consumo incessante de mercadorias, 0
uso da agua para a producdo industrial tende a aumentar, o que pode desencadear
novos conflitos pelo seu acesso.

N&o menos importante, a devastacdo sem limite das florestas, o volume de lixo nos
mares e rios, bem como nas ruas, a polui¢do do ar e o aquecimento global, a caca predatdria
dos animais, revelam dados alarmantes quanto ao futuro do Planeta.

Neste cenario, ameacada sua propria existéncia, 0 homem se viu obrigado a buscar

solugdes para esta crise, colocando o tema no topo da lista de preocupag¢des mundiais.

2.1 RESGATE HISTORICO DO DIREITO AMBIENTAL

Os anos 60 foram marcados por uma onda de questionamentos e movimentos sociais,

notadamente nos Estados Unidos, ganhando forga os voltados a protecdo do meio ambiente e
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as consequéncias da industrializagdo. Neste contexto ambiental, o pontapé inicial foi dado em
1968 por um grupo de cientistas que projetaram os efeitos do crescimento populacional sob a
poluicdo e o esgotamento dos recursos naturais, o denominado Clube de Roma, voltando a
pesquisa para 0 ambito global, e ndo apenas o nacional ou regional. Eles detectaram que a
escassez dos recursos ndo-renovaveis e a deterioracdo do meio ambiente seriam resultados do
rapido crescimento demografico aliado a industrializacdo desenfreada.

Como consequéncia, em 1971, veio o primeiro relatério, intitulado “Limites para o

Crescimento” com a seguinte conclusao:

Caso as presentes tendéncias de crescimento da populagdo mundial, industrializag&o,
poluicéo, producéo de comida, e uso de recursos naturais ndo se alterarem, os limites
para 0 crescimento do planeta serdo atingidos em algum ponto nos préximos 100
anos. O resultado mais provavel serd um répido e descontrolado declinio tanto em
termos de populagdo como capacidade industrial.

Assim foi demonstrada a necessidade de desaceleracdo no crescimento para estabilizar
a producao e o uso dos recursos naturais.

Ainda que tais projecOes, mais tarde, se mostrassem incorretas, por pregar um
crescimento quase zero, sem levar em consideracdo o progresso tecnoldgico, contribuiram
para um alerta do povo da época, quanto aos efeitos negativos do consumo acelerado.

Um ano apo6s, a Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) juntamente com a
comunidade cientifica, realizou em Estocolmo, na Suécia, a Conferéncia Mundial sobre o
Homem e 0 Meio Ambiente, primeira reunido a nivel mundial com o intuito de discutir sobre
0 meio ambiente, contando inclusive com a participacdo do Brasil.

Um de seus principais resultados foi a criacdo do Programa das NacGes Unidas para o
Meio Ambiente (Pnuma) e a construcao da expressao “ecodesenvolvimento”, desenvolvida
por Ignacy Sachs, hoje conhecida como desenvolvimento sustentavel. A expressao se cunhava
no conceito de politica includente, com a correta e justa distribui¢do de riqueza, garantindo os
recursos naturais para as presentes e futuras geracoes.

Na realidade, o termo ecodesenvolvimento foi langcado em 1973 por Maurice Strong e
desenvolvido por Sachs (1981), que pensou um modelo de desenvolvimento aliando a
economia, a justica social e a preservacdo ecoldgica, de modo a satisfazer, além do presente,
as futuras geracoes.

Desta forma, 0 ecodesenvolvimento inovou com a preocupacao econémica associada a

problematica ambiental e social.
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Assim sendo, as conclusfes da Conferéncia de Estocolmo foram ganhando um novo
delineado, diferente do Clube de Roma, ainda que ambos tivessem o0 mesmo objetivo, aquele
pautando suas conclusdes no modo e na qualidade do crescimento, e este na quantidade. E o

que bem explicam Trennepohl e Trennepohl (2016, p. 37):

Durante a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, chegou-se a uma concluséo diferente
daquela do Clube de Roma. A solucdo ndo era produzir menos, mas produzir
melhor. Era necessario produzir sem desperdicios, racionalizando a utilizagdo dos
recursos naturais e gerando menos residuos solidos, efluente liquidos e emissdes
gasosas. Em Gltima andlise, era preciso produzir de forma mais limpa. E, para tanto,
é imprescindivel que a imposicdo de medidas restritivas do desenvolvimento
desordenado dé lugar ao incentivo ao desenvolvimento sustentavel.

A partir da década de 80, mais precisamente com a Comissdo Mundial para 0 Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, chamada de Comissédo de Brundtland de 1983, mantendo o
mesmo objetivo de enfrentar as questdes ambientais, com foco na efetividade das propostas, e
seu relatério “Nosso Futuro Comum” apresentado em 1987, o termo desenvolvimento
sustentavel foi pela primeira vez citado e explorado, baseado na ideia de aliar o crescimento
econdmico a protecdo ambiental e equidade social, revelando-se um aprimoramento do
conceito de ecodesenvolvimento ja pregado por Sachs.

Leff (2001, p.18) assevera:

Antes que as estratégias de Ecodesenvolvimento conseguissem romper as barreiras
da gestdo setorializada de desenvolvimento (...) as proprias estratégias de resisténcia
a mudanca da ordem econdmica firam dissolvendo o potencial critico e
transformador das praticas de Ecodesenvolvimento. Dai surge a busca de um
conceito capaz de ecologizar a economia, eliminando a contradigéo ente crescimento
econdmico e preservacdo da natureza. Comeca entdo naquele momento a cair em
desuso o discurso do Ecodesenvolvimento, suplantado pelo discurso de
Desenvolvimento Sustentavel.

Ainda nos 80, com a promulgacdo da Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, foi
introduzida no Brasil a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), representando um
marco na legislacdo ambiental, por propor a adogdo de politicas publicas destinadas a orientar
a atuacdo de todos os entes federativos para consecucdo de objetivos gerais e globais,
relacionados a preservacao do meio ambiente.

Antunes (2004, p.95)conceitua que “A PNMA, portanto, deve ser compreendida como
0 conjunto dos instrumentos legais, técnicos, cientificos, politicos e econdmicos destinados a

promocao do desenvolvimento sustentado da sociedade e economia brasileiras”.
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Antes da existéncia desta lei, cada ente agia de forma independente, por vezes com
préticas dissociadas em cada regido do Pais. A integracdo destas auxiliou a concretizacdo de
objetivos comuns, dada a unicidade e indivisibilidade do meio ambiente, porém respeitando
as particularidades de cada regido. Nesse alvitre, ficou famosa a frase “pensando globalmente,
agindo localmente”.

Para dar essa concretude, a lei previu a criagdo do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA), sistema este envolvendo os trés niveis da federacdo, que atuaria na
coordenacao das politicas pablicas para dar vida aos objetivos da Politica Nacional do Meio
Ambiente. Tais objetivos, elencados no artigo 4° da Lei n. 6938/81, dizem respeito a
preservacdo e recuperacdo da qualidade ambiental (de maneira geral), compatibilizando o
desenvolvimento econdémico-social com o equilibrio ecoldgico, por meio de pesquisas e novas
tecnologias, definicdo de areas prioritarias de acdo governamental, e a obrigacdo de recuperar
e/ou indenizar os danos causados ao poluidor, bem como a contribuicdo pela utilizacdo de
recursos ambientais com fins econémicos ao usuario.

Na década seguinte, as conclusdes do Relatério Nosso Futuro Comum, de Brundtland,
serviram para a realizacdo da Conferéncia das NacGes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento de 1992, realizada no Rio de Janeiro, motivo pelo qual ficou mundialmente
conhecida como Rio-92. A Conferéncia ganhou destaque pela iniciativa dos 175 paises de real
cooperagdo mutua, acdes conjuntas com o Unico objetivo de busca das solucdes para as
questdes ambientais. Exemplo disso foram os acordos de parceria, em dmbito global, como a
Declaracdo do Rio e a Agenda 21.

A Agenda 21 recebeu esse nome, pois 0 documento enumerou em suas propostas 21
acOes prioritarias consubstanciadas nos temas sustentabilidade rural e urbana, inclusdo social,
recursos naturais estratégicos, economia e ética, centralizando na questdo da promogéo do
desenvolvimento sustentavel.

A Declaracdo do Rio sobre Meio e Desenvolvimento reuniu em 27 principios seus
objetivos de estabelecer uma parceria global mediante a cooperacdo dos Estados juntamente
com a sociedade para a manutencgéo da integridade do meio ambiente. Igualmente voltada ao
agenciamento do desenvolvimento sustentavel, o principio 3 assim preceituou que “o direito
ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que sejam atendidas
equitativamente as necessidades de desenvolvimento e de meio ambiente das geracOes

presentes e futuras”.
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A mais recente reunido aconteceu em 2012, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel (Rio+92), contando desta vez com 190 paises, reafirmando a
necessidade de equilibrar a preservacao do meio ambiente com o desenvolvimento.

Nota-se que essas reunides, realizadas a partir da decada de 60, tomaram como base
ndo apenas a questao ambiental em si, mas aliaram a ela diversos fatores como desigualdades,
mudancas climaticas, pobreza, 4gua, salde, empregos, ampliando-as a um conceito global, de
cooperacdo mundial, de modo a encontrar um caminho para a efetividade do desenvolvimento
sustentavel.

E possivel perceber ainda, dentro do contexto historico de cada época que, mesmo
com a existéncia de normas ambientais protecionistas, 0 objetivo dos governantes nédo era
exatamente de manter o equilibrio ambiental, mas de proteger a economia.

Com o crescimento das reflexdes a esse respeito, dado a crise ambiental que se
instalou no mundo, e com o ponto chave da Politica Nacional do Meio Ambiente instituida
pela Lei n. 6.981/81 e, mais tarde, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, 0 meio
ambiente ganhou especial destaque. Situacdo diferente da que se via no passado, ainda que o
artigo 225 da Carta Magna tenha carater eminentemente antropocéntrico, como assevera
Fiorillo (2004, p. 17-18):

[...] ndo temos duvida em afirmar que ndo s6 existe uma visdo antropocéntrica do
meio ambiente em sede constitucional, mas também uma indissocidvel relacdo
econdmica do bem ambiental com o lucro que pode gerar, bem como com a
sobrevivéncia do préprio meio ambiente. Além disso, a vida humana s6 serd
possivel com a permanéncia dessa visdo antropocéntrica - o que, obviamente, ndo
permite exageros -, visto que, como o proprio nome ja diz, ecossistema engloba os
seres e suas interag@es positivas em um determinado espaco fisico.

Entretanto, aos poucos se foi abandonando a postura meramente utilitaria, de enxergar
0S recursos naturais como mero objeto de gozo e usufruto, ressaltando o valor subserviente da
natureza, para o papel de sujeito de direitos, merecedor de protecao juridica especial, dada sua
posicao imprescindivel & manutencéo da vida.

Até mesmo porque, o conceito de antropocentrismo classico ja ndo consegue servir de
base tedrica ao pensamento contemporaneo, como explica Silva (2002, p. 49) “equilibrio
ambiental e bem de uso comum devem estar articulados, porquanto a natureza do bem pode
ocasionar a devastacdo, que parece ter sido legitimada pelo antropocentrismo classico”.

Vale ressaltar, entretanto, que o0 antropocentrismo que se vivencia hoje é aquele

chamado “alargado”, tendo em vista ultrapassar a questdo humana de maneira isolada,
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colocando o homem como parte integrante do meio ambiente. E o que assevera Arent (2014,

p. 254):

(...) a expressdo “dominar a natureza” s6 tem sentido se partirmos da premissa de
que 0 homem ndo é natural. Mas se 0 homem é também Natureza, ndo podemos
falar em dominar o homem. E aqui se evidencia uma contradi¢do: se o homem
domina a Natureza, quem o dominard? Outro homem? Isso sd seria concebivel se
admitissemos a ideia de um homem superior, uma raga superior, e a Histéria ja
comprovou o desastre de tal concepcéo.

A ideia Natureza-objeto versusHomem-sujeito, que prevalece entre nds, parece
ignorar que a palavra sujeito comporta mais de um significado: sujeito quase sempre
é entendido como ser ativo, ser dono do seu destino. Todavia, o termo pode também
indicar ser ou estar sujeito (submetido) a determinadas circunstancias. Analisada por
este angulo a palavra possui uma conotagdo negativa, que foi esquecida pelo
humanismo moderno no afa de afirmar uma visdo antropocéntrica do mundo.

E, dessa maneira, a introducio da mentalidade de que o homem faz parte da natureza,

ndo podendo, portanto, subjugé-la, introduzindo-se um novo sujeito de direitos: o meio

ambiente, do qual faz parte o homem. Assim sendo, ndo apenas o homem isoladamente

merece atencdo especial, mas o conjunto no qual esta inserido. Nesse sentido, Antunes (2004,

p. 26) afirma:

O que o Direito Ambiental busca é o reconhecimento do Ser Humano como parte
integrante da Natureza. Reconhece, também, como é evidente, que a acdo do
Homem é, fundamentalmente, modificadora da natureza, -culturalizando-a.
Entretanto, o Direito Ambiental afirma a negacdo das concepgdes passadas, pelas
quais ao Ser Humano competia subjugar a Natureza. Ndo. O Direito Ambiental
estabelece a normatividade da harmonizacéo entre todos os componentes do mundo
natural culturalizado, no qual, a todas as luzes, o Ser Humano desempenha papel
essencial.

A natureza deixa de se sujeitar a figura de mero instrumento de realizacdo dos

interesses humanos, para integrar a categoria de bem essencial a vida. Independente de

qualquer beneficio que advenha ao homem, o meio ambiente ganha protecéo juridica especial

para manutencao do equilibrio ecoldgico e, portanto, da qualidade de vida.

Nesse sentido, Leite e Ayla (2002, p. 44-45) explicam:

[...] esta visdo antropocéntrica pode ser aliada a outros elementos e um pouco menos
centrada no homem, admitindo-se uma reflexdo de seus valores, tendo em vista a
protecdo ambiental globalizada.

Articulada uma nocdo genérica de meio ambiente, cabe, agora, frisar algumas
preocupacles centrais e alguns valores que devem guiar a conduta antropocéntrica
em relacdo ao meio ambiente:

1. O ser humano pertence a um todo maior, que é complexo, articulado e
interdependente;

2. A natureza é finita e poder se degredada pela utilizacdo perduléria de seus
recurso naturais;

3. O ser humano ndo domina a natureza, mas tem de buscar caminhos para uma
convivéncia pacifica entre ela e sua producdo, sob pena de exterminio da espécie
humana;
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4. A luta pela sobrevivéncia harmdnica com o meio ambiente ndo é somente
responsabilidade de alguns grupos ‘preservacionistas’, mas missdo politica, ética e
juridica de todos os cidaddos que tenham consciéncia de destruicdo que o ser
humano esta realizando em nome da produtividade e do progresso.

De fato, seria dificil considerar que, dentro de um mesmo dispositivo legal, no caso, o
artigo 225 da Constituicdo Federal, se encontrasse dois conceitos aparentemente oposto: qual
seja, 0 antropocentrismo tradicional, colocando 0 homem como centro e principal referéncia,
relegando a natureza o papel de mero meio de producdo, gerador de riquezas para 0 homem, e
o desenvolvimento sustentavel, modelo pensando para aliar as praticas humanas a preservagédo
do meio ambiente, com responsabilidade e justica ambiental.

Na realidade, a base tedrica sustentadora do Direito Ambiental moderno se encontra
numa linha ténue entre o Biocentrismo (natureza como centro de tudo) e o Antropocentrismo
(homem como centro de tudo), resultando na corrente logica de elevacdo dos dois sujeitos, a
medida que ambos possuem o mesmo valor.

Contudo, é concebivel um ecossistema sem a presenca humana. Na via reversa, ndo é
concebivel a presenca humana sem um ecossistema de apoio. Por esse motivo, a preocupacao
em manter um ecossistema vivo e equilibrado, posto que somente assim € possivel a
existéncia da vida digna.

Nesse contexto, com a crise mundial de escassez de recursos naturais, dada a busca
desenfreada por crescimento econémico, desde a década de 60, o planeta passou a observar e
discutir com maior afinco as questdes ambientais, dando origem a um novo ramo do Direito:
O Direito Ambiental. Como ilustra Granziera (2009, p. 5):

O Direito Ambiental € um ramo do direito muito recente, surgido na metade do
século XX, apenas quando as consequéncias deletérias das atividades humanas,
desenvolvidas ao longo de séculos, mostraram a necessidade de uma mudanga no
paradigma entdo vigente, pois se comegava a perceber a incidéncia de poluicdo e a
degradacdo ambiental nas mais variadas formas e em intensidades nunca antes
detectadas, como os efeitos da chuva éacida e a diminuigdo dos recursos pesqueiros
em varias regides do Planeta. (...) A necessidade de organizar as atividades
humanas, com vistas a refrear as consequéncias que comegavam a ser sentidas, deu
azo ao surgimento de um novo direito, que se ocupasse sistematicamente da
protecdo ambiental.

Este ramo do Direito cuida de regular a relacdo do homem para com a natureza,
disciplinando as atividades humanas efetiva ou potencialmente causadoras de impactos, no
sentindo de minimizar ou impedir danos, permitindo o direito ao meio ambiente equilibrado

ndo sé para o presente, mas também para as futuras geracGes. Nao se limita, portanto, ao

aspecto ecoldgico. Para Milaré (2004), é o conjunto de principios e normas que tém o objetivo
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de regular as atividades humanas capazes de afetar direta ou indiretamente a qualidade do
meio ambiente globalmente considerado, tendo em vista a sustentabilidade das presentes e
futuras geracdes.

Ja chamado de Direito do Meio Ambiente e de Direito Ecoldgico, durante as décadas
de 70 e 80, essas terminologias encontram-se ultrapassadas, & medida que associavam apenas
a concepcao de meio ambiente natural. A protecdo implementada pelo Direito Ambiental

estende-se a um horizonte mais amplo. Como ressalta Antunes (2004, p. 6):

Ainda que a Ecologia seja uma ciéncia com fronteiras bastante amplas, existe uma
tendéncia a considera-la apenas em relacdo aos meios naturais, excluindo-se de seus
dominios o meio ambiente cultural. Sabemos que a protecdo juridica compreendida
pela legislagdo ambiental estende-se a horizontes mais vastos do que a natureza

considerada em si prépria.

Derani (2001, p. 74-75) contribui:

Assim meio ambiente deixa-se conceituar como um espaco onde se encontram 0s
recursos naturais, inclusive aqueles ja reproduzidos (transformados) ou degenerados
(poluidos) como no caso do meio ambiente urbano.

Importante ressaltar que este conceito de meio ambiente ndo se reduz a ar, agua,
terra, mas deve ser definido como o conjunto das condiges de existéncia humana,
que integra e influencia o relacionamento entre os homens, sua salde e seu
desenvolvimento.

Por essa razdo, para o Direito Ambiental considerado atualmente, Silva (2013)
reconhece 0 meio ambiente em quatro aspectos: natural, artificial, cultural e do trabalho.

O meio ambiente natural é composto pelo solo, agua, ar, fauna, flora, isto é, dos
recursos que naturalmente brotam no planeta, sem qualquer interferéncia do ser humano. O
meio ambiente artificial, ao contrario, é constituido pelo espaco urbano, caracteristico da
atividade humana, como rua, prédios e pracas. O cultural integra o patriménio historico e
turistico e apesar de ter sido construido pelo homem, diferencia-se do meio ambiente
artificial, pelo valor diferenciado que adquiriu perante a sociedade. Por fim, o meio ambiente
do trabalho é o local onde se pratica as atividades laborais, podendo representar qualquer
localizagdo, até mesmo a propria residéncia, desde que l& seja o ponto de realizagdo do
trabalho.

Tais aspectos representam apenas uma forma didatica de classificacdo do meio
ambiente para o estudo do Direito Ambiental, & medida que este é uno e indivisivel.

No que se refere a conceitos, interessante ¢ a polémica acerca da expressao “meio

ambiente”. A Lei n. 6.938/81 traz o seguinte conceito: “meio ambiente € o conjunto de
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condicOes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Entretanto, ja se discutiu a tese da redundancia do nome, tendo em vista que “meio” e
“ambiente”, segundo a maioria da doutrina, tem o mesmo significado, como explica Silva
(2013, p. 19):

A\ palavra ‘ambiente’ indica esfera, o circulo, o Ambito que nos cerca, em que
vivemos. E, certo sentido, portanto, nela ja se contém o sentido da palavra ‘meio’.
Por isso, até se pode reconhecer que na expressdo ‘meio ambiente’ se denota certa
redundancia (...).

Segue Silva (2013) esclarecendo que tal redundancia é necessaria para reforcar o
sentido da expressdo, dado o enfraguecimento no sentido em que € aplicado. Assim, o
legislador nacional preferiu usar a palavra “meio ambiente” para dar maior vivacidade e
refor¢o ao termo inserido na norma.

Outrossim, o conceito de meio ambiente vem evoluindo com o passar dos anos. A
antiga concepc¢do que considerava apenas aspectos fisicos e bioldgicos deu lugar aquela que
aprecia também os aspectos sociais, politicos e econdmicos.

Da mesma maneira como a relagdo do homem com a sociedade se transformam com o
tempo, haja vista a dinamicidade no contexto social, assim também acontece com a relagéo

homem-natureza.

2.2 A MULTIDISCIPLINARIEDADE DO DIREITO AMBIENTAL E SUA LIGACAO
COM O DIREITO ADMINISTRATIVO

A Constituicdo Federal de 1988 foi umas das principais fontes de reconhecimento da
autonomia cientifica do Direito Ambiental, aliada a doutrina e jurisprudéncia, relegando
objeto, principios e objetivos, quando dedicou um capitulo inteiro ao meio ambiente.

Silva (2013, p. 45) conclui que:

(...) trata de uma disciplina juridica de acentuada autonomia, dada a natureza
especifica de seu objeto-ordenacdo da qualidade do meio ambiente com vista a uma
boa qualidade de vida-, que ndo se confunde, nem mesmo se assemelha, com o
objeto de outros ramos do Direito.

Antes dela, porém, a Lei n.6.938/81, que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente, trouxe, além de um regime juridico préprio, principios, conceitos, diretrizes,

instrumentos e responsabilidades, consagrando a autonomia do Direito Ambiental.
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Esta autonomia também é sentida no momento em que este ramo do Direito abarca
regra diferenciada de todos os outros, que geralmente protegem bem juridico presente, ao
defender uma equidade intergeracional, isto &, voltada ao carater futuro. Contempla desta
forma, a solidariedade social, rompendo com o paradigma de individualizacdo do sujeito de
hoje, a medida que estabelece vinculos entre a coletividade e os futuros cidaddos. O meio
ambiente desequilibrado ecologicamente refletird ndo sé no hoje como no amanh& de quem
sequer existe. Assim, a maxima pregada pelo Direito Ambiental é a proibicdo do presente
deixar dividas ambientais para o futuro.

Além disso, o Direito Ambiental trouxe contribuicdes préprias ao ordenamento
juridico brasileiro e também ao internacional, no momento que instituiu por meio de lei as
avaliacdes de impacto ambiental, por exemplo. Até entdo, nenhuma outra disciplina juridica
havia proposto um meio de avaliar as consequéncias de determinada obra ou atividade antes
da sua realizacdo. Foi, portanto, pioneiro ao introduzir no Direito Brasileiro normas juridicas
voltadas a relacdo do homem para com o meio ambiente.

Todavia, faz-se necessario esclarecer que o Direito Ambiental sozinho néo é capaz de
responder a todas as questdes relacionadas ao meio ambiente, nem tampouco encontrar
instrumentos de efetivacdo de uma gestdo ambiental preventiva. Por conseguinte, deve-se
buscar ndo o predominio de determinada ciéncia em detrimento das demais, mas sim a
associacao dessa ciéncia as outras, para chegar a um denominador comum, que transcende o
objetivo de cada uma, em beneficio do meio ambiente.

Vale ressaltar que, como ciéncia juridica autbnoma, o Direito Ambiental surgiu num
periodo de reflexdes, mudancas de conduta e reconhecimento da ameaca a prdpria vida
humana, relevando um carater transformador, que objetiva redimensionar conceitos e criar a
figura de um novo cidaddo no mundo.

Derani (2001, p. 79) elucida:

O Direito Ambiental é em si reformador, modificador, pois atinge toda a
organizacdo da sociedade atual, cuja trajetdria conduziu & ameaga da existéncia
humana pela atividade do proprio homem, o que jamais ocorreu em toda a histéria

da humanidade. E um direito que surge para rever e redimensionar conceitos que
dispdem sobre a convivéncia das atividades sociais.

Mais do que uma busca pela efetividade das normas ambientais, representa a procura
por uma alteracdo do pensamento sujeito social, de modo a revesti-lo da capacidade de refletir
e decidir em prol do meio ambiente. Nesse sentido Antunes (2004) elucida que h& uma
dimensdo humana, uma dimensdo ecoldgica e uma dimensdo econdmica que se devem

harmonizar sob o conceito de desenvolvimento sustentavel.
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Vale ressaltar que essas normas ambientais, ndo necessariamente estdo voltadas a
protecdo da natureza, mas focadas na relagdo do homem com a natureza, objetivando a
harmonica convivéncia entre 0s dois sujeitos de direitos.

A regulacdo das atividades humanas como modo de estabelecer o estado de bem-estar
social é elemento préprio do Direito, a razdo pela qual a Ciéncia foi criada. Do ponto de vista
ambiental, igualmente, foi criada disciplina juridica visando regular tais relagcdes, porém
introduzindo a figura do meio ambiente, momento em que, quebrando paradigmas,
considerou-se este como sujeito de direitos. A partir dai, passou-se a considerar o estado de
bem-estar ambiental, ligando a concepcéo de qualidade de vida ao mio ambiente sadio.

O desafio, entretanto, reside no fato de se encarar a politica ambiental ndo como
barreira ao desenvolvimento, mas como elemento propiciador da sadia qualidade de vida.

Dessa maneira ensina Banunas (2003, p. 29):

A histéria do tempo ecoldgico possibilita vislumbrar-se a questdo ambiental ndo
apenas como a luta pelo cumprimento da norma ambiental, mas com a
conscientizagdo ética dos atores, constituindo novos direitos e novos sujeitos,
capazes de prever e decidir a convivéncia equilibrada entre os seres humanos e a

natureza em um novo tempo ecolégico, caracterizador do Estado de Bem-Estar
Ambiental.

O reconhecimento de sua autonomia ndo descarta, contudo, sua relacdo com 0s outros
ramos do Direito. Pela propria complexidade que € inerente ao meio ambiente, dada sua
ilimitada dimensdo e a impossibilidade de relaciona-lo a conceitos estanques, abrangendo
fendmenos sociais, politicos e econdmicos, o Direito Ambiental, obrigatoriamente se reveste
da caracteristica de multidisciplinariedade, pois perpassa todo o ordenamento juridico,
interagindo com as demais areas da Ciéncia Juridica, de modo a permitir a visao holistica do
meio ambiente. Nesse sentido explica Antunes (2004, p. 30):

A relacdo do Direito Ambiental com os demais ramos do Direito é uma relacéo
transversal, isto €, as normas ambientais tendem a incrustar em cada um das demais
normas juridicas, obrigando a que se leve em conta a protecdo ambiental em cada

um dos demais “ramos” do Direito. O Direito Ambiental penetra em todos os demais
ramos da Ciéncia Juridica.

A compreensdo do meio ambiente como um todo integrado introduziu a fase holistica
atual, precedida pela fase de total despreocupacdo com a natureza, tendo como marco o
periodo do descobrimento do Brasil, e uma fase de controle exploratdrio, visando apenas o
valor econdmico dos recursos naturais. Além disso, diante das multiplas facetas do meio

ambiente e a amplitude de seu conceito, fica claro que o Direito Ambiental se entrelaca aos
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demais ramos, dando nova roupagem a figuras classicas, de modo a usa-las para o incentivo e
cuidado ambiental.

Hodiernamente, as questdes ambientais sdo tratadas de maneira diferenciada, com o
auxilio do arcaboucgo legal brasileiro, considerado um dos mais avancados em ambito
internacional. Contudo, as leis relacionadas ao meio ambiente ndo apareceram todas juntas no
mesmo momento. Foram surgindo por meio desse processo de conscientizacdo global em
razdo da crise de escassez de recursos naturais.

Significa dizer que o Direito Ambiental que hoje se conhece agrupa normas juridicas
ja existentes, as quais, porém, exerciam uma protecdo de maneira isolada, unindo-as em um
s6 interesse e construindo este novo ramo do conhecimento. E igualmente dificil, seno
impossivel, considera-lo por uma parte apenas de qualquer outro ramo da Ciéncia Juridica.

Na realidade, arrisca-se dizer, nos ensinamentos de Machado (1996) que mesmo com
suas caracteristicas préprias, o Direito Ambiental, longe de ser um novo ramo do Direito,
nada mais € do que o conjunto de varios sistemas juridicos orientados num sentido
ambientalista.

Dada a abrangéncia da tematica e sua complexidade, por caminhar dentre varias areas,
ndo apenas juridicas, como da Ecologia, Saude e Biologia, por exemplo, ndo se restringe a
compartimentos fragmentados, ou andlise estatica, promovendo um necessério dialogo entre
os diferentes campos do saber.

Padilha (2010, p. 1966) afirma:

O equilibrio do meio ambiente possui uma enorme potencialidade de efeitos que,
indubitavelmente, transferem-se a normatividade ambiental, conferindo-Ihe, assim, o
mesmo carater multidisciplinar, uma vez que o Direito Ambiental passa a integrar o

conjunto de todas as outras ciéncias que possuem o meio ambiente como objeto de
estudo, em quaisquer de suas multiplas e diversas faces.

Assim, a problematica ambiental requer um enfoque sistémico e heterogéneo, que
abrange diferentes areas da Ciéncia, até mesmo fora do campo juridico, pois perpassa fatores
ecologicos, politicos, sociais, culturais e tecnologicos. O estudo interdisciplinar como base do
Direito Ambiental ¢ fundamental para dar a correta completude ao tema, realizando o
necessario didlogo com os demais setores do conhecimento.

O principio 9 da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a Rio-92 traduziu esta ideia:
Os Estados devem cooperar para reforcar a criacdo de capacidades endégenas para

obter o desenvolvimento sustentavel, aumentando o saber mediante o
intercdmbio de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, intensificando o
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desenvolvimento, a adaptagdo, a difusdo e a transferéncia de tecnologias,
notadamente as tecnologias novas e inovadoras. (g.n.)

Nesta esteira, o Direito Ambiental permeia quase todos os ramos do conhecimento
juridico, presente tanto nos segmentos de Direito Publico quanto do Direito Privado.
Transcendendo tal dicotomia, objetiva a protecdo de um bem pertencente a coletividade como
um todo, de caréter difuso.

A parceria entre diversas areas do saber referente a teméatica ambiental € amplamente

difundida na doutrina. Freitas (2010, p. 20) se posiciona nessa linha de raciocinio:

De fato, do ponto de vista juridico, serd imprescindivel o estudo do Direito
Internacional Publico, em que Tratados e Convencges Internacionais assumem papel
especial relevancia. Da mesma forma, revela-se indispensavel o estudo do Direito
Constitucional, hoje fonte da matéria em diversos paises, entre eles o Brasil; do
Direito Penal, com previsdo de crimes e contravengdes para as condutas mais
graves, do Direito Civil, com as suas implicacGes sobre o estudo da propriedade,
posse, aguas, florestas, faunas e outros assuntos; do Processo Civil a regular as
acoes; do Direito do Trabalho, no que tange as condi¢bes de insalubridade e
exigéncias da higidez na prestacdo do trabalho subordinado. Enfim, normas
protetoras do meio ambiente permeiam todos os ramos do Direito Positivo.

Até mesmo no Direito Comparado, ha convergéncia no pensamento, conforme
Cafferatta (2004, p. 195):

Se tem dito, com razdo, que este direito é mutante, descodificante, herético, um

convite a uma festa para o qual estdo convidadas todas as disciplinas classicas do

Direito, tanto do direito publico como privado, com a Unica condicao de que venham

todas com um vestido novo. E contestatdrio, reacionario, que caminha abocanhando

os demais, rebelde em suas formas, mas aoc mesmo tempo constitui um canto de
esperanca.

Assim sendo, o Direito Ambiental percorre nocdes pertinentes a diferentes areas
juridicas, exemplificando a responsabilidade no &mbito civil, os crimes ambientais no ambito
penal, competéncia legislativa e material no ambito constitucional, processo administrativo
ambiental no ambito processual, taxas e ICMS ecol6gico, no &mbito tributério, convencdes e
tratados de respeito ao meio ambiente, no ambito internacional, e protecdo ao meio ambiente
do trabalho, no &mbito trabalhista.

Quanto ao Direito Administrativo, maior € o grau de aproximacao, os reflexos séo
mais facilmente perceptiveis. Visando dar efetividade a proposta do desenvolvimento
sustentavel, a Politica Nacional do Meio Ambiente lancou m&o de diversos institutos
administrativos, como o licenciamento, que merece atencdo especial neste estudo e, portanto,

sera tratado em capitulo proprio.
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Poder-se-ia citar ainda, a titulo de exemplo, o zoneamento ambiental e as san¢Ges
administrativas. S8o instrumentos do poder de policia, poder este originario do Direito
Administrativo, que inserido na seara ambiental transformou-se no poder de policia
ambiental. Fundamenta-se na necessidade de limitar direitos e impor deveres para prevenir
e/ou reparar o dano ambiental, resguardando o principio do desenvolvimento sustentavel.

O proprio artigo 225 da Constituicdo Federal, ao asseverar o dever do Estado na
protecdo ambiental, propds a intersec¢do do Direito Ambiental com o Direito Administrativo,
uma vez que, como conceituam os administrativistas, a exemplo de Bandeira de Mello (20086,
p. 29) “o Direito Administrativo ¢ o ramo do Direito Publico que disciplina o exercicio da
funcdo administrativa, e os 6rgaos que a desempenham”.

Além disso, atribuiu aos entes federados a competéncia para legislar sobre a protecédo
do meio ambiente. Para tanto, a maquina administrativa se desconcentra e descentraliza na
criacdo de 6rgdos e entidades, respectivamente, bem como cria cargos e fungdes, objetivando
cumprir com essas obrigagdes constitucionalmente impostas. As novas figuras auxiliadoras do
Estado sdo incumbidas de fiscalizar, aplicar penalidades e expedir atos normativos, norteadas
pelas normas ambientais e também pelas normas administrativas.

Ora, se ao Estado cabe o dever de defesa e preservacdo do meio ambiente, revelando
um dos objetos do Direito Ambiental, e a analise do modo de agir desse Estado, ou seja, sua
funcdo administrativa cabe ao Direito Administrativo, ai reside o ponto de ligacdo entre esses
dois ramos do Direito.

E necessario, a principio, entender todas as funcbes estatais, bem como suas
limitacGes, para utiliza-las em beneficio da natureza.

Justen Filho (2005, p. 01) vai além em seu conceito:

O Direito Administrativo é o conjunto de normas juridicas de direito publico que
disciplinam as atividades administrativas necessarias a realizagdo dos direitos
fundamentais e a organizacdo e o funcionamento das estruturas estatais e ndo
estatais encarregadas de seu desempenho.

Ao citar as atividades administrativas como necessarias a realizacdo dos direitos
fundamentais, o referido autor também, implicitamente, propde a relacdo de ambos os ramos
do Direito: Administrativo e Ambiental. Isto porque, como se tratard mais adiante, 0 meio
ambiente é considerado um direito humano fundamental.

Portanto, a atuacdo administrativa no quesito meio ambiente é presenca forte, ao ponto

de, no passado, se considerar o Direito Ambiental como sub-ramo do Direito Administrativo,
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corroborando hoje com a ideia da multidisciplinariedade e transversalidade do Direito
Ambiental com relagdo aos outros ramos do Direito.

A triplice responsabilidade no Direito Ambiental (penal, civil e administrativa)
também demonstra a acentuada influéncia do Direito Administrativo, visto que o Estado lanca
mé&o de instrumentos administrativos para garantir a protecdo ou a reparacdo do dano
ambiental.

Frise-se que as san¢des administrativas também derivam do poder de policia exercido
pela Administracdo Publica, sobre todas as atividades ou bens que afetem ou possam afetar a
coletividade.

Por essa razdo, mostrou-se importante o questionamento no presente trabalho sobre a
efetividade da atuacdo do Poder Publico para construcdo do modelo de sustentabilidade
voltada para a Regido Amazonica.

A pesquisa é voltada ao ponto de interseccdo do Direito Ambiental com o Direito
Administrativo, de modo a verificar se 0s institutos administrativos ja anteriormente
conhecidos e agora recobertos pela corrente ambiental sdo capazes de contribuir de forma

macica na prote¢do do meio ambiente, considerando o desenvolvimento econémico e social.

2.3 MUDANCA DE PARADIGMAS: ESTADO SOCIOAMBIENTAL DE DIREITO E A
COMPLETUDE DO DIREITO AVIDA

Este breve panorama historico revela que o final do século XX e inicio do século XXI
representam um marco, ndo sé por levar a debate as preocupacbes ambientais, mas também
por, numa linha de ascendéncia, consagrar o direito ao meio ambiente sadio e equilibrado em
nivel de direito humano fundamental, ainda que ndo expressamente listado no rol do artigo 5°
da Carga Magna. Derani (2001, p. 223) explica:

E direito fundamental também, aquele direito constitucionalmente atribuido, em
cujo conteldo se pode identificar uma coordenacdo de prescricdes de direito

fundamentais bésicos (liberdade, igualdade, fraternidade), e cuja realizagéo revela-se
na concretizacdo total ou parcial destes direitos fundamentais.

Antes mesmo da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a Lei n.6.938/81, que
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, definiu um conceito para meio ambiente,
considerado inovador para a época, pelo fato de estender a protecdo juridica a todos os
elementos da natureza, de forma integral: “conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interacOes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as

suas formas”.
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Com o advento da Lei Fundamental, ao meio ambiente foi atribuida nova configuracéo
juridica, com maior significado, classificando-o como direito de todos e bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida. Se, anteriormente, a definicdo concentrava na
questdo bioldgica, a nova ordem constitucional inaugurou o conceito de integracdo entre
homem e natureza, colocando-o como parte integrante desta.

E reconhecido como direito fundamental de terceira geragéo, ligado a fraternidade e a
solidariedade, destinado a protecdo de grupos sociais e ndo mais do homem de forma
individualizada, consubstanciando, consequentemente, a titularidade difusa ou coletiva. Isto
porque ndo é possivel a divisdo de seu objeto, qual seja, 0 meio ambiente, tampouco a
determinacdo de um sujeito de forma individualizada. Quer dizer que a satisfacdo ou leséo
atingindo um sujeito implicarda em toda a sociedade. Por este motivo, a preservacdo do
patrimdnio ambiental é solidariamente imposta ao Estado e toda a coletividade, pois, na
maioria das vezes, ndo ha como aplicar responsabilidade a uma sé pessoa, nem limitar o dano
a tal espaco ou local.

A partir do momento gque a Constituicdo Federal consagrou a imposicao ao Estado de
protecdo o meio ambiente, foi-lhe retirado o poder de definir pela conveniéncia e
oportunidade quando e como agir, ou seja, a discricionariedade, para imputar-lhe as amarras
da vinculagdo. Dito de outra forma, foi conferido ao Estado nova espécie de poder, sem
margem de liberdade para decisGes, atrelando-o a um Unico dever de adocdo das medidas
necessarias a tutela ambiental.

Desta forma, para manter niveis de dignos da vida humana é necessario a efetivacédo
de um padrdo minimo de qualidade ambiental, sob o risco de ferir o principio da dignidade da
pessoa humana, concretizando o bem-estar existencial por meio do reconhecimento do meio
ambiente saudavel como condi¢do a manutengdo da vida.

Esse reconhecimento do meio ambiente sadio e equilibrado como direito fundamental
nada mais € do que uma extensdo ao direito a vida, com enfoque ndo apenas a condi¢do da
existéncia humana, como também a dignidade para além do ser humano.

E como discorre Sarlet e Fensterseifer (2010, p. 29):

Da mesma forma — e pelas mesmas razGes — como ocorre com 0 conteldo da
dignidade humana, que ndo se limita ao direito a vida em sentido estrito, o conceito
de minimo existencial ndo pode ser limitado ao direito a mera sobrevivéncia na sua
dimensdo estritamente natural ou biolégica, mas deve ser concebido de forma mais
ampla, j& que objetiva justamente a realidade da vida em niveis compativeis com a

dignidade humana, considerando, nesse aspecto, a incorporacdo da qualidade
ambiental como novo contedido do seu ambito de protecéo.
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No mesmo sentido, Silva (2013, p. 61):

A protecdo ambiental, abrangendo a preservacdo da Natureza em todos o0s seus
elementos essenciais a vida humana e a manutengdo do equilibrio ecolégico visa
tutela a qualidade do meio ambiente em funcdo da qualidade de vida, como uma
forma de direito fundamental da pessoa humana.

Decisdes jurisprudenciais também demostram tal entendimento:

MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVACAO DE SUA INTEGRIDADE
(CF, ART. 225)- PRERROGATIVA QUALIFICADA POR SEU CARATER DE
METAINDIVIDUALIDADE - DIREITO DE TERCEIRA GERAQAO (OU DE
NOVISSIMA DIMENSAO) QUE CONSAGRA O POSTULADO DA
SOLIDARIEDADE - NECESSIDADE DE IMPEDIR QUE A TRANSGRESSAO A
ESSE DIREITO FACA IRROMPER, NO SEIO DA COLETIVIDADE,
CONFLITOS INTERGENERACIONAIS - ESPACOS TERRITORIAIS
ESPECIALMENTE PROTEGIDOS (CF, ART. 225, § 1° IIl)- ALTERACAO E
SUPRESSAO DO REGIME JURIDICO A ELES PERTINENTE - MEDIDAS
SUJEITAS AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE LEI -
SUPRESSAO DE VEGETACAO EM AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE - POSSIBILIDADE DE A ADMINISTRA(;AO PUBLICA,
CUMPRIDAS AS EXIGENCIAS LEGAIS, AUTORIZAR, LICENCIAR OU
PERMITIR OBRAS E/OU ATIVIDADES NOS ESPACOS TERRITORIAIS
PROTEGIDOS, DESDE QUE RESPEITADA, QUANTO A ESTES, A
INTEGRIDADE DOS ATRIBUTOS JUSTIFICADORES DO REGIME DE
PROTECAO ESPECIAL - RELACOES ENTRE ECONOMIA (CF, ART. 39, I,
C/C O ART. 170, VI) E ECOLOGIA (CF, ART. 225)- COLISAO DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS - CRITERIOS DE SUPERACAO DESSE ESTADO DE
TENSAO ENTRE VALORES CONSTITUCIONAIS RELEVANTES - OS
DIREITOS BASICOS DA PESSOA HUMANA E AS SUCESSIVAS GERACOES
(FASES OU DIMENSOES) DE DIREITOS (RTJ 164/158, 160-161) - A
QUESTAO DA PRECEDENCIA DO DIREITO A PRESERVACAO DO MEIO
AMBIENTE: UMA LIMITACAO CONSTITUCIONAL EXPLICITA A
ATIVIDADE ECONOMICA (CF, ART. 170, VI)- DECISAO NAO
REFERENDADA - CONSEQUENTE INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR. A PRESERVA(;AO DA INTEGRIDADE DO MEIO
AMBIENTE: EXPRESSAO CONSTITUCIONAL DE UM DIREITO
FUNDAMENTAL QUE ASSISTE A GENERALIDADE DAS PESSOAS

- Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se de um
tipico direito de terceira geracdo (ou de novissima dimensdo), que assiste a todo o
género humano (RTJ 158/205-206). Incumbe, ao Estado e a propria coletividade, a
especial obrigacdo de defender e preservar, em beneficio das presentes e futuras
geracgdes, esse direito de titularidade coletiva e de carater transindividual (RTJ
164/158-161). O adimplemento desse encargo, que é irrenuncidvel, representa a
garantia de que ndo se instaurardo, no seio da coletividade, os graves conflitos
intergeneracionais marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade, que a todos
se impde, na protecdo desse bem essencial de uso comum das pessoas em geral.
(ADI-MC 3540 DF. Relator Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno. Julgamento em
01/09/2005. Publicacdo DJ 03-02-2006)

ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITOFUNDAMENTAL AO MEIOAMBIENTE.
DIREITO A MORADIA. DIGNIDADE PESSOA HUMANA. PONDERACAO.
RECOMPOSICAO DO MEIO. DESIGNACAO DE NOVO LOCAL PARA
HABITACAO DA FAMILIA. Tendo em vista que ndo ha direitofundamental
absoluto, havendo o embate entre o direitofundamental difuso a0 um meioambiente
higido e o direitofundamental a moradia, que perpassa pela dignidade da pessoa
humana, em que pese a prevaléncia geral do primeiro, porque sensivel e afeto a toda
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a coletividade, ha casos da prevaléncia deste, afim de garantir o minimo existencial
no caso concreto. Trata-se de prevaléncia, jamais total subrogacdo de um sobre o
outro. Desta forma, demonstrada ocupacdo de area de preservacdo permanente ou
terreno de marinha, com fins de moradia por tempo consideravel, deve o posseiro
demolir a construcdo ilegitimamente levada a efeito, recompondo o meio
integralmente ou pagando multa indenizatéria direcionada para tal fim. Entretanto, a
desocupacdo somente podera ser efetivada apds garantia do Poder Publico de
designacdo de novo local adequado para moradia da familia. (AC 20586 SC.
Relatora Min. Maria Lucia Luz Leiria, Terceira Turma. Julgamento em 15/09/2009.
Publicacdo: D.E. 04/11/2009

Com o surgimento desse novo direito humano fundamental, a Constituicdo Federal
inaugurou um novo modelo de Estado e de interpretacdo da norma juridica, o chamado Estado
Socioambiental de Direito, tendo como questdo principal a funcdo estatal de resguardar o
meio ambiente para manter a dignidade da vida, diante da atual sociedade risco.

Ainda que a tarefa seja conjunta (Estado e sociedade), pode ser considerada complexa,
a medida que se desafia a conjugar novos valores dentro de uma conjuntura predatoria da
natureza, erroneamente considerada por muitos como relevante ao crescente desenvolvimento
tecnoldgico dos dias de hoje, devendo alcancar ainda as consequéncias futuras da adocao
deste modelo. Leff (2010, p. 16) explica:

(...) a degradac@o ambiental se manifesta como sintoma de uma crise de civilizag&o,
marcada pelo modelo de modernidade regido pelo predominio do desenvolvimento
da razdo tecnoldgica sobre a organizagdo da natureza. A questdo ambiental
problematiza as proprias bases da producdo; aponta para a desconstrugdo do
paradigma econdmico da modernidade e para a construcdo de futuros possiveis,
fundados nos limites das leis da natureza, nos potenciais ecoldgicos, na produgdo de
sentidos sociais e na criatividade humana.

Ao novo modelo de Estado cabe, portanto, a dificil missdo de promover a justica
ambiental e a solidariedade, que se estende além da vida presente, alcancando as futuras
geracOes, de maneira preventiva e planejada. Cabe-lhe ainda a promocdo da educagéo
ambiental, instrumento para formacdo de um novo sujeito, capaz de ndo so tratar das questdes
ambientais, mas também agir sobre elas, de modo a equilibrar o econémico, o social e 0
ambiental.

Suas dimensbes fundamentais segundo Canotilho (1998) sdo sociabilidade,
democracia, juridicidade e sustentabilidade, traduzindo-se em obrigacdo do Estado em
cooperagdo com outros Estados e cidaddos ou grupos da sociedade civil, de promover
politicas publicas pautadas pelas exigéncias da sustentabilidade ecologica, bem como dever
de adocdo de comportamentos publicos e privados amigos do ambiente, dando expressao

concreta a assuncao da responsabilidade dos poderes publicos perante as geracdes futuras.
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Vale ressaltar que, no Estado Socioambiental de Direito se partilham
responsabilidades entre o publico e o privado na tutela do meio ambiente, & medida que a
coletividade também cabe o dever de contribuir para a manutencdo do equilibrio ecolégico, o
que, por via obliqua, cooperard para sua propria existéncia digna e de quem futuramente
habitaré o planeta.

Sobre esta responsabilidade compartilhada, Leite e Ayala (2002, p. 136):

Atuando a clausula de responsabilidades compartilhadas ente os Poderes Publicos e
os atores sociais presentes no caput do art. 225, dirigiu a realizacdo de politicas
publicas ambientais, organizando-a no sentido de atribuir ao Estado um dever
privilegiado de protecdo do equilibrio dos ecossistemas, que envolve a atuacéo
positiva: na preservacdo e restauracdo dos processos ecoldgicos essenciais; no
provimento do manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas; preservacdo da
integridade de seus atributos ecoldgicos, protecdo da fauna e da flora, que
compreende a proibicdo de comportamentos que coloquem em risco sua funcéo
ecoldgica ou provogquem a extingdo de espécies ou submetam animais a crueldade,
bem como na qualificacdo de patrimdnio nacional, atribuida a espagos naturais que
despertem, pelos seus atributos, especial interesse ecologico.

Do mesmo modo, Derani (2001, p. 265):

O Estado Social néo traga uma via de mo Unica na relacdo entre Estado e individuo.
Ele assenta-se na cooperagdo entre Estado e economia, a0 mesmo tempo em que
reclama um comportamento social do individuo frente & comunidade. Portanto,
integra também seu conteldo o aspecto da obrigacdo do sujeito, traduzida na
expressdo responsabilidade social e devidamente relatada no artigo 225 da
Constituicdo Federal (imp8e a coletividade o dever de defender e preservar o meio
ambiente ecologicamente equilibrado). Isto implica na necessidade da producdo de
normas que viabilizem a colaboragdo e a participagio da sociedade nas decisées. E
neste espirito que prospera a discussdo, entre os sujeitos envolvidos e a propria
administracdo, sobre possibilidades de execucdo de acfes mitigadoras visando a
diminuicdo de efeitos danosos ou de atividades de grande risco, levando a éxito o
que se tem chamado de acdo concertada, buscando a melhor harmonizagdo das
praticas e valores de uma sociedade.

Para a cooperagdo eficaz do Estado e sociedade, € imprescindivel um trabalho de
informagdo da politica estatal sobre o meio ambiente, para que os cidaddos estejam
conscientes e aptos a participar neste processo. A prote¢do ambiental trazida pela Constituigéo
Federal é, neste sentido, publica, e ndo apenas administrativa.

A responsabilidade conjunta ou cooperagédo entre Estado e sociedade € uma das bases
constitucionais do Direito Ambiental, relevando-se ainda em trago marcante na nova figura de
Estado, como reflete Capella (1994, p. 28):

Neste marco surge o que temos chamado Estado Ambiental, o qual poderiamos
definir como a forma de Estado que se propde a aplicar o principio da solidariedade
econdmica e social para alcangar um desenvolvimento sustentavel, orientado a

buscar a igualdade substancial entre os cidadaos, mediante o controle juridico do uso
racional do patriménio natural.
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A ideia de compatibilizacdo entre a atividade econémica e o desenvolvimento,
transcendendo a de crescimento é outra marca deste novo Estado Socioambiental de Direito.

Alids, a confusdo terminoldgica entre crescimento e desenvolvimento levou os paises
ricos a imporem ideias aos paises pobres de diminuicdo da polui¢do por meio da interrupgdo
de seu desenvolvimento. A época (1975-1979)%, o Brasil repeliu de forma veemente tal teoria,
afirmando a invalidade de qualquer corrente impeditiva do acesso dos paises desenvolvidos
ao estagio de industrializagdo, registrado no Il Plano Nacional de Desenvolvimento, visto que
as nacOes industrializadas respondiam pela atual situacdo de poluicdo e apenas recentemente
passaram a adotas medidas preventivas ao meio ambiente.

Neste século XXI, implantou-se 0 modelo de Estado baseado na orientacdo de
desenvolvimento que ndo destrua os elementos substanciais da natureza e da cultura,
dissociado do Estado Liberal?, que pregava o crescimento econdmico como criador da
qualidade de vida, separando a atividade social da atividade estatal.

Na realidade, a presenca do Estado existiu desde o surgimento das classes burguesas,
diferenciando-se em sua intensidade, de acordo com o contexto politico-social da época.

O Estado atual ndo se encontra imerso no total liberalismo, alids, ja ultrapassado,
muito menos no puro intervencionismo. Uma ponderacdo entre esses dois modos de inserir
(ou ndo) o Estado na economia, resulta no reconhecimento de que o texto constitucional
inovou ao considerar que somente uma acdo conjunta — Estado/sociedade — podera resolver
crises planetarias. Derani (2001, p. 231) adverte:

A afirmacéo corrente, que diz ser a Constituicdo Federal de 1988 uma Constitui¢ao
intervencionista ou de consagragdo do dirigismo econdmico pelo Estado, ndo deve
prevalecer. E esta Constituicdo extremamente inovadora porque traz ao direito o
prudente equilibrio. Rechaca o liberalismo puro e recusa o simplismo de uma
centralizagdo no Estado de decisdes e programas de acdo. O que ha de mais vibrante
neste texto é o reconhecimento da indissolubilidade do Estado e sociedade civil.

Todo problema de politica econdmica, social e ambiental s6 pode ser trabalhado
quando reconhecida esta unidade e garantidos os instrumentos de atuacdo conjunta.

E clara e importante a participacio do Estado atualmente, limitando ou regulando as
acOes dos individuos para efetivacdo das normas juridicas. Na seara ambiental representa uma

mudanca de paradigmas na construcdo do Estado Socioambiental de Direito.

Neste periodo, o Brasil vivia 0 governo Geisel, marcado pela abertura politica e amenizagao do rigor do regime
militar.

%0 Estado Liberal de Direito se consolidou a partir das Revolugdes burguesas do século XVII1, caracterizadas
por defender os maiores cotas possiveis de liberdade do individuo diante do Estado, modelo social este que
substituiu 0 Antigo Regime
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A Constituicdo Federal de 1988 foi um marco na constru¢do desse novo modelo de
Estado, ao prever a participacdo conjunta do Estado e da sociedade na prote¢do do meio
ambiente. Dessa forma, como entende Graus (1984), o Estado atua no exercicio do seu poder
(dever) de policia e da instituicdo de politicas publicas e a sociedade trabalha desenvolvendo
comportamentos positivos, complementando a atuacdo estatal. O trago que distingue a funcao
ambiental pablica das demais funcGes estatais é a ndo-exclusividade do seu exercicio pelo
Estado.

Assenta-se,navisdo de Derani (2001), na cooperacdo entre o Estado e o
comportamento social do individuo frente & comunidade.

A efetivacdo do desenvolvimento sustentavel s6 se tornard possivel com a acédo
conjunta do Estado e sociedade seguindo a ldgica: a protecdo do meio ambiente depende da
cooperacdo dos cidaddos, e a vontade desses individuos sé € possivel com o emprego dos
instrumentos estatais préprios.

Além disso, Leite e Ayala (2002) explicam que chamado Estado de Direito Ambiental
busca garantir o que ja existe e recuperar o que deixou de existir, criando um perfil
modificado de direito social, com acbes de cidadania compartilhada, utilizando mecanismos
de prevencdo, precaucdo, preservacao e reconstituicdo. Ou seja, como carateristica marcante
desse novo modelo estatal, percebe-se a transformacdo das condutas comissivas de reparacao
dos danos cedendo lugar as preventivas e precaucionais, haja vista a dificuldade (sendo a
impossibilidade) de restabelecer o status quo. Melhor do que responsabilizar o causador do
dano é sequer permitir que ele aconteca.

O Estado Socioambiental também possui por base a no¢do de justica ambiental, o
reforgo da relagcdo de direito e deveres ambientais, uma verdadeira redistribuicdo de bens
ambientais (e sociais), assegurando um minimo de igualdade. Ndo basta apenas consagrar o
meio ambiente como de uso comum, mas garantir 0 acesso igualitario ao seu usufruto, qual
seja, qualidade de vida, abrangendo o interesse das futuras geragdes. Banunas (2003, p. 33):

Vé-se, portanto, que o emergente Estado Ambiental estd baseado em experiéncias
pluricausais, devendo-se implementar em sua complexidade o promissor principio
da solidariedade econdmica social, visando ao desenvolvimento sustentavel, no qual

a igualdade entre os homens e o justo uso do patriménio natural alicercem a via para
0 bem-estar social ambiental das futuras geraces.

Por injustica ambiental se entende qualquer acdo ou omissdo referente a tutela
ambiental que onere de maneira discriminatdria individuos ou grupos sociais, notadamente o0s

pertencentes as minorias, por qualquer motivo.
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Nesse sentido, o socidlogo alem&o Beck (2010) afirma que a populacéo carente, por
sofrer com desigual distribuicdo de renda e, consequentemente, de bens ambientais, suporta o0s
custos sociais do desenvolvimento de maneira desproporcional, desrespeitando o direito a
vida e a dignidade humana e revelando o quadro de injustica ambiental.

Beck foi responsavel pela criacdo da expressdo ‘“‘sociedade de risco”, aquela
“sociedade da ciéncia, midia e informag¢ao”, representando uma ruptura histdrica, periodo de
transformacéo da sociedade, face a crise ambiental percebida no século XX.

Essa sociedade é também aquela onde ndo ha mais distincdo entre natureza e cultura,
na qual os riscos englobam uma série de questdes como tecnologia, ética, politica, surgindo
assim uma viséo global.

Por outro lado, defende também a ideia de individualizacdo, ou seja, os individuos
passam a ser 0s principais responsaveis pelos riscos e perigos da sociedade, colocando-se
como minimizador destes, a medida que ndo pode controlé-los totalmente.

Sobre a ideia de (in)justica ambiental, ha de se refletir que o minimo existencial
depende tanto do acesso aos direitos sociais quanto os ambientais, de maneira que,
conjugando-os alcancar-se-a 0 patamar necessario da dignidade humana.

O novo modelo de Estado consagrado pela Constituicdo Federal de 1988 trabalha na
tentativa de restabelecer a justica ambiental, de modo a garantir o acesso universal aos direitos
sociais béasicos, bem como suportar os problemas da degradacdo ambiental de forma
isonbmica, tudo isso dependendo da acdo integrada da sociedade e da maquina estatal.

Quanto ao Estado, este exercendo seu poder de policia por meio dos institutos criados
pela politica Nacional do Meio Ambiente e das politicas publicas. Quanto & sociedade,
formando cidaddos com uma nova visdo do mundo que o cerco, mais envolvidos com as

questdes ambientais, ndo s6 pensando, mas “agindo ecologicamente”.

24 A ORDEM ECONOMICA E A PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE:
PONDERACAO DE PRINCIPIOS

O direito regula a ordem social. Elencadas as prioridades de determinada sociedade, a
ciéncia juridica atua como reguladoras das atividades, para manutencdo da paz social e
limitacdo de direitos e garantias fundamentais a vida digna.

A Constituicdo Federal de 1988 deu tratamento diferenciado ao meio ambiente, ao

estabelecer um capitulo inteiramente voltado ao tema (capitulo VI, Titulo VIII), centrado no
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meio ambiente ecologicamente equilibrado como bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, preceituado pelo artigo 225.

O direito ao meio ambiente, como direito de terceira geracdo, ndo se encontra esculpido
no rol dos direitos fundamentais do artigo 5° da Carta Magna. Contudo, seu paragrafo
segundo deixa claro a ndo-taxatividade deste rol, além de prever a possiblidade de tal
reconhecimento por meio dos tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil
faca parte.

Nesse sentido, o dever de solidariedade se imp&e, a medida que a obrigacdo de defesa e
preservacdo ambiental recai tanto sobre o Estado como encargo irrenunciavel, quanto a
coletividade, principal interessada na sadia qualidade de vida no @mbito intergeracional.

Além disso, a Constituicdo também trata em seu artigo 170 sobre a ordem econbémica,
porém subordina-a ao principio da preservacdo ambiental, visto que o maior bem juridico
tutelado pelo ordenamento juridico patrio é a vida, e a qualidade ambiental garante as
condicGes para este minimo existencial.

Assim sendo, como tronco comum a economia e 0 meio ambiente encontra-se a politica
econbmica. Isto porque, ela ordena as atividades de mercado e a prestacdo de servigos, bem
como abarca as questdes socioambientais. Uma correta politica econdmica une interesses
privados e coletivos e coloca a producdo como elemento para a melhoria da qualidade de
vida. Visa a dar cumprimento a logica de mercado de producdo, ndo apenas perseguindo o
lucro, mas também, como fim Gltimo assegurar a0 homem uma existéncia digna. lgualmente o
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado objetiva a qualidade de
vida, para que o homem possa desenvolver suas atividades.

O que se tem visto, entretanto, é a gana que vai além da singela “vida digna”, indo ao
encal¢o do sempre “ter mais”. Os mecanismos de mercado caminham no sentido do aumento
gradativo das desigualdades socioambientais. Derani (2001, p. 74) ressalta, nesta légica, que
“a subversao de valores da sociedade moderna transforma a natureza em mero “recurso”, na
crescente necessidade de expansao produtiva da atividade econémica, revelando uma acao
apropriativa na relacdo homem-natureza”.

O modelo capitalista de Estado, juntamente com a ideia de sociedade de risco ja tratada
neste trabalho, representa o desafio para ultrapassar a crise ambiental, razéo pela qual o Brasil
incluiu em sua Lei Maior um grande conjunto de direitos relacionados a preservacdo do meio
ambiente, criando a figura do Estado Socioambiental, para promover as mudangas necessarias
frente aos problemas ambientais da sociedade atual.
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Em outras palavras, a ideia de incompatibilidade no conceito de sustentabilidade, isto é,
entre desenvolvimento econdmico e meio ambiente equilibrado ainda é forte no mundo.

A partir dai chega-se a ponto de coalisdo de direitos. Sobre o tema afirma Canotilho
(2007, p. 1274) “que as regras desses conflitos devem ser pautadas na harmonizagdo de
direitos”. Continua seu pensamento asseverando que “as normas dos direitos fundamentais
sdo entendidas como imperativos de otimizacdo que devem ser realizadas, na melhor medida
possivel, de acordo com o contexto juridico e respectiva situagao fatica”.

O conflito entre os principios da dignidade da pessoa humana, aqui encarado como raiz do
meio ambiente sadio e equilibrado, e da livre ordem econémica ¢ um dos temas mais
palpitantes no ramo do Direito Ambiental. E o desafio representado na figura do
desenvolvimento sustentavel.

Na busca da solucdo para esse conflito, que pode traduzir um recurso importante para
contornar a crise planetaria de escassez de recursos naturais, vem a tona a maxima de
ponderacdo pensada por Alexy (2008, p. 93/94):

Se dois principios colidem — o que ocorre, por exemplo, quando algo é proibido de
acordo com um principio e, de acordo com o outro, permitido -, um dos principios
terd que ceder. Isso ndo significa, contudo, nem que o principio cedente deva ser
declarado invélido, nem que ele devera ser introduzida uma clausula de excecéo. Na
verdade, 0 que ocorre é que um dos principios tem precedéncia em face do outro sob
determinadas condicfes. Sob outras condi¢cdes a questdo da precedéncia pode ser
resolvida de forma oposta. Isso € o que se quer dizer quando se afirma que, nos
casos concretos, 0s principios tém pesos diferentes e que os principios com o maior
peso tém precedéncia.

Sob tal Otica, é necessario realizar um sopesamento de principios, de maneira a
verificar, no caso concreto, qual deles tem maior peso, isto &, considerar, segundos critérios de
proporcionalidade, o principio que se sobressai para aquela situacao.

Vistos separadamente, ambos possuem sua importancia, até mesmo porque, se foram
enquadrados como principios é pelo fato de simbolizarem, como conceituou Alexy (2008, p.
90), “mandamentos de otimiza¢do”. Quando colocados lado a lado em um determinado
cenario fatico podem, por sua vez, conduzir a uma contradi¢do, um restringindo a completa
realizacdo do outro. Impossivel de invalidar um em detrimento de outro ou de invocar uma
precedéncia absoluta, a solugcdo viavel seria analisar as condi¢bes para estabelecer uma
relacdo de precedéncia, isto €, sopesar 0s interesses de modo a decidir quais pontos devera
ceder.

Neste contexto, resta claro, até mesmo pela énfase dada pela Constituicdo Federal que,

0 meio ambiente como direito fundamental deve ser colocado como norteador da atividade
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econdmica, de modo a permitir a concretizacdo do desenvolvimento sustentavel. Longe de
representar uma estagnagdo no desenvolvimento econdmico, a logica apresentada se assenta
na necessidade de desenvolvimento, desde que pautado na preservacdo do equilibrio
ecologico.
Como bem explica Derani (2001, p. 82):
A aceitacdo de que a qualidade de vida corresponde tanto a um objetivo do processo
econdmico como a uma preocupacdo da politica ambiental, afasta a visao parcial de
que as normas de protecdo do meio ambiente seriam servas da obstrucdo de
processos econdmicos e tecnolégicos. A partir deste enfoque, tais normas buscam

uma compatibilidade desses processos com as novas e sempre crescentes exigéncias
do meio ambiente.

Assim, colocando tais principios lado a lado em um caso concreto, que atualmente
conduz a controvérsia de todo o planeta, inviavel seria a invalidacdo de qualquer dos polos,
designando a preponderancia total de um sobre o outro. Como corolario da Teoria dos
Direitos Fundamentais pensada por Alexy (2008), invocando a maxima da proporcionalidade,
a ponderacdo dos principios da livre ordem econdmica e da preservacdo ambiental como
dever do estado e da coletividade para as presentes e futuras geracOes representa o
fundamento do desenvolvimento sustentavel, modelo pensando para solucionar a atual crise

ambiental planetaria.

2.5 SUSTENTABILIDADE: O CAMINHO PARA O ENFRENTAMENTO DA CRISE
PLANETARIA

Os efeitos decorrentes de séculos de degradacdo advindos da acdo humana relegaram a
Terra uma crise ecoldgica com consequéncias em todos os setores da vida: politico, social,
econdmico, cultural.

Ocorre que a perspectiva econémica € preponderante nestas relacoes, desequilibrando
a dualidade desenvolvimento econémico- meio ambiente sadio. Para buscar uma nova forma
de interagdo homem-natureza, baseada numa ordem de conduta diferente da tragada hoje, é
imprescindivel analisar a sociedade de consumo, que enxerga 0 meio ambiente como mero
produto, atribuindo-o um “valor de mercado”, e ndo como um todo fundamental do qual ele
mesmo € parte.

A partir dai é possivel pensar numa maneira diferente de lidar com a natureza, sem
subjuga-la a mera mercadoria, aliando ao enfoque econémico o socioambientalismo ja

dissociado na sociedade do século XXI.
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Leis (1998, p. 17):

(...) as decisbes necessarias para a governabilidade da crise ecoldgica e a
consequente realizacdo do desenvolvimento sustentavel podem perfeitamente se
interpretadas, a partir do debate académico contemporaneo, como um apelo para
uma nova teoria da acgdo social, para uma nova fundacdo da ordem politica. O
continuo agravamento da crise ecoldgica nas Ultimas décadas expressa de forma
clara que a acdo politica atual ndo é mais congruente com a ordem existente; em
outras palavras, os valores, praticas e instituicGes em vigor ja ndo produzem
“ordem”(entendida como o conjunto de fatores que garantem a convivéncia e a
evolu¢ao humana), sendo “desordem”.

Como explica Veiga (2010, p. 50) “o desenvolvimento tera pernas curtas se a natureza
for demasiadamente agredida pela expansdo da economia”. Dada a limitada capacidade de
sustentacdo do planeta, é latente a necessidade de viabilizar um novo modelo de
desenvolvimento pautado na sustentabilidade, numa visdo de passado e futuro, de modo a
ultrapassar o simples conceito de crescimento. Em outras palavras, a solidariedade e a mutua
cooperacdo entre os individuos sdo parametros para a transformacdo da humanidade, perante
o clamor dos recursos naturais diante da exploracéo predatéria tipica do modelo capitalista de
economia.

Contudo, 0 que se tem visto ndo é aplicacdo da sustentabilidade como forma de
coexisténcia pacifica do homem inserido no meio ambiente, com o viés exclusivamente
natural. E, na verdade, a mercantilizacdo do discurso verde, utilizado para criar novos
mercados e atrair consumidores, diante da cultura socioambiental emergente.

Ainda que baseada em uma estratégia de mercado, para langar produtos
ecologicamente corretos, como, por exemplo, embalagens reciclaveis e fabricacdo de produtos
com menor grau de poluicdo do ar, as ideias sdo de grande valia se considerar a ética
ambiental. Entretanto, na pratica, tais produtos possuem um valor de compra bem maior que
aqueles “ndo-sustentaveis”, ficando assim em segundo plano na hora da escolha entre eles e
0S que, mesmo responsaveis por uma significativa degradacdo dos recursos naturais, sdo mais
baratos.

Entretanto, Irving (2014, p. 15) destaca:

(...) ao contrério do que alguns advogam, sustentabilidade ndo constitui uma nocéo
simples e recente, artificialmente criada e reproduzida pelo mundo das empresas, em
busca de competitividade de mercado. E embora sejam inlmeras as tentativas para
explicar esse conceito polissémico, e diversas sejam as iniciativas para a sua
absorc¢do pela I6gica do mercado, para a sua compreensdo ndo se pode prescindir de
seu sentido ético, politico e de cidadania global.

Como j& dito, toda a légica real da sustentabilidade encontra barreira nos interesses

econdmicos, resultando numa inversdo de valores, a medida que transforma a natureza num
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produto altamente rentavel, ao invés de trabalhar na reflexdo e mudanca de comportamentos
para construcdo de uma sociedade de fato consciente do papel do meio ambiente para
manutencdo da vida no planeta.

Esta questdo é o cerne do presente trabalho, baseada na analise dos instrumentos
criados pela sociedade para garantir a concretizagdo da verdadeira sustentabilidade, focada no
viés ambiental, sem frear o desenvolvimento, com enfoque na regido Amazonica, dada sua
privilegiada abundéncia de recursos naturais.

A nocdo de desenvolvimento sustentavel se insurgiu num contexto contraposto ao seu
conceito, isto é, na constatacdo de que manter o modo de consumo insaciavel da sociedade
implicaria na destruicdo completa dos recursos naturais, sem 0s quais ndo ha possibilidade de
vida, muito menos de producdo. Essa € a perspectiva sentida por Irving (2014, p. 16):

Mas quer se discuta passado, presente ou futuro é importante ressaltar que a nogao
de desenvolvimento sustentavel (e, por consequéncia, sustentabilidade) tem sua
origem, direta ou indiretamente, na constatacdo da insustentabilidade dos modos de
producdo e consumo das sociedades industriais e pds-industriais que, de alguma
forma, destituiram a natureza de valor e transformaram individuos em pecas quase
que automatizadas de uma “engrenagem” inspirada por desejos que ndo podem ser
alcangados, pois é na insaciabilidade de desejos que se sustenta esse mecanismo.

Nessa percepcdo da crise, dos efeitos de progresso desmedido de concentracdo de
riquezas a qualquer custo, se desenvolveu, por meio do Clube de Roma, em 1972, o relatério
“Os limites do Crescimento”, fazendo um alerta sobre o provavel esgotamento da natureza,
caso se mantivessem os padrbes de crescimento, e consequentemente a ameaca da vida no
Planeta Terra.

Desse modo, diante da inquietacdo revelada num padréo de vida incompativel com os
limites da natureza, no mesmo ano, a Organizacdo das Nacgdes Unidas promoveu a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em Estocolmo, na qual o
mundo se mobilizava para tratar da crise ambiental, porém ndo houve a concordancia de todos
0s participantes nas concluses e a sustentabilidade ndo foi expressamente tratada.

Além disso, Sachs (1981, p. 14) estabelecia o conceito de ecodesenvolvimento:
“Desenvolvimento endogeno e dependente de suas proprias forcas, tendo por objetivo
responder a problematica da harmonizagdo dos objetivos sociais e econémicos do
desenvolvimento com uma gestao ecologicamente prudente dos recursos e do meio”.

Propunha, dessa forma, uma alternativa de desenvolvimento baseada na preservacéao
ambiental juntamente com a promogao econdmica, incluindo a participagdo social, 0 que mais

tarde, apds o acréscimo de ideias, ficou conhecido como desenvolvimento sustentavel.
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Na realidade, as ideias de Sachs e da Comissdo de Brundtland partilham de uma
mesma meta, qual seja, alcancar o desenvolvimento sustentavel, porém suas estratégias de
execucdo, isto €, o0 caminho a percorrer até o alcance da meta é distinto.

Layrargues (1997) explica que, enquanto o ecodesenvolvimento estabelece um teto de
consumo, com um nivelamento médio entre o Primeiro e Terceiro Mundo, o desenvolvimento
sustentavel estabelece um piso de consumo, omitindo o peso da responsabilidade da poluicéo
da riqueza. Enquanto o ecodesenvolvimento reforca o perigo da crenca ilimitada na tecnologia
moderna, priorizando a criacdo de tecnologias endogenas, o desenvolvimento sustentavel
acredita no potencial da tecnologia moderna, e ainda propde a transferéncia de tecnologia
como o critério de “ajuda” ao Terceiro Mundo. O ecodesenvolvimento coloca limites a livre
atuacdo do mercado, enquanto que o desenvolvimento sustentavel acredita na instalacdo do
mercado total na economia das sociedades modernas como a solucgéo da crise ambiental.

Todavia, o termo desenvolvimento sustentavel foi usado pela primeira vez no
Relatorio intitulado Nosso Futuro Comum (1987), mundialmente conhecido por Relatério de
Brundtland, em homenagem a primeira-ministra da Noruega, a época, Gro Harlem Bundtland,
que chefiou a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, criada pela ONU,
em 1983, como “o desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das geracOes futuras de satisfazerem suas proprias necessidades".

A publicacdo deste relatorio destacou a incompatibilidade entres os padrfes de
consumo e o desenvolvimento sustentavel, alertando para a necessidade de se estabelecer uma
nova relacdo homem-natureza, sem que isso significasse uma estagnacdo na economia. Para
tanto, a sugestdo seria uma ac¢do em conjunto de toda a sociedade, para garantir os recursos da
Terra, sem 0s quais ndo existiria vida, melhorando o bem-estar social e a qualidade de vida
para as presentes e futuras geracoes.

Além disso, o Relatério da énfase a questdo da pobreza, como uma das principais
causas dos problemas ambientais do mundo. Trazendo a reflexdo ao momento atual, pode-se
citar como exemplo, para corroborar a tese, a situacdo dos deslizamentos de terra que matam
centenas de pessoas em determinada época do ano, resultados das chuvas e das moradias
irregulares adotadas pela populagéo carente.

Acrescente-se ainda a questdo da disputa entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento pelo direito de controlar a producéo e pela necessidade de desenvolvimento,
respectivamente, como explica Foladori e Tommasino (2000, p. 44):

El espiritu general de la declaracion partia de la base de que com tecnologias limpias
em los paises desarrollados; y transferéncia de recursos financeiros y técnicos para
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el Tercer Mundo, junto a politicas de control de la poblacién, podian solucionarse
dos problemas. Se vislumbraron contradicciones entre los paises ricos que
pretendian controlar la producion y la explosion demogréafica y los pobres que veian

la necesidad del desarrollo.
Assim sendo, apenas como uma visdo global e mais ampla dos diversos fatores
envolvidos na questdo ambiental, neste caso especifico, das desigualdades sociais, € que se
poderd efetivar a ideia de sustentabilidade, envolvendo principalmente equidade e justica

social. Como destaca Leis (1998, p. 34):

Por isso, o desenvolvimento sustentdvel e a cooperacdo internacional ndo séo
solucBes faceis, porque hoje o compromisso deve ser global e ndo se pode esperar
que os Estados-nacdo e as corporagdes econdmicas, principais personagens do
cenario internacional atual, assumam iniciativas coerentes neste sentido. Para gerar
politicas e estratégias em condi¢fes de impedir a catdstrofe ecoldgica global é
necessario construir consensos e as organizagdes globais que os viabilizem.

Ja em 1992, na Conferéncia das NacBes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, também conhecida como Eco0-92 ou Rio-92, realizada no Rio de Janeiro,
contou-se com a presenga macica das autoridades mundiais (ao todo foram 178), com foco na
preservacdo para as futuras geragdes, colocando o Brasil numa posicdo de destaque em
relacdo a sustentabilidade. O objetivo era propor um modelo de crescimento menos nocivo ao
meio ambiente, dadas as mudancas climaticas ocorridas no final de década de oitenta e inicio
da década de noventa.

Dado o contexto politico-social da época, fez-se necessario reunir a cupula dos
Estados para debater sobre uma melhor utilizacdo dos recursos naturais, sem preterir o
crescimento econémico.

O fato é que a Rio-92 produziu, por meio da comunidade internacional, os mais
importantes acordos ambientais globais da historia da humanidade. S&o eles: Convencéo
sobre Biodiversidade Bioldgica, Convencdo Quadro sobre Mudangas de Clima, Declaracdo do
Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, Declaragcdo sobre Conservagéo e
Uso Sustentavel de todos os tipos de Florestas e Agenda 21, dos quais é valido citar a Agenda
21 e a Declaragédo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.

Isto porque as Convencges foram acordos de cumprimento obrigatorios aos paises que
as ratificaram. Os demais sdo acordos sem vinculacdo juridica, contando com o
comprometimento dos que assinaram 0s documentos.

A Agenda 21 (1995) foi pensada para que se fixasse um trabalho pos-Conferéncia, isto
é, para que terminada aquela reunido fosse empreendida uma tarefa continua, um programa de

acdo, com metas, prioridades e responsabilidades compartilhadas: cooperacéo internacional
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para acelerar o desenvolvimento sustentavel dos paises em desenvolvimento e politicas
internas correlatas, combate a pobreza, mudanca nos padrdes de consumo, dinamica
demogréafica, protecdo e promocdo das condicdes da saude humana, promocdo do
desenvolvimento sustentavel nos assentamentos humanos, integracdo entre meio ambiente e
tomada de decisdes, conservacao e gestdo dos recursos, combate ao desflorestamento, manejo
de ecossistemas, conservacdo da diversidade ecoldgica, manejo ambientalmente saudavel da
biotecnologia e dos residuos sélidos, protecdo dos recursos hidricos, e ainda, acdes pelas
mulheres, criancas e jovens no desenvolvimento sustentavel.

E possivel perceber que projeto da Agenda 21 abrange além do meio ambiente, as
questBes sociais, que também compdem uma das matrizes do desenvolvimento sustentavel,
procurando implementar a ideia de participacdo igualitaria da sociedade.

Além disso, ultrapassou as barreiras das politicas publicas para unir Estado e
comunidade numa gestdo integrada em nome de um objetivo comum: a preservagdo e
equilibrio ambiental, nos moldes dos preceitos da Constituicdo Federal de 1988. Porém, a
sociedade sustentavel idealizada pela Agenda 21, baseada principalmente na transformacao
dos padrdes de desenvolvimento para assegurar a qualidade de vida, foi colocada em cheque
pela incerteza de sua efetividade.

Em que pese ndo tenha garantido a concretizacdo da sustentabilidade, a Agenda 21
contribuiu sobremaneira para difundir noc¢des tanto ambientais quanto sociais do
desenvolvimento sustentavel.

A Declaracdo do Rio de Janeiro sobre o meio ambiente e desenvolvimento, carta
contendo 27 principios, por sua vez, pregava além da cooperacdo entre os Estados, por meio
de acordos internacionais com respeito a integridade ambiental e o desenvolvimento, o
antropocentrismo ainda em seu molde tradicional, colocando o homem como o centro das
preocupaces relacionadas ao desenvolvimento sustentavel e a prote¢do ambiental como parte
integral deste. Em outras palavras, era um compromisso de diversos paises para resguardar 0s
recursos naturais, pois eles eram e séo fontes direta do desenvolvimento.

Além disso, a Rio-92 colaborou para uma reflexdo sobre a crise socioambientalista

global e suas consequéncias para a vida na Terra, como explica Leis (1998, p. 23):

Depois da quantidade de informagfes divulgadas por ocasido da realizacdo da
conferéncia no Rio de Janeiro (Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento — UNCED-92 — e o Férum Global), ndo ha dividas
que se ndo se modificar o atual modelo de desenvolvimento econdmico e ndo se
produzir uma aproximagao entre critérios ecolégicos e processos econdmicos, a
espécie humana corre sérios riscos de sobrevivéncia a médio prazo.
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Dez anos mais tarde, para avaliar os resultados Rio-92 e dar continuidade aos debates
sobre sustentabilidade, a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentivel, também
conhecida como Cupula de Johannesburgo (pela sua realizacdo na Africa do Sul) ou Rio+10,
reunida em 2002, voltou a discutir temas como desmatamento, poluicdo, pobreza,
desigualdades sociais e residuos solidos, dentro do contexto de cooperacdo, justiga social e
economia sustentavel, bem como estabelecer um plano para efetivagcdo dos principios postos
na Rio-92.

A reunido provou mais uma vez que ndo ainda ndo foram empreendidos avangos
significativos diante do que se pretendia alcancar, deixando claras as dificuldades de
implementar as metas ja tracadas.

Na continuacdo, a Rio+20, realizada novamente no Rio de Janeiro, no caminho para
redimensionar padrdes de consumo e alcancar o ainda utopico desenvolvimento sustentavel,
objetivava avaliar progressos e retrocessos referentes aos compromissos assumidos desde
1992, orientada pelos temas: economia verde e reducdo da pobreza.

Dessa Conferéncia resultou o documento intitulado “O futuro que queremos”, que
dentro do mesmo texto reuni conceitos como erradicacdo da pobreza e da fome,
desenvolvimento econémico, gestdo integrada e sustentavel dos recursos naturais, equidade e
inclusdo.

As palavras parecem fazer parte de um antagonismo impossivel de reversdo. Seria
possivel introduzir uma economia sustentavel e equitativa diante da escassez de recursos
naturais, ou pensar em uma sociedade inclusiva e sustentavel onde muitos passam fome
enguanto outros esbanjam riquezas?

Eis que o ser humano se depara com o desafio de tirar do papel todas as ideias
colacionadas em diversas reunides mundiais e decidir, 0 mais rapido possivel, sob pena de se
esgotar o tempo para tanto, se abriria mdo do padrdo de consumo vigente em troca de sua
estadia na Terra e de seus descendentes.

A utopia por trés da Unica solucdo viavel para a crise planetaria se revela a grande
dificuldade de manter o que restou do meio ambiente. Mas teria o0 desenvolvimento
sustentavel realmente nascido de uma utopia ou o fracasso de sua concretude advém do
comodismo de manter o crescimento econdémico e do desejo insaciavel de mais e mais poder?

Nos debates de Estocolmo, em 1972, j4 se discutia sobre a questdo ambiental,
atribuindo um cunho social, de equidade e solidariedade, para se alcancgar a qualidade de vida,
inclusive para as futuras geragdes. Porém, a nocdo de sustentabilidade surgiu anos mais com o

Relatdrio de Brundtland (1987), e a partir dai um intenso debate acerca do real significado da


http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=c%c3%bapula_de_johannesburgo&action=edit&redlink=1/oc%C3%BApula%20de%20johannesburgo%20(p%C3%A1gina%20n%C3%A3o%20existe)
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expressdo desenvolvimento sustentivel. Até hoje ndo h&d um conceito Unico e solidificado,
mas por meio de diferentes literaturas se pode perceber as diversas abordagens do tema, todas
elas com algo singular a proposta primitiva de décadas atras.

Apesar de a ideia original considerar o desenvolvimento sustentavel um meio de
recuperar o planeta afogado num mar de exploracbes desmedidas, Richardson (1997)
considera uma fraude, a medida que tenta unir o inconcilidvel: recursos naturais e o carater
desenvolvimentista da sociedade capitalista.

Para Irving (2014) a sustentabilidade constitui um termo polissémico que vai além do
debate ambiental, implicando numa reflexdo critica sobre 0 modo de funcionamento da
sociedade contemporanea.

Gadotti (2008) traduz a sustentabilidade como o compromisso do ser humano consigo
mesmo, com 0 universo e o planeta, transcendendo o compromisso de preservacdo dos
recursos naturais e harmonia do desenvolvimento e da natureza.

Na realidade, a sustentabilidade perpassa trés aspectos fundamentais: ambiental,
econbmico e social. A dimensdo ambiental contempla producdo e consumo de modo a
garantir a manutencao do equilibrio ecoldgico, baseada na capacidade de auto recuperacao
dos recursos naturais. A dimensdo econdmica considera que a produgdo e 0 consumo
envolvam eficiéncia no uso dos recursos, com distribuicdo igualitaria e inovacao tecnoldgica
apta a introduzir fontes limpas de energia. Por fim, a dimensdo social permeia a questdo da
pobreza e das desigualdades, para que cada ser humano disponha do minimo necessario a uma
vida digna, com limite ao acesso de bens materiais, surgindo a justica social, nos termos de
Foladori e Tommasino (2000, p. 44):

Hay diferentes maneras de concebir estos objetivos. Para ordenar la gran diversidade
de concepciones sobre el desarrollo sustentable es necessario realizar um
agrupamento — que siempre es forzado -. Creemos que las diversas posiciones
pueden ser reducidas a tres grandes ejes hacia los cuales los diferentes autores se ven
mas o menos atraidos: aquellos para quienes la sustentabilidad es exclusivamente
ecoldgica; aquellos para quienes la sustentabilidade es ecoldgica y social pero donde
la parte social es um vehiculo para llegar a la sustentabilidad ecol6gica
(sustentabilidad social limitada); y aquellos para quienes la sustentabilidad debe ser
realmente social y ecolégica em forma de coevolucion (coevolucidn sociedad
naturaleza).

Como puede apreciarse, em los tres ejes o grupos hay dos elementos em juego, la
sustentabilidad ecoldgica y la sutentabilidad social. Efectivamente, la discusion
sobre el desarrollo sustentable contuvo, desde su origen, dos tipos de
preocupaciones. Uma estrictamente ecologica, ligada a la depredacion de recursos,
al aumento de la contaminacion y a la perdida de valores “ecologicos”como la
biodiversidad, los paisajes y el médio ambiente de vida em general. Uma segunda
preocupacion — la sustentabilidad social — estuvo ligada al tema de la pobreza. De
cémo la pobreza genera — al tempo que también es resultado de — deterioro
ambiental, tanto porque los pobres no tienen recursos para una estrategia productiva
de largo plazo, como porque el crecimiento poblacional implica una mayor presién
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sobre los ecosistemas. La pobreza como problema ambiental no se restringe a los
pobres propriamente dichos, sino que sus efectos alcanzan también a los ricos, como
en el caso de las altas tasas de natalidade de los pobres que incrementan la poblacién
mundial y exigen mayores recursos. Estos dos ‘“contenidos” del concepto de
desarrollo sustentable — ecolégico y social — dieron lugar a considerar que habia dos
sustentabilidades: uma ecoldgica, la otra social.

Ocorre que congregar tais dimensdes em um Unico conceito € tarefa &rdua, haja vista a
dificuldade de promover a preservacdo ambiental sem interromper o processo de
desenvolvimento. Contudo, o objetivo maior é conseguir propiciar uma exploracdo racional
dos recursos naturais, para viabilizar a qualidade de vida das futuras geracoes.

Desde o inicio dos debates ambientais, enquanto alguns focavam na defesa do meio
ambiental, outros se restringiam ao ja muito discutido combate a pobreza.

Ao analisar o conceito puro do Relatério Nosso Futuro Comum, o desenvolvimento
sustentavel como sendo “o desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das geragdes futuras em satisfazer suas proprias necessidades”, é
possivel notar, ainda que dentro de uma noc¢do vaga, a tentativa de agregar a economia a justica
social, inovando com a questdo da intergeracionalidade. Isto porque, a ameaca as futuras geracées
€ maior do que ao presente, com a ideia do gradativo exaurimento dos recursos naturais e 0
modelo de crescimento autodestrutivo, caminhando para o desaparecimento das espécies no final
deste século.

Sendo assim, o desenvolvimento sustentavel, apesar de agregar uma linha utdpica, é uma
das respostas ao problema da crise ambiental, pensado para agir a longo prazo, pela necessidade
de mudanca de comportamentos do homem em relagdo a natureza e da conscientizacdo ambiental,
como tentativa de resguardar os interesses daqueles que futuramente habitardo o planeta. Como
introduz Guimardaes (1992, p. 20):

Se ha uma sintese possivel para este final de século, pode-se caracteriza-la pelo
esgotamento de um estilo de desenvolvimento que se mostrou ecologicamente
predatério, socialmente perverso e politicamente injusto. Nesse sentido, os sinais de
vulnerabilidade do ecossistema planetario tém atuado como uma grande caixa de
ressondncia dos varios ‘esgotamentos’ que assistimos encadearem-se numa logica
irretorquivel que leva a necessidade de mudancas profundas. O debate sobre um
novo padrdo de desenvolvimento para o Brasil constitui, pois, apenas o primeiro
passo no sentido de precisar os significados, contetdos, direcdo, compromissos e
limites da transicdo ao desenvolvimento sustentavel.

E importante considerar ainda que, as necessidades colocadas para uma sociedade
marcada por desigualdades e exclusdo social variam de acordo com a realidade de cada
individuo, revelando a subjetividade intrinseca ao tema. Para além da questdo ambiental, o

desenvolvimento sustentavel surge como corrente de propulsdo da justica, ética e equidade, e
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da quebra do paradigma do crescimento (meramente econdmico) para a constru¢cdo do
desenvolvimento, como ja tratado no capitulo anterior.

A nocdo de cooperacdo e solidariedade, de unir os desiguais em Unico proposito de
responsabilidade global para a manutencdo da sadia qualidade de vida, é também uma das
perspectivas a que se propde o desenvolvimento sustentavel, remetendo a “Terra Patria”
pensada por Morin (2003, p. 185)e sua proposta de implementar mudancgas estruturais na
sociedade para se olhar adiante e garantir o futuro, por meio de um “processo de
homogeneizagao cultural”.

Também ¢é fundamental analisar o paradoxo apontado num possivel conceito de
desenvolvimento sustentavel que pretende unir desenvolvimento com o respeito aos limites
dos ecossistemas, garantindo a vida presente e a futura. Para Morin (2001, p. 75) a ideia de
desenvolvimento comporta o aumento da poluicdo e a ideia de meio ambiente requer
limitagdo dessa poluicdo, significando que a nogdo desenvolvimento continua
“subdesenvolvida”.

Para o autor Morin (2001), o desenvolvimento tem dois aspectos: 0 mito gerado em
torno da palavra para significar o apice do bem-estar, ou seja, a0 conseguir alcancar
determinado estagio de desenvolvimento, ai sim se chegaria na felicidade plena; bem como a
“concepgao redutora” na qual o crescimento econdmico seria o responsavel por todas as areas
do desenvolvimento, social, psiquica e moral.

No mesmo sentido, Capra (1995) explica que os problemas sdo sistémicos, imersos
num mundo superpovoado e globalmente interligado, o que requer uma mudanca radical de
percepcao e valores, sendo as solugdes viaveis aquelas ditas sustentaveis.

Acrescenta afirmando que a nova visdo do mundo deve ser holistica, analisando-o
como um todo integrado, e mais ainda, ecoldgica, o que, segundo ele, seria um olhar mais
completo, pois a conexao entre 0s seres vivos € 0 meio ambiente € vital.

Dessa forma, apesar de todas essas contradicbes constantes no termo e da
impossibilidade de colocar um conceito, dada sua polissemia, ha um ponto de concordancia
referente a sustentabilidade, consubstanciado numa possivel solugdo para reverter a crise
ambiental. Acontece que, enquanto nédo se viabilizar a concretude deste elemento, em toda a
sua dimensdo ético-politico, seja pela desmotivacdo de uns ou simplesmente pelo
desconhecimento de como proceder, resta, a0 menos, o dever de continuar os debates criticos

auxiliadores de uma concluséo.
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H& que se considerar ainda que os debates sobre desenvolvimento sustentavel, por
vezes, se encaminham para uma linha ingénua e pobre de contetdo, banalizada em seu
conceito, dita apenas para enriquecer o contetido de um texto.

Ademais, passando da fase puramente ambientalista, 0 movimento sustentavel ganhou
ainda contornos empresariais, ao usar a sustentabilidade como marca para encarecer produtos
ou impulsionar vendas, ou para garantir o marketing da empresa, transformando a ideia
correta de ecoeficiéncia no “mercado-verde”.

Assim sendo, as reunides empreendidas desde a década de 70 na busca de solucGes
para a crise planetaria que ja batia a porta, cooperaram também para, no momento atual,
metamorfosear-se 0 Vviés socioambiental para conquistar a logica e competitividade do
mercado. Isto é, tornou-se lucrativo utilizar a qualidade ambiental, comprovando- se que a
economia ainda € o critério regulador das a¢cdes humanas.

No que se refere a Amaz6nia, o tema sustentabilidade € ainda mais latente. Seja pela
grandiosidade da regido em termos de recursos naturais, representando um quinto das
disponibilidades mundiais de dgua doce, um terco das florestas latifoliadas e um décimo da
biota universal, seja pela pobreza econdmica da regido, agravada pela distancia e pela falta de
infraestrutura.

A errbnea ideia atual € de que a Amazbnia sozinha poderia manter a temperatura
global em equilibrio e sustentar as futuras geragdes em termos de biodiversidade, recaindo
sobre ela um estigma de “salvadora da patria” que pode, por vezes, ao invés de garantir o
desenvolvimento sustentavel, estagnar seu proprio desenvolvimento em detrimento dos
beneficiados pelo seu suprimento a custo zero.

O fato € que, como ja tratado anteriormente, o projeto a principio utopico do
desenvolvimento sustentavel s6 conseguird desabrochar para a realidade com a ac¢éo conjunta
e coordenada de todos, e ndo apenas de uma regido que, por mais seja grandiosa, nédo
aguentara carregar o fardo de destruicdo de um planeta inteiro.

Além disso, desenvolvimento sustentavel ndo significa apenas a preservacgao
ambiental, mas como compatibilizd-la com o desenvolvimento socioeconémico, o que
engloba principalmente geracdo de renda e emprego, igualdade social e uma forte politica de
educacdo ambiental.

Por todo o exposto, o desafio da sustentabilidade na Amazonia é ainda maior. Como
dever do Poder Publico, para efetiva-la, este lancou méo de alguns instrumentos para impedir
gue o crescimento econdmico passasse por cima da biodiversidade brasileira, em especial a

amazonica: o licenciamento ambiental, tema tratado no proximo capitulo. Até aqui, as
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informacgdes sobre o Direito Ambiental Brasileiro e o desenvolvimento sustentavel serviram
de base para que se compreenda a importancia do instituto do licenciamento e, como unindo
todas essas pontas, se podera analisar e definir pontos positivos e negativos da construcdo da

Usina de Belo Monte.
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3 O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

3.1 CONCEITO E GENERALIDADES

A problematica ambiental evoluiu a ponto de se transformar numa crise global. Em
todos os lugares se debate sobre as possiveis maneiras de se reverter este quadro. O tema é
transcendental, engloba tudo e todos, e intergeracional, incluindo aqueles que ainda virdo,
num fim Unico que é a sadia qualidade de vida.

A crise foi bem demilitada por Milaré (2016, p. 227):

Deveras, como é facil observar, a grandeza e harmonia da obra da criacdo vém
sendo inexoravelmente destruidas pelo homem, que parece ter interpretado mal o
comando biblico, traduzido no principio: “Submetei a terra; dominai sobre os peixes,
as arvores e os animais...”. Decerto o sentido dos verbos submeter e dominar foi
identificado com as concepgdes de subjulgar, espoliar, degradar, ao invés de fazé-lo
convergir para a ideia de usufruir naturalmente, auferir harmonioso proveito. Por
conta disso, o que se viu foi a substituicdo do equilibrio do meio ambiente por uma
histérica e crescente agrassdo aos bens da vida, ndo raro determinada pelo
imediatismo egoceéntrico.

O legislador patrio, mergulhado no clamor por um mundo mais ambientalmente
saudavel, incluiu como norma fundamental a responsabilidade partilhada de defesa dos
recursos naturais, por meio de uma gestdo articulada de politicas que busquem garantir o
desenvolvimento socio/econdmico/ambiental.

O processo certamente é complexo, por necessariamente envolver acdes coordenadas,
que devem ser realizadas de maneira solidaria por todos os habitantes do planeta Terra.

Essa “gestdo ambiental” citada por Milaré (2016, p. 634-635) é entendida como:

(...) diretrizes, atividades administrativas e operacionais, tais como planejamento,
direcdo, controle, alocacdo de recursos e outras, realizadas com o objetivo de obter
efeitos positivos sobre o meio ambiente, quer reduzindo quer eliminando os danos
causados pelas a¢Bes humanas, quer evitando que eles surjam.

Os atores envolvidos nesta gestdo atuam cada um em sua esfera: a sociedade numa
escala menor de interesses particulares, e o Estado numa escala publica maior, perseguindo
um objetivo comum: a qualidade ambiental. O sucesso perquirido sO € possivel, porém se,
ainda que em esferas diferentes, estejam unidos e coesos na conducao das acgoes.

Neste interim, como medida efetiva para estabelecimento de uma gestdo ambiental

compartilhada, foi editada em 1981 a Politica Nacional do Meio Ambiente, recurso legal
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orientador do relacionamento homem-meio ambiente, focado nos processos impactantes e
modificadores do aspecto natural do ambiente.

Como principal instrumento desta Politica e figura norteadora deste trabalho, foi
criado, para impulsionar um desenvolvimento sustentavel no Brasil, o licenciamenro
ambiental.

Godoy (2005, p. 25) define o licenciamento ambiental como “(...) uma manifestacao
do Poder de Policia Administrativa, cujo principal sentido é o da prevencdo do dano
ambiental, representando por isso, um dos principais instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente”.

Pode-se verificar que o conceito se acha atrelado ao poder de policia administrativo,
que representa uma limitacdo a liberdades e direitos individuais, em prol da coletividade,
baseada nos principios da legalidade e da supremacia do interesse publico sobre o particular.

A figura do poder de policia é antiga, remetendo aos tempos da Antiguidade: o
vocabulo policia vem do grego “politeia”, representando todas as atividades desempenhadas
na cidade-estado (polis). Para alcancar os moles atuais, porém, sofreu uma evolucdo historica
de acordo com a estrutura socio-politica de cada Era.

Nas monarquias o “jus politiae” abarcava um conjunto de normas postas pelo monarca
e ndo eram alcancadas pelos Tribunais, isto €, o principe impunha as normas de boa
convivencia para a coletividade, limitadas aos interesses da Igreja.

Com o passar do tempo, esse poder de policia do principe foi restringido,
estabelecendo-se normas que ficavam fora de seu alcance e eram aplicadas diretamente pelos
juizes, ficando sob sua égide apenas aquelas relativas a atividade interna da Administracéo.

Inaugurado o liberalismo e o Estado de Direito, baseados na inteferéncia minima do
Estado, o poder de policia foi voltado a ordem publica, traduzindo ainda a ideia de que todos,
inclusive 0 monarca se submeteria as leis. Como bem ensina Di Pietro (2001, p. 108-109):

Num primeiro momento, o Estado de Direito desenvolveu-se baseado nos principios
do liberalismo, em que a preocupacéo era a de assegurar ao individuo uma série de
direitos subjetivos, dentre os quais a liberdade. Em consequéncia, tudo o que
significasse uma inteferencia nessa liberdade deveria ter um caratér excepcional. A
regra era o livre exercicio dos direitos individuais amplamente assegurados nas
Declaragfes Universais de Direitos, depois transpostos para as Constituicdes; a

atuacdo estatal constituia a excecdo, s6 podendo limitar o exercicio dos direitos
individuais para assegurar a ordem publica.

Mais recentemente e de forma definitiva, transporta-se ao modelo de Estado

intervencionista, transcendendo a seguranga e a ordem publica para abranger um poder de
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policia também voltado aos mais variados setores de atividade, como meio ambiente, politica
sanitéria, dentre outros.

Assim nasce o0 poder de policia, nos moldes como se conhece hoje, para concretizar o
bem-estar social caracteristico do atual Estado de Direito. Em que pese a definicdo legal
trazida pelo Cédigo Tributario Nacional em seu artigo 78°, o poder de policia como umas das
trés atividades precipuas da Administracdo Publica, tem suas raizes no Direito
Administrativo, e, por tal razdo, conquistou um conceito quase unanime entre 0s
administrativistas, tal como o de Di Pietro (2001, p. 110), segundo a qual “poder de policia é
a atividade do Estado consistente em limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio
do interesse publico, tais como seguranca, moral, saude, meio ambiente, defesa do
consumidor, patriménio cultural, propriedade”.

Para Meirelles (2000, p. 122):

Poder de policia é a faculdade de que dispde a Administracdo Publica para
condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em
beneficio da coletividade ou do préprio Estado.

(...) em linguagem menos técnica, podemos dizer que o poder de policia é o

mecanismo de frenagem de que dispde a Administracdo Publica para conter abusos
do direito individual.

Por conseguinte, o poder de policia consiste na atuacdo da Administracdo Publica no
sentindo de impor limites as atividades individuais para a efetivacdo da paz social. Sem ele, o0s
direitos de cada cidaddo se tornariam ilimitados e estaria formada desordem, na qual todos
seriam autorizados a fazer tudo o que lhe conviessem, ainda que isso representasse um
obstaculo ao direito do proximo. O proprio Estado ndo teria forca coercitiva para operar na
busca dessa paz e bem-estar sociais. Este € o denominado poder de policia administrativa.

Alem disso, condiciona o exercicio dos direitos do cidaddo ao bem-estar coletivo,
representando um desdobramento do principio da supremacia do interesse publico sobre o
particular, supremacia esta que o Estado possui sobre todas as pessoas, bens e atividades,
necessaria ao estabelecimento da organizacdo e paz social, desde que ndo desvirtue para a
arbitrariedade.

Neste contexto, € oportuno lembrar que o poder de policia se reveste de caracteristicas
especiais, que garantem a plena atuacdo do Estado: auto-executoriedade e coercibilidade. No

primeiro atributo verifica-se a capacidade da Administracdo de executar diretamente suas

®Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse
ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencéo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de
concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade puablica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos.
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decisdes sem intervencdo do Judiciario, coagindo o particular a segui-las, sem necessidade de
um prévio processo de conhecimento ou posterior processo de execuc¢do. No segundo atributo,
a Administracdo tem o poder de impor coativamente as medidas por ela adotadas em
determinado caso, admitindo, inclusive emprego da for¢a, obedecidas a proporcionalidade e a
razoabilidade, isto é, a propria Administracdo determina e executa as medidas que se fizerem
necessarias ao cumprimento de ato ou penalidades relacionadas ao poder de policia.

Tal poder diferencia-se do poder de policia ambiental, como referéncia a uma figura
de género e espécie, sendo este apenas uma parte do todo que representa o poder de policia na
esfera administrativa.

Quando voltado ao meio ambiente, a atividade da Administracdo Publica, norteada
pelo interesse publico, se voltara a limitacdo de direitos dos administrados que ameacem 0S
recursos naturais, para a garantia do desenvolvimento sustentavel.

Para Machado (2004, p. 308):

Poder de policia ambiental é a atividade da Administragdo Publica que limita ou
disciplina direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou absten¢do de fato
em razédo de interesse publico concernente a salde da populacdo, a conservagao dos
ecossistemas, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econbmicas ou de outras atividades dependentes de  concessao,
autorizagdo/permissdo ou licenca do Poder Publico de cujas atividades possam
decorrer polui¢do ou agressao a natureza.

Oportuno trazer tal definicdo neste momento do trabalho, ap6s a analise do meio
ambiente como bem diretamente associado a salde da populacdo, a producdo e ao mercado,
para melhor entendimento do tema agora tratado. O poder de policia ambiental ndo ha como
dissociar tais elementos do meio ambiente, sob pena de promover um controle incompleto do
complexo sistema que envolve 0s recursos naturais.

Dessa forma, a extensdo do poder de policia ambiental se darad tdo quanto se vise ao
interesse publico baseado nas politicas relacionadas ao meio ambiente, em todos 0s seus
sentidos. De outro lado nenhum poder é absoluto, assim como ndo o € o poder de policia,
encontrando barreiras no interesse do particular, desde que nédo afete a coletividade.

Destarte, para concretizar a ideia do poder de policia ambiental, a Lei n. 6.938 de
1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente elencou como um de seus
instrumentos o instituto juridico do licenciamento ambiental.

Porém, antes de adentrar ao tema, é necessario esclarecer a diferenciagcdo entre

licenciamento ambiental e licenca administrativa.
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A priori, deve-se registrar que a conceituacdo de licenca advém do Direito
Administrativo, como esclarece Di Pietro (2011, p. 230) “¢ o ato administrativo unilateral e
vinculado pelo qual a Administracdo faculta aquele que preencha os requisitos legais o
exercicio de uma atividade”.

Assim sendo, em cumprindo o particular os requisitos legais pertinentes, adquire o
direito subjetivo a licenca. N&o ha que se falar em discricionariedade.

Na seara ambiental, a licenca expedida no decorrer do licenciamento, foi conceituada
na Resolucdo CONAMA n.237/97, em seu artigo 1°, Il, como:

Ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente estabelece as condicdes,
restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo
empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividade utilizadoras dos recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradagdo ambiental.

Também assim conceitua Silva (2013, p. 305):

As licencas ambientais, em geral, sdo atos administrativos de controle preventivo de
atividades particulares no exercicio de seus direitos. H& situacbes em que o
particular é titular de um direito relativamente a exploracdo ou uso de um bem
ambiental de sua propriedade. Mas o exercicio desse direito depende do
cumprimento de requisitos legalmente estabelecidos tendo em vista a protecéo
ambiental, de tal sorte que fica ele condicionado & obtencdo da licenca da autoridade
competente, pois que o licenciamento de atividades potencialmente poluidoras é
uma exigéncia da Lei 6.938, de 1981, como instrumento da Politica Nacional do
Meio Ambiente (art. 9°, IV).

Oportuno destacar que para uma licenca tradicional a caracteristica da vinculagdo é
pacifica. Nas licencas ambientais, porém, impera uma celeuma no sentido de se considerar
também um ato administrativo vinculado, onde proclamada todas as exigéncias legais, estaria
concedida a licenca. Nesse sentido, Fiorillo (2003, p. 66-67) opina que “a licenca ambiental
deixa de ser um ato vinculado para ser um ato com discricionariedade sui generes”. Isto
porque, muito embora o Estudo de Impacto Ambiental seja um forte instrumento de
prevencdo do dano ambiental, se consubstancia num documento opinativo, razéo pela qual a
autoridade competente pode proceder ao licenciamento mesmo com um parecer desfavoravel,
desde que devidamente fundamentado.

O que se pode perceber no caso concreto é, por vezes, a presenca inevitavel da
discricionariedade da autoridade competente, seja pela imprecisdo das normas ambientais,
seja pela subjetividade dos termos que envolvem as questdes ambientais. Todavia, como

assinala a doutrina mais moderna, ndo ha atos inteiramente vinculados ou inteiramente
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discricionarios, como leciona Figueiredo (2004, p. 52) “sempre havera um compdsito de
elementos e, na verdade, ha atos que, embora sejam vinculados, vao envolver, inicialmente, a
dificil tarefa interpretativa dos conceitos indeterminados dentro de todo contexto”.

Ja o licenciamento ambiental € um procedimento administrativo pelo qual é autorizada
a localizagéo, instalagdo, ampliacdo e operacdo destes empreendimentos e/ou atividades,
pautado no principio da preven¢do, de modo que o agente publico atua no intuito de inibir os
riscos de dano que tal atividade perigosa pode causar. Trata-se assim de verificar e impedir
aquele perigo em potencial, para evitar ou ao menos minimizar danos, principalmente aqueles
que trazem consequéncias irreparaveis ao meio ambiente.

Nota-se que a principal diferenga nas conceituagdes reside nas palavras “ato” e
“procedimento”, no que se pode tracar uma relacao de todo/parte, onde o licenciamento seria
todo o processo e a licenca seria uma parte deste processo.

Importante salientar que o licenciamento ambiental € um processo complexo, que
envolve vérias etapas (uma delas a licenca ambiental) e representa um dos instrumentos mais
importantes na busca do desenvolvimento sustentavel. Isto porque, o Estado, assumindo seu
poder (dever) de policia, avalia os impactos ambientais, bem como a importancia das
atividades perquiridas pelo particular, para, em seguida, permitir ou ndo sua realiza¢cdo, numa
ponderacdo de interesses entre o meio ambiente sadio e equilibrado e as atividades
econdmicas.

Como leciona Ayala (2004, p. 58):

A submissdo de certas atividades a aprovagdo prévia do Estado é presenga constante
na legislacdo que trata do meio ambiente. Algumas por utilizarem diretamente
recursos naturais; outras, por alterarem suas caracteristicas e, outras ainda, por
oferecerem risco potencial para o equilibrio ambiental imprescindivel a qualidade de
vida do homem.

A Constituicdo da Republica tutela tanto o desenvolvimento social e econémico, como
a conservacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Entretanto, € impossivel haver
desenvolvimento a custa do sacrificio do meio ambiente, sem que isso represente mais adiante
um prejuizo imensuravel para a propria espécie humana. Preservar o meio ambiente nos
termos da Constituicdo ndo significa emperrar o desenvolvimento do Pais, mas, ao contrario,
alicerca-lo (Milaré, 2016, p. 790).
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3.2 INSTRUMENTOS INTRODUTORIOS AO LICENCIAMENTO: AVALIACAO DE
IMPACTO AMBIENTAL E AUDIENCIA PUBLICA

A utilizacdo dos recursos naturais para impulsionar a economia € valida, porém deve-
se agir com cautela para que ndo se ultrapassem os limites impostos pela natureza,
distorcendo sua capacidade de autorrecuperacao.

Constitui dever de toda a coletividade ndo sé a preservagdo, mas a recuperagao das
areas devastadas. Entretanto, a supervalorizacdo econémica tem deflagrado o que Leff (2001,

p. 16) chama de “crise da civilizacdo”, sendo vejamos:

Portanto, a degradacdo ambiental se manifesta como sintoma de uma crise de
civilizagdo, marcada pelo modelo de modernidade regido pelo predominio do
desenvolvimento da razéo tecnoldgica sobre a organizagdo da natureza. A questdo
ambiental problematiza as prdprias bases da produ¢do; aponta para a desconstrugdo
do paradigma econémico da modernidade e para a construgdo de futuros possiveis,
fundados nos limites das leis da natureza, nos potenciais ecolégicos, na producéo de
sentidos sociais e na criatividade humana.

Antes de mais, é oportuno elucidar o que a doutrina ambientalista entende por impacto

ambiental, nas palavras de Silva (2013, p. 310):

Impacto ambiental é, pois qualquer degradacdo do meio ambiente, qualquer
alteracdo dos atributos deste. Seu conceito legal é calcado no conceito de poluicéo,
mas ndo € s por esta que se causa impacto ambiental. Corte de arvores, execucédo de
obras que envolvam remogdo de terra, terraplanagem, aterros, extracdo de minério,
escavagdes, erosdes, desbarrancamentos etc. sdo outras tantas formas de impacto
ambiental, que, como todas as formas de degradacgdo, se subsomem na definicao
legal, que se acha inscrita no art. 1° da Resolugdo CONAMA-001, de 1986, assim
expressa:considera-se impacto ambiental qualquer alteracdo das propriedades
fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, que, direta ou indiretamente,
afetam a salde, a seguranca e 0 bem-estar daa populagdo; as atividades sociais e
econdmicas; a biota (flora e fauna); as condigdes estéticas e sanitarias do meio
ambiente, e qualidade dos recursos ambientais.

Para evitar ou minimizar tais impactos, no decorrer do processo de licenciamento sdo
impostas condicionantes, isto €, exigéncias apresentadas pelo Poder Publico a serem
cumpridas pelo particular, que condicionam, como 0 nome sugere, as proximas etapas, de
maneira que so se ultrapassa para a fase seguinte com o desempenho dessas obrigacGes.

A titulo de exemplo, dada a dificuldade de compatibilizar desenvolvimento e meio
ambiente saudavel, a Administracdo faz uso das chamadas “medidas mitigadoras”, a¢des

utilizadas para atenuar um impacto, como explica Milaré (2016, p. 796-797):
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Ademais, é preciso lembrar que ha empreendimento que, de um lado, e por sua
propria natureza, violardo o equilibrio ecol6gico ou a integridade do ambiente e dos
elementos que o comp8em, mas, de outro lado, sdo absolutamente necessarios para o
desenvolvimento social e econdmico. A necessidade ou a conveniéncia dessa
“violagdo” ¢ analisada e ponderada por mecanismos apropriados, como um
Relatério de Ambiental Preliminar — RAP, um Estudo Prévio de Impacto Ambiental
e respectivo relatorio — EIA/Rima, um Plano de Recuperagdo de Areas Degradadas —
PRAD, dentre outros estudos técnicos cientificos. A luz desses estudos, caso o
procedimento invasivo, modificador ou impactante se fizer indispensavel, em
contrapartida pode ser igualmente indispensavel tornd-lo mais brando e suave, de
modo a compatibilizar a alteragdo ambiental a capacidade de suporte do meio e
permitir a regeneracdo do que foi afetado ou, pelo menos, a impedir que o mal se
alastre, se agrave ou se perpetue.

Assim, para 0s casos em que ndo seja possivel evitar a intervencdo no meio
ambiente — dada a relevancia da atividade -, o drgéo licenciador deve lancar méo de
condicionantes necessarias para atenuar seus impactos negativos.

Noutra banda, se tem também as medidas preventivas, corolarias do principio da
prevencdo, destinadas a evitar/previnir o dano ambiental, e as compensatorias, para equilibrar
0s impactos ambientais inevitaveis ou, em outras palavras, ndo mitigaveis. Neste Gltimo caso,
dada a “impossbilidade” de evitar o dano, medidas de compensagdo sdo impostas para que os
ecossistemas ndo sofram diminui¢do em seus componentes.

Além disso, a Constituicdo Federal previu ainda a necessidade de realizacdo de estudo
prévio de impacto ambiental para a instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradacdo do meio ambiente (art. 225, § 1°, 1V), estudo realizado por meio
do procedimento de licenciamento ambiental. Mais tarde, em 1999, este se tornou um dos
importantes instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, idealizado para garantir a
eficaz defesa dos recursos naturais e do equilibrio ecoldgico.

Esse procedimento deve considerar, de forma abrangente, clara e objetiva, dentre
outras questdes, todos os impactos que podem advir do empreendimento.

O Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) e seu respectivo Relatdrio de Impacto
Ambiental (RIMA) sdo tidos como pré-requisitos, haja vista que devem ser elaborados antes
mesmo da concessdo da licenca prévia. Trennepohl e Trennepohl (2013) descrevem que o
primeiro € um instituto de defesa do meio ambiente, criado para identificar e avaliar impactos
provocados pela acdo do homem por meio de futuras obras e empreendimentos, mitigando ou
impedindo os impactos negativos e potencializando os positivos. O segundo, por seu turno,
constitui uma sintese consolidada do estudo de impacto ambiental, ou seja, um documento em
que se faz a apresentacéo, de forma objetiva, acessivel e simplificada dos resultados do EIA.

E o que se depreende do artigo 9°, paragrafo unico, da Resolugdo 01/86 do CONAMA:

Artigo 9° - O relatério de impacto ambiental - RIMA refletira as conclusdes do
estudo de impacto ambiental e conterd, no minimo:



57

[...]

Paragrafo Gnico - O RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e adequada a sua
compreensdo. As informacGes devem ser traduzidas em linguagem acessivel,
ilustradas por mapas, cartas, quadros, graficos e demais técnicas de comunicacdo
visual, de modo que se possam entender as vantagens e desvantagens do projeto,
bem como todas as consequéncias ambientais de sua implementacao.

Sobre a importancia do EIA/RIMA, discorre Mirra (2006, p. 4):

A grande contribuicio do EIA para o planejamento de obras e atividades
potencialmente causadoras de degradacdo foi precisamente estabelecer um tempo
distinto, e necessariamente mais demorado, para a aprovacdo de projetos de
empreendimentos que, apesar de relevantes para o desenvolvimento econdmico e
social e beneficios a curto ou a médio prazo, podem ser também danosos a qualidade
de vida e ao bem-estar da coletividade a longo prazo — incluindo as futuras geragdes.
Assim, entre decidir com rapidez sobre a implantacdo de um empreendimento e
decidir com maior margem de acerto, ou menor margem de erro, apds cuidadosa
avaliagdo das repercussbes ambientais do projeto, optaram o legislador e o
constituinte pela segunda alternativa, consciente da necessidade de adotar-se uma
postura de seguranca e de prudéncia, em funcdo da dimensdo e, muitas vezes, da
irreversibilidade de determinadas agressdes ambientais (...).

Nem sempre tal estudo é necessario, porque existem diferentes procedimentos de
licenca, do mais complexo ao mais simples, de acordo com a dimensdo do impacto ambiental.
Com efeito, a instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativo
impacto traz consigo a obrigatoriedade de cumprimento de varios procedimentos, dentre eles
a elaboracdo do EIA/RIMA e a realizagdo de audiéncia publica. De outro lado, as obras ou
atividades potencialmente causadoras de pequeno impacto sdo dispensadas de alguns
procedimentos, submetendo-se a um processo simplificado.

A Resolucdo 01/86 do CONAMA, no artigo 2° prevé a indispensabilidade da
elaboracdo de estudo de impacto ambiental e do respectivo relatério para o licenciamento de
obras como a construcdo de estradas de rodagens, de ferrovias, de portos e terminais de
minério, petréleo e produtos quimicos, de aeroportos, oleodutos, gasodutos, minerodutos,
linhas de transmissdo de energia elétrica, de obras hidraulicas para exploracdo de recursos
hidricos, dentre outras. No mesmo sentido, a Resolucdo 237/97 do CONAMA elenca em rol
exemplificativo, no anexo 1, dentre as diversas atividades ou empreendimentos sujeitos ao
licenciamento ambiental, grandes obras de infraestrutura, como a constru¢do de rodovias,
barragens e diques, transposicéo de bacias e outras.

Desse modo, por sua natureza reconhecidamente causadora de significativo impacto
ambiental, obras como a constru¢do de hidrelétricas se submetem ao procedimento de

licenciamento ambiental, como ocorreu em relagdo a usina de Belo Monte.



58

No artigo 5° a Resolucdo 01/86 do CONAMA estabelece as diretrizes gerais do
estudo de impacto ambiental, que deve, dentre outras questdes, identificar e avaliar
sistematicamente todos os impactos gerados nas fases de implantacéo e operacao da atividade
e delimitar a area geografica a ser direta ou indiretamente afetada pelos impactos.

O artigo 6° por seu turno, enumera os estudos técnicos minimos que devem ser
realizados, dentre eles: 1) o diagndstico ambiental da &rea de influéncia do projeto e a
completa descricdo e analise dos recursos ambientais e suas interagdes, tal como existem, de
modo a caracterizar a situacdo ambiental da &rea, antes da implantacdo do projeto,
considerando: a) o meio fisico - o subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacando 0s recursos
minerais, a topografia, os tipos e aptiddes do solo, os corpos d'agua, o regime hidrolégico, as
correntes marinhas, as correntes atmosféricas; b) o meio biologico e os ecossistemas naturais -
a fauna e a flora, destacando as espécies indicadoras da qualidade ambiental, de valor
cientifico e econdmico, raras e ameacadas de extingdo e as areas de preservagao permanente;
C) 0 meio socioecondmico - 0 uso e ocupac¢do do solo, 0s usos da agua e a socioeconomia,
destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos, historicos e culturais da comunidade, as
relacbes de dependéncia entre a sociedade local, os recursos ambientais e a potencial
utilizacdo futura desses recursos; Il) a analise dos impactos ambientais do projeto e de suas
alternativas, através de identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da importancia
dos provaveis impactos relevantes, discriminando 0s impactos positivos e negativos
(benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazos, temporarios e
permanentes, seu grau de reversibilidade, suas propriedades cumulativas e sinérgicas, a
distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais; I1l) a definicdo das medidas mitigadoras dos
impactos negativos, entre elas os equipamentos de controle e sistemas de tratamento de
despejos, avaliando a eficiéncia de cada uma delas; 1V) a elaboracdo do programa de
acompanhamento e monitoramento dos impactos positivos e negativos, indicando os fatores e
parametros a serem considerados.

Tais estudos sdo conduzidos por uma equipe multidisplinar, reunindo especialistas de
varias areas, para que, ao final, se tenha uma avaliagdo mais completa possivel, com todos 0s
custos correndo as expensas do proponente do projeto.

Portanto, a fim de atender a previsao constitucional e as determinacdes previstas na
legislagdo infraconstitucional, todos os danos e impactos, diretos ou indiretos, devem ser
devidamente identificados no estudo de impacto ambiental (e respectivo relatério) das

atividades ou empreendimentos a ele submetidos.
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Com o Relatdrio de Impacto Ambiental devidamente elaborado, é necessaria a mais
ampla publicidade, para que a populacéo fique ciente e possa participar das discussdes acerca
da viabilidade daguela obra ou atividade.

Neste interim, a audiéncia pablica se revela um instrumento garantidor desta
participacdo, a medida que, por meio dela, os interessados se interam dos fatos e podem
apresentar suas criticas e sugestdes. Deve ocorrer sempre em local acessivel aos interessados,
na area de influéncia que se pretende implementar a obra, onde é permitido a presenca de
qualquer pessoa. E obrigacdo do empreendedor colocar a disposicdo (com ampla divulgacao)
dos interessados 0 EIA/RIMA, num prazo de pelo menos quinze dias Uteis anteriores ao dia
de realizacdo da audiéncia, garantindo assim a publicidade, a informacdo e a participacao
popular, cumprindo 0 mandamento constitucional de dever conjunto do Estado e da sociedade
de protecdo do meio ambiente. Siginifica dizer ainda que a audiéncia publica contribui
sobremaneira para os devidos ajustes a serem feitos no EIA/RIMA.

Destarte, a audiéncia publica representa a oportunidade da populacao se informar, e a
partir dai, citica ou apoiar, ou ainda sugerir, haja vista ser a principal interessada quanto a
viabilidade daquela determinada obra ou atividade.

Assim como o EIA/RIMA, a audiéncia publica ndo é obrigatéria para qualquer obra ou
atividade, sendo convocada em quatro hipoteses, previstas no artigo 2°, da Resolucédo
CONAMA 09/1987: |- quando o 6rgdo de meio ambiente julgar necessario; Il- por solicitacdo
de entidade civil; I11- por solicitacdo do Ministério Publico; IV- a pedido de 50 (cinquenta) ou
mais cidadaos.

Em que pese sua ndo obrigatoriedade, desde que solicitada por alguns dos legitimados
acima mencionados, esta se torna requisito para validade da licenca.

No entanto, a experiéncia tem mostrado que nem sempre todos 0s impactos sao
efetivamente previstos ou considerados no EIA/RIMA durante o licenciamento de grandes
obras de infraestrutura, 0 que se agrava quando esses empreendimentos sdo realizados na
regido Amazonica.

Desta forma, atendendo aos preceitos da Constituicdo Federal e da legislacdo de
regéncia, a decisdo sobre a realizacdo de empreendimentos potencialmente causadores de
significativa degradacdo ambiental e, portanto, o licenciamento ambiental, deve ser baseado
em estudos de impacto ambiental e relatérios que contenham informagdes completas, que
abranjam todos os aspectos envolvidos, beneficios, impactos e riscos ao meio ambiente e a

sociedade.
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3.3 COMPETENCIAS PARA O LICENCIAMENTO AMBIENTAL: DEFINICOES E
CONTROVERSIAS

3.3.1 Competéncia licenciatoria administrativa ou comum

Apesar da importancia para o Direito Ambiental Brasileiro da figura do licenciamento,
os episodios de conflitos de competéncia entre os Orgdos ambientais nas trés esferas
federativas tém instaurado um clima de inseguranca juridica.

Como afirma Antunes (2010, p. 155), “o conflito entre os 6rgdos administrativos
ambientais, normalmente, est relacionado a competéncia para o licenciamento ambiental”.

A priori, vale ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988 dispde basicamente sobre
dois tipos de competéncia: a administrativa e a legislativa. A primeira cabe ao Poder
Executivo, consubstanciando-se no poder de policia, e a segunda diz respeito ao poder-dever
de legislar sobre temas de interesse publico, cabendo ao Poder Legislativo.

O artigo 23, I, IV e VII da Carta Magna trata da chamada competéncia
administrativa ou comum, como encontrado em algumas doutrinas, exemplo de Cretella Jr
(1991, p. 1740-1741):

Competéncia comum € cooperagdo administrativa, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento do bem-estar, em &mbito nacional, entre Unido e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, o exercicio das fungdes concomitantes e continuas,
que incidem sobre as matérias constantes dos incisos | a Xl do art. 23 da Carta
Politica de 1988, o auxilio reciproco disciplinado por normas veiculadas por lei
complementar federal. Nesta expressdo “comum” ¢ sinénimo de “concorrente”,

como o era na Constituicdo de 1934, art. 10, Il (concorrentemente). Trata-se,
porém, da “concorréncia administrativa”. (g.n)

Assim sendo, no &mbito das competéncias administrativas, a competéncia licenciadora
ambiental - ou licenciatoria, como alguns autores a denominam, como Araujo (2013, p. 506) -
é aquela que confere aos entes federados capacidade para agir administrativamente no
controle das acOes potencialmente poluidoras, a fim de averiguar a viabilidade ambiental e a
obediéncia das normas de tutela ambiental quando da localizag&o, da instalacdo e da operacéo
das atividades e dos empreendimentos potencialmente poluidores, estabelecendo medidas de
controle ambiental, mitigadoras e compensadoras dos eventuais danos decorrentes da
implantacdo daqueles.

Esta competéncia comum demonstra que tanto a Unido quanto os Estados e 0s
Municipios sdo dotados de competéncias administrativas ambientais, poréem a pratica tem

demonstrado que os trés niveis ndo agem coordenadamente.
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Exemplo claro esta no licenciamento ambiental, ao passo que representa um dos mais
importantes instrumentos de preservacdo do meio ambiente para as presentes e futuras
geracOes, demonstra ainda um grande ponto de discordancia na sociedade, em razdo de uma
injustificavel omissdo legislativa quanto a competéncia para avaliagdo e expedicdo das
licencas (TRENNEPOHL, 2013).

Esta falta de definicdo quanto ao 6rgdo competente para o licenciamento acaba por
diminuir o objetivo principal do instituto em si, a medida que os conflitos de competéncia
retardam pela defesa do equilibrio ecoldgico.

Sobre o assunto se manifesta Trennepohl e Trennepohl (2013, p. 26):

A competéncia para o licenciamento ambiental é, certamente, um dos assuntos mais
palpitantes do Direito Ambiental brasileiro, pois a falta de precisa regulamentacdo
permite diferentes interpretacfes e aplicacdes, levando aos conflitos que se tornaram
constantes na sua aplicacdo préatica pelos drgdos ambientais integrantes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente.

A Constituicdo Federal assim previu a reparticdo de competéncias:

Artigo 23 — E competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Muncipios:

(omissis)

VI — proteger o0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas
(omissis)

Paragrafo Unico — lei complementar fixara normas de cooperacédo entre a Unido e 0s
Estados, Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em d&mbito nacional.

O artigo 23, a medida que estabeleceu essa competéncia comum entre 0s trés entes,
corroborou a participacdo do Poder Publico na preservacdo ambiental prevista no artigo 225
do mesmo diploma legal, sem distin¢Ges ou prevaléncias, por meio de agdo conjunta.

A dificuldade foi a edicdo da lei complementar prevista constitucionalmente, que sé
veio vinte e trés anos depois, em 2011, e ainda assim n&o preencheu todas as lacunas
existentes. Neste tempo, foram utilizados diversos recursos para tentar solucionar os conflitos
inerentes ao tema, como decretos, portarias e resolucgdes, 0s quais ndo passaram de meros
paliativos que ndo alcangcavam o objetivo final, qual seja, a definicdo da autoridade
competente para emissédo das licencas.

Deste fato, nasceu a Resolucdo CONAMA n.237/97, que trouxe como caracteristica

marcante a definicdo de um Unico nivel de competéncia para o licenciamento.
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O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) é o 6rgdo consultivo e
deliberativo que faz parte do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). Este ultimo,
instituido pela Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n. 6.938/81, e regulamentado pelo
Decreto n. 99.274/90, é responsavel pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, sendo
composto ainda pelo Conselho de Governo, 6rgdo superior; 0 Ministério do Meio Ambiente,
6rgdo central; o IBAMA, 6rgéo executor; 6rgaos seccionais e locais.

Entretanto, a Apelacdo Civel n.118497, em sede de Mandado de Seguranca assim

mostrava a clara discordancia da norma trazida pela Resolucao supramencionada:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. AUTUACAO POR
DESMATAMENTO. COMPETENCIA DO IBAMA. ART.23, INCISO IV, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. LEI 6938/81. RESOLUCAO CONAMA 237/97.
INCONSTITUCIO-NALIDADE (ART. 23. VI, CONSTITUICAO FEDERAL).
Competéncia do IBAMA em se tratando de licenciamento ambiental. 2. A
Resolugdo CONAMA 237/97, que introduziu a municipalizacdo do procedimento de
licenciamento, é eivada de inconstitucionalidade, posto que exclui a competéncia da
Unido nessa espécie de procedimento. 3. A lei 6938/81, adequada com a nossa Carta
constitucional, rege a competéncia do IBAMA

Inimeras foram (e continuam sendo) as a¢des judiciais interpostas para perquirir tal
definicdo, suscitando conflitos positivos e negativos de competéncia, de acordo com
conveniéncia que traria determinada obra ou atividade.

E 0 que aponta Freitas (2005, p. 23):

Ha, é inegavel, disputa de poder entre érgdos ambientais, fazendo com que,
normalmente, mais de um atribua a si mesmo competéncia legislativa e material. Ha,
também, uma controvérsia histérica que jamais desaparecera: o poder central esta
distante e desconhece os problemas locais; o poder local estd mais préximo dos
fatos, porém é influenciado e envolvido nos seus proprios interesses.

Uma analise jurisprudencial aponta a falta de clareza e unanimidade nessas decises:

TRF-1 - AGRAVO DE INSTRUMENTO AG 80421 PA 0080421-
60.2010.4.01.0000 (TRF-1)

Ementa: ADMINISTRATIVO, AMBIENTAL PROCESSUAL CIVIL. AREA DE
PRESERVAQAO AMBIENTAL. ZONA  COSTEIRA. PATRIMONIO
NACIONAL. COMPETENCIA PARA LICENCIAMENTOAMBIENTAL DO
IBAMA. TUTELA PROCESSUAL-CAUTELAR DO MEIO AMBIENTE (CF ,
ART. 225, CAPUT). | - Em se tratando de exploracdo de atividade potencialmente
poluidora do meio ambiente, a competéncia do ente municipal e/ou estadual, para o
licenciamentoambiental, ndo exclui a competéncia do IBAMA, que se impde, em
casos assim, em face da tutela cautelar constitucionalmente prevista no art. 225, § 1°
, V e respectivo § 3°, da Constituicdo Federal , na linha auto-aplicavel de imposicéo
ao poder publico (incluido o Poder Judiciario) e a coletividade o dever de defender e
preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado, como bem de uso comum do


http://trf-1.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/21876851/agravo-de-instrumento-ag-80421-pa-0080421-6020104010000-trf1
http://trf-1.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/21876851/agravo-de-instrumento-ag-80421-pa-0080421-6020104010000-trf1
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povo e essencial a sadia qualidade de vida, para as presentes e futuras geracdes ( CF,
art. 225, caput).

TRF-4 — APELACAO CIVEL: AC 1001 SC

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA PROMOVIDA
PELA UNIAO. CONSTRUCAO DE HOTEL. MUNICIPIO DE PORTO BELO.
ZONA DE PROMONTORIO. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. NON
AEDIFICANDI. LICENCA NULA. DESCUMPRIMENTO DA LEGISLACAO
AMBIENTAL. EXISTENCIA DE AVALIACAO AMBIENTAL. PRINCIPIO DA
PREVENCAO. DESFAZIMENTO DA OBRA.

1. O empreendimento esta localizado em &rea de promontério, considerada de
preservacdo permanente pela legislacdo estadual (Lei n° 5.793/80 e Decreto n°
14.250/81) e pela legislagdo municipal (Lei Municipal n° 426/84), e, por
conseqiiéncia, area non aedificandi, razdo pela qual a licenca concedida pela
FATMA é nula, visto que ndo respeitou critério fundamental, a localizacdo do
empreendimento. 2. A FATMA ndo possuia competéncia para autorizar construcao
situada em terreno de marinha, Zona Costeira, esta considerada como patrimonio
nacional pela Carta Magna, visto tratar-se de bem da Unido, configurando interesse
nacional, ultrapassando a competéncia do 6rgdo estadual. 3. Ante ao principio da
prevencdo, torna-se imperiosa a adogdo de alguma espécie de avaliagdo prévia
ambiental. 4. Os interesses econdmicos de uma determinada regido devem estar
alinhados ao respeito a natureza e aos ecossistemas, pois 0 que se busca € um
desenvolvimento econdémico vinculado ao equilibrio ecolégico. 5. Um meio
ambiente sadio e ecologicamente equilibrado representa um bem e interesse
transindividual, garantido constitucionalmente a todos, estando acima de interesses
privados. 6. Apelos providos.

Desta forma, os critérios variavam entre a dominialidade, na qual do IBAMA seria a
competéncia para o licenciamento de atividades ou empreendimentos localizados em unidades
de conservagdo de dominio da Unido; a geografia, atribuindo competéncia ao IBAMA para o
licenciamento de atividades ou empreendimentos localizados no mar territorial ou na
plataforma continental; e 0 grau de impacto ambiental, estabelecendo a competéncia do
IBAMA se extensa for a magnitude do dano.

Vale ressaltar que, por muito tempo, o Ministério Publico Federal defendeu a ideia de
que o licenciamento deveria ser realizado utilizando o critério da dominialidade. Contudo,
com advento da Lei Complementar n.140/2001 foram estabelecidos critérios de competéncia
para licenciamento, ainda que de forma ndo totalmente satisfatoria.

Até a promulgacdo desta lei, a Resolugdo CONAMA n.237/97 serviu como um
preenchimento nesta lacuna, porém ndo conseguiu alcancar a resolugdo dos conflitos. No ano
de 2011, a lei complementar surgiu na esperanca de solucionar as imprecisoes.

Em seu artigo 7°, a referida Lei estabeleceu a competéncia da Uniéo:

Art. 7° S0 a¢des administrativas da Unido:

[...] X1V - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades:

a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;

b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental ou na
zona econdmica exclusiva;

c) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;
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d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagdo instituidas pela Uniao,
exceto em Areas de Protecio Ambiental (APAS);

e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;

f) de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos de ato
do Poder Executivo, aqueles previstos no preparo e emprego das Forcas Armadas,
conforme disposto na Lei Complementar n. 97, de 9 de junho de 1999;

g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e
dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em
qualquer de suas formas e aplicagdes, mediante parecer da Comissdo Nacional de
Energia Nuclear (Cnen); ou

h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de
proposicdo da Comissdo Tripartite Nacional, assegurada a participacdo de um
membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), e considerados os
critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou empreendimento;
()

Paragrafo Gnico. O licenciamento dos empreendimentos cuja localizagdo
compreenda concomitantemente areas das faixas terrestre e maritima da zona
costeira serd de atribuicdo da Unido exclusivamente nos casos previstos em tipologia
estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de proposicdo da Comisséo
Tripartite Nacional, assegurada a participacdo de um membro do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (Conama) e considerados os critérios de porte, potencial poluidor
e natureza da atividade ou empreendimento.

Verifica-se que a competéncia atribuida a Unido é ampla, porém a Lei Complementar
faz mencéo apenas a esfera no ambito da federacdo e ndo expressamente ao 6rgdo licenciador
(como faz a Resolugdo CONAMA N.237/97), apesar de que o Unico 6rgdo federal apto ao
licenciamento é o IBAMA.

Com excecdo das areas de preservacdao ambiental e da proposicdo da Comissao
Tripartite Nacional, as demais regras ndo foram inovadoras, eis que advindas da Resolucao
CONAMA N. 237/97.

Ja o artigo 8° da Lei Complementar atribuiu a competéncia dos Estados, de maneira

residual, naqueles casos que nao abranjam a federal ou a estadual, sendo vejamos:

Art. 8° S80 a¢des administrativas dos Estados:

[.-]

XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, ressalvado o disposto
nos arts. 7° e 9°;

XV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos
localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacdo instituidas pelo Estado,
exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAS);

Além disso, faz parte da competéncia estadual o critério da potencialidade poluidora
das atividades, o qual se acha eivado de subjetividade, persistindo as controvérsias existentes

antes da lei complementar.
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Importante frisar ainda que a competéncia licenciadora do Distrito Federal € firmada
pelos mesmos critérios estabelecidos para 0s entes estaduais e 0s entes municipais, em
conformidade com o art. 10, da LC n. 140/11.

Quanto a competéncia dos Municipios, foi assim instituida:

Art. 9° Sdo a¢des administrativas dos Municipios:

[-]

XIV - observadas as atribuicdes dos demais entes federativos previstas nesta Lei
Complementar, promover o licenciamento ambiental das atividades ou
empreendimentos:

a) gue causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local, conforme
tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente,
considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade; ou

b) localizados em unidades de conservagao instituidas pelo Municipio, exceto em
Areas de Protecdo Ambiental (APAS);

Portando, no &mbito municipal € utilizado o critério da &rea de influéncia do impacto,
dependendo, entretanto, da defini¢do dos respectivos Conselhos Estaduais do Meio Ambiente.

Este é outro requisito que levanta debates, eis que se tem a interferéncia do Estado de
forma direta na competéncia de outro ente federativo, excluindo o Municipio da participacdo
nessa deciséo.

Outro elemento expressivo na lei em comento diz respeito ao licenciamento Unico,
sendo vedado que diferentes entes federativos emitam a licenga para uma mesma obra ou
empreendimento. Entretanto, hd a possibilidade de mera manifestacdo, sem cunho
vinculativo, de 6rgdos interessados de outras esferas, sendo a decisdo final de autonomia total
do 6rgdo ambiental competente.

Como bem ressalta Aradjo (2013, p. 505):

A competéncia administrativa em matéria ambiental, estabelecida pela Carta Magna,
guarda consonancia com a necessidade do Poder Publico em resguardar o direito
fundamental da coletividade ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, firmado
pelo art. 225 da mesma norma. Somente através da atuacdo conjunta das trés esferas
do Governo é possivel alcangar uma efetiva protecdo do meio ambiente, essencial a
sadia qualidade de vida. As Politicas Pablicas de tutela ambiental devem agir, assim,
tanto no &mbito nacional, como no regional e no local, sem prevaléncia de uma
sobre a outra, devendo estas ser complementares, cumulativas.

Acontece que, supunha-se o término dos debates com o advento da Lei Complementar
n.140/2011, porém esta endossou varias normas e critérios adotados pela Resolugédo
CONAMA n.237/97, os quais suscitavam inimeras controvérsias, sendo criticados, repelidos

e muitos considerados inconstitucionais.
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Além do mais, esta mesma lei ndo trouxe dispositivos que assegurassem a
competéncia material comum para o licenciamento preceituada no artigo 23 da Constituicao
Federal, significando que as dificuldades de se estabelecer critérios claros para a definicdo de
competéncias do 6rgdo responsavel pelo licenciamento persistem mesmo apds a promulgacéo
da lei complementar.

Este conflito de competéncias interfere em varias areas da sociedade, haja vista que,
geralmente, as grandes obras e projetos do pais tem sofrido demora em seu processo de
licenciamento, ndo s6 discussao acerca do grau de impacto ambiental e danos indiretos, mas

também pela divida quanto a competéncia do 6rgéo licenciador.
3.3.2 Competéncia licenciatoria legislativa

Quanto a competéncia licenciatoria legislativa, ou seja, aquela para editar normas
referentes ao tema, esta se encontra prevista no artigo 24 da Constituicdo Federal, sendo
concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, prescindindo de norma
regulamentadora.

Os quatro paragrafos deste artigo preceituam que a Unido cabe estabelecer normas
gerais e aos Estados e Distrito Federal a competéncia para suplementar as normais gerais
editadas pela Uni&o. Caso nédo haja nenhuma lei federal sobre o tema, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, sendo que a superveniéncia da lei federal, suspende a eficacia
da lei estadual, apenas naquilo que lhe for contrario.

Vale ressaltar que, a despeito de todas as controvérsias que giram em torno do
licenciamento ambiental, o termo “normas gerais” caracteriza um conceito juridico
indeterminado, a medida que ndo ha uma defini¢do concreta, além de o tema meio ambiente ja
representar um interesse geral, dado seu carater difuso. Assim, certa a competéncia da Unido
para estebelecer normas gerais, resta ao legislador aplicar a hermenéutica necessaria a definir
quais seriam essas normas gerais.

Neste interim, vale destacar que, o in dubio pro nature € uma das mais importantes
regras da hermenéutica juridica-ambiental, consubstanciado em claro desdobramento do
principio da precaucdo, ao tempo em que, havendo generalidade na legislacdo ambiental, deve
prevalecer o entendimento mais benéfico ao meio ambiente.

A suplementacdo de uma norma em relagéo a legislacdo ambiental é bastante comum,
tendo em vista que cada regido possui um ecossistema diferente e, portanto, necessidades de
protecdo diferentes, ndo sendo possivel a aplicacdo de uma norma geral sequer para todo um

pais.
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Aos municipios coube a competéncia para legislar sobre temas ambientais de interesse
meramente local, respeitadas as normas gerais editadas pela Unido ou pelos Estados, ou para
suplementar tais normas, no que couber. Também € arduo definir o que seria um interesse
meramente local, bem como a realidade nos mostra que, na maioria das vezesm o dano

ambiental n&o se restringe a determinado espaco.

3.4 AS ETAPAS DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O licenciamento ambiental € um processo complexo que ndo se restringe apenas a
concessda das licencas. Segundo o disposto no artigo 10 da Resolugcdo Conama 237/97, ele se
divide em pelo menos oito fases: I- definicdo pelo érgdo licenciador, com a participacdo do
empreendedor, dos documentos, projetos e estudos ambientais necessarios ao inicio do
processo de licenciamento; 11- requerimento da licenca e seu anuncio publico; 111- analise pelo
orgdo licenciador dos documentos, projetos e estudos apresentados e a realizacdo de vistorias
técnicas, se necessario; IV- solicitacdo de esclarecimentos e compelmentacfes pelo érgao
licenciador; V- realizacdo ou dispensa de audiéncia publica; VI - solicitacdo de
esclarecimentos e complementacdes decorrentes da audiéncia puablica; VII- emissdo de
parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer juridico; VIII — deferimento ou
indeferimento do pedido de licenga, com a devida publicidade.

Como visto, o processo de licenciamento foi pensado para permitir o mais amplo
estudo de possiveis impactos, evitando-os ou minimizando-os, realizando a mitigacdo, quando
necessario, na ponderacdo de interesses econdmicos e ambientais. Admite ainda a
complementacdo desses estudos, que, em certos casos, € imprescindivel para o
aperfeicoamento das exigéncias impostas para a instalacdo do empreendimento, baseado no
que se revela no decorrer do processo.

A Ultima etapa, qual seja, o deferimento ou indeferimento da licenca se divide, em
geral, em trés fases: licenca prévia, licenga de instalacdo e licenca de operacdo. A primeira é
concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade, aprovando-se
sua localizacdo e concepcdo, atestando-se a viabilidade ambiental e estabelecendo-se os
requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos na proxima etapa. Pode-se considerar
esta uma das fases mais importantes, pois € nela que surge a oportunidade de discutir o
projeto com as populacGes possivelmente atingidas e realizar mudancas de adequacéo

necessarias.
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O prazo de validade desta fase € de até cinco anos, podendo ser prorrogada desde que
ndo ultrapasse este limite maximo.

A segunda fase corresponde a autorizacdo para instalacdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas e projetos
aprovados, incluindo medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual
constituem motivo determinante.

O prazo de validade desta fase é de até seis anos, podendo ser prorrogada desde que
ndo ultrapasse este limite maximo.

A terceira e Ultima fase diz respeito a autorizagdo para operacdo da atividade ou
empreendimento, ap6s a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta nas licengas
anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes.

O prazo de validade desta fase varia entre quatro e dez anos, sendo possivel o
estabelecimento de prazo inferior ao minimo permitido, pela natureza e peculiaridade da obra
ou atividade.

A renovacdo desta licenca deve ser requerida com antededéncia minima de cento e
vinte dias da expiracdo de seu prazo de validade, fixado na respectiva licenca, ficando este
automaticamente prorrogado até a manifestacdo definitiva do 6rgdo ambiental competente,
segundo dic¢édo do artigo 19 da Resolugdo CONAMA n. 237/97.

Ultrapassados tais prazos, somente pode ocorrer a renovagdo ou emissdo de nova
licenca, mediante a atualizacdo ou complementacdo dos estudos de viabilidade ambiental,
efetuando, em caso de ocorréncia de alteracGes no local do empreendimento ou atividade, as
eventuais adequacoes.

Dadas as peculiaridades de cada regido, o legislador estadual ou municipal pode
prever prazos diferenciados de vigéncias dessas licengas.

Prevé ainda a Resolucdo CONAMA n. 237/97, em seu artigo 14, que o Poder Pablico
tem o prazo maximo de seis meses, a contar do protocolo de requerimento até o deferimento
ou indeferimento, para a analise dos pedidos de licenca e formulacdo de eventuais exigéncias
complementares, permitida a fixacdo de prazos diferenciado para cada tipo de licenca, salvo
0s casos em que houver EIA/Rima e/ou audiéncia publica, quando o prazo se estende até doze
meses.

Definidos tais prazos, é 6bvio concluir que a licenga assegura ao particular sua
validade por tempo pré-determinado, sujeito a modificacdo, suspensdo ou cancelamento da
licenca, por decisdo motivada do 6rgdo ambiental competente. Trennepohl e Trennepohl
(2016, p. 76) explicam:
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E importante observar que ndo existe direito subjetivo a prorrogacdo das licencas,
por se tratar de um ato discricionario do poder publico. A legislagdo ambiental deve
ser interpretada com a finalidade a que se destina, qual seja, compatibilizar a
protecdo do meio ambiente com as atividades necessarias ao desenvolvimento
econdmico e social do Pafs.

A Res. Conama 237/1997 deve ser abordada em harmonia com o art.170 da CF, que
garante o livre exercicio da atividade econdmica com o devido respeito as normas
ambientais. A protecdo ambiental que condiciona a atividade econdmica deve ser
compatibilizada com o interesse da sociedade e ndo considerada como um
formalismo estanque dissociado da intengéo geral da legislacéo.

A realidade fatica pode variar no decorrer do prazo da licenca e modificar a situacéo
de prservacdo do meio ambiente, trazendo algum risco para tal. Por isso, com excec¢do da
licenca de operacdo, na qual pode haver a renovacdo automatica, desde que requerida com
antecedéncia minima de cento e vinte dias do prazo de seu vencimento, as demais exigem
nova averiguacdo pelo 6rgdo competente das condi¢cdes ambientais, para a prorrogacdo da
licenca.

Vale lembrar a caracteristica da vinculacdo das licencas, ja explicada anteriormente.
Isto quer dizer que, cumpridas as exigéncias legais, o particular teria o direito a concessao,
sem margem de discricionariedade para o agente publico.

Isto posto, os casos de revisdo das licencas dizem respeito aquelas situacBes que, no
decorrer do lapso temporal de validade, se apure algum tipo de condi¢cdo nova nociva ao meio
ambiente. Nos dizeres de Fink e Macedo (2002, p. 12):

Enquanto as condicdes fixadas pela licenca ambiental atenderem ao fim maior que é
a preservagdo do meio ambiente saudavel, serd mantida; caso deixe de atendé-lo, a
licenca devera ser revista. Infere-se, portanto, que a licenga ambiental é dotada,
implicitamente, de uma verdadeira clausula rebus sic stantibus, ou seja, se as

condigdes originais que deram ensejo & concessdo da licenca mudarem, esta também
pode se alterada ou até retirada.

A modificagdo da licenca ambiental diz respeito aquelas situagdes em que se da nova
configuracdo a licenca ja expedida, por conta de situa¢fes imprevisiveis no momento ou apos
a emissdo da mesma, as quais podem impactar a atividade desenvolvida, desde que ndo cause
nenhum prejuizo ao meio ambiente sem possibilidade de mitigacdo. Neste caso, ndo ocorre a
nulidade da licenga, apenas adequagdes, imposi¢Oes de novas condicionantes, medidas de
controle para minimizar ou dissipar os riscos de danos ambientais.

Ja na suspensdo, a licenca fica sobrestada até que a obra ou atividade atenda as
condicionantes ambientais exigidas pelo 6rgdo competente. As hipdteses de suspensao estao
previstas no artigo 19, incisos Il e 111 da Resolugdo CONAMA n.237/97, sendo: omissdo de

informagdes relevantes durante o processo licenciatério, passivel de sanacdo ou



70

superveniéncia de graves riscos para o ambiente e a salde, superaveis mediante a adogdo de
medidas de controle e adequacao.

Nas hipoteses de a licenca ser expedida em flagrante dissonancia com a ordem
juridica, ou se é subsidiada por falsa descricdo de informacdes relevantes, ou ainda, se houver
superveniéncia de graves riscos pata o ambiente e a salde, insuscetiveis de superacdo
mediante a adog¢do de medidas de controle e adequacdo, faz necessario o cancelamento da
licenca, tornando-a nula.

Em havendo qualquer dessas situacGes de revisdo das licencas, diverge a doutrina
ambientalista quanto ao direito de indenizacdo do particular. Oliveira (2005, p. 63) sustenta
que “sendo o licenciamento um ato vinculado, gerando, portanto, necessariamente, direito
para o requerente, pode ser anulado ou cassado, mas € irrevogavel, a ndo ser com prévia e
cabal indenizagao”.

Noutra esteira, Dawalibi (2000, p. 186-187) apoia:

Posto que, em face da irrelevncia da licitude da atividade (principio logicamente
decorrente da responsabilidade civil objetiva), ninguém adquire direito de implantar
empreendimento lesivo ao meio ambiente, além do que semore havera
responsabilidade pelos danos ambientais causados pela obra ou empreendimento,
mesmo que regurlamente licenciados.

Considerando as divergentes opinides e refletindo sobre elas, ha que se observar a
ponderacdo entre 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental,
bem como o livre desenvolvimento econémico e o direito de ressarciamento a prejuizos
eventualmente causados pela revisdao de uma licenca que fora anteriormente autorizada pela
prépria Administracdo, ainda que se reconheca a responsabilidade objetiva do particular. O
onus da tutela ambiental, conforme preceitua o artigo 225 da Constituicdo Federal deve ser

solidariamente partilhado entre Estado e sociedade.

3.5 LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE USINAS HIDRELETRICAS NO BRASIL

O Brasil é um pais que mescla desigualdades sociais, pobreza e fome, com a maior
biodiversidade do mundo, concentrada principalmente na Amazbnia. As caracteristicas
parecem um contrasenso, a0 mesmo tempo, levam a entender o grande desafio de melhorar o
desenvolvimento econémico e a qualidade de vida da populacdo, sem exterminar sua

diversidade de recursos naturais.
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Por tais motivos, o processo de licenciamento ambiental é tdo importante, a medida
que garante (ou deveria garantir) a avaliacdo de impactos ambientais, notadamente em
grandes obras e atividades, sopesando o0s critérios de preservacédo aos de desenvolvimento.

Dados alarmantes sobre aquecimento global levam a considerar a energia gerada pelas
hidrelétricas uma fonte “limpa”, devido a emissdo de pequenas quantidades de gases
responsaveis pelo efeito estufa, se comparada as demais. Além disso, é barata e renovavel,
contribuindo para o fator desenvolvimento economico e até mesmo social.

Associado a esses fatores, se tem o significativo potencial hidrico do Brasil, centrado
na regido Amazénica, alvo de grandes projetos do governo federal, como as hidreléticas de
Santo Antonio e Girau e de Belo Monte.

A preocupacdo, contudo, reside no fato de que, a construcdo dessas usinas €
responsavel por um alto grau de impactos ambientais, como desmatamento, extincdo de
elementos da fauna, alagamentos, alteracdo do regime hidrico natural, desapropriacdes, dentre
varios outros. Sem contar a problematica interferéncia em territérios indigenas, violando
direitos constitucionalmente resguardados. Neste caso, é imprescindivel a realizacdo de uma
ponderacdo de valores, entre 0 desenvolvimento da regido e os direitos e qualidade de vida
dos povos indigenas, por exemplo.

Schubart (1992, p. 155), bem definiu a situacdo:

Nas ultimas décadas, o governo brasileiro estabeleceu politicas e desenvolveu uma
série de programas visando integrar a regido a conomia nacional. Resultaram desses
esforcos a abertura de estradas, a construcdo de usinas hidrelétricas, a implantacéo
de projetos de mineragdo, a colonizacdo e a expansdo da agropecudria.
Frequentemente, os interesses econdmicos se contrapuseram aos valores ecolégicos,

bioldgicos e culturais da regido, causando impactos negativos sobre os ecossistemas,
o0s povos indigenas e comunidades locais.

No caso de empreendimentos que afetem terras indigenas, necessariamente deve-se
obter a manifestacdo da Funai, com base na Estatuto do indio (Lei n.6.001/73) e no Decreto
7.747/12, que instituiu a Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas.

A viabilidade ambiental discutida no processo de licenciamento é fundamental para se
evitar tais impactos, principalmente aqueles ndo mitigaveis. Por certo, qualquer obra ou
atividade a ser instalada gerara um possivel e inevitavel impacto. O que se pretende é
minimiza-los e compatibiliza-los com o desenvolvimento socioeconémico da regido, como

explica Trennepohl e Trennepohl (2016, p. 239):
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E imprescindivel reconhecer que nfo existe a¢do humana que nio produza efeitos no
meio ambiente. De acordo com a Lei 6.938/1981, qualquer alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente é considerada degradacdo ambiental (art.3°, I). N
entanto, numa andlise mais cordata, em muitos casos isto deve ser considerado um
custo ambiental, ponderado em razéo dos beneficios decorrentes da intervencdo na
natureza.

A preservacdo do meio ambiente ndo deve se pautar, pura e simplesmente na
impossibilidade de qualquert tipo de alteracdo ambiental adversa, mas sim, na
necessidade de compatibilizar os efetios sobre 0 meio ambiente com o crescimento
social e econdmico no processo conhecido como desenvolvimento sustentavel. EM
sintese, 0 que deve ser buscado é o equilibrio entre preservagdo ambiental e
desenvolvimento.

O processo de licenciamento ambiental das hidrelétricas segue o sistema trifasico
normal: licenga prévia, de instalagdo e de operacdo. Contudo, conta com um estudo
diferenciado, chamado de Estudo de Inventario do Potencial Hidrelétrico das Bacias
Hidrograficas, realizando estudos e pesquisas para identificacdo do aproveitamento das bacias
para selecionar a alternativa mais viavel sob os diversos pontos de vista: social, econémico,
ambiental e energético. Além de definir o potencial hidrelétrico das bacias hidrograficas, o
estudo leva em consideragdo meios e procedimentos de minimizagdo de impactos ambientais.
Esta etapa dura, em média de dois a trés anos.

A inclusdo de mais um etapa hum processo ja demorado desencadeia rea¢@es: por um
lado, a empresa energética reclama pela demora na concessdao das licengas, por outro, a
populagdo atingida reivindica maior participacdo na discussdo acerca da viabilidade
ambiental. Esse processo pode se arrastar por décadas, como aconteceu com Belo Monte, que
chegou a ser suspenso e depois liberado pela justica federal, por entender que o Estudo de
Impacto Ambiental do empreendimento estava incompleto.

No caso das hidrelétricas o estudo prévio de impacto ambiental é obrigatério, em que
pese ja haver mencionado outrora neste trabalho que ele nem sempre é imprescindivel. A
Resolugdo CONAMA n.001/86, porém o exige para as atividades modificadoras do meio
ambiente tais como “usina de geracdo de eletricidade, qualquer que seja a finte de energia
primaria acima de I0OMW? (art 2°, XI).

O alto numero de condicionantes também é alvo de criticas, devidamente justificadas
pelo Tribunal de Contas da Unido, que desempenha fungdo importante na avaliacdo de
viabilidade ambiental das obras publicas do governo federal, principalmente a partir da

Portaria n. 383/1998:

Foi observado pela equipe de auditoria 0 aumento gradativo no numero de
condicionantes estipuladas nas licencas ambientais de obras sob responsabilidade do
IBAMA nos ultimos anos. As principais causas apontadas pelos técnicos
pesquisados para 0 aumento foram, essencialmente, a ma qualidade dos estudos
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ambientais, o deficiente preparo técnico dos analistas do 6rgdo licenciador, a
concessdo de licengas por pressao politica, a legislacdo ambiental mais restritiva, a
inseguranca do analista em relacdo a responsabilizacdo, a excessiva precaucao pela
falta de acompanhamento da efetividade das medidas e, por fim, a auséncia de
padronizagdo. A equipe inferiu, a partir dos dados coletados, que os EIA’s de ma
qualidade geram inseguranca nos analistas, que, por precaucdo, acabam por exigir
um maior nimero de condicionantes para suprir as deficiéncias apresentadas nos
estudos e evitar problemas que possam ser gerados por causa de estudos mal
embasados. (Pag. 56/Pag. 4 do —Voto, TCU RELATORIO TC 027.609/2008-3.
Levantamento de auditoria realizada em cumprimento ao item 9.5 do acorddo
345/2009 — TCU — Plenario, relatado no, que tratou da selecdo de obras publicas a
serem fiscalizadas pelo Tribunal de Contas da Unido no primeiro semestre de 2009,
com o objetivo de encaminhar ao Congresso Nacional informagfes a respeito da
execucdo das obras contempladas pelo orcamento da Unido)

Por outro lado, a insuficiéncia dos estudos de impactos ambientais, tem levado o
Ministério Publico, por meio de a¢fes judiciais, a suspensar o licenciamento ou até mesmo as
obras de usinas hidrelétricas.

O artigo 129 da Constituicdo Federal define as funcGes institucionais do Ministério

Publico, incluindo a protecdo do meio ambiente, sendo vejamos:

Art. 129. S&o funcdes institucionais do Ministério Publico:

E'I.I.)— promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a prote¢do do patrimonio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

Dessa forma, o Ministério Publico atua baseado nos principios da prevencdo e
precaucdo, fiscalizando o cumprimento das condicionantes ambientais ou dos estudos de
impactos ambientais no decorrer de todo o processo de licenciamento, cabendo-lhe o 6nus de
sustar importantes obras, desde que nocivas ao meio ambiente. Economicamente, a
paralisacdo desses empreendimentos considerados de grande porte trazem enormes prejuizos
e interferem em interesse até mesmo politicos de grandes grupos econémicos.

Nesse cenario, Milaré (2016, p. 1408) aponta:

Esta é uma razdo de peso pela qual a sociedade civil colocou em maos do Ministério
Publico a titularidade atuva da acgdo civil pablica ambiental. De fato, a instituicdo
conta com profissionais altamente qualificados em todas as comarcas do pais,
dotados de independéncia funcional para propor agBes para as quais o cidadao
comum sentir-se-ia incapacitado, quer pelos elevados custos, quer pelo poderio do
adversario, quer pela complexidade técnica.

A vista disso, o processo de licenciamento de uma usina hidrelétrica e os estudos de
impacto ambiental vdo muito além de decidir sobre implantar ou ndo o projeto. O objetivo
ndo é barrar o desenvolvimento socioeconémico, mas sim verificar e estabelecer condigdes

gue tornem compativeis 0s ganhos economicos e ambientais. Isto é, o fim ultimo do
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licenciamento ndo é impedir que o projeto seja implementado, mas estudar e reunir os
requisitos necessarios para avanco de um projeto sustentavel.

O IBAMA é o atual responsavel pelo licenciamento das usinas hidrelétricas, por serem
consideradas obras de grande porte, e na maioria das vezes, geram impactos em dois ou mais
Estados, ou ainda, sdo implantadas em &eras indigenas. A pressdo dirigida a este 6rgao segue
por todos os lados: empresas, sociedade, ONG’s, comunidades indigenas, diversos pontos de
vista a serem ponderados.

Vale ressaltar os avancos na construcdo das hidrelétricas, que procuram atenuar 0s
impactos socioambientais, por exemplo, com o modelo de usinas a fio d’agua, que ndo
possuem reservatorio de &gua, ou 0s tém em pequena dimensdo, 0 que permite uma
diminuicdo das areas alagadas, como € o caso de Belo Monte. Por outro lado, a energia gerada
€ menor, se comparada aquelas que estocam agua por meio das barragens.

Isto significa que, apesar de cumprir (20 menos em partes) com o objetivo de evitar
impactos ambientais irreversiveis ou ndo mitigaveis, esse sistema ndo fornece alternativas de
maior geracdo de energia, ndo ha uma alternativa economicamente viavel. Ainda é um desafio
desenvolver um projeto ambientalmente sustentavel, em que pese ndo desmerecer os esforcos
enviados neste sentido.

Além disso, uma caracteristica interessante advém desse processo: conflitos de ordem
social e politica sdo equacionados por meio da imposicdo das condicionantes ambientais,
ainda que ndo resultem de um possivel impacto ambiental direto da obra. Explica-se:
geralmente, os projetos de construcdo de hidrelétricas no Brasil pretendem se instalar em
areas distantes e isoladas dos grandes centros urbanos, com os mais diversos problemas de
infraestrutura. O empreendedor assume entdo a responsabilidade de investir em agdes sociais
voltadas ao desenvolvimento daquela regido como instalagdo de escolas e postos de salde,
asfaltamento de ruas, implantacéo de sistema de saneamento basico, dentre outros.

De fato, a regido precisa estar preparada para receber um projeto deste porte, pois ha a
possibilidade dos impactos ambientais resultantes da obra acentuarem tais problemas sécio-
politicos.

Estabelecidas as diretrizes de um processo de licenciamento, com todas as suas
nuances, focada no poder de policia ambiental como meio de concretizagdo da atuacdo do
Poder Publico perante 0 meio ambiente, missdo esta constitucionalmente abordada no artigo
225, passando ainda pela questdo licenciatdria das usinas hidrelétricas, se traga um caminho
para entender e debater a respeito do licenciamento da Usina de Belo Monte e se 0 processo
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levou em consideragdo e/ou conseguiu alcangar a sustentabilidade. Este capitulo, portanto, é
fundamental para a compreensdo do estudo de caso que sera tratado a seguir.
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4 BELO MONTE: CONSTRUCAO, LICENCIAMENTO, IMPACTOS E IMPASSES

4.1 AHISTORIA DE BELO MONTE

A Usina Hidrelétrica de Belo Monte foi aprovada pelo Programa de Aceleracdo de
Crescimento — PAC do governo federal, abrangendo a area do Rio Xingu, conhecido por
abrigar o primeiro parque indigena do Brasil (Parque Indigena do Xingu) e do municipio de
Altamira, sudoeste do Estado do Para, com impactos irradiando sob os mais diversos
aspectos: ambientais, sociais, politicos e econdmicos.

O Rio Xingu é classificado como a Sub-bacia 18 da Bacia Hidrogréfica do Amazonas,
representando 40,5% do potencial de geracdo hidroelétrica do pais, com abundéncia de
recursos hidricos, motivo pelo qual o Estado do Pard foi o escolhido para acolher tal
empreendimento.

Os primeiros estudos de viabilidade da construgdo da usina iniciaram-se em 1975 e,
desde sua aprovacdo, com o inicio dos primeiros estudos ambientais, se revelou num dos
projetos mais discutidos em todo o pais, destacando-se por ser a terceira maior usina
hidrelétrica do mundo, e, principalmente, pelos conflitos gerados por opinides e interesses
divergentes na sua construcao.

Grupos sociais dos mais diversos, desde os diretamente até os indiretamente atingidos,
seja positiva ou negativamente, sobretudo aqueles que porventura carregardo 0 peso das
consequéncias maléficas para as futuras geracdes, como indios, ribeirinhos, empresarios,
trabalhadores rurais, representantes do Governo e, até mesmo, religiosos, tracaram uma luta
para defender seus direitos, que seriam violados com a construcéo do projeto.

A Eletronorte S/A, subsidiaria da Centrais Elétricas Brasileiras (Eletrobras), foi a
empresa estatal que contratou o Consércio Nacional de Engenheiros Consultores S/A para a
realizacdo dos estudos de inventario da bacia do rio.

Segundo dados do Instituto Socioambiental (2010), aprovado pelo Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE) em 1980, atual Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL), os estudos apontaram que seria gerada 19 mil megawatts (MW),
com sete barramentos, representando ainda o alagamento de mais de 18 mil km2, o que
atingiria sete mil indios, de 12 Terras Indigenas, além dos grupos isolados da regiao.

Finalizado tal estudo com as devidas recomendacdes, a Eletronorte iniciou o plano
de viabilidade técnica e econébmica do entdo Complexo de Altamira, reunindo duas usinas

Babaquara e Kararad, sendo aquela a primeira alternativa.
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Com o Plano Nacional de Energia Elétrica 1987/2010, aprovado e assinado pelo
Presidente José Sarney no Decreto n. 96.652/1988, a hidrelétrica de Kararad foi apresentada
como prioridade, para compor o Sistema Brasileiro Interligado, com funcionamento
planejado para 1999. Porém, ainda que se projetasse uma poténcia para Kararad de 6.300
megawatts e um reservatorio de 1.225 km2, os impactos significativos que traria para a
Terra Indigena Paquicamba fizeram com que os povos tradicionais daquela regido se
rebelassem contra o empreendimento, razdo pela qual o Poder Publico alterou seu nome
para Belo Monte.

J& com novo nome, em 1989 iniciaram-se os estudos ambientais, entregue o Relatorio
Final dos Estudos de Viabilidade Ambiental do Aproveitamento Hidrelétrico de Belo Monte
um ano antes. Porém, trés anos mais tarde, o projeto precisou de uma readequacdo, haja vista
os diversos conflitos, principalmente por parte de ambientalistas, indios e ribeirinhos.

Segundo dados da Atualizacdo do Inventario Hidrelétrico da Bacia do Rio Xingu
(2006, p. 17), a readequacdo enquadrava “a viabiliza¢do sociopolitica do empreendimento,
com énfase a reavaliacdo dos estudos energéticos e a atualizacdo dos estudos hidrologicos,
ambientais e de custo”.

O objetivo precipuo era destacar a atratividade econdmica da Usina, bem como propor
medidas de sustentacdo sociopolitica do empreendimento, motivos que poderiam levar adiante
0 projeto.

Vale ressaltar, contudo, que as alteracdes empreendidas desde o projeto inicial
resultaram na diminuicdo da area inundada de 1.225 km2 para 440 km2, reduzindo
significativamente os impactos nesta &rea. Mesmo assim, levando em consideragdo os demais
impactos, o prejuizo ambiental e sociocultural que Belo Monte carrega ainda o faz uma obra
invidvel.

Somente no ano de 2000, houve um acordo de cooperacdo técnica entre a antiga
Eletronorte e a Eletrobras para iniciar a 22 Etapa dos Estudos de Viabilidade do
Aproveitamento Hidrelétrico (AHE) Belo Monte.

A partir dai destacaram os trés barramentos que comporiam o estudo: Sitio Pimentel,
Tucunaré e Fazenda, e a implantacdo de uma Casa de For¢ca Complementar, representando
mais 181 megawatts de poténcia instalada, unindo aos 11.000 megawatts da Usina Principal
de Belo Monte, que combinadas receberam a denominagdo de Complexo Hidreletrico de Belo
Monte. Além disso, dois canais de aducdo (leste e oeste) para barrar o Rio Xingu,
aproveitando a queda d’agua de 90 metros e ligando o local de represamento ao de geracdo de

energia, atingindo diretamente os de Altamira, Anapu e Senador José Porfirio, no estado do
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Para, e indiretamente os municipios de Cumaru do Norte, Guarantd do Norte, Pacaja,
Ruropolis e Sdo Felix do Xingu.

Para promover o EIA/RIMA, a Eletronorte contratou em 2000 a Fundagdo de Amparo
e Desenvolvimento de Pesquisas (Fadesp), a qual ficou impedida de realizar o trabalho em
consequéncia de uma Agdo Civil Pablica n. 2001.39.00.005867-6, ajuizada pelo Ministério
Publico do Estado do Pard, que sustentava a competéncia do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) de acompanhamento e elaboragédo
do documento, bem como o licenciamento da obra, & medida que o rio Xingu era bem da
Unido. Ademais, era necessaria a participacao do Instituto de Patrimoénio Historico e Artistico
Nacional (IPHAN) nos Termos de Referéncia e a aprovacdo do Congresso Nacional para a
obra, por se tratar de terra indigena, nos termos do artigo 231, paragrafo 6° da Constituicdo
Federal.

Nesse sentido, o Congresso Nacional autoriza o Poder Executivo a implantar o
Complexo de Belo Monte, na regido conhecida como “Volta Grande do Xingu”, por meio do
Decreto Legislativo n.788, de 13 de julho de 2005, mesmo sem o EIA/RIMA, porém seu
desenvolvimento estava condicionado aos estudos de viabilidade técnica, ambiental e
econdmica.

Em agosto de 2005, foi assinado um Acordo de Cooperacao Técnica entre a Camargo
Correa, Andrade Gutierrez e Norberto Odebrecht, para a conclusdo dos Estudos de
Viabilidade Técnica, Econdmica e Socioambiental do Aproveitamento Hidrelétrico de Belo
Monte, com a revisdo do inventario do trecho principal do rio Xingu.

No ano seguinte, o Ministério Publico Federal do Estado do Pard ingressou com nova
Acdo Civil Publica n.2006.39.03.000711-8, desta vez contra o IBAMA, Eletrobras,
Eletronorte e Funai, que teve a liminar deferida, objetivando anular o Decreto Legislativo n.
788/2005, com vistas a assegurar a oitiva prévia dos povos indigenas que seriam atingidos
pela obra.

O MPF/Para interpds agravo de instrumento contra decisdo que suspendeu essa
liminar e, em decisdo monocratica, a Desembargadora-Relatora Selena Almeida,
restabeleceu seus efeitos.

O caso foi ao Supremo Tribunal Federal, momento em que a Unido requereu a
suspensao da execucdo da decisdo e a Ministra-Relatora Ellen Gracie decidiu pela oitiva das
comunidades indigenas interessadas, com a realizacdo do Estudo Prévio de Impacto
Ambiental e de laudo antropoldgico pelo Governo, como medida a evitar grave ofensa a
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ordem publica, o que permitiu a concluséo dos estudos em 2007, intitulados Atualizagdo do
Inventario Hidrelétrico da Bacia do Rio Xingu: Consolidacdo dos Estudos Realizados.

Mais uma Acdo Civil Publica n. 2008.01.00.021184-4 foi ajuizada em 2008 pelo
MPF/Para com o pedido de condenacdo dos demandados pela pratica de improbidade
administrativa em razdo da ndo realizagcdo de licitacdo para escolha dos elaboradores do
EIA/RIMA e anulacdo do Acordo de Cooperagdo Técnica, com consequente sancao as
empresas correspondentes de proibicdo de contratar com o Poder Publico, incluindo
qualquer forma de participacdo, seja no processo licitatorio seja na contratagdo, no
Complexo Hidrelétrico de Belo Monte.

A principio a liminar foi deferida, no sentido de suspender os efeitos do Acordo de
Cooperacdo Técnica e a realizacdo de todo e qualquer ato relacionado ao Aproveitamento
Hidrelétrico de Belo Monte, porém um més depois a Desembargadora-Relatora a tornou sem
efeito, permitindo que no ano seguinte, 2009, as companhias entregassem o EIA/RIMA.

A licenca prévia foi concedida em fevereiro de 2010, e em abril, foi feito leildo para
escolha da responsavel pela construcdo e operacdo da hidrelétrica, sagrando-se como
vencedora a empresa Norte Energia S.A., com o valor de R$25,8 bilhGes, tendo assinado o
Contrato de Concessao no dia 26 de agosto do mesmo ano.

As licencas de instalacdo e de operacdo foram concedidas pelo IBAMA em 1 de
junho de 2011 e em 24 de novembro de 2015, esta Gltima com atraso devido a doze
pendéncias impeditivas. Ainda assim, a expedicdo da licenca obtida esta relacionada ao
cumprimento de quarenta e uma condicionantes.

A inauguracdo da Usina foi realizada em 05 de junho de 2016, pela entdo Presidente
Dilma Roulssef, como a terceira maior do mundo, com capacidade final instalada de 11.233,
1 megawatts, suficientes para atender 17 Estados do pais.

Atualmente, a primeira turbina da Usina ja estd em funcionamento, em carater de

teste, com previsdo de operacéo real para 2017.

4.2 IMPACTOS (NAO) PREVISTOS NO RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL DA
USINA HIDRELETRICA DE BELO MONTE E SUAS CONSEQUENCIAS AO MEIO
AMBIENTE

O Relatorio de Impacto Ambiental do denominado “Aproveitamento Hidrelétrico de
Belo Monte” foi produzido a partir do Estudo de Prévio de Impacto Ambiental, que retne

trinta e seis volumes. Dentre as diversas questdes tratadas no referido relatorio, destacam-se
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no presente trabalho os impactos ambientais previstos, a fim de verificar em que medida o
desenvolvimento sustentavel foi considerado para o processo de licenciamento ambiental.

Ao tratar da questdo, o RIMA individualiza os impactos, positivos e negativos,
previstos para cada uma das quatro etapas de implementacdo da usina: Estudos e Projetos,
Construcéo, Enchimento e Operacéo.

Na primeira etapa — Estudos e Projetos —, em que seriam realizados estudos e servicos
de campo, sdo elencados os seguintes impactos: I) geracdo de expectativas quanto ao futuro
da populacéo local e da regido; e 1) geracdo de expectativas na populacéo indigena.

Na segunda etapa — Construgdo — foram descritos os seguintes impactos: I) aumento
da populacdo e da ocupacdo desordenada do solo; 1) aumento da pressdao sobre as terras e
areas indigenas; Ill) aumento das necessidades por mercadorias e servicos, da oferta de
trabalho e maior movimentacdo da economia; 1V) perda de imoveis e benfeitorias com
transferéncia da populacdo na area rural e perda de atividades produtivas; V) perda de imoveis
e benfeitorias com transferéncia da populacdo na &area urbana e perda de atividades
produtivas; VI) melhoria dos acessos decorrente da construcdo de estradas, canteiros e
estrutura para a constru¢do do empreendimento; VII) mudanca na paisagem; VIII) perda de
vegetacdo e de ambientes naturais, com mudancgas na fauna; 1X) aumento do barulho e da
poeira com incomodo da populacdo e da fauna; X) mudangas no escoamento e na qualidade
da agua nos igarapés no trecho do reservatorio dos canais, com mudancas nos peixes; XI)
alteracdes nas condicdes de acesso pelo Rio Xingu das Comunidades Indigenas a Altamira;
XI1) alteracdo da qualidade da &gua do rio Xingu proximo ao Sitio Pimental e perda de fonte
de renda e de sustento para as populacdes indigenas, XI1I1) danos ao patriménio arqueolégico;
XIV) interrupcdo temporaria do escoamento da dgua no canal da margem esquerda do Xingu,
no trecho entre a barragem principal e o nucleo de referéncia rural Sdo Pedro; XV) perda de
postos de trabalho e de renda quando houver a desmobilizacdo da m&o-de-obra atraida para a
regido; XVI) aumento da pressdo sobre as terras e areas indigenas apds a desmobilizacdo da
mé&o-de-obra; XVI1I) desmatamento e limpeza das areas do reservatorio; e XVIII) retirada de
vegetacdo, com perda de ambientes naturais e recursos extrativistas.

Na terceira etapa — Enchimento — quando serd realizada a inundacdo das areas para a
formagéo do reservatdrio, sdo identificados os seguintes impactos: 1) mudancas na paisagem e
perda de praias e areas de lazer; Il) inundagdo permanente dos abrigos da gravura e Assurini e
danos ao patriménio arqueoldgico; I11) perda de jazidas de argila devido a formagdo do
reservatorio do Xingu; IV) mudangas nas espécies de peixes e no tipo de pesca; V) alteragdo

na qualidade das aguas dos igarapés de Altamira e no Reservatério dos Canais; VI)
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interrupcgdo de acessos viarios pela formacgdo do Reservatorio dos Canais; VII) interrupcdo de
acessos na cidade de Altamira; e VI1I) mudancas nas condi¢des de navegagao.

Na ultima etapa, de Operacdo, descreveram-se 0s seguintes impactos: 1) aumento da
quantidade de energia a ser disponibilizada para o Sistema Interligado Nacional — SIN; 1)
dinamizagdo da economia regional; I11) interrup¢do da navegacdo no rio Xingu nos periodos
de seca; 1V) perda de ambientes para reproducédo, alimentagéo e abrigo de peixes e outros
animais em decorréncia das variagdes das inundacGes nos periodos de seca e cheia; V)
formacéo de pocas, mudancas na qualidade das aguas e criacdo de ambientes para mosquitos
que transmitem doencas; V1) prejuizos para a pesca e para outras fontes de renda e sustento; e
VI) aumento da atividade garimpeira e dos conflitos com as populagdes indigenas.

Da anéalise do RIMA, verifica-se que, embora sejam previstos impactos como o
desmatamento, a alteracdo da paisagem e a mudancas na fauna, que causardo impactos de
dificil (ou impossivel) reversdo, ndo sdo mencionadas questdes como a reducéo significativa
da biodiversidade de forma geral, a influéncia sobre do ciclo hidrolégico e a reducdo dos
estoques de carbono (que evitam a emissdo de gases de efeito estufa) em decorréncia da
devastacdo da floresta, além do estimulo de novas emissdes decorrentes da decomposi¢do da
biomassa da vegetacéo.

Segundo Medeiros (2009, p. 167-173) a construcdo da usina de Belo Monte criara
impactos significativos sobre a biodiversidade da regido, tanto pela introducdo de espécies
aquaticas de outras regides, decorrente da quebra de barreiras geogréaficas, como pela perda de
ambientes resultantes da variacdo anual no nivel do rio na area do reservatorio, além de

impactos sobre outros ecossistemas.

O projeto levaria a quebra da barreira geografica que isola em duas ecorregifes 0s
ambientes aquéticos da bacia do Rio Xingu. Isto poderia causar extingdo de centenas
de espécies, além de impactos socioecondmicos imprevisiveis, inclusive para o
préprio aproveitamento hidrelétrico, por processos que uma vez deflagrados ndo
podem ser revertidos ou controlados. [...]

Na area do reservatdrio ndo haveria mais as profundas varia¢des anuais do nivel do
rio (EIA-Vol.18. Herpetofauna), com isto, por um trecho de centenas de quildmetros
do rio, ndo haveriam mais praias, pedrais ou trechos de floresta inundaveis. Os
varios tipos de vegetagdo que antes sofriam inundagdes sazonais se tornariam
permanentemente inundados. As arvores teriam que ser removidas ou se formariam
—paliteirosl. [...]

Os ecossistemas inundaveis sdo importantes para a manutencdo de grande
diversidade de espécies observadas na terra firme. Parte das espécies encontradas na
terra firme realmente dependem destes ambientes (EIA-Vol.18. - Mamiferos de
Médio e Grande Porte).

Medeiros (2009, p. 168) destaca ainda que o EIA ndo menciona o impacto gerado pela

introducdo de um numero imprevisivel de espécies diferentes de sua area de distribuicdo, bem
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como a ameaga a manutencdo da diversidade da bacia e de suas caracteristicas ecoldgicas,
além dos prejuizos socioecondmicos decorrentes.

Ademais, especialistas de diferentes areas tem discutido a necessidade de pelo menos
mais um barramento do Rio Xingu (Babaquara ou Altamira), a montante de Belo Monte, para
tornar a usina economicamente viavel. Estima-se que o impacto conjunto das hidrelétricas
seria significativamente maior do que se consideradas individualmente, pois poderiam destruir
toda a area ocupada por diversas especies, particularmente as aquaticas.

De outro lado, ao contrario do que se costuma divulgar, segundo Fearnside (2009, p.
9), a construcdo e o funcionamento da usina de Belo Monte gerardo significativos impactos

sobre o efeito estufa. Conforme o autor:

[...] as emissdes de superficie (que sdo proporcionais a area do reservatorio)
representam apenas uma parte do impacto de projetos hidrelétricos sobre o
aquecimento global: as quantidades de metano liberadas pela passagem da &gua
pelas turbinas (e vertedouros) dependem muito dos volumes de gua que atravessam
essas estruturas. O volume desse fluxo pode ser grande, até mesmo quando a area do
reservatorio é pequena, como em Belo Monte.

Além das emissdes de gases do efeito estufa, como o metano e o carbono, decorrentes
do proprio funcionamento das turbinas, Fearnside destaca que o maior impacto do projeto
como um todo é o das represas rio acima, que possivelmente serdo contruidas para manter o
armazenamento e a liberacdo da agua para abastecer Belo Monte durante a estacdo seca. Isto
porque, nessa estacdo, as represas a montante, principalmente a de Babaquara, devem ser
manejadas com a maior oscilacdo possivel nos niveis de &gua, o que as torna fontes

potencialmente grandes de gases de efeito estufa, como explica Fearnside (2009, p. 9):

E esperada uma variagdo no nivel de 4gua do reservatorio de Babaquara de 23 m ao
longo do curso em cada ano (ELETRONORTE, [C. 1989]). Para fins de
comparacgdo, o nivel de &dgua no reservatério de Itaipu varia em apenas 30-40 cm.
Cada vez que o nivel de agua em Babaquara atingisse seu nivel minimo operacional
normal, seria exposto um vasto lamacal de 3.580 km2 (aproximadamente o tamanho
do reservatorio de Balbina inteiro!). Vegetacdo herbacea, de facil decomposicéo,
cresceria rapidamente nesta zona, conhecida como a zona de “deplecionamento”, ou
de “drawdown”. Quando o nivel de agua subisse, consequentemente a biomassa se
decomporia no fundo do reservatorio, produzindo metano.

A tremenda diferenca entre Babaquara e Belo Monte, com oscilagdes verticais em
niveis de agua que variam desde zero, no Reservatorio dos Canais de Belo Monte,
até 23 m em Babaquara, indica que um modelo explicito dos estoques de carbono e
de sua decomposicdo € necessario, em lugar de uma extrapolacdo simples de
medidas de concentraces de CH4 e emissBGes em outras represas.

Segundo estudo desenvolvido por Fearnside (2009, p. 42), “as emissfes anuais de

gases de efeito estufa diminuem com o tempo, mas ainda se estabilizam num nivel de impacto
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significativo”. Comparando-se a outras fontes de energia utilizadoras de combustiveis fdsseis,
como as termelétricas movidas a gas natural, o autor conclui que “o complexo de Belo Monte,
na melhor das hipoteses, somente tera saldo positivo, em termos de seu impacto no
aquecimento global, apds quatro décadas do enchimento da primeira represa”.

Relevante notar que os impactos advindos dos projetos de infraestrutura envolvidos,
como Belo Monte, néo séo analisados como um todo, mas individualmente, o que néo permite
a verificacdo da dimens&o real das questdes envolvidas.

Outro fator que contribuira para o aumento das emissdes de carbono é o
desmatamento, tanto aquele necessario para a propria construcdo e operacdo da usina, como o
decorrente da alteracdo do uso do solo e da atracdo de méo-de-obra e atividades madeireiras
proporcionadas pela infraestrutura criada na regido. Nesse sentido destaca Castro (2009, p.
56):

As hidrelétricas tem sido um fator de atracdo de mao de obra. Nas duas hidrelétricas
do rio Madeira sdo previstos 40 mil trabalhadores. Na de Belo Monte 35.000.
Quando terminar a obra, esses trabalhadores, desempregados, permanecem na
regido. E some-se a eles, em grande parte, 0s membros das familias que acaba vindo
também. E ainda, o que ndo tem sido contado nos EIAs RIMAs de hidrelétricas, e na
de Belo Monte também se verifica 0 mesmo, que é a populacdo atraida, para além
daquele montante que consegue se empregar na obra, atraidos por novas
oportunidades de trabalho, em empregos indiretos, no mercado informal, ou ainda na
busca de terra e de assentamentos rurais. Essa migracdo que permanecera na regido
deve ser, necessariamente, contada para efeito de impacto da obra hidrelétrica por
varios motivos; representa pressdo e demanda por servigos em geral, de educacdo,
salde, transporte, habitagdo etc., e sobretudo sobre a terra, potencializando o
desmatamento. Entdo os impactos da Usina de Belo Monte no aumento do
desmatamento da regido do Xingu, e nas taxas do Para comparativamente a Regido
Amazonicas, precisam ser vistas desses dois angulos principais: 1 — Desmatamento
para implantacéo dos canteiros de obras, estradas, nicleo habitacional; e 2 - Atracdo
de populagdo e pressdo desta por recursos naturais sejam a terra, a exploracdo
florestal, garimpo, agricultura e, em particular, aumento da pecuéria que &, de longe,
o principal fator de desmatamento. Essa correlagdo se verificou em Tucurui, mas
também em grandes projetos de mineracdo, como o complexo Carajas, com
inimeros assentamentos no entorno, exploracdo madeireira e grande pecuaria que
acabou por dizimar as florestas de Acailandia a Maraba. Assim, do ponto de vista do
desmatamento, a hidrelétrica de Belo Monte sera uma catéstrofe ambiental.

Em decorréncia da acentuacdo do desmatamento, serdo comprometidos 0S servigos
ambientais que a floresta prestaria ao longo do tempo, informacgéo que deveria constar de
forma clara e objetiva no EIA/RIMA.

Como destacam Fearnside e Laurance (2012, p. 92), “o desmatamento conduz,
inevitavelmente, a perda de oportunidade para uso sustentavel de floresta em pé, inclusive o

aproveitamento do valor de servicos ambientais”. A constru¢do do complexo de Belo Monte
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gera impactos com o desmatamento, e consequentemente, a liberacdo e reducéo dos estoques
de carbono, além de potencializar a emissao de metano e carbono, agravando o efeito estufa.

Destaque-se, ainda, a critica feita por varios autores, como Medeiros (2009) no sentido
de que o relatorio de impacto ambiental da usina, que deveria traduzir, em termos mais
acessiveis a populacdo em geral, as conclusdes técnicas descritas no EIA (estudo que, embora
incompleto, possui mais de 15.000 paginas), atuou como uma espécie de propaganda do
empreendimento, ja que ndo foram feitas referéncias aos trechos do estudo de impacto ou de
outros documentos em que o problema fora tratado tecnicamente, tornando-se dificultosa a
avaliacdo do projeto apenas com base no seu relatdrio.

Outro dado interessante do EIA/RIMA, diz respeito a tentativa de descaracterizagdo
dos povos indigenas, colocando-nos no patamar de descedentes ou “ex-indios”, dada sua
miscigenacdo e dominio de outros idiomas, estratégia para mascarar 0s impactos negativos da
obra.

Ao prever a necessidade de estudo prévio de impacto ambiental para a instalacdo de
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo ambiental, bem como
o dever de se dar publicidade a esse estudo (artigo 225, § 1°, 1V), a Constituicdo da Republica,
complementada pela legislagéo infraconstitucional, busca que as decisdes acerca da realizagdo
desses empreendimentos seja subsidiada por informacgdes completas, que contemplem todos
0s aspectos envolvidos, beneficios, impactos e riscos ao meio ambiente e a sociedade, e que
esta, uma vez devidamente informada, possa participar dos debates sobre a questéo.

Nesse sentido, o estudo de impacto ambiental e seu respectivo relatério devem
abranger todos os impactos possiveis, diretos e indiretos, o que ndo ocorreu integralmente no
licenciamento ambiental da usina de Belo Monte. Antonaz (2009, p. 38) analisa a questéo
resslatando que “os volumes que compdem o EIA/RIMA de Belo Monte, separados por eixos
temaéticos, dificultam a leitura em virtude da descontinuidade temaética e isolam cada tema
como se nao houvesse interacao de homem e natureza”.

Verifica-se assim que, em que pese a complexidade do processo envolver questfes de
natureza econdmica, ambiental e social, os estudos que subsidiam a construcdo da hidrelétrica
de Belo Monte ndo mencionam aspectos negativos cruciais ao ecossistema da regido e a
dignidade humana das populagdes diretamente envolvidas e dos seres humanos como um
todo, a medida que o meio ambiente € uno e indivisivel e qualquer alteracdo pode gerar
consequéncias globais.

Portanto, o EIA/RIMA do complexo de Belo Monte ndo previu de forma integral,

clara e objetiva os impactos que o empreendimento causara e, tampouco, as medidas
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mitigadoras, de forma que, nesse sentido, ndo atendeu as determinacGes constitucionais e

legais.

4.3 DESCUMPRIMENTO DE CONDICIONANTES AMBIENTAIS RELATIVAS AS
TERRAS INDIGENAS E A VIOLACAO DE SEUS DIREITOS

O artigo 231 da Constituicdo Federal esboga 0 reconhecimento e protecdo dos
direitos dos indios, notadamente no que concerne & sua organizacdo social, costumes,
linguas, crencas e tradicdes, e aos direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, além de determinar a protecdo dos recursos ambientais necessarios ao bem-estar
dos povos indigenas e destinar a posse permanente das terras originariamente ocupadas,
cabendo aos indios usufruirem dos recursos nelas disponiveis.

No entanto, o pardgrafo terceiro do artigo supracitado prevé uma espécie de
limitacdo a tais direitos, na medida em que autoriza o aproveitamento dos recursos hidricos,
incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras
indigenas, desde que efetivadas com autorizacdo do Congresso Nacional e ouvidas as
comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participacdo nos resultados da lavra, na
forma da lei.

No caso da Usina de Belo Monte, o processo de licenciamento considerou, dentre
outros aspectos, a protecdo aos direitos dos indios, o que levou a FUNAI a expedir o Parecer
Técnico n.21/2009, estipulando condicionantes para compensacdo, prevencdo e mitigacdo de
impactos ambientais referentes aos direitos territoriais dos povos indigenas, antecedendo a
concessao da licenca prévia.

Vale lembrar, como ja explicado no capitulo anterior, a concessdo das licencas, além
de outros fatores, esta diretamente atrelada ao cumprimento das condicionantes, bem como,
ao fim, a viabilidade da obra.

As terras indigenas localizadas na regido do Aproveitamento Hidrelétrico de Belo
Monte sdo Paquicamba, Arara da Volta Grande do Xingu, Juruna, Trincheira Bacaja,
Koatinemo, Arara, Kararad, Cachoeira Seca, Araweté Igarapée Ipixuna e Apyterewa, das quais
as trés primeiras tornaram-se as mais conflituosas por situarem-se na area de influéncia direta,
com a diminuicdo da vazéo do Rio Xingu, no trecho da Volta Grande do Xingu.

Das 19 (dezenove) condicionantes, apurou-se que 10 (dez) ndo foram atendidas e 5

(cinco) foram parcialmente atendidas, relevando um serio quadro de descaso com os direitos
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indigenas que se pretende proteger, motivo de Vvérias acles interpostas pelo Ministério

Publico.

Na categoria de ndo atendimento, apenas uma era de responsabilidade conjunta da

empresa com o Poder Publico, sendo 3 (trés) somente do empreendedor e 6 (seis) somente do

Estado, por meio de seus diversos 6rgaos competentes, conforme exposto:

1.

Criacdo de grupo de trabalho para coordenacdo e articulagdo das acOes
governamentais referentes aos povos indigenas impactados pelo empreendimento, no
ambito do Grupo Executivo do PAC-GEPAC. (CONDICIONANTE NAO
ATENDIDA DE RESPONSABILIDADE DO PODER PUBLICO)

Fiscalizacdo e vigilancia das Terras Indigenas, incluindo termo de coopera¢do com
CENSIPAM para monitoramento por imagens de satélite dessas areas.
(CONDICIONANTE NAO ATENDIDA DE RESPONSABILIDADE DO PODER
PUBLICO)

Adequacdo e modificagdo dos projetos da BR 158 e PA 167, de modo que seus
tracados ndo incidam em terras indigenas, envolvendo o DNIT e a Secretaria de
Transportes do estado do Pard. (CONDICIONANTE NAO ATENDIDA DE
RESPONSABILIDADE DO PODER PUBLICO)

Desintrusio da terra indigena Cachoeira Seca. (CONDICIONANTE NAO
ATENDIDA DE RESPONSABILIDADE DO PODER PUBLICO)

Destinacdo das lIlhas no Xingu que se encontram entre as Terras Indigenas
Paquicamba e Arara da Volta Grande do Xingu como areas de usufruto exclusivo
dessas comunidades indigenas (CONDICIONANTE NAO ATENDIDA DE
RESPONSABILIDADE DO PODER PUBLICO)

Estabelecimento de um corredor ecolégico ligando as Terras Indigenas Paquigcamba,
Arara da Volta Grande do Xingu e Trincheira-Bacaja, incluindo nesse processo a
ampliacdo da Terra Indigena Paquicamba e a criacdo de unidades de conservacao.
(CONDICIONANTE NAO ATENDIDA DE RESPONSABILIDADE DO PODER
PUBLICO)

Garantir recursos para a execugédo de todos os Planos, Programas e acGes previstas no
EIA para o componente indigena durante todo o periodo de operagdo do
empreendimento (CONDICIONANTE NAO ATENDIDA DE
RESPONSABILIDADE DO EMPREENDEDOR)
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Eleicdo de &reas para a Comunidade indigena Juruna do Km 17 com acompanhamento
da Funai. (CONDICIONANTE NAO ATENDIDA DE RESPONSABILIDADE DO
EMPREENDEDOR)

Celebrar Termo de Compromisso garantindo a execuc¢do do Plano Basico Ambiental —
Componente Indigena “PBA-CI” (CONDICIONANTE NAO ATENDIDA DE
RESPONSABILIDADE DO EMPREENDEDOR)

10. Redefinicdo de limites da Terra Indigena Paquicamba, garantindo o0 acesso ao

reservatorio. (CONDICIONANTE NAO ATENDIDA DE RESPONSABILIDADE
CONJUNTA DO PODER PUBLICO E DO EMPREENDEDOR)

Por seu turno, na categoria de atendimento parcial, apenas 1 (um) era de

responsabilidade conjunta da empresa com o Poder Publico, sendo 1 (um) somente do

empreendedor e 3 (trés) somente do Estado, por meio de seus diversos 6rgaos competentes,

conforme exposto:

1.

Apresentar solucdo para os ocupantes ndo indigenas de boa-fé das Terras Indigenas.
Apoiar a arrecadacao de areas para o reassentamento de ocupantes ndo indigenas de
boa-fé das Terras Indigenas. (CONDICIONANTE PARCIALMENTE ATENDIDA
PELO PODER PUBLICO)

Desintrusdo da Terra Indigena Arara da Volta Grande. (CONDICIONANTE
PARCIALMENTE ATENDIDA PELO PODER PUBLICO)

Todas as Terras Indigenas afetadas devem estar regularizadas (demarcadas e
homologadas) antes da licenca de instalacdo da Usina. (CONDICIONANTE
PARCIALMENTE ATENDIDA PELO PODER PUBLICO)

Elaborar e iniciar a execucdo de Plano de Fiscalizagdo e Vigilancia Emergencial para
todas as Terras Indigenas, em conjunto com a Funai, comunidades indigenas e outros
orgéos, contemplando inclusive areas de maior incidéncia de garimpo no leito do Rio
Xingu, no trecho da Vazdo Reduzida (CONDICIONANTE PARCIALMENTE
ATENDIDA DE RESPONSABILIDADE CONJUNTA DO PODER PUBLICO E DO
EMPREENDEDOR)

Contribuir para a melhoria da estrutura (com apoio financeiro e de equipe técnica
adequada) da Funai, para que possa efetuar, em conjunto com o0s outros Orgaos
federais (Ibama, ICMBio, INCRA, entre outros), a gestdo e controle ambiental e
territorial na regido, bem como acompanhamento das agOes referentes ao processo
(CONDICIONANTE PARCIALMENTE ATENDIDA PELO EMPREENDEDOR)
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Dessa forma, com a falta de coercibilidade para o cumprimento das condicionantes e,
ao mesmo tempo, com a concessao das licencas mesmo diante do quadro de descumprimento,
contribuiu-se para a violacdo dos diretos humanos, quando da omissdo das especificidades
socioecondémicas e culturais das populagdes atingidas e a desconsideracdo de suas
singularidades e relacbes com o meio ambiente.

Importante lembrar que a Constituicdo Federal de 1934 foi a primeira no Brasil a tratar
dos direitos indigenas, caracterizando-os como silvicolas e abarcando questfes territoriais e
de promocéo de uma politica indigenista.

As duas Constituicdes seguintes mantiveram a linha de direitos, com o
reconhecimento e respeito aos territérios indigenas, seu usufruto aos recursos naturais e a
manutencdo em seu espaco, sem qualquer ameaca de transferéncia para outra localidade.
Porém, foi a Carta Magna atual que introduziu um capitulo inteiro sobre os indios, agora
como considerados tais. A partir dai, ganharam o direito de identificacdo de seus costumes e
tradicdes, bem como de ocuparem suas terras tradicionais e demarca-las de acordo com seu
posicionamento e suas crengas.

Além disso, outra consideracdo importante é o fato de reconhecer uma organizagdo
social indigena, assegurando-lhes direito de informacéo e participacdo, como o de postulacdo
em juizo e discussdo sobre a interferéncia humana no meio ambiente natural.

Dito isto, convém analisar, quando do Estudo Prévio de Impacto Ambiental e da
concessdo das licencas, a visdo e as necessidades dos povos indigenas, considerando as
diferencas étnicas dentro de um mesmo pais, no caso o Brasil. O Estado Socioambiental de
Direito que se persegue, com a dindmica da evolucdo, ainda traz rangos de uma sociedade
colonialista que fita a terra e seus recursos como meros objetos de exploragdo para o
crescimento econdmico. Eis que o direito humano fundamental ao meio ambiente sadio e
equilibrado é condicdo sine qua non para a continuidade da vida e do desenvolvimento do
pais, dado que, sem 0s recursos provenientes da natureza, ndo ha de onde se extrair riquezas.

De outro lado, os povos indigenas praticam um aproveitamento de subsisténcia,
destinado a garantir sua sobrevivéncia, com a visdo voltada a um dom sagrado, indiferentes ao
mero direito a propriedade, aquele que garante posses e poderes.

Neste contexto, interessante a analise de Bosselmann (2010,p. 75):

Até certo ponto, a preocupagdo com a protecdo dos direitos humanos e a
preocupacdo com a protecdo do meio ambiente se reforcam reciprocamente. Tanto

os direitos humanos quanto a legislacdo ambiental sdo necessarios para proporcionar
melhores condicBes de vida para os seres humanos. De outra parte, entretanto, a
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protecdo dos direitos individuais tem caminhado de encontro & protecdo ambiental.
Os direitos de propriedade, em particular, ndo tém sido conducentes a alcangar a
sustentabilidade ecoldgica. A importancia abrangente da sustentabilidade exige uma
abordagem mais coerente, fundamentalmente um regime globalizante e unificador
dos direitos e obrigacfes humanos.

Ademais, os significados das expressdes “terra” e/ou “territorio” sdo diversas, do
ponto de vista homem/indio. A cultura do povo dito civilizado vem, desde Locke (2010),
defender a ideia de propriedade individual, a partir do momento em que aquele individuo
transforma a terra com seu proprio trabalho e assim, legitima seu direito a ela. Aquele
momento de liberalismo econdmico consagra o antropocentrismo, dispondo a terra como
elemento de domina¢do humana.

Neste contexto, o Brasil consagrou em seu artigo 231, j& citado, o direito originario
aos indigenas sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Este direito decorre do instituto
do indigenato, antigo no direito patrio, ao passo que a prote¢do constitucional outorgada aos
indios pela Carta Magna de 1988 tem natureza meramente declaratoria de direitos pré-
existentes. Em outras palavras, determinada parcela territorial sempre foi e continua sendo
dos indios, cabendo ao Estado apenas o reconhecimento de situacdo ja consolidada.

O dispositivo merece atencgdo e interpretacdo cautelosa, a medida que a visdo da terra
pelos indios é diferenciada, como explica Silveira (2015, p. 220):

Ao competir a essa Ultima organizagdo politica tdo somente declarar esse direito — e
ndo constituir, porque ele é preexistente — a relagdo indios com a terra passa a ser
entendida a partir da cosmovisdo daqueles povos, segundo Seus usos, costumes e
tradigdes, conforme se preconiza na parte final do paragrafo 1,art.231, da nossa
Constituicdo.

E como os povos indigenas invariavelmente ndo se enxergam ‘“dominadores,
lavradores, e nem semeadores da terra”, estariam fora da esfera do direito privatista
em relacdo a sua terra, porque ndo merecedores da propriedade pelo esforco do
trabalho. “Melhorar a terra” para o indio significa conserva-la, atendendo e

respeitando os principios da natureza, e ndo “transforma-la” pela forga do trabalho,
como apregoam os incautos colonizadores europeus.

Muito além de uma questdo meramente patrimonial, para os indios trata-se de um
problema de sobrevivéncia étnico-cultural.

Assim sendo, a figura da terra dentro do ideario indigena possui um viés totalmente
diferente daquele deferido pelo Estado, numa clara contraposi¢do de valores econdmicos e
culturais. Grandes empreendimentos, como 0 caso em estudo, inviaveis do ponto de vista
ambiental e sociocultural, representam, sob a ética capitalista, um entrave no setor produtivo,

um prejuizo financeiro de larga escala. Para os indios jamais se conseguiria medir tal prejuizo
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em dinheiro ou moeda de troca, visto que a terra significa vida e ndo ha como comparar vida e
propriedade.

Na cosmologia indigena, interessante observar as significacBes espirituais dos
elementos da natureza, inimaginaveis aos olhos do homem. Silveira (2015, p. 224/225) traz
como exemplo “os indios que habitam a regido dos Andes Americanos se reportam a sua terra
como Pachamama, mae de todas as coisas e de todas as pessoas, sustento priméario de toda a
vida, protetora do equilibrio e razao primeira de nossa existéncia”. Assim sendo, dentro dessa
cosmovisdo a terra é tido como meio sagrado, sindbnimo da prépria existéncia daquele povo.
N&o poderia ser objeto de alienacdes, a medida que a vida ndo tem preco.

Da mesma forma, Silveira (2010) ainda cita os indios da Terra indigena Raposa Serra
do Sol os quais acreditam que o cume do Monte Roraima é abencoado pela divindade
“Macunaima” ou “mde de todas as aguas”, local de origem dos principais rios da regido.
Nesse sentido, alugar um meio de transporte aéreo para ter acesso ao Monte seria como que
comprar uma passagem para o céu, dentro de diversas religides consagradas pelo homem, um
desrespeito a cultura e as crencgas de determinado povo.

No caso analisado neste trabalho, regido da Volta Grande do Xingu, também o
significado daquela area para os povos Juruna e Arara, por exemplo, transcendem a questao
de propriedade individual tanto discutida no licenciamento ambiental. Para eles, a curva que
faz o rio representa uma grande barriga, sindbnimo de fertilidade. Quem habita a regido é
abencoado com a sua fartura. Ademais, para os Jurunas, na pesquisa de Fleury (2013), o céu
esta dentro da agua e todos os que morrem v&o para la, segundo a denominagdo “Tudja”, que
significa os donos da &gua. Para os Araras, o rio natural e liberto, sem barragem, é sindbnimo
de povo liberto, enquanto que o barramento cerceia ndo s6 o rio, mas também a autonomia de
seus moradores, que se tornam dependentes no direito de ir e vir.

Além de toda essa questdo de representagdes contrapostas, se verificam os problemas
materialmente concretos: com o represamento, o nivel de agua disponivel para as terras
indigenas se tornou baixissimo, ocasionando problemas de trdfego e morte dos animais
aquaticos, o que desencadeou um grave desequilibrio ecoldgico, com aumento de pragas e
proliferacdo de doencas. Ndo menos importante, fome, exclusdo social, pobreza, falta de
recursos basicos para sua sobrevivéncia, inundacéo de terras tradicionais com o deslocamento
dos povos, foram desencadeados com construgédo da usina de Belo Monte.

Em que pese as medidas compensatorias prometidas, como, por exemplo, programa de
salde indigena e melhorias das habitacdes, estas se tornam quase infimas se comparadas aos

impactos mencionados.
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Alids, tais medidas foram utilizadas para justificar a realizacdo do empreendimento
mesmo com todos os dados alarmantes sobre 0s impactos negativos, ao invés de conceder aos
povos tradicionais seu direito constitucionalmente assegurado de se pronunciar a respeito,
inclusive de ndo aceitar a transformacéo de territdrio.

Por todos esses graves problemas relatados, a consulta prévia dos povos indigenas, de
maneira a resguardar “a plena efetividade dos direitos sociais, econémicos e culturais desses
povos, respeitando a sua identidade social e cultural, os seus costumes e tradicdes, e as suas
institui¢des”, conforme preceitua a Convencdo n.169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), deveria representar uma condi¢do de procedibilidade em casos de impactos
decorrentes de empreendimentos que afetem diretamente as terras que tradicionalmente
ocupam (SILVEIRA, 2015, p. 215).

Ainda conforme a Convencéo n. 169 da OIT, em seu artigo 7°:

Os povos interessados deverao ter o direito de escolher suas, préprias prioridades no
que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em que ele afete as
suas vidas, crengas, instituices e bem-estar espiritual, bem como as terras que
ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o seu
préprio desenvolvimento econdmico, social e cultural. Além disso, esses povos
deverdo participar da formulacdo, aplicacdo e avaliacdo dos planos e programas de
desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afeta-los diretamente.

Insta observar, segundo Mazuoli (2009), que a Convencéo n.169 da OIT foi recepcionada
como norma supralegal, isto €, ainda que hierarquicamente abaixo da Constituicdo Federal,
encontra- se em condicdo de superioridade com relacdo as normas infraconstitucionais,
cabivel um controle de convencionalidade.

Ao inobservar a referida norma supralegal, o licenciamento desconsiderou direitos basicos
preceituados na propria Constituicdo, a Lei Maior.

Assim, a auséncia de participacdo direta de grupos sociais afetados e a desqualificacdo de
seus saberes como forma legitima de conhecer e expressar a realidade mostraram que o
processo de licenciamento ambiental ndo buscou concretizar um modelo sustentavel, a
medida que privilegiou determinados interesses em detrimentos de outros.

A ponderagdo de interesses ndo foi verificada, & medida que se envidou todos os
esforcos no sentido de impor uma viabilidade ambiental desse empreendimento que
claramente ndo existe, tudo baseado na prevaléncia do desenvolvimento econdmico nacional,
que nada teve de sustentavel.

O caso da Usina de Belo Monte pode ser considerado, desta forma, como a méascara do

licenciamento, criada uma situacao de desvirtuamento do principio da supremacia do interesse
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publico sobre o particular, com a desapropriacdo for¢ada de indios que possuiam o direito de
manifestacdo a respeito de seu deslocamento. Renegados a segundo plano, viram seus usos e
costumes inundados juntamente com suas terras e suplantadas suas crencas no proprio sentido

da vida.

4.4 IMPACTOS PARAAS POPULACOES RIBEIRINHAS

Os chamados direitos de minorias sdo renegados ndo apenas aos indios, mas
igualmente aos ribeirinhos, no contexto do licenciamento ambiental de Belo Monte.

Esse grupo social depende também diretamente do Rio Xingu, que traz alimento,
fartura, transporte, lazer e, consequentemente vida. Da mesma forma que algumas indigenas
foram obrigadas a deixarem suas casas, 0s ribeirinhos passaram pela mesma situagéo,
abandonando suas vidas a margem das aguas que lhe traziam todo o necessario para viver.
Fleury (2013, p. 179) destaca:

Nessa corrente, portanto, o rio é o elo central em torno do qual se retinem indigenas,
agricultora, ribeirinhos e pescadores. Em comum, eles relatam uma trajetdria de
dificuldades, enfrentadas ou superadas com o auxilio do Xingu. Dessa forma, falar
do Xingu é contar suas histérias de vida. E suas vidas contam sobre a histdria da
Amazonia, desde o periodo em que as disputas ao longo do Xingu eram entre os
povos indigenas até a construgdo da Transamazonica, do ciclo da borracha a coleta
da castanha e, como ndo poderia deixar de ser, a chegada das barragens. Assim,
indigenas, ribeirinhos, agricultores familiares e pescadores relatam como tém suas
histérias de vida individuais, necessariamente atreladas as historias dos lugares.

O vale do Xingu destaca-se pela coleta de castanha, seringa, andiroba, acai, pataua,
bacaba, bacuri, copaiba, urucum, dentre outros, realizada por unidades familiares de
producdo, dispostos em sete municipios da regido (Uruard, Medicilandia, Brasil Novo,
Altamira, Senador José Porfirio, Anapu e Pacaja), com mao-de-obra familiar e sistema de
producdo diversificado, culturas anuais e perenes e criacdo de pequenos animais e gado, além
da pesca, considerada como atividade complementar para dar base a alimentacéo.

A inseguranga de dar continuidade a vida em outra regido, talvez ndo tio cheia de
fertilidade e fartura, abandonar a terra com quem ja conquistou uma relagdo de trabalho e
sobrevivéncia, assombrou os ribeirinhos quando dos estudos e construcdo de Belo Monte.

Esses povos tradicionais, 0s maiores conhecedores da regido, compreendem a
importancia de manter os recursos naturais intactos, fora da feroz cultura do crescimento
econémico. As realidades aqui opostas, como no caso ja relatado dos indigenas, revelam um

modo de vida simplorio, baseado na exploracdo apenas para subsisténcia, diferente dos
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grandes projetos pensados pelo governo para alavancar o desenvolvimento do pais. Para eles,
a terra em si jé representa sua grande fortuna e o rio sua condi¢do de vida.

O simbolismo do Rio Xingu para 0s povos que dele sobrevive vai além de todos os
estudos referentes ao empreendimento. E um ponto que a legislacdo ndo alcanca. Entretanto,
ela alcanca o respeito a cultura e a dignidade da pessoa humana, sendo que esta Ultima se
coloca como um direito muito subjetivo e pessoal a cada tipo de ser humano.

Apesar disso, 0s estudos de impactos ambientais realizados ndo avaliaram a
importancia social e cultural, principalmente sobre a perda, da area que sofrera com a vazao
reduzida do rio. Modificar essa vazdo significa provocar um estado de seca permanente,
diminuindo os lengois freaticos, mudando os trechos navegaveis e extinguindo espécies
animais e vegetais.

A construcdo da barragem representou, assim, prisdo e o luto. Presos por uma
barragem que os impedird de usufruir livremente dos recursos que sempre lhe foram
acessiveis, e luto por rio que morrera por ndo dominar mais seus proprios caminhos e frutos.
O confronto épico das minorias contra os responsaveis pelos estudos de viabilidade da Usina
representa a contraposicdo de conhecimentos técnico e empirico que ndo se comunicam,
transformando o licenciamento numa forma de negligenciar o estilo de vida e a participagédo
popular nesta deciséo tdo significativa.

O Aproveitamento Hidroelétrico de Belo Monte, para uma parcela da populacdo
brasileira, aos olhos do Governo “pequena demais para impedir o desenvolvimento do pais”,
trouxe a inseguranca e a imposicdo de uma mudanca de vida forcada, como novamente
conclui Fleury (2013, p. 198):

A perda de expectativas em relagdo ao futuro, as indefini¢des, a retirada daquilo que
possuem e conhecem para, em troca, a chegada de uma situagdo a qual eles ndo se
sentem preparados para enfrentar, seja pela idade, seja pela falta de ensino formal, a
ameaca da miséria povoa as preocupacdes e os medos dos moradores da Volta
Grande do Xingu. Dessa forma, percebe-se que a barragem atinge em cheio os mais
desfavorecidos: sem titulos de propriedade, sem reservas de terra ou de dinheiro,
sem escolaridade, sem acesso a politicas publicas, sdo aqueles que ja viviam em um
limiar muito estreito para a garantia de sua qualidade de vida, mantida basicamente
pela relacdo de intimidade com os seres “outros que humanos” que compdem o
Xingu, que sdo mais prejudicados pela chegada do grande projeto.

Nos termos do EIA/RIMA (2009) de Belo Monte, aqueles que obrigatoriamente seréo
deslocados da regido da Volta Grande do Xingu e Altamira, possuem quatro opgdes de
indenizacdo, de acordo com a situacdo de cada um: 1)indenizacdo em dinheiro, conta bancéria

a ser definida pelo atingido; 2) relocacéo assistida, isto €, auxilio aos que forem indenizados
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na aquisicdo do novo imovel; 3) reassentamento em areas remanescentes, sendo indenizado
por parte do imoOvel e permanecendo nele, desde que exista terra suficiente para a
continuidade de suas atividades rurais; 4) reassentamento rural para 0S gque possuem ou
trabalham em minifundios e os que ndo possuem direito sobre a propriedade.

Aos que ndo aceitam negociar com a concessionaria, resta o enfrentamento de um
processo demorado no Judiciario, j& sem outro lugar para morar e sem dinheiro, visto que
mesmo nao havendo a negociacao, o proprietario é obrigado a se retirar do imovel, revelando
condicdes desproporcionais entre o atingido e o empreendedor.

Essas desapropriacdes possuem uma caracteristica peculiar: dificuldade ou quase
impossibilidade de se alcangar o prec¢o justo, pois a indenizagao considera apenas o valor (em
reais) da terra, descartando o valor do trabalho e da vida.

Além disso, a mitigacdo de impactos foi feita em cima de um dnico bem, qual seja, a
propriedade privada, omitindo-se os demais bens envolvidos no caso, como a prépria moral, 0
trabalho e a vida, influenciando diretamente na desestruturacdo da unidade e organizacéo
familiar.

Outro grave problema contido no EIA/RIMA foi a divisdo entre as areas direita e
indiretamente afetada pelos impactos. Primeiramente, 0s responsaveis pelos estudos
prefeririam a denominagdo de “areas” e ndo de “populagdes atingidas”, com 0 claro enfoque
ao territorio e ndo as pessoas. Ademais, somente as areas de influéncia direta teriam direito a
indenizacdes e mitigacdo de impactos. Neste ponto excluiram terras indigenas e populacdes
urbanas vizinhas ao empreendimento, por exemplo. Alias, 0s grupos sociais atingidos foram
acoplados em uma Unica categoria, desconfigurando suas especificidades, uma maneira de
tornar os problemas invisiveis. A terra foi reduzida a um valor numérico a partir da
contabilizacdo de seu tamanho, isto &, 0 projeto se sustentou na destruicdo do modo de vida e
producéo das populagdes, inatingivel por qualquer compensacdo monetéria.

Os pressupostos e critérios de demarcacdo dessas areas ficaram a cargo dos
administradores do empreendimento, sem qualquer razoabilidade e fundamentos na divisao.

Exemplo claro esta na regido da \Volta Grande do Xingu, considerada como area
diretamente afetada, porém nem todas as pessoas que habitam tal localidade foram incluidas
nesse rol.

Passar por cima dos interessados para conquistar o desenvolvimento, desvirtuar o
conceito de preservacdo ambiental, impor condi¢gdes em nome de um “bem para a maioria”,
seria diferente do que portugueses e espanhois fizeram ao colonizar as terras americanas? E

crescimento ou retrocesso? E democracia ou autoritarismo?
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O problema é de concretizagdo normativa, com a necessidade de conquistar direitos
que a Constituicdo ja havia assegurado, de ir e vir, falar e ser ouvido, e 0 mais importante, de
ter considerada sua opinido.

O bem-estar da populagdo como sinénimo da construgcdo da hidrelétrica carrega um
qué de subjetividade tal a ponto de colocar grupos sociais em posi¢des antagonicas, dado que
cada um o define sob a sua perspectiva.

Na realidade, a Amazoénia tem sido palco de geracdo de desenvolvimento para fora da
regido, as custas dos recursos naturais ndo tidos em nenhum outro lugar e da propria das
populaces tradicionais que ali residem, ou residiam até a chegada de Belo Monte.

A situacdo de pobreza, analfabetismo e caréncia dos recursos mais basicos para viver

ndo foi resolvida segundo a l6gica do desenvolvimento, apenas mudou de localidade.

4.5 EQUIVOCOS JURIDICOS NAS DECISOES JUDICIAIS SOBRE BELO MONTE:
ACAO CIVIL PUBLICA N. 2006.39.03.000711-8

O Ministério Pablico do Estado do Paré ingressou com quinze Ac¢des Civis Publicas
referentes a construcdo e funcionamento da Usina de Belo Monte. Os fundamentos, 0s mais
diversos, como estudos ambientais incompletos, ndo cumprimento de condicionantes,
tentativa de realizacdo do licenciamento ambiental por um 6érgdo estadual e ndo federal,
aproveitamento de recursos hidricos em terras indigenas mesmo sem regulamentacéo, dentre
outros, formam uma complexa jurisprudéncia dentro de um caso concreto, com decisdes
controversas, que levaram em consideracdo a ordem e economia publicas, principalmente,
guanto a necessidade de producdo de energia. Os pedidos, no geral, giravam em torno da
suspensdo das licencas ambientais e consequentemente das obras e da obrigacdo do
licenciamento ser realizado pelo 6rgéo federal.

N&o seria possivel, dentro de um trabalho sucinto e objetivo, discorrer sobre todas as
acOes judiciais envolvendo Belo Monte, retratar todas as incertezas e controvérsias. Por isso,
utilizando um critério de brevidade e por amostragem, analisar-se-4 uma Acao Civil Publica,
que reuniu diferentes questdes e colocou como protagonista a propriedade privada,
salvaguardando a ordem publica e a economia em detrimento das minorias étnicas e da
preservacdo dos recursos naturais.

Trata-se da Acdo Civil Publica n.2006.39.03.000711-8, que teve como autores, além
do Ministério Publico do Estado Para, a Fundag&o Nacional do indio (FUNALI), e como réus o

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
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Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A (Eletronorte) e Centrais Elétricas Brasileiras S/A
(Eletrobrés).

A medida objetivava o reconhecimento da nulidade do Decreto Legislativo n.788 de
13 de julho de 2005, publicado pelo Congresso, que autorizava o Poder Executivo a implantar
0 Aproveitamento Hidroelétrico de Belo Monte depois dos estudos de viabilidade técnica,
econdmica e ambiental e outros que a Eletrobras considerasse necessérios, bem como a
suspensdo do processo de licenciamento, com pedido de condenacdo do IBAMA em
obrigacdo de ndo-fazer, proibindo a adocdo de atos administrativos referentes ao
licenciamento ambiental da Usina Hidrelétrica de Belo Monte.

Para subsidiar seus pedidos, o Ministério Pablico Federal utilizou como fundamentos
0 seguinte: 1) desrespeito ao artigo 231,8 3°, da Constituicdo Federal, posto que 0s povos
indigenas afetados ndo foram consultados antes da promulgacdo do Decreto; 2) atrelado do
primeiro topico, impactos na organizacdo da populacdo indigena, com remoc¢do de indios,
limitacbes de suas atividade de caca e pesca, restricdo de seu descolamento; 3) néo
observancia do devido processo legislativo, pelo fato de o Decreto Legislativo n. 788/2005 ter
sido aprovado na Camara dos Deputados e, alterado no Senado Federal sem o retorno a casa
de origem, revelando uma inconstitucionalidade formal; 4) auséncia de lei regulamentadora
para a exploracdo dos recursos hidricos em terras indigenas, como determina o artigo 231, §
6°, da Constituicdo Federal; 5) inconstitucionalidade no processo de licenciamento ambiental,
por auséncia de sustentacdo constitucional para a realizacdo dos estudos, ja que ndo houve
oitiva prévia dos povos indigenas afetados, pelo Congresso Nacional, bem como prejuizos ao
principio da publicidade, dada a pequena divulgacdo de duas reunibes que embasariam a
elaboragédo do Termo de Referéncia do Estudo de Impacto Ambiental.

Como pedido liminar, que foi deferido, o MPF requereu a sustacdo de qualquer
procedimento empreendido pelo IBAMA para conducdo do licenciamento ambiental da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte, especificamente das audiéncias publicas programadas para oS
dias 30 e 31 de margo de 2006 nas cidades de Altamira e Vitoria do Xingu, fixando multa em
caso de descumprimento no valor de um milhdo de reais e responsabilidade solidaria dos
responsaveis, sem prejuizo da responsabilidade criminal.

A liminar foi, entretanto, revogada pelo Juizo Federal, no sentido de assegurar a plena
observancia do Decreto Legislativo n. 788/2005 e a retirada de qualquer obice judicial a
pratica dos procedimentos de licenciamento. Além disso, deferiu a inclusdo da Unido como
assistente simples da Eletronorte e da Eletrobrés no polo passivo da agéo.
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Interessante a transcrigdo dos fundamentos da decisédo do Juiz Federal da Subsecéo
Judiciaria de Altamira, Par4, Herculano Martins Nacif, baseada em fatores econémicos e

politicos:

N&o ha como fechar os olhos para a questdo. A demanda energética é um fato. Por
isso, é que a demora na conclusdo sobre a viabilidade do projeto UHE Belo Monte
apenas trard prejuizos estratégicos e financeiros ao pais e aos milhdes de
consumidores, que certamente terdo que arcar com os elevados custos das solugdes
provisorias que, deveras, sdo, em sua maioria, bem mais poluentes que a energia
renovével obtida através de uma usina hidroelétrica.

Atente-se, ainda, que a dependéncia nacional de fontes energéticas externas é
questdo delicada. Sendo vejamos o claro e atual exemplo, vivenciado em passado
recente, em relagdo ao gas produzido na Bolivia. Tais fatos expdem a fragilidade a
que o pais estardsubmetido se continuar cultivando a dependéncia externa em
matéria energeética.

Trago a baila, ainda, que a questdo energética foi objeto de especial atencdo no
Programa de Aceleracéo do Crescimento (PAC), lancado pelo Governo Federal em
22.01.2007.

Resta claro ai, com o maximo respeito ao Poder Judiciario Brasileiro, o0 primeiro
equivoco juridico das decisdes deste processo.

Inconformado com o cenério, 0 MPF interpds Agravo de Instrumento, distribuido para
a Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida, que deferiu o pedido formulado,
suspendendo os procedimentos relativos ao licenciamento ambiental. Como argumentos,
sustentou eventuais vicios no processo legislativo do Decreto em questdo e a falta de clareza
do momento a se ouvir as comunidades indigenas afetadas.

A Unido recorreu ao Supremo Tribunal Federal, requerendo a suspenséo da decisao, e
a Ministra Ellen Gracie, considerando grave ofensa a ordem e a economia publicas, deferiu o
pedido, autorizando o IBAMA a proceder a oitiva das comunidades indigenas e tendo seus
direitos garantidos até o transito em julgado do processo. Foi a chamada Suspensdo de
Liminar n.125.

Vale ressaltar que, em seu voto, a Ministra elucida o fato de o STF ter julgado em
dezembro de 2005, ano anterior & propositura da Acdo Civil Publica em questdo, a Agdo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3.573/DF, ndo conhecendo da declaracdo de
inconstitucionalidade do Decreto Legislativo n. 788/2005.

Na analise de mérito, o juiz federal Herculano Martins Nacif julgou totalmente
improcedente os pedidos formulados pelo MPF, concluindo, em sintese, pela
constitucionalidade do Decreto supramencionado, no sentido de que “em deferéncia ao
principio da razoabilidade, ndo se pode eivar de inconstitucionalidade, ou mesmo de

ilegalidade, nenhum acréscimo textual que ndo traga prejuizos ao interesse publico”.
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Aduziu ainda o magistrado, em relagdo a oitiva das comunidades indigenas, que nao se
fazia necessaria, a medida que traduziam manifestagdes sem amparo técnico de um grupo que
sequer conhecia-se a real afetacdo, sendo possivel sua delegacdo do Congresso Nacional ao
Poder Executivo, sem nenhum prejuizo, haja vista a indelegabilidade apenas da autorizacéo
legislativa. Concluiu trazendo a baila a importancia da questdo energética, com a necessidade
de autossuficiéncia de sua producdo para o pais.

Por fim, cumpre ressaltar que o principio da dignidade humana foi trazido ao debate
como consequéncia de inclusdo dos indios em um projeto astucioso de desenvolvimento
nacional. Mais uma vez cristalino o equivoco juridico proferido na sentenca de mérito.

Em grau de recurso, 0 MPF interp0s apelacdo para o Tribunal Regional Federal da 12
Regido que, por maioria, negou provimento ao recurso, sustentando ndo haver vicio de
inconstitucionalidade no Decreto Legislativo n. 788/2005 e assegurando o licenciamento da
obra, “em funcdo da qual ja foram despendidos consideraveis recursos publicos, além de
adotadas mdltiplas e diversificadas a¢cdes, medidas e providéncias pela Administracdo, bem
como por parte do empreendedor”. Assim sendo, “é¢ imprescindivel reconhecer a preexisténcia
de fatos e o transcurso de etapas que, sob qualquer ponto de vista, tornam irreversivel a
continuidade do empreendimento”, além de vontade politica de aproveitar o potencial
hidroelétrico de Belo Monte e vontade do Conselho Nacional de Politica Energética em
materializar a Usina.

Ademais, ndo considerou nenhuma ofensa a Convencdo 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais, dado que suas ndo
estabelecem que a consulta aos povos indigenas deva ser prévia a autorizagcdo do Congresso
Nacional.

Ora, o0 processo de licenciamento é realizado exatamente para verificar a viabilidade
ambiental da obra ou empreendimento, ponderando interesses ou mitigando impactos, ou
simplesmente ndo permitindo sua efetivagdo. N&o ha como lidar com a questdo da
irreversibilidade, a ndo ser quando se trata de impactos ambientais, estes sim dependentes da
regeneracdo de recursos naturais, por vezes, impossiveis de acontecer. Estd-se diante de outro
equivoco juridico em meio a uma decisao judicial.

Vencida em seu voto, a Relatora do processo, Desembargadora Selene Maria de
Almeida, apresentou argumentos que tratou como ‘“extralegais”, que também deveriam ser
levados em consideracdo tanto no processo de licenciamento quanto em questdes judiciais

referentes.
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Dentre eles, a invisibilidade social e politica dos ribeirinhos com relagdo ao tratamento
do governo quanto ao direito a terra e a obediéncia as normas da Convencéo n.169 da OIT,
com a consulta prévia dos povos indigenas.

Em razdo do indeferimento do recurso de Apelacdo, o0 MPF apresentou Embargos de
Declaracdo, sob o fundamento de o Acordao ausentar-se no pronunciamento especifico das
normas da Convengdo n.169 da OIT, presentes apenas na proposta de voto da Relatora,
negando a incidéncia do tratado.

O Relator dos Embargos, Desembargador Souza Prudente, reconheceu a omissdo e se
manifestou defendendo uma consulta prévia, nos termos da Convencao, que o Brasil adotou
em seu texto constitucional a titulo de Emenda a Constituicdo, nos seguintes termos, que

merecem destaque:

Somente sera possivel ao Congresso Nacional autorizar o empreendimento
hidroelétrico de Belo Monte, consultadas previamente as comunidades indigenas,
diante de elementos colhidos no estudo de impacto ambiental e respectivo relatério
conclusivo, porque do contrério, a letra da Constitui¢do é letra morta, é um faz de
conta. Ndo podemos admitir um ato congressual no estado democratico de direito
que seja um ato de ditadura, um ato autoritario, um ato que imponha as comunidades
indigenas um regime de forga, como assim repudia o art. 3°, item Il, da Convencéo
169-OIT, nos termos seguintes: ‘Nao devera ser empregada nenhuma forma de forga
ou de coercédo que viole os direitos humanos e as liberdades fundamentais dos povos
interessados, inclusive os direitos contidos na presente Conven¢do’. E a forma como
esse Decreto Legislativo tratou a questdo do Complexo Hidrelétrico de Belo Monte,
autorizando, de logo, de forma antidemocratica, de forma autoritéria, a realiza¢do do
projeto sem antes consultar as comunidades indigenas, na dimensdo do que deveria
ter sido apurado, previamente, no estudo prévio de impacto ambiental e seu relatério
conclusivo (CF, art.225, 81° 1V), agride flagrantemente a Convencdo 169 OIT,
especificamente nos seus arts. 3°, item Il, e no seu art. 15, item |1, que é incisivo, no
sentido de que ‘os governos deverdo estabelecer ou manter procedimentos, com
vistas a consultar os povos interessados, a fim de se determinar se 0s interesses
desses povos seriam prejudicados, e em que medida, antes de se empreender ou
autorizar qualquer programa de prospeccdo ou exploragdo dos recursos existentes
nas suas terras.

Desta forma, aos embargos de declaracdo foram atribuidos efeitos infringentes, de
maneira a sanar a omissdo no acérddo do recurso de apelacdo, reformando a sentenca
proferida, no sentido de julgar procedente o pedido formulado pelo MPF na acéo civil
publica, proibindo o IBAMA de praticar qualquer ato administrativo e tornar insubsistente
aqueles ja praticados, referentes ao licenciamento ambiental de Belo Monte, em consequéncia
da invalidade material do Decreto Legislativo n.788/2005.

Contra este acorddo, a Unido e o IBAMA apresentaram Reclamagéo Constitucional

perante 0 Supremo Tribunal Federal com pedido de liminar, alegando que a decisao contraria
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a Suspensdo de Liminar n.125 do STF, ao impedir o IBAMA de praticar atos relacionados ao
licenciamento ambiental de Belo Monte.

O Ministro Ayres Britto, concordando com as alegacfes, considerou plausivel o
pedido e deferiu a liminar para suspender os efeitos do acordao dos Embargos de Declaracéo,
permitindo que o IBAMA praticasse aos atos relacionados ao licenciamento ambiental.

Da pega principal (2006) até os dias atuais (2016) decorreram dez anos de idas e
vindas no Judiciario a respeito da permissdo sobre o licenciamento, oitiva prévia das
comunidades indigenas e validade do Decreto Legislativo n.788/2005, sem o transito em
julgado da Acéo Civil Pablica n.2006.39.03.000711-8 e com a finalizacdo das obras, inclusive
com sua oficial inauguracéo pela entdo Presidente Dilma Rousseff.

4.6 BELO MONTE E O LICENCIAMENTO SOCIOAMBIENTAL

A Usina Hidrelétrica de Belo Monte ja em funcionamento, ainda que na fase de teste,
gerou, desde as primeiras discussdes e estudos a respeito, um conflito socioambiental de
grandes proporcdes. Foi, talvez, um dos empreendimentos mais polémicos e mais debatidos
do Brasil. O termo “socioambientalismo”, ja tratado em capitulo anterior, ¢ 0 que se
experimenta de mais novo dentro do Direito Brasileiro, com a inclusdo no rol de direitos
fundamentais aquele relativo ao meio ambiente saudavel como bésico a dignidade da pessoa
humana.

Muito além de crescimento econdmico ou disputa por recursos naturais, 0
licenciamento de Belo Monte trouxe a cabo questdes sociais e até mesmo culturais, numa
nova visdo homem-natureza e na imersédo de um conceito de desenvolvimento necessario ao
cenario atual de crise ambiental. Um conflito antoldgico de direitos e interesses, colocou
frente a frente perspectivas divergentes, trazendo para o0 mundo uma reflexdo sobre a
aplicabilidade das normas juridicas em um caso concreto, levando em consideracdo as
diferencas socioculturais de um mesmo povo, e sob qual feigdo se tem enxergado 0s recursos
provenientes da natureza.

A questdo envolve tantas nuances que foram necessarios mais de trinta anos para sua
concluséo, expondo forgas e fragilidades, num mesmo espaco, e, no final, revelando a
verdadeira face de cada sujeito envolvido. Os dois lados do projeto foram forgosamente
revelados em protestos, pareceres, relatorios, manifestacdes e decisdes judiciais, como a
salvagdo para parte do problema energético ou como o “fantasma” da destruicao da natureza e

proprio homem, representado, neste caso, pelos indios e ribeirinhos do local.
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A cena emblemadtica da india Kayapo6 Tuira encostando a ldmina de seu facdo no rosto
do diretor da Eletronorte no Encontro dos Povos Indigenas do Xingu, no municipio de
Altamira, considerado um marco do movimento socioambientalista no Brasil, ganhou
repercussao mundial, momento este em que se tracou uma mudanca de rumo na ideologia do
projeto, com destaque para 0s povos tradicionais da Amazonia, seus crengas e direitos. Na
realidade, a partir dali a natureza conquistou papel de destaque, congregando, contudo, grupos
sociais diversos, nos quais, uns perseguiam o crescimento econémico, enquanto outros
buscavam apenas o direito de permanecer onde estavam, usufruindo do que a natureza
livremente os proporcionavam.

O conflito socioldgico € claro, ao considerar homem “civilizado” e sua cultura do “ter”
e “crescer” e o homem “indio” e sua simploria cultura de subsisténcia e sua cosmovisao dos
elementos naturais sagrados pela Méae Terra. A figura do projeto para o Eixo de
Desenvolvimento da Amazonia contrasta com aquela de aniquilamento de direitos culturais e
étnicos ou simplesmente a vida e a propriedade. Uns lutam pela terra como propriedade sua,
das quais podem dispor e se beneficiar, outros lutam pela terra como expressdo de vida.

Como humanos faliveis, nem mesmo o Judiciario foi capaz de dirimir todas as
questdes trazidas a sua tutela, seja pela impossibilidade de abranger todos os aspectos que 0
caso requeria, seja por privilegiar dimensdes em detrimento de outras. Ou ainda, pela
legislagdo brasileira ndo abarcar todas as nuances que o caso requeria.

As medidas mitigatorias e compensatorias que, a principio serviram para minimizar a
rejeicdo as obras, ndo foram suficientemente proporcionais aos impactos causados pela
construgdo do empreendimento. Exemplo claro foi o desmatamento de duzentos e trinta e oito
hectares de floresta. Ademais, segundo dados do EIA/RIMA (2009), o canal de desvio do
curso do rio Xingu foi previsto para ser maior que o Canal do Panama.

Mesmo com o inicio da construgdo da Usina, os movimentos sociais foram
incansaveis na luta para impedir a continuacdo da destruicdo. N&o menos importante, 0
Ministério Pablico Federal foi um ator assiduo nessa disputa, participando ativamente na
fiscalizacdo e interposicdo de acgBes judiciais para impedir as ilegalidade e inconveniéncias
das obras.

As audiéncias publicas e entrevistas realizadas demonstraram que seus objetivos foram
desvirtuados, a medida que serviram apenas para subsidiar a existéncia de condicionantes
utilizadas para justificar a obra. Em nenhum momento foi considerada o ndo desenvolvimento
do projeto. Obrigados a cumprir a lei, 0s responsaveis mascararam a opg¢ao de licenciar ou ndo

licenciar, pela maneira de como licenciar.
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\erificou-se que, por vezes, a populagdo que ocupava os entornos do local, mesmo
aqueles que se posicionaram a favor da usina, foram “vencidas pelo cansago”, ao perceber que
ndo teriam escolha e nem direito de interferéncia no assunto que diretamente Ihes afetava,
simplesmente se entregaram, aceitando negociar suas terras, iludidos por valores fora de seu
alcance.

E importante ressaltar que os impactos trazidos por Belo Monte foram além de
desequilibrios ambientais, a medida que desencadeou desapropriacGes, violacdo de culturas,
inundacdo de casas, desemprego, exclusdo social, crescimento populacional em areas sem
infraestrutura, dentre outros fatores.

Além disso, o empreendimento perpassou questdes de vida e dignidade da pessoa
humana, relacionadas ao modo de interacdo entre os povos tradicionais e o rio, desconhecidas
por quem ndo é da regiao.

Nunca se falou tanto de sustentabilidade inserido num processo de licenciamento.
Entretanto, ponderar valores tdo opostos, de fato, ndo foi tarefa facil. No fim das contas, o
projeto foi concluido, mesmo com todos os alertas e estudos de impactos previstos e
efetivamente realizados na regido amazénica. Ficou claro que os interesses econémicos ainda
sdo latentes e tem um peso que desequilibra a balanca de relevancias. Nao se pode negar que
0 caso concreto serviu ainda mais para impulsionar novos olhares ao instituto do
licenciamento ambiental, a vontade de concretizacdo da sustentabilidade e das normas
juridicas brasileiras. Ao mesmo tempo, trouxe ensinamentos incomuns de como ndo conduzir
uma questdo tdo complexa.

O tema carrega sua enorme carga de subjetividade e de dificuldade de chegar a uma
solucdo agradavel a todos. Esse é, em outras palavras, o ainda desafiante desenvolvimento
sustentavel que, ao menos, se busca alcangar.

O fato € que, atingiu-se um estado de calamidade ambiental, resvalando diretamente
na qualidade de vida das pessoas, que obriga, numa visao antropocéntrica alargada, a se tomar
medidas urgentes para aproximar o desenvolvimento sustentavel da realidade concreta do
Planeta.

Belo Monte serviu também para lancar o projeto de licenciamento socioambiental,
construgdo mais que origindria de um Poder Constituinte, mas resultado das relagbes
humanas, que nada mais s&o do que o Direito puro. Sarlet e Fensterseifer (2010, p. 16)
explicam que “a preferéncia pelo adjetivo socioambiental resulta da necesséaria convergéncia
das ‘agendas’ social e ambiental num mesmo projeto juridico politico para o desenvolvimento

humano”.
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Serviu para enterrar a ideia de preservacdo ambiental como ao entrave ao
desenvolvimento econdmico, para alavancar o pensamento sobre que tipo de desenvolvimento
0 pais (¢ o mundo) pretende alcancar e como relaciona-lo de forma harménica com a
natureza, bem como quem sdo 0s sujeitos que participardo ou que tem o direito de participar
dessas mudancas. Esse processo de conquista de novo modelo de desenvolvimento guarda,
portanto, relacdo intima com a igualdade social.

Nesta seara, 0 Estado ganha um dever renovado, vinculado a limitacdo de liberdades
na adocdo de medidas atinentes a tutela do meio ambiente, no intuito de garantir a maior
eficacia possivel do direito fundamental ao ambiente sadio e equilibrado.

E necessaria uma redefinicdo de critérios de interpretacdo, o que néo significa somente
reinventar as normas juridicas, mas sim concretiza-las, e reestruturar a figura humana, para

introduzir nela a consciéncia sobre a vida e a importancia de quem faz parte dela.
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5 CONCLUSAO

Mesmo com a Constituicdo Federal de 1988 relegando um capitulo inteiro a protecédo
do meio ambiente, e, ndo obstante principios e regras contidos na legislacdo
infraconstitucional, ainda é preocupante a questdo da efetividade de tais normas, uma unido de
Estado e sociedade carentes da conscientizagcdo educacional para valorizagdo do meio
ambiente.

Uma mudanca para o ecocentrismo profundo seria uma solucéo pouco viavel, seja pela
sua dificil concretizacdo no contexto da sociedade atual, seja porque o radicalismo nédo é a
maneira mais saudavel de se defender um posicionamento. O homem como sujeito racional e
conhecedor da moralidade, deve atuar ndo como o centro da Terra, mas como um de seus
seres integrantes, respeitando os limites do complexo do qual faz parte.

Na realidade o antropocentrismo alargado defendido no decorrer deste trabalho,
abrange a tutela juridica do meio ambiente, na busca da preservacdo do patriménio natural,
independentemente de sua utilidade, vinculada aos interesses intergeracionais, isto é, aqueles
inerentes a consideracdo dos impactos presentes para as geracdes futuras.

O caso da Usina de Belo Monte se revelou como paradigmatico na relacdo
licenciamento ambiental e sustentabilidade, com clara prevaléncia dos interesses econdmicos
em detrimento do meio ambiente e dos direitos das minorias.

Como consequéncia desse licenciamento que “feriu de morte” as normativas
constitucionais e legais, bem como os tratados e convencgdes internacionais, sobrevieram
impactos socioambientais de dificil ou impossivel reversao no seio de um mundo capitalista e
culturalmente colonialista, que ainda enxerga a natureza como produto a ser explorado para
servir as suas aspiracdes econémicas.

De fato, transfigurar o licenciamento na “tdbua salvadora” das questdes ambientais ¢
irracional, assim como se verificou que, sozinho, certamente ndo dara conta de promover a
sustentabilidade. Entretanto, ainda que imperfeito, representa hoje, para o Brasil, instrumento
democratico no controle dos impactos ambientais, com grande repercussdo nos
empreendimentos hidrelétricos.

Resta claro que, mesmo com o0s instrumentos constitucionais e infralegais colocados a
disposicdo do governo brasileiro, a concretude da compatibilizacdo da protecdo ambiental
com o desenvolvimento socioecondmico e, no caso concreto, com a oferta de uma energia

limpa, ainda ndo foi alcangada.
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Diversas foram as falhas e desconsideragdes que se sobrelevaram no caso de Belo
Monte, notadamente quanto aos povos indigenas e tradicionais daquela regido do Estado do
Para. A relacdo dos recursos hidricos, fauna e flora com a vida das populagdes atingidas nao
foi explorada no licenciamento, mais precisamente no EIA/RIMA.

Tanto a atividade econdémica quanto a protecdo ambiental estdo subordinados aos
parametros constitucionais. Entretanto, a iniciativa econdmica privada sofre limitagdes, com o
poder de policia conferido a Administracdo Publica, na busca do bem-estar coletivo. Assim,
qualquer atividade deve submeter-se ao licenciamento ambiental para ser realizada. O Estudo
de Impacto Ambiental, pressuposto da licenca, € a concretizacdo do principio da precaucéo,
para evitar a ocorréncia ou o agravamento do dano ambiental.

Neste contexto a participacdo popular se revela fundamental, com o devido acesso a
informacdo e a transparéncia, para que todos os sujeitos envolvidos sejam incluidos de forma
igualitéria no processo decisorio.

Em pese as tentativas de obstar as obras de construgdo de Belo Monte ou pelo menos,
as cobrancgas de cumprimento de condicionantes, realizadas pelo Ministério Pablico do Estado
do Pard, a Administracdo Publica permitiu a concretizacdo do empreendimento, mesmo com
todas as brechas e irregularidades cometidas, evidenciando que o processo de licenciamento
ndo foi capaz de efetivar o principio do desenvolvimento sustentavel.

Andando na contramdo de todas as evidéncias negativas relacionadas ao
empreendimento, no ano de 2014 instaurou-se a “Operag¢do Lava-Jato”, tendo como um de
seus réus a empresa Odebrecht, umas das consorciadas da Norte energia, vencedora do leildo
para construcdo da usina de Belo Monte, apurando-se, neste contexto, a liberagéo de propina
na obra. Ainda que ndo seja uma vertente explorada neste trabalho, em virtude de representar
incerteza, dado que o processo ainda esta em tramitacdo, é um fator que contribuiu com a tese
de que os fatores econdmicos se sobrepdem a quaisquer outros.

Além disso, esbarrou-se na questéo do excesso de formalismo e burocratizagdo. Ainda
que vivendo um modelo de Administracdo Publica chamada de Gerencial, a partir da Emenda
Constitucional n.19/98, considerada a “Reforma Administrativa”, baseada na eficiéncia de
resultados, o Brasil encontra-se resistente no modelo burocratico. O principio do formalismo
dos atos, que deveria assumir sua forma moderada, com a previséo de ritos e formas simples,
suficientes a garantir a seguranca e o respeito aos direitos dos administrados, adotou, ao
contrério, o rigor formal, tornando o processo mais demorado e, muitas vezes, ineficaz, como

se pode perceber no caso em questao.
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Ecologia, antropologia, economia, politica e desenvolvimento: o conflito ambiental em
torno de Belo Monte revela a necessidade de se ir além dos estudos de impactos de
ambientais, além de um licenciamento meramente ambiental, a necessidade de se avaliar e
ponderar realidades as mais diversas e ontoldgicas. Por certo ndo é tarefa simples e facil, mas
é um ponto de partida para se reconhecer deficiéncias e propor uma nova maneira de
relacionar homem e natureza.

Como ponderar vida, cultura, trabalho, lazer, meio ambiente e a utilidade pablica da
geracdo de energia elétrica e, consequentemente, o desenvolvimento do pais?

A persisténcia governamental em valorizar argumentos a respeito das vantagens
comparativas da matriz energética brasileira desconsiderou as normativas ambientais, bem
como acordos e tratados internacionais, como é o caso da Convenc¢do n.169 da OIT, que, em
que pese recepcionados com forca normativa de direito fundamental, possuem como
destinatarios as minorias hipossuficientes.

O licenciamento ambiental, como instrumento do poder de policia, ndo efetivamente
concretiza o desenvolvimento sustentavel, a medida que se restringe a estudos e pesquisas de
carater técnico, ausentando-se do carater politico e cultural, por exemplo, sendo necessario
uma figura mais completa capaz de alcangar o ideario da sustentabilidade.

Verificou-se que a formatagdo do socioambientalismo dentro do contexto do
licenciamento, aplicado ao caso concreto, constituiu um dos esteios para a nocdo de
desenvolvimento sustentavel, um padrdo de crescimento econémico que envolva preservacao
ambiental, com distribuicdo equitativa de direitos e deveres, considerando 0s aspectos sociais

e culturais dos envolvidos no processo. O que ndo ocorreu em Belo Monte.
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